
Es una herramienta de apoyo para facilitar los procesos de organización y 
planeación de las comunidades, barrios, organizaciones sociales o juntas de 
acción comunal, que participen de forma ordenada, a partir del análisis de 
los escenarios de riesgos de su territorio y realicen las primeras acciones 
de preparación para la respuesta a corto, mediano y largo plazo, ante una 
posible emergencia, de acuerdo a las capacidades con las que se cuenta. 

¿Qué es un 
Plan comunal 

comunitario de 
emergencias?

PLAN COMUNITARIO / 
COMUNAL

DE EMERGENCIAS

FECHA DE
DILIGENCIAMIENTO

DD /  MM  /   AAAA

Promover la organización de la comunidad en torno a los diferentes 
procesos que involucra la gestión del riesgo de desastres (Conocimiento, 
Reducción y Manejo) posicionándonos como primeros respondientes 
ante emergencias.

Identificar los fenómenos amenazantes a los cuales está expuesta 
nuestra comunidad, localizando las zonas más vulnerables para 
implementar acciones preventivas y estrategias de manejo ante posibles 
emergencias o desastres.

Registrar y conocer los recursos y capacidades con las que contamos en 
la comunidad/barrio/JAC, para poder responder ante potenciales 
emergencias o desastres.

Documentar información relacionada con la Gestión del Riesgo de 
Desastres en el territorio, lo que nos permitirá tomar decisiones 
informadas y planificar de manera más efectiva.

Identificar debilidades y oportunidades de mejora para dar una oportuna 
respuesta ante una emergencia o desastre.

Proponer acciones de fortalecimiento y desarrollo de capacidades con 
base en los recursos con los que contamos y el trabajo en equipo.

Proponer acciones correctivas que como comunidad podamos 
desarrollar para disminuir el riesgo existente y no generar nuevos 
riesgos de desastres.

Gestionar acciones de alerta, evacuación y respuesta ante la ocurrencia 
de un evento que pueda originar una emergencia o desastre.

Gestionar recursos externos que nos ayuden a fortalecer nuestra 
comunidad/barrio/JAC.

Para definición de términos se sugiere acudir a: Cartilla de terminología sobre Gestión 
del Riesgo de Desastres y Fenómenos Amenazantes  de la UNGRD en: 

http://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co/bitstream/handle/20.500.11762/20761/Terminologia
-GRD-2017.pdf;jsessionid=3FF7EA6DDB64FF7F02A416A79B5D94A4?sequence=2

Tener nuestro 
propio Plan 

comunal 
comunitario de 

emergencias, 
nos sirve 

para……

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

Recomendación:
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A continuación, encontraremos unos espacios a diligenciar y un paso a paso que nos permitirá junto 
a todos los miembros de nuestra comunidad, barrio y/o Junta de Acción Comunal, consignar la 
información básica que nos permitirá referenciar las características de nuestro territorio y 
comunidad.

A qué se dedican principalmente los miembros de nuestra comunidad (actividad económica principal):

A continuación, consignaremos los datos que apliquen para la referenciación o ubicación de nuestro territorio

Todas las acciones cotidianas que realizamos en el día a día, ocurren en un espacio geográfico que tiene unas 
características ecológicas, hidrológicas y climáticas propias que lo hacen un espacio único y que debemos 
tener presentes. Por esto vamos a comenzar identificando algunas características importantes del lugar 
donde vivimos. 

RECONOCIENDO A NUESTRA COMUNIDAD:

NUESTRA COMUNIDAD ESTÁ CONFORMADA POR:

Tipo de organización:

No. de habitantes:

Personas mayores
Niños, niñas y adolescentes
Jóvenes

Mujeres
Grupos étnicos

Población LGBTI
Campesinos
Víctimas del conflicto

Población con discapacidad
Migrantes

No. de familias:

Comunal: Barrial: Social:

No. de viviendas: No. de animales de Compañía:

Otra:Comunitaria:
Nombre de la comunidad u organización:

Población Número Población Número

I .

RECONOCIENDO EL LUGAR DONDE VIVIMOS:II .

Departamento:
Ciudad:
Vereda (si aplica):
Ubicación (Coordenadas):

Municipio:
Localidad:
Barrio:

Urbana: Rural:
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Recordemos cuáles han sido los fenómenos que históricamente se han presentado en nuestro 
territorio y han causado emergencias o desastres con afectaciones a nuestra comunidad. Esto nos 
permitirá tener en cuenta las posibles amenazas o “peligros latentes” a los cuales estamos 
expuestos en el territorio:

Analicemos si hay situaciones que nos hacen más vulnerables:

Fenómenos naturales: (Ej: Sismos, inundaciones, movimientos en masa, incendios, avenidas 
torrenciales, erupciones volcánicas, huracanes, entre otros).
Fenómenos producidos por acciones humanas NO intencionales (antrópicos): (Ej. Derrames de 
líquidos peligrosos, manejo inadecuado de explosivos, fugas de gas, sobrecargas eléctricas, corto 
circuitos, incendios, deforestación, aglomeración de público, entre otros). 

IDENTIFIQUEMOS LOS FENÓMENOS AMENAZANTES:1.

RECONOZCAMOS NUESTRAS VULNERABILIDADES:2.

Marquemos (X) en las afectaciones que dejó cada fenómeno natural o antrópico
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Vulnerabilidad

Comunidad

Se está dentro de la cobertura del fenómeno amenazante 
Edificaciones no son resistentes a sismos

Baja disponibilidad de fuentes de agua
Predominan prácticas de depredación de los recursos naturales

Pobreza y miseria
Baja capacidad emprendedora, desempleo

Baja capacidad de gestión de los líderes políticos
Incapacidad de generar opciones de desarrollo
Insuficientes o no hay espacios de participación comunitaria

Comunidad no es solidaria, no hay líderes confiables
Baja capacidad para organizarse

Falta de instituciones y funcionarios
Hay instituciones y funcionarios, pero ineficientes

Baja comprensión para relacionarse de manera armónica 
con el entorno

No conservación de la memoria colectiva
Desconfianza en las instituciones

Física

Ambiental

Económica

Política

Organizacional

Institucional

Educativa

Cultural

Figura 1. Factores de vulnerabilidad
Fuente: Tomada de la Guía Municipal para la Gestión del Riesgo de Desastre 2010 UNGRD
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Estructural - Física
Ambiental
Cultural

Educativo
Asentamientos humanos
Actividades económicas

Socioeconómico
Otros

Tipo de vulnerabilidad
en el territorio SI NO Descripción de las situaciones que nos hacen más vulnerables

REPRESENTEMOS NUESTRO ENTORNO:3.
Realicemos el mapa general del lugar donde vivimos identificando: zonas de amenaza, vías de 
evacuación, sitios vulnerables, puntos estratégicos de referencia, puntos de encuentro:
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IDENTIFICANDO NUESTROS RECURSOS Y CAPACIDADES PARA ORGANIZARNOS: II I .

1. Ahora vamos a registrar los recursos y capacidades con las que contamos en nuestra comunidad 
/ barrio / JAC, para poder responder ante potenciales emergencias o desastres y quienes podrían 
liderar cada grupo:

ACTORES COMUNITARIOS DE APOYO
 (personas que voluntariamente liderarían los subgrupos de preparación y respuesta)

Nombre Subgrupo de respuesta que liderará Canal de comunicaciónRol que
desempeña

SUBGRUPO DE RESPUESTA EN SISTEMAS DE ALERTA COMUNITARIA 
 (Encargado de activar las sirenas, generar alertas e informar a la comunidad ante posibles emergencias)

SUBGRUPO DE RESPUESTA EN PRIMEROS AUXILIOS
 (Encargado de brindar primeros auxilios en caso de requerirse, sólo si se cuenta con conocimientos y

preparación en caso de emergencia)

Rol / actividad Nombre miembro Descripción de sus conocimientos y
capacidades de respuesta Canal de comunicación

Para organizar nuestras acciones y prepararnos para potenciales emergencias y desastres, tenemos 
que conformar algunos grupos de apoyo comunitario con base en nuestros conocimientos y 
capacidades. Esto nos permitirá tener presente a quienes acudir:

Rol / actividad Nombre miembro Descripción de sus conocimientos y
capacidades de respuesta Canal de comunicación
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SUBGRUPO DE RESPUESTA EN HERRAMIENTAS MANUALES
 (Encargado de facilitar algunas herramientas de mano que puedan ser de utilidad en caso de una emergencia)

Rol / actividad Nombre miembro Descripción de sus conocimientos y
capacidades de respuesta Canal de comunicación

SUBGRUPO DE RECURSOS LOGÍSTICOS 
 (Encargado de facilitar los recursos necesarios para alojamientos, refugios, comedores, maquinarias, entre otros)

Rol / actividad Nombre miembro Descripción de sus conocimientos y
capacidades de respuesta Canal de comunicación

Rol / actividad Nombre miembro Descripción de sus conocimientos y
capacidades de respuesta Canal de comunicación

SUBGRUPO DE PRIMERA RESPUESTA EN INCENDIOS INCIPIENTES 
(Encargado de realizar acciones iniciales ante incendios moderados sin poner en riesgo su integridad)

Entidad Actividad de apoyo TeléfonoNombre de persona
de enlace

Descripción de sus capacidades
de respuesta

REDES E INSTITUCIONES DE APOYO

6



2. Si contamos con un espacio físico en donde solemos reunirnos, evaluemos el estado en que se 
encuentra:

3. Finalmente evaluemos nuestro kit de emergencias comunitario/comunal: es importante que 
todos contemos previamente con nuestros kits familiares de emergencias.

¿El lugar de encuentro o salón 
comunal cumple con la norma 
de sismo resistencia vigente?

Las lámparas y otros 
elementos que cuelguen del 
techo están bien asegurados

Estado general de la estructura, 
paredes, escaleras.

PARA VERIFICAR EN 
NUESTRA COMUNIDAD O 

JUNTA DE ACCIÓN COMUNAL

Reparaciones, 
mejoras o acciones 

necesarias

En cuánto tiempo 
se podrían hacer 

las mejoras

Responsable de la 
gestión en la 

comunidad, barrio o JAC

ESTADO

BUENO 
SI

MALO 
NO

Verifique y asegure cuadros, 
espejos mesas y elementos que 

puedan caerse o desplazarse 

Estado de las ventanas

Estado del techo (Cubierta)

¿Tienen botiquín de primeros 
auxilios?

¿Tienen extintores y saben usarlos?

Estado de las redes eléctricas y 
circuitos

Estado de los desagües, bajantes 
y alcantarillado

Estado de la red de gas 
domiciliario o propano (Cilindros)

Tienen su kit de emergencia 
comunitario organizado y disponible

¿Los armarios están asegurados 
a la pared?

Elemento NoSi

LISTA DE CHEQUEO KIT DE EMERGENCIAS COMUNITARIO/COMUNAL

Linterna de amplia cobertura con pilas y repuesto

Botiquín de primeros auxilios

Silbatos

Mascarilla o tapabocas

Directorio y números de emergencia

Documentos importantes para la comunidad o JAC

Camillas

Kit de emergencia para animales habitantes de calle en nuestra comunidad

Mencione otros elementos que hacen parte del kit comunal/comunitario:

Ubicación del Kit comunal/comunitario:
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ACCIONES DE FORTALECIMIENTO Y DESARROLLO DE CAPACIDADES:IV.

GESTIÓN DE RECURSOS: V.

Identifiquemos las debilidades y oportunidades de mejora en nuestra comunidad, para proponer 
las acciones de fortalecimiento y desarrollo de capacidades:

Finalmente identifiquemos cuáles pueden ser posibles fuentes de recursos (Monetario, técnicos, 
informativos, físicos, entre otros) con el fin de fortalecer nuestras capacidades.

Debilidades Acciones correctivas 
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ARTICULACIÓN CON EL CONSEJO MUNICIPAL DE GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES:VI.

PLAN DE DIVULGACIÓN Y COMUNICACIÓN:VII.

Todas nuestras acciones de preparación y respuesta deben estar alineadas con la Estrategia 
Municipal de Respuesta a Emergencias (EMRE), para ello es importante generar una articulación 
con el Consejo Municipal de Gestión del Riesgo de Desastres (CMGRD) y trabajar en conjunto de 
acuerdo con sus lineamientos

Es importante que todos los miembros de la comunidad u organización conozcamos nuestro 
plan, por lo tanto, se hace necesario enumerar las acciones que desarrollaremos para darlo a 
conocer y que todos participemos activamente:
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