REPUBLICA DE COLOMBIA

UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

RESOLUCION No. No 0 3 7 2

( 12 7 ABR 2026 )

Por medio de la cual se ordena una transferencia econémica directa hacia el Fondo de Inversion
Colectiva de Alta Liquidez-FIC-abierto para el municipio de Bajo Baudo, para la implementacion de
medidas de restauracion ecoldgica y contratacion de mano de obra para la mitigacion y control de

los procesos de erosion marino-costera en el municipio.

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES - UNGRD EN SU CALIDAD DE ORDENADOR DEL GASTO DELEGADO DEL
FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES — FNGRD

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias, en particular las conferidas por
la Constitucion Politica, los articulos 1, 2, 3, 18, 47, 55, 58, 65 y 80 de la Ley 1523 de 2012, el Decreto
1289 de 2018, el Decreto Ley 2113 de 2022, el articulo 11 del Decreto Ley 4147 de 2011, el Articulo
1° de la Resolucion 0937 de 2025, las demas normas concordantes, y;

CONSIDERANDO

Que, de conformidad con el articulo 1 de la Constitucion Politica, Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia de interés
general.

Que por su parte el articulo 20 de la Constitucion Politica prevé que las autoridades de la Republica
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.

Que, el articulo 13 de la Constitucion Politica senala que le corresponde al Estado proteger
“especialmente a aquellas personas que, por su condicién econdémica, fisica o mental, se encuentren
en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se
cometan.”

Que de conformidad con el articulo 113 de la Constitucién Politica, los 6rganos del estado si bien
tienen funciones separadas, deben colaborar armonicamente para la realizacion de sus fines.

Que el articulo 209 ibidem prescribe que “la funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado”.

Que las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales habran de ser ejercidas de
conformidad con los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad contenidos en el
articulo 288 de la Constitucion Nacional.

Que la Ley 99 de 1993 senala en el articulo 1° numeral 9°, que la prevencion de desastres sera
materia de interés colectivo y las medidas tomadas para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia
seran de obligatorio cumplimiento.
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Que, el FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES -FNGRD-, es una cuenta
especial de la Nacién, con independencia patrimonial, administrativa, contable y estadistica, con fines
de interés publico y asistencia social dedicado a la atencion de las necesidades que se originen en
situaciones de desastre o de calamidad o de naturaleza similar; por lo que los recursos del Fondo se
destinaran, al cumplimiento de sus objetivos, cuya administracion y representacion esta a cargo de
una sociedad fiduciaria de caracter publico, Fiduciaria La Previsora S.A.

Que, mediante el Decreto 4147 del 3 de noviembre de 2011 se cred la Unidad Administrativa Especial
denominada Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres —-UNGRD- adscrita al
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, la cual tiene como objetivo “(...) dirigir
la implementacion de la gestion del riesgo de desastres, atendiendo las politicas de desarrollo
sostenible, y coordinar el funcionamiento y el desarrollo continuo del Sistema Nacional".

Que la Ley 1523 de 2012 adoptd la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y establecio
el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres —-SNGRD-.

Que, el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo -SNGRD- es el conjunto de entidades publicas,
privadas y comunitarias, de politicas, normas, procesos, recursos, planes, estrategias, instrumentos,
mecanismos, asi como la informacion atinente a la tematica, que se aplica de manera organizada
para garantizar la gestion del riesgo en el pais y tiene como objetivo general llevar a cabo el proceso
social de la gestion del riesgo con el propoésito de ofrecer proteccion a la poblacion en el territorio
colombiano, mejorar la seguridad, el bienestar y la calidad de vida y contribuir al desarrollo sostenible,
y dentro de sus objetivos especificos se encuentra la preparacion para la respuesta frente a desastres
con acciones dirigidas a atender la poblaciéon afectada y restituir los servicios esenciales afectados.

Que el articulo 3° de la precitada Ley 1523 de 2012, establece como principios generales que orientan
la gestion del riesgo, entre otros:

(...) 1. Principio de igualdad: todas las personas naturales tendran la misma ayuda y
el mismo trato al momento de atenderles con ayuda humanitaria, en las situaciones de
desastre y peligro que desarrolla esta ley.

2. Principio de proteccion: Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las
autoridades en su vida a integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos
colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un
ambiente sano, frente a posibles desastres o fenémenos peligrosos que amenacen o
infieran dano a los valores enunciados.

3. Principio de solidaridad social: Todas las personas naturales y juridicas, sean estas
ultimas de derecho publico o privado, apoyaran con acciones humanitarias a las
situaciones de desastre y peligro para la vida o la salud de las personas.

()

7. Principio interés publico o social: En toda situacion de riesgo o de desastre, el interés
publico o social prevalecera sobre el interés particular. Los intereses locales,
regionales. sectoriales y colectivos cederan frente al interés nacional, sin detrimento
de los derechos fundamentales del individuo y, sin detrimento de la autonomia de las
entidades territoriales.

(..

11. Principio sistémico: La politica de gestion del riesgo se hara efectiva mediante un
sistema administrativo de cooperacion de actividades estatales y particulares. El
sistema operara en modos de integracion sectorial y territorial; garantizara la
continuidad de los procesos, la interaccion y enlazamiento de las actividades mediante
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bases de accion comunes y coordinacion de competencias. Como sistema abierto,
estructurado y organizado, exhibira las calidades de interconexion, diferenciacion,
recursividad, control, sinergia y reiteracion.

12. Principio de coordinacién: La coordinacion de competencias es la actuacion
integrada de servicios tanto estatales como privados y comunitarios especializados y
diferenciados, cuyas funciones tienen objetivos comunes para garantizar la armonia
en el ejercicio de las funciones y el logro de los fines o cometidos del Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres.

13. Principio de concurrencia: La concurrencia de competencias entre entidades
nacionales y territoriales de los ambitos publico, privado y comunitario que construyen
el sistema nacional de gestion del nesgo de desastres, tiene lugar cuando la eficacia
en los procesos, acciones y tareas se logre mediante la union de esfuerzos y la
colaboracion no jerarquica entre las autoridades y entidades involucradas. La accion
concurrente puede darse en beneficio de todas o de algunas de las entidades.

El ejercicio concurrente do competencias exige el respeto de las atribuciones propias
de las autoridades involucradas, el acuerdo expreso sobre las metas comunes y sobre
los procesos y procedimientos para alcanzarlas.

Que, el paragrafo 1o del articulo 47 de la Ley 1523 de 2012 dispone que “(...) El Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres podra recibir, administrar e invertir recursos de origen estatal y/o
contribuciones y aportes efectuados a cualquier titulo por personas naturales o juridicas, instituciones
publicas y/o privadas del orden nacional e internacional. Tales recursos deberan invertirse en la
adopcion de medidas de conocimiento y reduccion del riesgo de desastres, preparacion, respuesta,
rehabilitacion y reconstruccion, a través de mecanismos de financiacion dirigidos a las entidades
involucradas en los procesos y a la poblacion afectada por la ocurrencia do desastres. El Fondo podra
crear subcuentas para los diferentes procesos de la gestion del nesgo (...)."

Que, el paragrafo 20 de la disposicién en cita sefala de manera textual que: “El Fondo desarrollara sus
funciones y operaciones de manera directa subsidiaria o complementaria, bajo esquemas
interinstitucionales de cofinanciacion, concurrencia y subsidiariedad.”

Que, la precitada Ley, en su articulo 80, establece que:

“(...) El Fondo podra transferir recursos de sus cuentas o subcuentas a entidades
publicas, del orden nacional o territorial y entidades privadas cuyo objeto social tenga
relacion directa con las actividades que se requieran para atender la calamidad o
desastre, para ser administrados por éstas, sin que para ello se requiera operacion
presupuestal alguna por parte de la entidad receptora.

En el documento que ordene la transferencia se indicara de manera expresa la
destinacion de los recursos los cuales se giraran a cuentas abiertas especialmente
para la atencion del desastre o calamidad publica declarada, y estaran exentas de
cualquier gravamen.

La administracion de dichos recursos sera responsabilidad del jefe de la respectiva
entidad a la cual se le efectud la transferencia y estara sujeta al control fiscal ejercido
por las respectivas Contralorias."

Que, el Decreto 1081 de 2015 — Adicionado por el Decreto 1289 de 2018, en su articulo 2.3.1.6.2.1.
establece, respecto de la operacion del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo De Desastres, lo
siguiente:
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“(...) El Fondo Nacional operara con esquemas interinstitucionales de manera directa
en el financiamiento de la politica de gestion del riesgo de caracter nacional,
subsidiariamente en el apoyo a las autoridades administrativas a nivel territorial cuando
el evento supere su capacidad financiera, técnica y/o administrativa vy,
complementariamente, cuando brinde apoyo financiero a entidades publicas o
privadas en la parte necesaria para implementar sus politicas de gestion del riesgo o
de asociacion, conforme a las disposiciones constitucionales y legales vigentes."

Que, el articulo 2.3.1.6.3.1. ibidem, establece:

“(...) Transferencias. Las transferencias que realice el Fondo, estaran especialmente
destinadas a actividades correspondientes a procesos de gestion del riesgo de
desastres. Quienes las reciban, deberan administrarlas y responder por su correcta y
debida ejecucion. La entidad receptora de los recursos debera realizar la respectiva
operacion presupuestal, salvo lo dispuesto en el articulo 80 de la ley 1523 de 2012.

Que, el articulo 2.3.1.6.3.6. ibidem se refiere al plazo para la legalizacién de los recursos, e indica:

“(...) La legalizacion de los recursos transferidos se realizara en los términos y el plazo,
conforme al procedimiento administrativo y operativo que establezca la Junta Directiva
del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Paragrafo. En todo caso, los plazos previstos podran ser prorrogados, previa solicitud
debidamente justificada ante la Unidad Nacional. Una vez aprobada por el Director de
la Unidad Nacional, se informara a la Entidad receptora y a Fiduprevisora S.A."

Que, el articulo 2.3.1.6.3.23 del Decreto 1081 de 2015 — Adicionado por el Decreto 1289 de 2018,
establece el plazo limite para la ejecucion de las transferencias del Fondo, asi:

“(...) Una vez realizada la transferencia de los recursos, las entidades receptoras
deberan iniciar inmediatamente las gestiones y acciones necesarias para su ejecucion.
Si transcurridos cuatro (4) meses después de la aprobacion y transferencia de los
recursos sin haberse adjudicado el contrato o celebrado el convenio por parte de las
entidades receptoras, la Unidad Nacional, solicitara a la entidad las explicaciones de
su falta de ejecucion y, si no fueren satisfactorias, solicitara la devolucion de los
recursos.

Paragrafo 1°. Si la entidad receptora no se pronuncia dentro de los quince (15) dias
calendario, siguientes al envio del requerimiento, se entendera vencido el plazo y, por
lo tanto, la Unidad Nacional instruira a Fiduprevisora S.A., para que gestione el
reintegro de los recursos al Fondo Nacional. Si una vez reintegrados los recursos,
existen obligaciones adquiridas por la entidad receptora, estos deberan ser solicitados
a la Unidad Nacional."

Que el articulo 2.3.1.6.3.5. ibidem., al referirse al contenido de las Legalizaciones, establece que "Los
entes receptores de los recursos transferidos, deberan reportar la relacion detallada de todos y cada
uno de los contratos suscritos, facturas, cuentas de cobro, acta de recibo de /os bienes adquiridos,
certificaciones, formatos diligenciados, informes, actas de liquidacion y todos los demas documentos
que acrediten las inversiones o destinaciones de los recursos provenientes de las transferencias
efectuadas por el Fondo Nacional."”

Que, la zona sur del municipio de Bajo Baudo se caracteriza por un relieve bajo y anegadizo, cubierto
de manglares y cruzado por brazos, canos y esteros que son utilizados como vias de comunicacion
y sustento economico de las comunidades. Los suelos son arenosos, con baja cohesion, lo cual le
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confiere alta susceptibilidad a la erosion, ya sea por escorrentia superficial o por cambios de nivel
asociados a las mareas.

El desarrollo de estos suelos guarda una estrecha influencia con la cubierta forestal, producto del
sistema radicular superficial y el alto aporte de hojarasca o "litter”, favorece la distribucion de poros
capilares y no capilares, aumenta la capacidad de retencion de agua, evita la lixiviacion de
micronutrientes, ofrece proteccion mecanica contra la erosion, al tiempo que aumenta la capacidad
de infiltracion.

El efecto de las mareas en el rio Baudé tiene influencia hasta 21 kilometros al interior del continente,
esto se debe también la presencia de aluviones salinos y lagunas de agua dulce y salada. De acuerdo
con el EOT los principales problemas ambientales de los rios del Bajo Baudo son las erosiones y las
inundaciones, especialmente en tiempos de pujas grandes que ponen en riesgo vidas humanas y el
patrimonio de sus pobladores.

Es en este contexto se ha evidenciado la necesidad de la ejecucion de obras, adquisicion de
materiales, maquinaria y herramienta menor, la implantacion de medidas de restauracion ecologica
y la contratacion de mano de obra, para la implementacion y control de procesos de erosion marino-
costera en los centros poblados rurales de Guineal, Usaraga, Sivirt, Dotendd, Nueva Abaquia y
Cantil.

Que, como consecuencia de las afectaciones descritas con anterioridad y en atencion a lo previsto en
la Ley 1523 de 2012, el Municipio del Bajo Baudo en cumplimiento del Decreto de Calamidad Publica
No. 1290 del 24 de julio 2025, prorrogada mediante Decreto No. 04 del 07 de enero de 2026.

Que, conforme a las competencias legales previstas en los articulos 12, 13 y 14 de la Ley 1523 de
2012, el Senor Faustino Murillo Ramirez en su calidad de alcalde municipal es la responsable de
ejecutar las acciones relacionadas directamente con la respuesta y recuperacion de las zonas
afectadas, razon por la cual, mediante Oficios No. oficios No. 2026ER00447 y 2026ER03236 solicito
la aprobacion de una transferencia economica, por un monto de CUATRO MIL MILLONES DE
PESOS M/CTE ($4.000.000.000), para el financiamiento de las actividades estarian destinados a la
ejecucion de obras, adquisicion de materiales, maquinaria y herramienta menor, la implementacion
de medidas de restauracion ecoldgica y la contratacion de mano de obra; asi como, la ejecucion d
las obras de control de erosion en los corregimientos y centro poblados de Guineal, Usaraga, Siviru,
Dotendd, Nueva Abaquia y Cantil, se hace necesario el suministro de contenedores y geotextil tipo
hydroblock de 1,45 m® y Terratrac TRM, asi como el suministro de herramienta menor y apisonador
a motor tipo canguro.

Que, dichos recursos estarian destinados a la ejecucion de obras, adquisicion de materiales,
maquinaria y herramienta menor, la implementacion de medidas de restauracion ecoldgica y la
contratacion de mano de obra; asi como, la ejecucion d las obras de control de erosion en los
corregimientos y centro poblados de Guineal, Usaraga, Sivirti, Dotendd, Nueva Abaquia y Cantil, se
hace necesario el suministro de contenedores y geotextil tipo hydroblock de 1,45 m*y Terratrac TRM,
asi como el suministro de herramienta menor y apisonador a motor tipo canguro.

Que, las ejecuciones de las actividades detalladas con anterioridad seran realizadas por la
comunidad, con la finalidad de fortalecer las capacidades de reaccion y atencién a emergencias y
desastres, bajo la supervision y asesoramiento de un profesional en ingenieria que obre como
residente, asegurando el control de calidad, la capacitacion de las comunidades y el reporte
apropiado de las obras y recursos.

Que, igualmente el Municipio de Bajo Baud6, mediante Oficio del 27 de marzo de 2026 se
comprometi6 a adelantar los procesos tendientes a la obtencion de permisos, licencias,
autorizaciones y demas actos previos que se llegaren a requerir por parte del Gobierno Municipal
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ante las autoridades competentes, conforme a la transferencia de recursos por parte del Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres -FNGRD.

El Municipio de Bajo Baud6, se compromete a garantizar que cumplira a cabalidad con los
requerimientos ambientales, legales, reglamentarios y contractuales y que no generara dano o
perjuicio al FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRE-FNGRD Y/O UNIDAD
NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES y/o FIDUPREVISORA S.A., o
terceros por esta causa, por lo tanto, las sanciones que por este concepto impongan las autoridades
ambientales competentes seran asumidas en su totalidad directamente por el Municipio, en el marco
de la ordenacion del gasto derivada de los recursos, como titular beneficiario de los derechos y
obligaciones vinculantes de los permisos, licencias y/o autorizaciones gestionados y obtenidos por
su cuenta y riesgo y a su nombre, de conformidad con lo establecido en la Ley 1333 de 2009.

Que, mediante oficio del 27 de marzo de 2026, el Municipio de Bajo Baudo, se comprometio a destinar
de manera exclusiva los recursos que sean transferidos por parte del Fondo Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres-FNGRD-, para la implementacion de medidas de restauracion ecoldgica y
contratacion de mano de obra para la mitigacion y control de los procesos de erosion marino-costera
en el Municipio de Bajo Baudé.

Que, mediante Resolucion No. 320 del 28 de marzo de 2016, modificada por la Resolucion No.1210
del 13 de octubre de 2016, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres-UNGRD
establecio el procedimiento para la creacion de Fondos de Inversion Colectiva —FIC— para las
transferencias entre el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y las entidades
territoriales.

Que, de acuerdo con lo expuesto anteriormente, el Subdirector General de la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres-UNGRD como ordenador del Gasto del Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres -FNGRD de acuerdo a la Resolucion 0937 del 22 de septiembre
del 2025, y atendiendo la solicitud realizada por el municipio, aprueba la transferencia directa de
recursos a un Fondo de Inversion Colectiva-FIC-decision que es notificada mediante Comunicacion
Externa No. 2025EE0344.

Que, junto con la solicitud se anexo documento de Indemnidad, en el cual, el Municipio de Bajo
Baudod, se comprometio a mantener indemne al FNGRD y/o UNGRD de cualquier dano o perjuicio
originado en reclamaciones, demandas o acciones legales por danos o lesiones a personas o
propiedades de terceros, de igual manera por las acciones y omisiones de su personal, sus asesores,
sus subcontratistas o proveedores, asi como del personal de estos, durante la ejecucion de los
contratos derivados que se allegaren a suscribir en marco de la ejecucion de los recursos asignados
por el FNGRD y/o UNGRD, para el Municipio de Bajo Baudo¢ y hasta la liquidacion de los mismos.

Que, en caso de que se entable un reclamo, demanda o accion legal contra el FNGRD y/o UNGRD
y/o Fiduciaria La Previsora S.A., por los citados danos o lesiones, éste sera notificado, para que por
su cuenta adopte oportunamente las medidas previstas por la Ley para mantener indemne a las
Entidades y al patrimonio auténomo. Si en cualquiera de los eventos antes previstos, el Municipio de
Bajo Baudo, no asume debida y oportunamente la defensa del FNGRD y/o UNGRD y/o Fiduciaria La
Previsora S.A éstas podran hacerlo directamente, previa notificacion escrita al Municipio, y éste
pagara todos los gastos en que ella incurra por tal motivo. En caso de que asi no lo hiciere el Municipio
de Bajo Baudo, el FNGRD y/o UNGRD y/o Fiduciaria La Previsora S.A., tendran derecho a descontar
el valor de tales erogaciones, de cualquier suma que adeude el Municipio de Bajo Baudo, durante la
ejecucion de los recursos asignados por el FNGRD, o a utilizar cualquier otro mecanismo judicial o
extrajudicial que estime pertinente.

Que, mediante Resolucion No. 320 del 28 de marzo de 2016, modificada por la Resolucién No. 1210
del 13 de octubre de 2016, el FNGRD establecio el procedimiento para la creacién de Fondos de
Inversion Colectiva — FIC utilizado para las transferencias entre el FNGRD y Entes Territoriales.
















