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RESOLUCION NUMERO No O 3 7 0

(24 ABR 202 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA UNA TRANSFERENCIA ECONOMICA
DIRECTA A LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL CORREGIMIENTO DE LA
CANDELARIA DEL MUNICIPIO DE ARBOLETES (ANTIOQUIA), EN EL MARCO DE
LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE COMEDORES POPULARES DE
EMERGENCIA-CPE,”

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES — UNGRD Y ORDENADOR DEL GASTO DEL
FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES - FNGRD

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias, en particular
las conferidas por la Constitucion Politica, los articulos 1, 2, 3, 18, 47, el paragrafo 1
del articulo 48, los articulos 55 a 58, 65 y 80 de la Ley 1523 de 2012, el Decreto 1289
de 2018, el articulo 11 y 16 del Decreto Ley 4147 de 2011, modificado por el articulo
5° del decreto 2672 de 2013, el Articulo 1° de la Resolucion 0937 de 2025, Resolucion
382 del 14 de mayo de 2025 y demas normas concordantes;

CONSIDERANDO

Que, de conformidad con el articulo 1 de la Constitucion Politica, Colombia es un
Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada,
con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia de interés general.

Que por su parte el articulo 2 de la Constitucion Politica prevé que las autoridades de
la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que, el articulo 7° de la Constitucion Politica de Colombia define como un principio
estatal la proteccion de la diversidad étnica y cultural.

Que, el articulo 13 de la Constitucion Politica senala que le corresponde al Estado
proteger “especialmente a aquellas personas que, por su condicion econémica, fisica
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o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan.”

Que el numeral 2° del articulo 95 de la Constitucion Politica de Colombia establece
como uno de los deberes de las personas el de obrar conforme al principio de
solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias ante situaciones que
pongan en peligro la vida o la salud de las personas.

Que la gestion del riesgo, de acuerdo con el paragrafo 1 del articulo 1 de la Ley 1523
de 2012, “se constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la
sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la
calidad de vida de las poblaciones y /as comunidades en riesgo (...)".

Que el principio de proteccion del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, contemplado en el numeral 2 del articulo 3 de la Ley 1523 de 2012, dispone
que los 'Residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida
e integridad fisica (. . .)".

Que de acuerdo con el articulo 2 de la Ley 1523 de 2012, la "gestion del riesgo es
responsabilidad de todas /as autoridades y de los habitantes del territorio colombiano”,
en cuyo cumplimiento, "las entidades publicas, privadas y comunitarias desarrollaran
y ejecutaran /os procesos de gestion del riesgo”.

Que los principios de participacion, coordinacion y concurrencia que orientan la Politica
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres establecidos en el articulo 3" de la Ley
1523 de 2012, implican la colaboracion conjunta de las entidades nacionales vy
territoriales, tanto publicas como privadas y comunitarias.

Que el Decreto 1547 de 1984 creo el hoy denominado Fondo Nacional de la Gestion
del Riesgo de Desastres -en adelante FNGRD-, como una cuenta especial de la
Nacion, con independencia patrimonial, administrativa, contable y estadistica, con
fines de interés publico y asistencia social y dedicado a la atencion de las necesidades
que se originen en catastrofes y otras situaciones de naturaleza similar.

Que los objetivos del FNGRD, de acuerdo con el articulo 47 de la Ley 1523 de
2012,"son la negociacion, obtencion, recaudo, administracion, inversion, gestion de
instrumentos de proteccion financiera y distribucion de /os recursos financieros
necesarios para la implementacion y continuidad de la politica de gestion del riesgo de
desastres que incluya los procesos de conocimiento y reduccion del riesgo de
desastres y de manejo de desastres, objetivos que se definen como de interés publico.

Que de acuerdo con los articulos 3 del Decreto 1547 de 1984, modificado por el articulo
70 de Decreto-ley 919 de 1989, y 35 de la Ley 344 de 1996, el FNGRD funciona como
una cuenta especial de la Sociedad Fiduciaria La Previsora S.A, que ejerce su
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representacion legal, y sus bienes y derechos constituyen un patrimonio auténomo con
destinacion especifica, en los términos del articulo 44 de la Ley 1523 de 2012

Que el articulo 80 de la Ley 1523 de 2012 dispone que el FNGRD puede transferir
recursos de sus cuentas o subcuentas "a entidades publicas, del orden nacional o
territorial y entidades privadas cuyo objeto social tenga relacion directa con las
actividades que se requieran para atender la calamidad o desastre, para ser
administrados por estas, sin que para ello se requiera operacion presupuestal alguna
por parte de la entidad receptora”.

Que de acuerdo con lo contemplado en el numeral 3 del articulo 11 del Decreto 4147
de 2011 y el paragrafo 1" del articulo 48 de la Ley 1523 de 2012, |a ordenacion del
gasto del Fondo Nacional esta a cargo del Director General de la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres.

Que el Decreto 1289 de 2018 en su articulo 2.3.1.6.3.1. establece que “..Las
transferencias que realice el Fondo, estaran especialmente destinadas a actividades
correspondientes a procesos de gestion del riesgo de desastres. Quienes las reciban,
deberan administradas y responder por su correcta y debida ejecucion...”.

Que el Decreto 1289 del 25 de Julio del 2018 en su articulo 2.3.1.6.3.5. Contenido de
las Legalizaciones, establece que "Los entes receptores de los recursos transferidos,
deberan reportar la relacion detallada de todos y cada uno de los contratos suscritos,
facturas, cuentas de cobro, acta de recibo de los bienes adquiridos, certificaciones,
formatos diligenciados, informes, actas de liquidacion y todos los demas documentos
que acrediten las inversiones o destinaciones de los recursos provenientes de las
transferencias efectuadas por el Fondo Nacional.”

Que la emergencia constitutiva de una declaracion de desastre y/o calamidad publica,
de acuerdo con el numeral 9 del articulo 4 de la Ley 1523 de 2012, se predica de una
situacion "caracterizada por la alteracion o interrupcion intensa y grave de /as
condiciones normales de funcionamiento u operacién de una comunidad, causada por
un evento adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una reaccion inmediata
y que requiere la respuesta de las instituciones del Estado, los medios de
comunicacion y de la comunidad en general”.

Que la respuesta a la emergencia, de acuerdo con el numeral 24 del articulo 4 de la
Ley 1523 de 2012, consiste en la ejecucion de las actividades necesarias para la
atencion de la emergencia, dentro de las cuales se encuentra, explicitamente, la
alimentacion.

Que la UNGRD cuenta con el Manual de Estandarizacion de Ayuda Humanitaria en el
cual se establecen las condiciones minimas para garantizar la prestacion efectiva y la
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calidad del apoyo humanitario que se brinda a las comunidades afectadas por
situaciones de emergencia en la etapa de respuesta.

Que uno de los ejes principales del Manual de Estandarizacion de Ayuda Humanitaria
es la seguridad alimentaria, entendiendo al respecto que "una persona, un hogar, una
comunidad, una region o una nacion gozan de sequridad alimentaria cuando todos sus
miembros tienen en todo momento acceso fisico y econémico para adquirir, producir,
obtener o consumir alimentos sanos y nutritivos en cantidad suficiente como para
satisfacer sus necesidades de dieta y preferencias alimentarias de modo que puedan
tener vidas dinamicas y saludables", segun lo dispuesto en el capitulo 40, pagina 66
de dicho manual.

Que dentro de las Ayudas Humanitarias de Emergencia brindadas por la UNGRD se
encuentra la entrega de mercados de forma inmediata a la ocurrencia de una
emergencia declarada desastre o calamidad publica.

Que la entrega inicial de mercados debe complementarse con medidas adicionales de
asistencia alimentaria, ya que las emergencias suelen provocar inseguridad
alimentaria en la poblacion, lo que impone que el Estado brinde el acceso diario a la
alimentacion con el fin de contribuir en que se garantice el goce efectivo de los
derechos fundamentales de las personas damnificadas.

Que la accion comunal es definida por el articulo 5 de la Ley 2166 de 2021 como "a
expresion social organizada, autonoma, multiétnica, multicultural, solidaria, defensora
de los Derechos Humanos, la comunidad, el medio ambiente y la sociedad civil, cuyo
propdsito es promover (...) el desarrollo integral, sostenible/e y sustentable de la
comunidad, a partir del ejercicio de la democracia participativa "de prestacion efectiva
del servicio, entregada directamente por parte de organizaciones de la misma
comunidad.

Que de acuerdo con el literal a) del articulo 7 de la Ley 2166 de 2021, las juntas de
acciéon comunal son organismos de accion comunal de primer nivel y los literales a) y
d) del articulo 9 de la misma disponen los territorios delimitados en los cuales las juntas
de accion comunal pueden desarrollar sus actividades.

Que mediante la Resolucion 0382 del 14 de mayo de 2025 se creo el programa de
Comedores Populares de Emergencia-CPE con el fin de garantizar el suministro de
una racion de comida diaria, cocinada y caliente, a los beneficiarios localizados en una
zona en la cual se haya declarado una emergencia o desastre, por el téermino de
noventa (90) dias

Que mediante la Resolucion 0829 del 29 de agosto de 2025, se modifico el articulo 2°
de la precitada Resolucion 382 con el fin de poder brindar hasta dos raciones de
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comida caliente al dia a los beneficiarios segun las necesidades propias de cada
evento de desastre o calamidad.

Que la UNGRD cuenta con la GUIA TECNICA PROGRAMA COMEDORES
POPULARES DE EMERGENCIA G-1100-DG-07, la cual establece lineamientos
generales del Programa Comedores Populares de Emergencia como parte de la
entrega de Ayuda Humanitaria de Emergencia, a través de la Asistencia Alimentaria
Complementaria.

Que mediante el Decreto No. 011 del 02 de febrero de 2026, se declar6 una situacion
de calamidad publica en el municipio de Arboletes — Antioquia, a raiz de los efectos
causados por las lluvias y en especial a las del 30 de enero de 2026 que desato una
fuerte ola invernal, lo que genero grandes pérdidas de cultivos, perdidas y afectaciones
en viviendas, en vias y enseres de un gran numero de habitantes.

Que el municipio de San Arboletes - Antioquia solicitd a la UNGRD Asistencia Alimentaria
Complementaria (AAC).

Que conforme lo anterior, la UNGRD establecio un Plan de Trabajo con los integrantes del
Comité Local de Gestion del Riesgo, para la identificacion de las Juntas de Accion Comunal
presentes en el territorio objeto de la declaratoria de emergencia, con el fin de lograr que estas
pudieran conocer las convocatorias del programa y pudieran participar de manera real y
efectiva.

Que el ordenador del gasto del FNGRD, design6 como comité de seleccion para la validacion
de documentos y el cumplimiento del proceso de seleccion del operador.

Que se concertd espacio de socializacion, articulacion y construccion de acuerdos de la oferta
de la ayuda alimentaria de emergencia segun las condiciones del territorio. En la cual se
establecio la eleccion de la JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL CORREGIMIENTO DE LA
CANDELARIA DEL MUNICIPIO DE ARBOLETES (ANTIOQUIA), de acuerdo con los
soportes de experiencia exigidos por el articulo 6 de la resolucion 0382 del 14 de mayo del
2025 que crea el programa de Comedores Populares de Emergencia en el marco del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. Ademas de lo reglamentado por la GUIA
TECNICA PROGRAMA COMEDORES POPULARES DE EMERGENCIA G-1100-DG-07,
pagina 10, sobre los requisitos de seleccion para los operadores interesados.

Que en virtud del ejercicio de seleccion de la JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL
CORREGIMIENTO DE LA CANDELARIA DEL MUNICIPIO DE ARBOLETES (ANTIOQUIA),
beneficiara un grupo de personas, teniendo en cuenta el RUD y dentro de este grupo, se
priorizaran a las personas sujetos de especial proteccion constitucional.

Que en atencidén a la Resolucion 0382 del 14 de mayo de 2025 y la GUIA TECNICA
PROGRAMA COMEDORES POPULARES DE EMERGENCIA G-1100-DG-07, el comite de
seleccion recomendo al ordenador del gasto desarrollar el programa de comedores populares
con JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL CORREGIMIENTO DE LA CANDELARIA DEL
MUNICIPIO DE ARBOLETES (ANTIOQUIA), identificada con el NIT 900.269.273- 4 y
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representada legalmente por ORLANDO MANUEL SUAREZ PEREZ, identificado con la
cédula de ciudadania No. 70.522.004, con personeria juridica otorgada mediante Resolucion
No. 123 del 11/08/1989 y Registro Unico Comunal (RUC) 1- 4866 — 40688 del Ministerio del
Interior.

Que mediante Circular 09 del 22 de diciembre de 2025 el Ministerio del Interior,
establecié los lineamientos, y procedimiento para el desarrollo de los procesos de
eleccion de organismos comunales en el ano 2026.

Que en dicha Circular se establecio el calendario electoral para ano 2026 y determino
que el dia 26 de abril de 2026, se realizara las elecciones de las nuevas Juntas de
Accion comunal, para el periodo entre el 2026 — 2030, y cuyo inicio a partir del 01 de
julio de 2026.

Que, para no interrumpir, suspender, paralizar, obstaculizar, impedir el desarrollo
normal del Comedor Popular de Emergencia (CPE), implementado y que la poblacion
beneficiaria no se vea afectada por cambio del nuevo presidente o la presidenta, el
nuevo presidente o la presidenta y la UNGRD mediante acta de concertacion,
acordaran lo pactado en la presente resolucion.

Conforme a lo anteriormente expuesto, la Subdireccién General - SDG - de la UNGRD,
analizo y estructuro los componentes del costo y presupuesto necesario para adelantar
la implementacion y ejecucion del programa CPE para la atencion de esta comunidad
en situacion de desastre mediante un comedor popular de emergencia en el
Corregimiento de la Candelaria del municipio de Arboletes (Antioquia). EI monto
necesario para la dotacion a esta comunidad de medios financieros suficientes y asi
poder llevar a cabo la implementacion y la ejecucion del Comedor Popular de
Emergencia (CPE) para la atencion de 100 personas del Corregimiento de la
Candelaria del municipio de Arboletes (Antioquia), suministrando una racion diaria de
comida caliente (almuerzo o cena) durante 90 dias para beneficiarios pertenecientes
a esta comunidad es por un valor de CIENTO CUARENTA Y DOS MILLONES DE
PESOS M/CTE ($142.000.000) de acuerdo con lo determinado y redondeado desde
el componente financiero de la Guia Técnica del programa Comedores Populares de
Emergencia para la vigencia 2026. Esta suma sera transferida desde el FGNRD.

Que la implementacion de comedores populares brindara acceso a alimentos
cocinados para la poblacion damnificada por situaciones declaradas como desastre
y/o calamidad publica, en el marco de lo dispuesto en la presente resolucion, con el fin
de contribuir solidariamente a la garantia del derecho humano a la alimentacion y a la
eficacia de la politica publica de seguridad alimentaria.

Que los Comedores Populares de Emergencia, gestionados directamente por las
comunidades afectadas por la crisis del riesgo, posibilitan que, ademas, recuperen la

UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
Av Calle 26 No 92-32, Edificio Gold 4 piso 2, Bogota D.C., Colombia
Conmutador (57-1) 5529696
Pagina: http://www.gestiondelriesgo.gov.co

Pagina 6 de 3



0370 12 4 ABR 2026

Continuacion de la Resolucion No. - - del de de 2026 “Por medio de la cual se ordena una transferencia econdémica
directa a la Accion Comunal del Corregimiento de la Candelaria del municipio de Arboletes (Antioquia),”

confianza en si mismas y en su capacidad resiliente para encontrar salidas colectivas,
con el apoyo del Estado.

Que, en virtud de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 1°. TRANSFERENCIA. Ordenar la transferencia econémica a manera de
subvencion, a través de la subcuenta PRINCIPAL del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo
en favor de la JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL CORREGIMIENTO DE LA
CANDELARIA DEL MUNICIPIO DE ARBOLETES (ANTIOQUIA), identificada con el NIT
900.269.273- 4 y representada legalmente por ORLANDO MANUEL SUAREZ PEREZ,
identificado con la cédula de ciudadania No. 70.522.004, con el fin de instalar y poner en
funcionamiento un Comedor Popular de Emergencia con capacidad para atender a un total
de (100) beneficiarios, garantizando la provision de una (1) racion alimentaria diaria por
persona durante un periodo de 90 dias de prestacion efectiva del servicio, la suma de CIENTO
CUARENTA Y DOS MILLONES DE PESOS ($142.000000.00) MCT/E, MUNICIPIO DE
ARBOLETES (ANTIOQUIA).

ARTICULO 2. DESEMBOLSO DE LOS RECURSOS TRANSFERIDOS. El desembolso de los
recursos se realizara de la siguiente manera:

DESEMBOLSO INICIAL. Se realizara una transferencia inicial del 40% del valor total del
presente acto administrativo, a modo de anticipo, una vez se dé cumplimiento y entrega de los
siguientes documentos:

- Copia de la Resolucién de transferencia debidamente firmada.
® Copia de la pdliza de seguro de cumplimiento de disposiciones normativas.
. Registro Unico Tributario RUT de la Junta de Accién Comunal seleccionada
. Copia del acta de perfeccionamiento.
@ Certificacion bancaria de uso exclusivo para el programa que debera permanecer
activa durante el transcurso de este y que se encuentre exenta del 4x1000 de
conformidad con el articulo 80 de la Ley 1523 de 2012.

PARAGRAFO 1°. Sera requisito para realizar el primer desembolso que la operadora
constituya una pdliza de cumplimiento de disposiciones legales a favor Fondo Nacional de
Gestion de Riesgo de Desastres FNGRD - Fiduciaria La Previsora S.A. FIDUPREVISORA,
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo De Desastres-UNGRD que asegure los recursos
transferidos. El valor asegurado por esta pdliza debera ser del 20% del valor de la
transferencia y su vigencia debera ser por los 90 dias de ejecucion efectiva del servicio y
hasta por un ano mas. La supervision de la transferencia en caso de evidenciar
incumplimiento debera presentar informe donde se soporte el presunto incumplimiento ante
la entidad aseguradora, esto con el fin de hacer efectiva la pdéliza.

PARAGRAFO 2°. PRIMERA LEGALIZACION. La operadora debera legalizar minimo el 15%
del primer desembolso correspondiente a la adquisicion del menaje dentro de la fase de
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alistamiento. Para ello debera allegar dentro de los 3 siguientes dias al inicio de la puesta en
marcha los siguientes documentos:

+ Excel de la relacion de gastos, especificamente la pestana de Menaje y Equipo.

e Soportes que den cuenta de la compra del menaje (Factura Electronica, recibos,
facturas de venta, cuentas de cobro, formato equivalente a factura), organizados
secuencialmente en formato PDF.

¢ Acta de entrega de menaje debidamente firmada por el representante legal de la
JAC y por un representante del mecanismo de control social o la veeduria
ciudadana, con el respectivo registro fotografico georreferenciado, (se sugiere la
aplicacion TimeStamp Camera, pero se podra usar cualquier otra que cumpla con
el mismo sistema de georreferenciacion) el cual debera evidenciarse la entrega del
menaje adquirido.

e Cuenta de cobro del siguiente desembolso con certificacion bancaria anexa.

PARAGRAFO 3. Para efectos de legalizar el primer desembolso ante la Fiduprevisora se
deberan radicar los siguientes documentos, sin que sea dable exigir otros:

¢ Informe de ejecucion de la compra del menaje.

¢ Informe de supervision.

e Excel de gastos con los soportes y/o facturas que den cuenta de la compra del
menaje.

¢ Cuenta de cobro.

o Certificacion de documentos originales.

¢ Solicitud de desembolso.

SEGUNDO DESEMBOLSO. Tras legalizar minimo el 15% del primer desembolso, se
ordenara girar el segundo desembolso por un total del 40% del valor de la transferencia de
este acto administrativo.

PARAGRAFO 1. LEGALIZACION SEGUNDO DESEMBOLSO. La operadora debera
completar la legalizacion del restante del primer desembolso pendiente de legalizar y minimo
el 20% del segundo desembolso. Para esto debera allegar:

e Informe de ejecucion del dia 1 al dia 45 del Comedor Popular de Emergencia.

¢« Listados de asistencia con las firmas o huellas de entrega para cada racion
alimentaria entregada, en caso de cambios de beneficiarios, anexar acta explicativa
de la situacion.

e Excel de gastos con los soportes y/o facturas que den cuenta de cada uno de los
gastos por rubro, del periodo de ejecucion del dia 1 al dia 45 del Comedor Popular de
Emergencia.

e Acta de Veeduria y/o Verificacion Ciudadana segun se haya concertado con la
comunidad.

e Acta de suspension y reinicio, si aplica.

* Registros fotograficos diarios georreferenciados con la aplicacion TimeStamp
Camera, en los cual debera evidenciarse la preparacion, la entrega y el consumo de
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