REPUBLICA DE COLOMBIA

RESOLUCION Nc. NOO Z 7 4
C 03 mro5 !

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA REVOCACION DEL PROCESO DE
SELECCION MINIMA CUANTIA N° FNGRD-MIC-002-2025"

EL SECRETARIO GENERAL DE LA UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES, ORDENADOR DEL GASTO DELEGADO DEL FONDO
NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES - FNGRD

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, especialmente de las conferidas por
la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Decreto 4147 de 2011 y
Resoluciéon 1007 de 2024.

CONSIDERANDO QUE:

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, establece "La funcion administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

“Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra
un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley".

Que la Ley 489 de 1998, en su articulo 3o. indica "La funcion administrativa se desarrollara
conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad,
moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad,
responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la
prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen”.

Que el articulo 30. de la Ley 80 de 1993 establece que "Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan
el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos
y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines.

Que los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las
entidades estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion
social que, como tal, implica obligaciones".

Que, el FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES adelanté tramite de
contratacion el cual tiene por objeto: “CONTRATAR LA AMPLIACION DE LA RED LAN, A
TRAVES DE FIBRA OPTICA, PARA ADELANTAR LAS ACTIVIDADES REQUERIDAS PARA
DAR CUMPLIMIENTO A LOS OBJETIVOS DEL SNGRD”.

Que teniendo en cuenta la necesidad planteada y en consideracion a la naturaleza a contratar y
el presupuesto asignado a este proceso, el mismo se enmarca dentro de la modalidad de
MINIMA CUANTIA, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011,
reglamentada en el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.5.1., subseccién 5 seccion 1.

Que, de acuerdo con los estudios del sector, el presupuesto oficial estimado para el presente
proceso de seleccion se establecio en la suma de hasta VEINTE MILLONES OCHOCIENTOS
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DIECIOCHO MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS CON TREINTA Y TRES
CENTAVOS M/CTE ($ 20.818.653,33) incluido IVA y demas costos a que haya lugar.

Que la afectacion presupuestal del proceso de contratacion se determind de la siguiente manera:
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Que, de acuerdo con las necesidades y competencias precedentes, a través de la Plataforma
SECOP Il se abri6 el proceso de seleccion minima cuantia FNGRD-MIC-002-2025, cuyo objeto
contractual es “CONTRATAR LA AMPLIACION DE LA RED LAN, A TRAVES DE FIBRA OPTICA,
PARA ADELANTAR LAS ACTIVIDADES REQUERIDAS PARA DAR CUMPLIMIENTO A LOS
OBJETIVOS DEL SNGRD”.

Que la UNGRD/ FNGRD en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto 399 del 13
de abril de 2021, publico en la plataforma del SECOP Il, Portal Colombia Compra Eficiente, la
invitacion Publica, los estudios y documentos previos el 31 de marzo de 2025.

Que durante el término establecido en el cronograma, hasta le fecha de publicacion de la presente
resolucion, no se presentaron observaciones a los documentos publicados por la entidad cuyo
plazo, conforme al cronograma, se establecio entre el 31 de marzo de 2025 al 04 de abril de 2025.

Que, el dia 03 de abril de 2025, el area allegd comunicacion interna con radicado N°
2025IE02880 suscrita la sefiora ISABEL CRISTINA ARBOLEDA LOPEZ, Coordinadora Grupo
de Tecnologias de la Informacion, solicitando cancelacion del proceso FNGRD-MIC-002-2025
en los siguientes términos:

“De acuerdo a lo establecido en la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 2 “Son
fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion, facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.”

Asimismo, el articulo 20 establece que ‘“la funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes,
tendré un control interno que se ejercera en los términos que senale la ley.”

Ahora, respecto a la contratacion estatal, los principios rectores sobre la misma
corresponden a la transparencia, economia, responsabilidad, igualdad, imparcialidad y
publicidad, que garantizan un proceso justo, eficiente y legal.
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En cuanto al deber de planeacion, en tanto a la manifestacion del principio de economia,
tiene por finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden
técnico, financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad econémica y técnica
y asi poder establecer la conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta o no
necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su adecuaciéon a los planes de
inversion, de adquisicion o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso,
y de ser necesario, debera estar acompafado, ademas, de los disefios, planos y
evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad;, qué modalidades contractuales pueden
utilizarse y cual de ellas resulta ser la mas aconsejable; las caracteristicas que deba reunir
el bien o servicio objeto de licitacion; asi como los costos y recursos que su celebracion y
ejecucion demanden.

El principio de responsabilidad fue concebido para garantizar el cumplimiento del principio
de responsabilidad los servidores publicos que intervienen en la actividad contractual
responderan civil, penal y disciplinariamente, razon por la cual estan obligados a cumplir
los fines de la contratacion, vigilando la correcta ejecucion de lo contratado y velando por
la proteccion de los derechos de la entidad y del contratista, responderan por sus
actuaciones y omisiones antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen por
razon de ellas; verbigracia, cuando hubieren abierto licitaciones o concursos sin haber
elaborado previamente los correspondientes pliegos de condiciones, términos de
referencia, disefios, estudios, planos y evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los
pliegos de condiciones o términos de referencia hayan sido elaborados en forma
incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter
subjetivo por parte de aquéllos.

El principio de seleccion objetiva consiste en la escogencia de la oferta mas favorable para
la entidad, siendo improcedente considerar para ello motivaciones subjetivas. Para tal
efecto, con caracter enunciativo, la norma consagra factores determinantes para esa
eleccion, los cuales deben constar de manera clara, detallada y concreta en el respectivo
pliego de condiciones, o en el analisis previo a la suscripcion del contrato si se trata de
contratacion directa, y que, sobre todo, deben apuntar al cumplimiento de los fines
estatales perseguidos con la contratacion publica. (...) el deber de selecciéon objetiva
constituye uno de los principios mas importantes de la contratacion publica, dada su
virtualidad de asegurar el cumplimiento de los demas, como que con él se persigue
garantizar la eleccion de la oferta mas favorable para la entidad y el interés publico
implicito en esta actividad de la administracion, mediante la aplicacion de precisos factores
de escogencia, que impidan una contratacion fundamentada en una motivacion arbitraria,
discriminatoria, caprichosa o subjetiva, lo cual sdlo se logra si en el respectivo proceso de
seleccion se han honrado los principios de igualdad, libre concurrencia, imparcialidad,
buena fe, transparencia, economia y responsabilidad.

En marco de lo anterior, uno de los elementos que debe abordarse para dar cumplimiento
a los principios descritos, corresponde al estudio de mercado, el cual permite comprender
la dinamica de los precios y establecer el presupuesto oficial de la contratacion. Este
comprende la realizacion de un analisis de los diferentes precios de los bienes o servicios
a contratar que se registran en el mercado, los cuales pueden consultarse a través de
mecanismos como la solicitud de cotizaciones.

Respecto a la revision de precios por solicitud de cotizaciones, Colombia Compra Eficiente
establece que se debe requerir a los potenciales proveedores de los bienes o servicios
para que remitan la informacion necesaria para determinar, entre otros aspectos, el valor
del servicio o bien correspondiente.

Atendiendo a lo previamente indicado, fueron estructurados los documentos previos para
el proceso de seleccidon que busca “la ampliacion de la red LAN, a través de fibra optica,
para adelantar las actividades requeridas para dar cumplimiento a los objetivos del
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SNGRD”, no obstante, posterior a la radicacion realizada en el Grupo de Gestion
Contractual para adelantar el proceso de seleccion correspondiente, se conocio la
cotizacion remitida por el proveedor de servicios de conectividad Claro por valor de
$65.181.333.

Debido a que dicho valor debe tenerse presente como parte de los factores que afectan
de forma sustancial el presupuesto determinado de manera inicial, y con el fin de atender
cabalmente el cumplimiento y aplicacion de los principios que rigen tanto la funcion publica
como la contratacion estatal, es deber de la Entidad en pro del interés publico, y en el
marco de sus competencias legales, garantizar la transparencia, planeacion y seleccion
objetiva dentro del proceso que se adelante para la satisfaccion de la necesidad planteada
por el componente técnico. En razon a ello, es indispensable efectuar una revision sobre
las condiciones y cotizaciones que soportan el estudio de mercado haciendo procedente
la revocatoria del actual proceso de seleccion, y asi prevenir la materializacion de riesgos
durante la etapa de seleccién y/o ejecucion del contrato.

Por lo anterior, se solicita respetuosamente al Ordenador del Gasto y al Grupo de
Gestion Contractual efectuar los tramites administrativos para la revocatoria del proceso
de seleccion Minima Cuantia FNGRD-MIC-002-2025, con el fin de garantizar la
aplicacion de los principios de la contratacion en el proceso que pretende satisfacer la
necesidad identificada, observando que la revocatoria de un proceso administrativo es
una solicitud que se puede presentar para corregir errores cometidos por una entidad
publica, y se puede solicitar de oficio o a peticion de parte.

Que, de conformidad con la solicitud elevada, la administracion busca la revocatoria del acto de
apertura del proceso de minima cuantia basada en el cumplimiento de los principios de la
contratacion estatal, concretamente en lo establecido en el articulo 23 de la Ley 80 de 1993, el
cual sefala que las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollan
con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad de conformidad con los
postulados que rigen la funcion administrativa.

Que, en atencion al principio de eficacia contemplado en el numeral 11 del articulo 3 de la Ley
1437 de 2011, “las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para el
efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias,
dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo las irregularidades procedimentales
que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuacion
administrativa’”.

Que, en virtud de lo establecido en el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, se consagra las causales
de revocacion de los actos administrativo en los siguientes términos: "Los actos administrativos
deberan ser revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos
superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte”.

Que, el articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015 establecio que el acto de apertura es un
acto administrativo, frente a él se podria hacer uso de los mecanismos establecidos en el CPACA,
en este caso de la derogacion directa establecida en los articulos 93 y siguientes.

Que, con fundamento en lo anterior, la administracion tiene la prerrogativa de poder romper con
las tratativas de un contrato estatal, bajo la justificacién de no contar con los documentos
precontractuales necesarios y adecuados para adelantar la ejecucién del contrato. Ademas, tal
prerrogativa constituye una medida conveniente en la medida que protege el interés general al
evitar que se ejecute un contrato estatal que va requerir modificaciones, en incumplimiento del
principio de planeacion, o evitar que la administracion continie con un procedimiento que debe
ser revisado a fondo para verificar la necesidad de la contratacion y los aspectos técnicos y
valorativos indispensables para garantizar la adquisicion del bien o servicio en cumplimiento de
los principios que rigen la contratacién estatal.




