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“POR MEDIO DEL CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATACION DIRECTA”

EL SUBDIRECTOR GENERAL Y ORDENADOR DEL GASTO DE LA UNIDAD NACIONAL PARA
LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES Y DEL FONDO NACIONAL DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES - FNGRD

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, especialmente de las conferidas por la Ley
80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Decreto 4147 de 2011 y la Resolucion No.
1007 del 25 de octubre de 2024

CONSIDERANDO

Mediante Decreto 4147 del 3 de noviembre de 2011 se cred la Unidad Administrativa Especial denominada
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD - adscrita al Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, entidad encargada de coordinar y transversalizar la
aplicacion de la politica publica de gestion del riesgo, en las entidades publicas, privadas y en la
comunidad; la cual tiene como objetivo dirigir la implementacién de la Gestion del Riesgo de Desastres,
atendiendo las politicas de desarrollo sostenible y coordinar el funcionamiento y desarrollo continuo del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres- SNGRD.

Asi mismo, conforme al articulo 11 del Decreto 4147 del 3 de noviembre de 2011, el Director General de
la UNGRD tiene la facultad de ordenacion del Gasto del Fondo Nacional de Calamidades o del que haga
sus veces de conformidad con lo previsto en el articulo 5 del decreto 2378 de 1.997 y la facultad de la
determinacién de contratos, acuerdos y convenios que se requiera para el funcionamiento de la UNGRD
de acuerdo con las normas vigentes.

El FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES - FNGRD -, de conformidad con el
articulo 47 de la Ley 1523 de 2012, cuyos objetivos generales son la negociacion, recaudo, administracion,
inversion gestién de instrumentos de proteccién financiera y distribucion de los recursos financieros
necesarios para la implementacién y continuidad de la politica de gestién del riesgo de desastres que
incluya los procesos de conocimiento y reduccion del riesgo de desastres y de manejo de desastres.

Por su parte mediante el articulo 48 de la Ley 1523 de 2012, establece que la administracion y
representacion del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres-FNGRD - estara a cargo de
una sociedad fiduciaria de caracter publico, en los términos previstos en el articulo 32 del Decreto 1547
de 1984, modificado por el articulo 70 del Decreto Ley 919 de 1989.

El Fondo Nacional de Gestidén del Riesgo de Desastres podra recibir, administrar, e invertir recursos de
origen estatal y/o contribuciones y aportes efectuados a cualquier titulo por personas naturales o juridicas,
institucionales publicas y/o privadas de orden nacional e internacional. Tales recursos deberan invertirse
en la adopcion de medidas de conocimiento y reduccion del riesgo de desastre, preparacion, respuesta,
rehabilitacién y reconstruccién, a través de mecanismos de financiacion dirigidos a las entidades
involucradas en los procesos y a la poblacion afectada por la ocurrencia de desastres.

Por su parte, la Ley 46 de 1998, modificada por la Ley 1523 del 2012 creo el Sistema Nacional para la
Prevencién y Atencién de Desastres ~SNPAD, elevado hoy al Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres -SNGRD, que es el conjunto de Instituciones publicas, privadas y comunitarias, de politicas,
normas, procesos, recursos, planes, estrategias, instrumentos, mecanismos, asi como la informacién
atinente a la tematica, que se aplica de manera organizada para garantizar la gestion del riesgo en el pais
y tiene como objetivo general llevar a cabo el proceso social de la gestién del riesgo con el propésito de
ofrecer proteccion a la poblacion en el territorio colombiano, mejorar la seguridad, el bienestar y la calidad
de vida y contribuir al desarrollo sostenible, y dentro de sus objetivos especificos se encuentra la
preparacion para la respuesta frente a desastres mediante la organizacién, sistema de alerta,
capacitacion, equipamiento y entrenamiento entre otros.
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Por su parte, el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andréis” -INVEMAR
es una Corporacion civil sin animo de lucro, de caracter publico, sometida a las normas del derecho
privado, reorganizada segun lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley 99 de 1993 y los articulos 2.2.8.7.6.1
al 2.2.8.7.6.22 del Decreto Unico Reglamentario N°1076 de 2015, vinculada al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, con autonomia administrativa, personeria Juridica y patrimonio propio, ubicada
dentro de la estructura del Estado como una entidad descentralizada en los términos de Literal e. Art. 38
la Ley 489 de 1998 articulo 68 paragrafo tercero , la cual tiene como objeto:

a) “Dar apoyo cientifico y técnico al Ministerio del Medio Ambiente, para el cumplimiento de sus
funciones.

b) Realizar la investigacion béasica y aplicada de los recursos naturales renovables, el medio ambiente
y los ecosistemas costeros y oceanicos, con énfasis en la investigacion en aquellos sistemas con mayor
diversidad y productividad como lagunas costeras, manglares, praderas de faner6égamas, arrecifes
rocosos y coralinos, zonas de surgencia y fondos sedimentarios.

c) Emitir conceptos técnicos sobre la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos
marinos.

d) Colaborar con el Ministerio del Medio Ambiente, de acuerdo con sus pautas y directrices, en la
promocién, creacién y coordinacién de una red de centros de investigacién marina, en la que participen
las entidades que desarrollen actividades de investigacion en los litorales y los mares colombianos,
propendiendo por el aprovechamiento racional de la capacidad cientifica de que dispone el pafs en ese
campo.

e) Cumplir con los objetivos que se establezcan para el Sistema de Investigacion Ambiental en el area
de su competencia.

f) Los demés que le otorgue la ley y le fije el Ministerio del Medio Ambiente”. (Decreto 1076 2015
articulo 2.2.8.7.6.2.)

Dicha entidad es competente para realizar la investigaciéon basica y aplicada de los recursos naturales
renovables y del medio ambiente en los litorales y ecosistemas marinos y oceanicos; ademas de adelantar
el seguimiento y monitoreo de amenazas en estos ambientes con interés nacional.

La mision del INVEMAR es realizar investigacion basica y aplicada de los recursos naturales renovables
y del medio ambiente en los litorales y ecosistemas marinos y oceanicos de interés nacional con el fin de
proporcionar el conocimiento cientifico necesario para la formulacion de politicas, la toma de decisiones y
la elaboracion de planes y proyectos que conduzcan al desarrollo de estas, dirigidos al manejo sostenible
de los recursos, a la recuperacion del medio ambiente marino y costero y al mejoramiento de la calidad
de vida de los colombianos, mediante el empleo racional de la capacidad cientifica del Instituto y su
articulacion con otras entidades publicas y privadas.

Que el articulo 3 del Decreto 1276 de 1994 y Decreto 1076 2015 articulo 2.2.8.7.6.2. establece las
funciones del INVEMAR, asi:

[...] 1. Obtener, almacenar, analizar, estudiar, procesar, suministrar y divulgar la informacién bésica
sobre oceanografia, ecosistemas marinos, sus recursos y sus procesos para el conocimiento, manejo
y aprovechamiento de los recursos marinos.

2. Evaluar los principales parametros ecol6gicos- pesqueros de las existencias de las especies
aprovechadas, estudiar las poblaciones de otros recursos vivos marinos y la posibilidad de cultivar
aquéllos susceptibles de serlo.

3. Efectuar el seguimiento de los recursos marinos de la nacion especialmente en lo referente a su
extincién, contaminacién y degradacion, para la toma de decisiones de las autoridades ambientales.
4. Realizar estudios e Investigaciones, junto con ofras entidades, relacionados con la fijacién de
parametros sobre emisiones contaminantes, vertimientos y demas factores de deterioro ambiental que
puedan afectar el medio ambiente marino, costero e insular o sus recursos naturales renovables.

6. Coordinar el Sistema de Informacién Ambiental en los aspectos marinos y costeros, de acuerdo con
las prioridades, pautas y directrices que le fije el Ministerio del Medio Ambiente y suministrar
oportunamente la informacién que éste, el IDEAM o las Corporaciones requieran y la que se determine
como necesaria para la comunidad, las instituciones y el sector productivo.

20. Evaluar nuevas técnicas y tecnologias cuyo uso se pretenda implantar en el pals, en cuanto a sus
posibles impactos ambientales.
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21. Celebrar contratos y convenios con personas naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales
o extranjeras, incluidas las entidades sin animo de lucro, para el cumplimiento de los objetivos y
funciones asignadas en la ley, en el presente Decreto y en las normas complementarias. [...]

Que la actividad de gestion de la informacion técnico-cientifica sobre los ambientes marinos y costeros es
una de las funciones misionales del INVEMAR, que se desarrolla mediante aplicacion directa de la
investigacion cientifica, en cuanto a sus posibles impactos ambientales y de esta manera aporta al
desarrollo del pais y a la mejora de la calidad de vida de los colombianos.

Que el articulo 2.2.8.7.6.10 del Decreto 1076 de 2015 establece la articulacion con el Sistema Nacional
para la Prevencién y Atencion de Desastres, actualmente Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres- SNGRD, donde el INVEMAR participara en el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres, creado por la Ley 46 de 1988 y reglamentado mediante el Decreto 919 de 1989, y en el ambito
de su competencia asumira las funciones y tareas de caracter cientifico, técnico y de seguimiento que
venian desempenando las entidades que desaparecen o se transforman con la Ley 99 de 1993.

Que el articulo 2.2.8.7.6.19. del Decreto 1076 2015 establece las funciones del Director General, asi:

[...]1. Presentar para estudio y aprobacién de la Junta Directiva los planes y programas que se
requieran para el logro del objeto del Instituto.

2. Dirigir, coordinar y controlar las actividades de la entidad y ejercer su representacion legal.

6. Ordenar los gastos, dictar los actos, realizar las operaciones y celebrar los contratos y convenios
que se requieran para el normal funcionamiento de la entidad. [...]

Conforme a los estatutos del INVEMAR, se estructura el consejo cientifico, el cual es encargado de
asesorar sobre la pertinencia y calidad cientifica y técnica de los planes y programas del Instituto y de la
coherencia de sus actividades con el Plan Estratégico, las prioridades nacionales, institucionales, las
necesidades del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y demas entidades del Sistema
Nacional Ambiental.

INVEMAR cuenta en su estructura misional con el Programa de Geociencias Marinas y Costeras - GEO,
cuyo objeto se define de la siguiente manera: estudiar las fuerzas fisicas oceanicas para entender las
interrelaciones entre los ecosistemas y el ambiente marino. Oceanograffa, climatologia, vulnerabilidad
costera, geoquimica, acidificacién oceénica, geomorfologia entre otras areas, enmarcan las actividades
de investigacion con la comunidad. El desarrollo de la investigacion basica y aplicada que realiza GEO
con instrumentos de alta tecnologia contribuye al conocimiento oportuno y efectivo de los mares y costas,
asi como el eficiente manejo de sus recursos. A corto plazo el Programa GEQO se consolidard como un
equipo de investigadores competente en la investigacién de los procesos fisicos, marinos y costeros con
el que apoyaréa a los entes territoriales en sus planes de desarrollo y brindaré a los demas programas
institucionales la informacién fisica requerida para sus investigaciones.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 209 de la Constitucién Politica: “La funcién administrativa esté
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones”.

En tal sentido, el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 establece que: "Las entidades publicas podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios
interadministrativos".

Conforme a lo determinado en el inciso segundo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 “las entidades podrén
celebrar los convenios y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento
de los fines estatales”, premisa que se encuentra desarrollada el literal c) del numeral 4 del articulo 2° de
la Ley 1150 de 2007, y los articulos 2.2.1.2.1.4.1y 2.2.1.2.1.4 .4 del Decreto 1082 de 2015, en los cuales
se determina que la modalidad de seleccién de contratacion directa procedera en el caso de convenios
interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas de los mismos tengan relacién directa con el
objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.
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Que se hace necesario fortalecer los procesos de conocimiento y reduccion del riesgo, manejo de
desastres, gobernanza, educacién y comunicacién social en la gestion del riesgo con enfoque diferencial,
de género y diversidad cultural, entre otros, lo cual requiere la articulacion entre las entidades del SNGRD,
para complementar y hacer concurrentes las acciones que estas adelantan en pro de garantizar las
condiciones para el ejercicio efectivo, progresivo y sostenible de los derechos de los ciudadanos
contribuyendo al desarrollo educativo, cultural, econémico, social y politico de la nacion.

Bajo el contexto descrito, y teniendo en cuenta que para el Fondo Nacional de Gestién de Riesgo de
Desastres - FNGRD y el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andréis” -
INVEMAR, es prioritario el trabajo permanente y armonizado que permita definir y desarrollar funciones
de interés comun para el desarrollo de las actividades legalmente asignadas, y debido a que el Instituto
de Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andréis” -INVEMAR, como participe del
SNGRD es responsable del desarrollo e implementacion de los procesos de gestidn del riesgo en el marco
de las funciones que realiza, a la luz de la normativa sefialada se encuentra justificada la celebracién de
un convenio interadministrativo entre el FNGRD en cumplimiento de los objetivos del SNGRD vy la entidad
en mencion.

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 1°, consagra: “Colombia es un Estado Social de
Derecho organizado en forma de Republica Unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general”; y es
precisamente, entre otros, por los principios de la dignidad humana y la solidaridad que la misma Carta
Politica dispone como fines esenciales del Estado los siguientes, conforme al articulo 2: “Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados (...) Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”; en este orden de ideas, se parte de una concepcion de Estado Social de Derecho en el cual
no solo basta con brindar unos minimos vitales, sino también, conlleva la obligacion de garantizar una
serie de principios, valores y derechos, pero ello implica para el Estado un despliegue administrativo,
financiero, presupuestal y legal, esto es, “mover” el aparato estatal hacia la consecucion de sus fines
esenciales, para lo cual recurre a la Funciéon Administrativa la cual se encuentra enmarcada en el articulo
209 de la misma Constitucion Politica; a saber: “La funcién administrativa estéa al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion
de funciones (...) las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado”.

El articulo 113 de la Constitucion Politica, establece que “(...) Los diferentes érganos del Estado tienen
funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacién de sus fines”, en concordancia
con el articulo 209 ibidem que en su paragrafo 2° sefiala que “(...) Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado (...)".

En virtud de las necesidades generales del Estado, se apela al concepto de funcién administrativa para
cumplir con los fines esenciales, y traducir lo anterior en hechos reales para el bienestar de la poblacién;
sin embargo, este concepto a su vez aboga por un marco regulatorio, a raiz del cual surge la Ley 489 de
1998. Esta Ley aglomera en su articulo 3 los siguientes principios: “buena fe, igualdad, moralidad,
celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, participacién, publicidad, responsabilidad y transparencia”,
estos fungen como escenario para la materializacién de su finalidad la cual, segun el articulo 4° de la
misma Ley busca: “la satisfaccién de las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad
con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucién Politica”.

El articulo 6° ibidem, sefiala: “En virtud del principio de coordinacién y colaboracién, las autoridades
administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr
los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracién a las demas entidades para
facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los
organos, dependencias, organismos y entidades titulares.”
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Asi las cosas, de conformidad con las disposiciones del articulo 95 de la Ley 489 de 1998, “Las entidades
publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de
prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios
interadministrativos...”

Concordante con lo anterior el numeral 10 del articulo 3° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, sefiala que, en virtud del principio de coordinacién, las autoridades
concertaran sus actividades con las de otras instancias estatales en el cumplimiento de sus cometidos y
en el reconocimiento de sus derechos a los particulares.

La gestion del riesgo es un proceso social orientado a la formulacion, ejecucién, seguimiento y evaluacién
de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento y la reduccién del riesgo y para el manejo de desastres, con el
proposito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible.

El SNGRD es el conjunto de instituciones publicas, privadas y comunitarias, de politicas, normas,
procesos, recursos, planes, estrategias, instrumentos, mecanismos, asi como la informacién atinente a la
tematica, que se aplica de manera organizada para garantizar la gestion del riesgo en el pais y tiene como
objetivo general llevar a cabo el proceso social de la gestién del riesgo con el propdsito de ofrecer
proteccion a la poblacion en el territorio colombiano, mejorar la seguridad, el bienestar y la calidad de vida
y contribuir al desarrollo sostenible, y dentro de sus objetivos especificos se encuentra monitoreo,
comunicacion del riesgo, preparacién para la respuesta frente a desastres mediante la organizacion,
sistemas de alerta, capacitacién, equipamiento y entrenamiento entre otros.

Por otra parte, de acuerdo con los objetivos especificos del SNGRD, éste debera desarrollar, mantener, y
garantizar el proceso de conocimiento del riesgo mediante acciones como:

(...)1. Identificaciéon de escenarios de riesgo y su priorizacion para estudio con mayor detalle y
generacion de los recursos necesarios para su intervencion.

2. Identificacién de los factores del riesgo, entiéndase: amenaza, exposicion y vulnerabilidad, asi como
los factores subyacentes, sus origenes, causas y transformacién en el tiempo.

3. Andlisis y evaluacién del riesgo incluyendo la estimacion y dimensionamiento de sus posibles
consecuencias.

4. Monitoreo y seguimiento del riesgo y sus componentes.

5. Comunicacién del riesgo a las entidades publicas y privadas y a la poblacion, con fines de
informacién publica, percepcién y toma de conciencia. (...)

El articulo 2 de la Ley 1523 de 2012 establecié que la gestion del riesgo es responsabilidad de todas las
autoridades y de los habitantes del territorio colombiano. En cumplimiento a esta responsabilidad, las
entidades publicas, privadas y comunitarias desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestion del riesgo,
entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres, en el marco de sus
competencias, su ambito de actuacién y su jurisdiccién, como componentes del Sistema Nacional de
Gestién del Riesgo de Desastres.

El articulo 3° de la Ley 1523 de 2012, define los principios generales que orientan la gestiéon del riesgo,
entre los que se encuentran:

()

7. Principio del interés publico o social: En toda situacién de riesgo o de desastre, el interés publico o
social prevaleceré sobre el interés particular. Los intereses locales, regionales, sectoriales y colectivos
cederan frente al interés nacional, sin detrimento de los derechos fundamentales del individuo y, sin
demérito, de la autonomia de las entidades territoriales.

8. Principio de precaucién: Cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles a las vidas, a
los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas como resultado de la
materializacion del riesgo en desastre, las autoridades y los particulares aplicaran el principio de
precaucion en virtud del cual la falta de certeza cientifica absoluta no seré 6bice para adoptar medidas
encaminadas a prevenir, mitigar la situacion de riesgo. (...)
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11. Principio sistémico: La politica de gestion del riesgo se hara efectiva mediante un sistema
administrativo de coordinacién de actividades estatales y particulares. El sistema operara en modos de
integracién sectorial y territorial; garantizara la continuidad de los procesos, la interaccién y enlazamiento
de las actividades mediante bases de accion comunes y coordinacion de competencias. Como sistema
abierto, estructurado y organizado, exhibira las calidades de interconexion, diferenciacién, recursividad,
control, sinergia y reiteracion

12. Principio de coordinacion: La coordinacién de competencias es la actuacion integrada de servicios
tanto estatales como privados y comunitarios especializados y diferenciados, cuyas funciones tienen
objetivos comunes para garantizar la armonia en el ejercicio de las funciones y el logro de los fines o
cometidos del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.”

13. La concurrencia de competencias entre entidades nacionales y territoriales de los ambitos publico,
privado y comunitario que constituyen el sistema nacional de gestion del riesgo de desastres, tiene lugar
cuando la eficacia en los procesos, acciones y tareas se logre mediante la unién de esfuerzos y la
colaboracién no jerarquica entre las autoridades y entidades involucradas. La accién concurrente puede
darse en beneficio de todas o de algunas de las entidades. El ejercicio concurrente de competencias
exige el respeto de las atribuciones propias de las autoridades involucradas, el acuerdo expreso sobre
las metas comunes y sobre los procesos y procedimientos para alcanzarlas

14. Principio de subsidiariedad: Se refiere al reconocimiento de la autonomia de las entidades
territoriales para ejercer sus competencias. La subsidiariedad puede ser de dos tipos: la subsidiariedad
negativa, cuando la autoridad territorial de rango superior se abstiene de intervenir el riesgo y su
materializacién en el ambito de las autoridades de rango inferior, si estas tienen los medios para hacerio.
La subsidiariedad positiva, impone a las autoridades de rango superior, el deber de acudir en ayuda de
las autoridades de rango inferior, cuando estas ultimas, no tengan los medios para enfrentar el riesgo y
su materializacién en desastre o cuando esté en riesgo un valor, un interés o un bien juridico protegido
relevante para la autoridad superior que acude en ayuda de la entidad afectada.”

15. Principio de oportuna informacion: Para todos los efectos de esta ley, es obligacién de las
autoridades del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, mantener debidamente informadas
a todas las personas naturales y juridicas sobre: Posibilidades de riesgo, gestiéon de desastres, acciones
de rehabilitacién y construccién, asi como también sobre las donaciones recibidas, las donaciones
administradas y las donaciones entregadas. (...)"

En el articulo 4 de la Ley 1523 de 2012, Mitigacidn y Reduccion del riesgo son definidas como:

"4 Anélisis y evaluacién del niesgo: Implica la consideracién de las causas y fuentes del riesgo, sus
consecuencias y la probabilidad de que dichas consecuencias puedan ocurrir. Es el modelo mediante el
cual se relaciona la amenaza y la vulnerabilidad de los elementos expuestos, con el fin de determinar los
posibles efectos sociales, econémicos y ambientales y sus probabilidades. Se estima el valor de los dafios
y las pérdidas potenciales, y se compara con criterios de seguridad establecidos, con el propdsito de
definir tipos de intervencion y alcance de la reduccién del riesgo y preparacién para la respuesta y
recuperacion. (...) 7. Conocimiento del riesgo: Es el proceso de la gestién del riesgo compuesto por la
identificacién de escenarios de riesgo, el anélisis y evaluacion del riesgo, el monitoreo y sequimiento del
riesgo y sus componentes y la comunicacién para promover una mayor conciencia del mismo que alimenta
los procesos de reduccién del riesgo y de manejo de desastre”.

El articulo 8 de la Ley 1523 de 2012 indica que los Integrantes del Sistema Nacional son:

1. Las entidades publicas. Por su misién y responsabilidad en la gestion del desarrollo social, econémico
y ambiental sostenible, en los &mbitos sectoriales, territoriales, institucionales y proyectos de inversion.

2. Entidades privadas con animo y sin animo de lucro. Por su intervencion en el desarrollo a través de sus
actividades econémicas, sociales y ambientales.

3. La Comunidad. Por su intervencién en el desarrollo a través de sus actividades econodmicas, sociales,
ambientales, culturales y participativas. (Subrayado fuera del texto)
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Al respecto, la Corte Constitucional en la sentencia C-149 de 2010 con ponencia del Magistrado Jorge
Ivan Palacio Palacio, determino:

“(...) 5.2. De acuerdo con el articulo 288 de la Constitucion, las competencias atribuidas a los distintos
niveles territoriales deberan ejercerse conforme a los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad, en los términos que establezca la ley. Ello implica que, para los asuntos de interés
meramente local o regional, deben preservarse las competencias de los o6rganos territoriales
correspondientes, al paso que cuando se trascienda ese ambito, corresponde a la ley regular la materia.

El principio de concurrencia parte de la consideracion de que, en determinadas materias, la actividad del
Estado debe cumplirse con la participacién de los distintos niveles de la Administracion. Ello implica, en
primer lugar, un criterio de distribucién de competencias conforme al cual las mismas deben atribuirse a
distintos érganos, de manera que se garantice el objeto propio de la accién estatal, sin que sea posible la
exclusién de entidades que, en razén de la materia estén llamadas a participar. De este principio, por otra
parte, se denva también un mandato conforme al cual las distintas instancias del Estado deben actuar allf
donde su presencia sea necesaria para la adecuada satisfaccion de sus fines, sin que puedan sustraerse
de esa responsabilidad.

El principio de coordinacién, a su vez, tiene como presupuesto la existencia de competencias concurrentes
entre distintas autoridades del Estado, lo cual impone que su ejercicio se haga de manera armoénica, de
modo que la accién de los distintos érganos resulte complementaria y conducente al logro de los fines de
la accion estatal. Esa coordinacién debe darse desde el momento mismo de la asignacién de
competencias y tiene su manifestacion mas clara en la fase de ejecucion de las mismas.

El principio de subsidiariedad, finalmente, corresponde a un criterio, tanto para la distribucién y como para
el ejercicio de las competencias. Desde una perspectiva positiva significa que la intervencion el Estado, y
la correspondiente atribucién de competencias, debe realizarse en el nivel mas préximo al ciudadano, lo
cual es expresioén del principio democrético y un criterio de racionalizacidon administrativa, en la medida en
que son esas autoridades las que mejor conocen los requerimientos ciudadanos. A su vez, en su
dimensién negativa, el principio de subsidiariedad significa que las autoridades de mayor nivel de
centralizacién sélo pueden intervenir en los asuntos propios de las instancias inferiores cuando éstas se
muestren incapaces o sean ineficientes para llevar a cabo sus responsabilidades. (...)

Por su parte, el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras "José Benito Vives de Andréis" (INVEMAR)
es una entidad competente para realizar la investigacion basica y aplicada de los recursos naturales
renovables y del medio ambiente en los litorales y ecosistemas marinos y oceanicos; ademas de adelantar
el seguimiento y monitoreo de amenazas en estos ambientes con interés nacional. Asi mismo, como para
obtener, analizar, estudiar, procesar y divulgar la informacion basica sobre oceanografia y geologia y
geomorfologia costera y marina de la Nacién.

De igual manera, el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras "José Benito Vives de Andréis"
(INVEMAR) tiene el deber de participar en el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres tal
como se sefiala en el articulo 8 de la Ley 1523 de 2012:

“(..) Son integrantes del sistema nacional:1. Las entidades publicas. Por su misién y responsabilidad
en la gestion del desarrollo social, econémico y ambiental sostenible, en los dambitos sectoriales,
territoriales, institucionales y proyectos de inversion. 2. Entidades privadas con animo y sin animo de
lucro. Por su intervencion en el desarrollo a través de sus actividades econémicas, sociales y
ambientales. 3. La Comunidad. Por su intervencion en el desarrollo a través de sus actividades
econémicas, sociales, ambientales, culturales y participativas. (..)"

Asi mismo, el articulo 19 del Decreto 1276 de 1994 en concordancia con el numeral 6 del articulo
2.2.8.7.6.19. del Decreto 1076 2015, sefala entre las funciones de la Direccion General del Instituto de
Investigaciones Marinas y Costeras "José Benito Vives de Andréis" (INVEMAR):

(....)6. Ordenar los gastos, dictar los actos, realizar las operaciones y celebrar los contratos y convenios
que se requieran para el normal funcionamiento de la entidad. (...)
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El Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras "José Benito Vives de Andréis" (INVEMAR) también es
competente de proveer la informacion de caracter técnico y cientifico necesaria sobre los distintos
fendbmenos geoldgicos, oceanograficos y atmosféricos que se presenten en los ambientes marino-
costeros, a las diferentes entidades publicas y a los particulares y desde el punto de vista de la gestion
del riesgo asume tareas de caracter cientifico, técnico y de seguimiento a partir del suministro de
informacién, presentacién de avisos y alertas tempranas por eventos naturales.

En articulo 21 de la Ley 1523 de 2012 las funciones del Comité Nacional para el Conocimiento del Riesgo,
entre las cuales se destacan:

(...) “2. Orientar la identificacién de escenarios de riesgo en sus diferentes factores, entiéndase:
amenazas, vulnerabilidades, exposicién de personas y bienes.

3. Orientar la realizacién de anélisis y la evaluacién del riesgo.

4. Orientar las acciones de monitoreo y sequimiento del riesgo y sus factores.

8. Propender por la armonizacion y la articulacién de las acciones de gestion ambiental, adaptacion al
cambio climatico y gestién del riesgo.

10. Orientar la articulacién del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo, el Sistema Nacional de Ciencia
y Tecnologia y el Sistema Nacional Ambiental.” (...)

Que de acuerdo con el numeral 6 del articulo 4 de la Ley 99 de 1993, el instituto de Investigaciones
Marinas y Costeras "José Benito Vives de Andréis" (INVEMAR), forma parte del Sistema Nacional
Ambiental (SINA), cuyas funciones son:

(...) a) Fomentar la cooperacién con las demas entidades publicas y privadas que hacen parte del
Sistema Nacional Ambiental y en particular con las Corporaciones, grandes centros urbanos, los
departamentos, municipios, centros poblados y entes territoriales; asi como con las universidades,
centros e institutos a que hace referencia la Ley;

b) Asesorar a las entidades territoriales y centros poblados en materia de investigacioén, toma de datos
y manejo de la informacién en colaboracién con las Corporaciones;

c¢) Suministrar informacién cientifica y técnica de su competencia para la elaboracion de los planes de
ordenamiento territorial. (...)

En ese orden, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD vy el Instituto de
Investigaciones Marinas y Costeras "José Benito Vives de Andréis"- INVEMAR, a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible tiene responsabilidades dentro del CONPES 3990 Colombia Potencia
Bioceanica Sostenible 2030, especificamente en la Linea de accion 4.3, en atencidén a ‘generar las
capacidades para la formulacion o actualizacion de planes de contingencia y planes de ordenamiento para
la gestion del riesgo de fenémenos naturales costeros”, con acciones como brindar asistencia técnica con
énfasis en fendmenos naturales costeros, revisién del componente de gestién del riesgo en los Planes de
Ordenamiento Territorial y generar lineamientos para la inclusion de los riesgos climaticos y adaptacién al
cambio climatico en zonas costeras e insulares.

Teniendo en cuenta que la erosion costera en Colombia representa una problematica ambiental y
socioecondmica de creciente preocupacion, especialmente en la region del Caribe. Segun el diagndstico
del Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras (INVEMAR), aproximadamente el 28% de las playas
del Caribe colombiano estan actualmente afectadas por procesos erosivos, lo que conlleva consecuencias
negativas para los centros poblados y las actividades econdmicas de la zona.

Que, los impactos ambientales y socioeconémicos de la erosién costera resultan en la disminucién de
areas terrestres, afectando ecosistemas vitales como manglares, playas y arrecifes coralinos que son
esenciales para la biodiversidad y la proteccién natural ante fendémenos climaticos, pérdidas de viviendas,
infraestructura y tierras productivas, lo que genera desplazamientos y afecta la calidad de vida de las
comunidades locales, y que sectores como el turismo, la pesca y el comercio se ven perjudicados por la
degradacion de las playas y la infraestructura costera, disminuyendo la actividad econémica y los ingresos
locales.

Que, de acuerdo con la estructura del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 que contiene 5
transformaciones, en el cual la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD vy el
Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras "José Benito Vives de Andréis" (INVEMAR), buscan
fortalecer la gestion del riesgo por erosion costera a través de estudios detallados, aportando al
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cumplimiento de la transformacion 1 “Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental”,
mediante la cual se aborda la forma como se debe administrar el territorio e incluye los instrumentos de
planificacion de los territorios, las dindmicas poblacionales y de ocupacion, los conflictos territoriales, y la
relacion entre los instrumentos, las instituciones y la gobernanza territorial.

Por otro lado, se han realizado diferentes acciones judiciales por parte de los territorios producto de su
falta de capacidad para afrontar, prevenir y dar manejo a las problematicas de erosion costera que se han
presentado de manera reiterativa en su linea de costa. En el caso de la Comunidad Cachaca Il en el
departamento de La Guajira, la comunidad ha denunciado ante diferentes instancias la perdida de costa
en su territorio, incluida a la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres - UNGRD, a través
de conversaciones presenciales en junio del 2023 con el Director de la UNGRD y el Subdirector de la
SCR, dos oficios de peticion con cédigo de ingreso 2023ER 14270 en julio de 2023 y 2023ER26832 en
diciembre de 2023 y una accién de tutela radicada a la partida No. 11001-03-15-000-2023-0761600.

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), a través de la Subdireccion para
el Conocimiento del Riesgo, presenta la necesidad de realizar estudios de detalle sobre la amenaza por
erosion costera manifestada por la comunidad La Cachaca lll, ubicada al occidente de la cabecera
municipal de Riohacha, La Guajira, con el fin de identificar alternativas de intervencion para la reduccién
del riesgo climatico.

Por lo anterior, se requiere obtener dichos estudios en la comunidad La Cachaca lll, en cumplimiento de
la recomendaciéon No. 4 del Comité Nacional para la Reduccién del Riesgo (2021), con el propésito de
generar un portafolio de medidas de intervencion para enfrentar la erosidn costera.

Ahora, de acuerdo con lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica, la funcion administrativa
esta al servicio de los “intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacioén y la desconcentracién de funciones (...)"

En tal sentido, el articulo 95 la Ley 489 de 1998 establece que "Las entidades publicas podran asociarse
con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente
servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos”.

Conforme a lo determinado en el inciso segundo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 “las entidades podran
celebrar los convenios y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento
de los fines estatales”, premisa que se encuentra desarrollada en el literal c) del numeral 4 del articulo 2°
de la Ley 1150 de 2007, y los articulos 2.2.1.2.1.4.1 y 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, en los
cuales se determina que la modalidad de seleccion de contratacidén directa procedera en el caso de
convenios interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas de los mismos tengan relacién
directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

En este sentido, y dada la magnitud de los impactos y las proyecciones de agravamiento debido al cambio
climatico, es imperativo el trabajo conjunto y armonizado que permita definir y desarrollar actividades de
interés comun y la toma de decisiones para el desarrollo e implementacion de los procesos de gestién del
riesgo, que aborden los impactos de la erosidn costera en los litorales del territorio colombiano, que
promuevan la incorporacién de la gestion del riesgo en la planificacion territorial sostenible, la regulacion
de actividades humanas en zonas costeras y la promocidén de medidas de adaptacion y mitigacién, a la
luz de la normativa sefialada se encuentra justificada la celebracién de un convenio interadministrativo
entre el Fondo Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres, administrado y representado legalmente por
Fiduprevisora S.A., y el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras "José Benito Vives de Andréis"-
INVEMAR.

Es por esta razén que el convenio interadministrativo que se pretende celebrar se caracteriza
principalmente por ser de colaboracién, en cuanto a que los compromisos que se generan del mismo no
son opuestos, sino que confluyen hacia un mismo resultado pretendido por las entidades estatales,
constituyendo actividades atribuidas en las disposiciones vigentes que establecen los objetivos tanto del
Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras "José Benito Vives de Andréis"-INVEMAR como del Fondo
Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres, administrado y representado legalmente por Fiduprevisora
SA.
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En ese sentido, el plan de actividades a desarrollar en el sector de La Cachaca llI, del municipio de
Riohacha, La Guajira, se enfoca en generar un diagnéstico ambiental y social en concordancia con el
conocimiento del riesgo, evaluar diferentes soluciones frente a la erosién costera, y finalmente generar un
portafolio con las medidas de solucién para la reduccion del riesgo de la problematica causada por el
fenébmeno de erosién costera en la zona.

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015 establece que se debe sefialar en un acto
administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de contratacion directa, el cual debe
contener:

1. Causal que invoca para contratar directamente: En virtud de lo establecido en literal ¢) del numeral
4 del articulo 2° de la ley 1150 de 2007 “Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones
derivadas del mismo tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o
en sus reglamentos” y el Articulo 2.2.1.2.1.4.4 Decreto 1082 de 2015, el cual reza: “Convenios o
contratos interadministrativos. La modalidad de seleccién para la contratacién entre Entidades
Estatales es la contratacién directa; y, en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto. Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace
parte del presupuesto de otra con ocasién de un convenio o contrato interadministrativo, el monto del
presupuesto de la primera debera deducirse del presupuesto de la sequnda para determinar la capacidad
contractual de las Entidades Estatales”.

2). Objeto del convenio: Aunar esfuerzos técnicos, operativos, administrativos, financieros y juridicos
para fortalecer el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - SNGRD en materia de
conocimiento del riesgo frente al fendmeno de erosion costera, en cumplimiento de los objetivos del
Sistema Nacional de la Gestion del Riesgo de Desastres -SNGRD y del Fondo Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres — FNGRD.

3). Presupuesto para la contratacion: Para todos los efectos legales y fiscales, el valor del convenio
sera por la suma de DOS MIL DOSCIENTOS NUEVE MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y SIETE
MIL QUINIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS ($2.209.587.539,00) M/CTE

3.1). Aporte de las partes
Los aportes de las partes para la ejecucion del convenio se realizaran de la siguiente manera:

1. FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES REPRESENTADO POR
FIDUPREVISORA EN SU CALIDAD DE VOCERA Y ADMINISTRADORA DEL REFERIDO
PATRIMONIO/UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES: El
FNGRD/UNGRD efectuara un aporte econédmico correspondiente a DOS MIL MILLONES DE PESOS
($2.000.000.000) M/CTE, que se distribuira de la siguiente manera:

DBJETIVO: Realizar el diagnéstico |
2025
ITEM Descripcion (perfil, bien o servicio a contratar) Cant. Tiempo (Meses; FUENTE DE
Dias: D; Total: T) FINANCIACION

PERSONAL Profesional Geologia/Dinamica costera 1 5] M $ 35,847,810
Profesional Geologia/Batimetria 1 3 M $ 30,464,216
Profesional Geologia/Amenaza-Riesgo 1 6 M $ 46,616,473
Profesional Geografia’Vulnerabilidad-Riesgo 1 ] M $ 37,293,178
Investigador OCC - Hidrodindmica-Amenazas Inundaciones 1 8 M $ 62,155,297
In gador OCC - Clima-Amenazas Climélicas 1 8 M $ 81,237,909
Profesional instrumentacién 1 4 M $ 40,618,955
Analista de laboratorio - LABIMA 1 4 M $ 23,898,540
Investigador BEM 1 6 M $ 37,283,178
Investigador BEM 1 6 M $ 37,293,178
Investigador BEM 1 [:] M $37,293,178
Investigador BEM 1 6 M $ 48,742,745
Profesional SR - LABSIS 1 4 M $ 32 495 164
Profesional SIG - LABSIS 1 4 M b 32,495 164
Profesional ciencia de datos 1 3] M b 37,293,178
Topégrafo 1 1 T § 20,000,000
Consultoria modelacion Costera 1 1 T $ 277,000,000
Jefe de contabilidad 1 12 M $ 56,643,499
Jefe de tesoreria 1 12 M $ 56,643,499
Administrativo Talento Humano 1 12 M $ 48,742,745
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| Administrativo Gestién Contractual

$ 48,742,745

SUBTOTAL PERSONAL

$1,128,810,651

SALIDAS A
CAMPO

Salidas de campo geologia marina y costera-GMC

$ 144,529,532

Salidas a campo oceanografia y clima-OCC

$ 165,857,220

Subtotal salidas de campo programa de biodiversidad y ecosistemas marinos-BEM $ 49,216,050
Subtotal salidas de campo |laboratono de servicios de informacion-LABSIS $ 39,772 450
TOTAL, SALIDAS A CAMPO $ 399,375,262
MATERIALES Y Materiales de |laboratorio 1 1 T $1,747,921
SUMINISTROS Filtros GFIC 8 1 T $2,312,408
Materiales BEM 1 1 T $ 1,500,000
SUBTOTAL MATERIALES Y SUMINISTROS $ 65,560,329
EQUIPOS Y SOFTWARE $ 4,600,000

TOTAL

$1,638,246,232

2025
ITEM Descripcion (perfil, bien o servicio a contratar) Cant. | Tiempo M:Meses; | FUENTE DE
Dias: D; Total: T) FINANCIACION
PERSONAL Auxiliar administrativo 1 12 M $ 17,923,905
Profesional Geografia/Alternativas 1 [:] M $ 60,928 432
Profesional valoracién - VAR 1 5 M $ 29,873,175
Profesional CMC 1 6 M $ 17,923,905
Traductor local (Wayuu) 1 [:] M §47,797,080
SUBTOTAL PERSONAL $ 174,446,497
CAPACITACION Y TALLERES $ 69,749,476
MATERIALES Y Papeleria y matenales para talleres | 1 4 l T $ 500,000
SUMINISTROS
TOTAL $ 234,695,973

2026
ITEM Descripcién (perfil, bien o servicio a contratar) Cant. | Tiempo M:Meses; | FUENTE DE
Dias: D; Total: T) | FINANCIACION
PERSONAL Profesional Geografia/Alternativas 1 4 M $ 40,618,955
Profesional Geografia/GDB tematica 1 2 M $ 11,949 270
Profesional BEM 1 3 M § 24371373
Profesional SIG - LABSIS 1 6 M 37,293,178
Profesional CMC 1 6 M 17,923,905
Produccién Divulgacién 1 10 M $ 38,000,000
SUBTOTAL PERSONAL $ 170,166,681
CAPACITACION Y TALLERES $ 66,901,114
TOTAL $ 227,067,796
RESUMEN
RUBRO OBJETIVO SUBTOTAL TOTAL
Personal Diagndstico $1,128,810,651 $1,473,413,829
Viabilidad $ 174 446 497
Portafolio $ 170,156,681
Salidas a campo Diagndstico $ 399,375,252 $ 399,375,262
Materiales y suministros Diagndstico $ 5,560,329 $ 6,060,329
Viabilidad $ 500,000
Capacitacion y talleres Viabilidad $59,749.476 $ 116,660,690
Portafolio $ 56,901,114
Equipos y Software Diagnéstico $ 4,500,000 $ 4,500,000
TOTAL $ 2,000,000,000

2. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES MARINAS Y COSTERAS “JOSE BENITO VIVES DE
ANDREIS” - INVEMAR efectuara un aporte en especie inicial tasado en DOSCIENTOS NUEVE
MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS M/CTE
($209.587.539) representados en personal y uso de equipos, de conformidad con el certificado de
contrapartida expedido por el Coordinador Financiero de fecha 20 de diciembre del 2024:

TIEMPO (M:Meses;

ITEM DESCRIPCION CATEGORIA CANT. Dias: D; Total: T) VALOR (COP)
Coordinador GEO Profesional 10 1 12 M 32,884 480.00
Coordinador GEZ Profesional 10 1 12 M 19,730,687 00
Coordinador BEM Profesional 10 1 12 M 13,153,791.00
Coordinador VAR Profesional 10 1 12 M 9,865,343 .00
Coordinador FIN Transicional 3 ] 12 M 15,268,877 .00
Coordinador TAL Profesional 6 4 12 M 9,869,012.00
Coordinador GSG Profesional 6 1 12 M 9,869,012.00

PERSONAL Jefe linea GMC Profesional 6 1 2 M 23 685 630.00
Jefe linea OCC Profesional 6 1 12 M 15,790,419.00
Jefe QDI Profesional 6 4 12 M 9,869,012.00
Jefe LABIMA Profesional 6 1 12 M 5,921,407.00
Jefe de linea VAE Profesional 6 1 12 M 11,842 B15.00
Jefe LABSIS Profesional 6 1 12 M 11,842,815.00
Jefe de comunicaciones cientificas (CMC) Profesional 4 1 12 M 9,185,832 00
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DESCRIPCION

CATEGORIA

TIEMPO (M:Meses;
Dias: D; Total: T)

VALOR (COP)

EQUIPOS ¥
SOFTWARE

Drone sistema de fotogrametria uav marca dji
ref  phantom 4 pro w2 seriales..
11ushaer710241, cargador para sistema uav
ref. phantom 4, control remoto para sistema
phantom 4 m/ p4 pro tablet samsung

21012031

79,514

Ecosonda con sistema de 125 khz. modelo:
geoswath 4r. marca. geoacoustic. s/n: 339,
incluye:  computador  portatil marca
panasonic. modelo:  fz-55dz0avie s/n
2gicalB452

21012175

3,117,817

Sensor de movimiento smc 108 para uso con
ecosoonda geoswath 4r de 125khz marca
geoacustic s/n: 1083070

21012175

927 887

Hemisphere v500 - antena inteligente
multifrecuencia y multignss para uso con
ecosonda geoswath 4r de 125khz marca
geoacustics s/n: c2251-07007-04-022, incluye
accesorios de montaje.

21012175

450,683

Over the side mount (osm) para montaje del
cabezal del Iransductor de ecosonda
geoswath 4r de 125khz marca geoacustics.
incluye accesorios de montaje

21012175

575,907

Sensor de velocidad del sonido. marca:
valeport minisvs. modelo: 0652006 s/n;
B1212

21012175

212,680

Sisterna adcp riversurveyor portatil m9 marca
sontek ref. rs-m9 incluye: cable de poder y
descarga de datos 10m ref 36-0001-010.
cargador de baterias ref 10-0696 paquete de
16 baterias recargables

21012018

868,057

computador portati getac b300 g7 sn
k705b0183 incluye: cargado chicony sn:
205mi3

22411428

128,729

Profundimetro. marca: hondex tm digital depth
sounder. ref hodex. mod:sm-5. s/n: 83607

21012048

15,671

Estacion topografica total marca topcon mod:
gpt-7505. s/n 721416 factura de venta no
1484, cv-005-10. bpin geo. incluye tripode,
estuche para limpieza, forro protector, dos
bastones y plomada.

21010955

577,874

Boya iridium con boya lagrangiana mod.
md03i y cargador de bateria. marca albatrost.
s/n: genérico. factura no 74130 003-oc-
00001139, fortalecimiento oceanografia

21820290

658,300

Sistema perfilador de sub-suelo
INNOMAR.mod: SES-2000
compact s/n:2011/07/e/75/c. transductor
s/n:c1030.sensor de mov.s/n:
2011/10//ms/13 postes de montaje y soporte.
fact no re_021111a. DGI-GCO-1979

21011096

697,093

Sonda multiparametrica CTD marca: Seabird
electronic. mod: Seacat 19plus. s/n: 19-7814

21011801

800,215

Perfilador acustico de comente ADCP AWAC
ast 1 MHz cuatro haces, NORTEK sn: 47183-
522

21012106

535,567

Perfilador acustico corriente doppler (ADCP),
workhorse Sentinel 300 kHz ADCP, 256 MB
memory. Teledyne RD instrumenits mod:
whs300-i-u6317. s/n: 16978, factura no 377
cv-002-12, seaflower

22411372

360,838

Geoposicionador satelital GETAC mod:
ps336 part No. 526284982019, s/n:
rgb27pood 7

21011879

650,000

Soporte tipo tripode desarmable en acero
inoxidable para perfilador acustico de
corriente ADCO, AWAC, ast1, mHz, cuatro
haces norte

21820315

30,575

TOTAL

209,687,5639.00

3.2). Para la ejecucion del convenio se cuenta inicialmente con los recursos econémicos aportados por el
FNGRD con cargo al siguiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal: No. 24-1377 del 01 de octubre
de 2024, Gastos De - 1AA-Conocimiento del Riesgo FNGRD, Origen de los Recursos — presupuesto
Nacional de Funcionamiento, Aplicacion del Gasto - 1A-FNGRD 9677001, Fuente de la Apropiacion -
Decreto De Liquidacion 2295 Del 29 De Dic 2023 MHCP, Apropiacién 22952023, por valor de DOS MIL
MILLONES DE PESOS ($2.000.000.000) M/CTE.

PARAGRAFO: En los casos en que se requiera adicion de recursos para la ejecucién del objeto del
convenio, las entidades deberan adelantar los tramites necesarios para contar con las disponibilidades
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presupuestales correspondientes y agotar las etapas y requisitos establecidos en el sistema de compras
y contratacion publica para la celebracién de las eventuales contrataciones asociadas o derivadas.

4). Plazo: El plazo de ejecucién del convenio ser4 de UN (01) ANO, contados desde la suscripcion del
acta de inicio previo al cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

5). Lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos: los
documentos y estudios previos del contrato objeto de este acto, podran ser consultados en la oficina de
Fiduciaria la Previsora S.A. como administradora y vocera del FNGRD, ubicada en la calle 72 N° 10-03
pisos 4,5,8 y 9 de la ciudad de Bogota D.C.

Que, en mérito de lo expuesto el Subdirector General de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres y ordenador del gasto delegado del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Declarar procedente y justificada la celebracién mediante la modalidad de
contratacién directa de un convenio interadministrativo con el INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
MARINAS Y COSTERAS JOSE BENITO VIVES DE ANDREIS - INVEMAR, con Nit. 800.250.062-0 y
representado legalmente por FRANCISCO ARMANDO ARIAS ISAZA con cédula de ciudadania N°
79.146.703 de Usaquén, que tiene por objeto: " Aunar esfuerzos técnicos, operativos, administrativos,
financieros y juridicos para fortalecer el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres - SNGRD
en materia de conocimiento del riesgo frente al fenémeno de erosién costera, en cumplimiento de los
objetivos del Sistema Nacional de la Gestién del Riesgo de Desastres -SNGRD y del Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres — FNGRD.”

ARTICULO SEGUNDO. CAUSAL DE CONTRATACION DIRECTA: En virtud de lo establecido en virtud
de lo establecido en literal c) del numeral 4 del articulo 2° de la ley 1150 de 2007 “Contratos
interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacién directa con el
objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos”y el Articulo 2.2.1.2.1.4.4 Decreto
1082 de 2015, el cual reza: "Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccién
para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacién directa; y, en consecuencia, le es
aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto. Cuando la totalidad del
presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de otra con ocasion de un convenio o
contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera debera deducirse del presupuesto
de la segunda para determinar la capacidad contractual de las Entidades Estatales”.

ARTICULO TERCERO: El valor total del contrato a suscribir con el INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
MARINAS Y COSTERAS JOSE BENITO VIVES DE ANDREIS - INVEMAR es por la suma de: DOS
MIL DOSCIENTOS NUEVE MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS
TREINTA Y NUEVE PESOS ($2.209.587.539,00) M/CTE. Los aportes de las partes para la ejecucion
del convenio se realizaran de la siguiente manera: |

1. FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES REPRESENTADO POR |
FIDUPREVISORA EN SU CALIDAD DE VOCERA Y ADMINISTRADORA DEL REFERIDO |
PATRIMONIO/UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES: El
FNGRD/UNGRD efectuara un aporte econémico correspondiente a DOS MIL MILLONES DE PESOS
($2.000.000.000) M/CTE, que se distribuira de la siguiente manera:

2026
ITEM Descripcién (perfil, bien o servicio a contratar) Cant. Tiempo (Meses; FUENTE DE
Dias: D; Total: T) FINANCIACION

PERSONAL Profesional Geologia/Dinamica costera 1 [:] M $ 35,847 810
Profesional Geologia/Batimetria 1 3 M $ 30,464,216
Profesional Geologia/Amenaza-Riesgo 1 6 M $ 46,616,473
Profesional Geografia/Vulnerabilidad-Riesgo 1 6 M $37,293178
Investigador OCC - Hidredinamica-Amenazas Inundaciones 1 8 M $ 62,155,297
Investigador OCC - Clima-Amenazas Climaticas 1 8 M $ 81,237,809
Profesional instrumentacion 1 4 M $ 40,618,955
_Analista de laboratorio - LABIMA - 1 L Mo $ 23,898,540
Investigador BEM 1 6 M § 37,293,178
Investigador BEM 1 6 M $37,293178
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Investigador BEM 1 6 M b 37,283,178
Investigador BEM 1 6 M b 48,742 745
Profesional SR - LABSIS 1 4 M b 32,495 164
Profesional SIG - LABSIS ] 4 M $ 32,495 164
Profesional ciencia de datos 1 6 M $37,293,178
Topégrafo 1 1 T $ 20,000,000
Consultoria modelacién Costera 1 1 T § 277,000,000
Jefe de contabilidad 1 12 M $ 56,643 499
Jefe de tesoreria 1 12 M $ 56,643,499
Administrativo Talento Humano 1 12 M $ 48,742 745
Administrativo Gestion Contractual 1 12 M $ 48,742,745
SUBTOTAL PERSONAL $1,128,810,661
SALIDAS A Salidas de campo geologia marina y costera-GMC $ 144,529 532
CAMPO Salidas a campo oceanografia y clima-OCC § 165,857,220
Subtotal salidas de campo programa de biodiversidad y ecosistemas marinos-BEM $49,216,050
Subtotal salidas de campo laboratorio de servicios de informacién-LABSIS $ 39,772,450
TOTAL, SALIDAS A CAMPO $ 198,376,252
MATERIALES Y Matenales de laboratorio 1 1 T $1,747.921
SUMINISTROS Filtros GF/C 8 1 T $2,312,408
Materiales BEM q 1 T 1,500,000
SUBTOTAL MATERIALES Y SUMINISTROS 5,660,329
EQUIPOS Y SOFTWARE 4,500,000
TOTAL $1,638,246,232
nte a Ia erosién costera a partir de estudios detallados de aspectos fisicos, bidticos, y
2026
ITEM Descripcion (perfil, bien o servicio a contratar) Cant. | Tiempo M:Meses; | FUENTE DE
Dias: D; Total: T) FINANCIACION
PERSONAL Auxiliar administrativo 1 12 M $ 17,923,905
Profesional Geografia/Alternativas 1 6 M $ 60,928,432
Profesional valoracion - VAR 1 5 M $ 29,873,175
Profesional CMC 1 [:] M $ 17,923,905
Traductor local (Wayuu) 1 8 M $ 47,797,080
SUBTOTAL PERSONAL § 174,446,497
CAPACITACION Y TALLERES $ 59,749,476
MATERIALES Y Papeleria y matenales para talleres l 1 l 4 ‘ T $ 500,000
SUMINISTROS
TOTAL $ 234,696,973

‘de manera participativa, para la reduccién del riesgo por erosién

2026

ITEM Descripcion (perfil, bien o servicio a contratar) Cant. | Tiempo M:Meses; | FUENTE DE
Dias: D; Total: T) | FINANCIACION
PERSONAL Profesional Geografia/Alternativas 1 4 M $ 40,618,955
Profesional Geografia/GDB tematica 1 2 M $ 11,949,270
Profesional BEM 1 3 M $ 24,371,373
Profesional SIG - LABSIS 1 6 M $ 37,293,178
Profesional CMC 1 6 M $ 17,923,905
Produccion Divulgacién 1 10 M $ 38,000,000
SUBTOTAL PERSONAL $170,166,681
CAPACITACION Y TALLERES $ 56,901,114
TOTAL $ 227,067,796
RESUMEN
RUBRO OBJETIVO SUBTOTAL TOTAL
Personal Diagndstico $1,128,810,651 $1,473,413,829
Viabilidad $ 174,446,497
Portafolio $ 170,156,681
Salidas a campo Diagnéstico $ 399,375,252 $ 399,375,262
Materiales y suministros Diagndstico $ 5,560,329 $ 6,060,329
Viabilidad $ 500,000
Capacitacién y talleres Viabilidad $ 59,749,476 $ 116,660,690
Portafolio $ 56,901,114
Equipos y Software Diagnéstico $ 4,500,000 $ 4,600,000
TOTAL $ 2,000,000,000

2. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES MARINAS Y COSTERAS “JOSE BENITO VIVES DE
ANDREIS” — INVEMAR efectuara un aporte en especie inicial tasado en DOSCIENTOS NUEVE
MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS M/CTE
($209.587.539) representados en personal y uso de equipos, de conformidad con el certificado de
contrapartida expedido por el Coordinador Financiero de fecha 20 de diciembre del 2024:

TIEMPO (M:Meses;
ITEM DESCRIPCION CATEGORIA CANT. Dias: D; Total: T) VALOR (COP)
Coordinador GEO Profesional 10 1 12 M 32,884 48000
Coordinador GEZ Profesional 10 1 12 M 19,730,687.00
PERSONAL Coordinador BEM Profesional 10 1 12 M 13,153,791.00
Coordinador VAR Profesional 10 1 12 M 9,865,343 00
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DESCRIPCION

CATEGORIA

CANT.

TIEMPO (M:Meses;
Dias: D; Total: T)

VALOR (COP)

Coordinador FIN

Transicional 3

12

15,268,877.00

Coordinador TAL

Profesional 6

12

9,869,012.00

Coordinador GSG

Profesional 6

12

9,869,012.00

Jefe linea GMC

Profesional 6

12

23,685,630.00

Jefe linea OCC

Profesional 6

12

15,790, 419.00

Jefe ODI

Profesional 6

12

9,869,012.00

Jefe LABIMA

Profesional 6

12

5,921,407.00

Jefe de linea VAE

Profesional 6

12

11,842,815.00

Jefe LABSIS

Profesional 6

12

11,842,815.00

Jefe de comunicaciones cientificas (CMC)

Profesional 4

alalalajalala]ala]a

=== =|IEIEIEIE

12

9,185,832 .00

EQUIPOS Y
SOFTWARE

Drone sistema de fotogrametria uav marca dji ref.
phanton 4 pro v2. senales: 11ushaer710241,
cargador para sistema uav ref. phantom 4, control
remoto para sistema phantom 4 m/ p4 pro tablet
samsung

21012031

79,514

Ecosonda con sistema de 125 khz. modelo
geoswath 4r. marca: geoacoustic. s/n: 339, incluye:
computador portatil. marca: panasonic. modelo: fz-
55dz0avte. s/n: 2gtca0B6452

21012175

3,117,817

Sensor de movimiento smc 108 para uso con
ecosoonda geoswath 4r de 125khz marca
geoacustic s/n: 1083070.

21012175

927,887

Hemisphere w500 - antena inteligente
multifrecuencia y multignss para uso con ecosonda
geoswath 4r de 125khz marca geoacustics s/n:
€2251-07007-04-022, incluye accesorios de
montaje.

21012175

450,683

Over the side mount (osm) para montaje del
cabezal del transductor de ecosonda geoswath 4r
de 125khz marca geoacustics. incluye accesorios
dem Il

21012175

575,907

Sensor de velocidad del somnido. marca valeport
minisvs. modelo: 0652006. s/n: 81212

21012175

212,680

Sistema adcp riversurveyor portatl m8 marca.
sontek ref. rs-m8 incluye: cable de poder y
descarga de datos 10m ref. 36-0001-010. cargador
de baterias ref. 10-0696 paquete de 16 batenas
recargables

21012018

889,057

computador portatil getac b300 g7 sn: rk705b0183
incluye cargado chicony sn: 205mi3

22411428

128,729

Profundimetro. marca: hondex tm digital depth
sounder. ref-hodex. mod:sm-5. s/n:83607

21012048

15,671

Estacion topogréfica total marca topcon mod: gpt-
7505. s/n 721416, factura de venta no 1484. cv-
D05-10. bpin geo. incluye tripode, estuche para
limpieza, forro protector, dos bastones y plomada

21010955

577,874

Boya iridium con boya lagrangiana mod: md03i y
cargador de bateria. marca: albatrost. s/n: genérico.
factura no 74130, 003-0c-00001139.
fortalecimiento oceanografia.

21820290

658,300

Sisterna perfilador de sub-suelo INNOMAR mod:
SES-2000 compact.s/n:2011/07/e/75/c. transductor
s/n:c1030.sensor de mov.s/n:
2011/10/f/ms/13. postes de montaje y soporte. fact
nore 021111a. DGI-GCO-1979.

210110986

697,093

Sonda multiparametica CTD marca: Seabird
electronic. mod: Seacat 19plus. s/n: 19-7814.

21011901

900,215

Perfilador aclstico de corriente ADCP AWAC ast 1
MHz cuatro haces. NORTEK sn: 47183-522.

21012106

535,567

Perfilador acustico corriente doppler (ADCP),
workhorse Sentinel 300 kHz ADCP, 256 MB
memory. Teledyne RD instruments mod: whs300-i-
uB317. s/n: 16878, factura no 377, cv-002-12
seaflower.

22411372

360,838

Geoposicionador satelital GETAC mod: ps336. part
No. 526284982019, s/n: rgb27poc47?

21011879

650,000

Soporte tipo tripode desarmable en acero
inoxidable para perfilador acustico de corriente
ADCO, AWAC, ast1, mHz, cuatro haces norte

21820315

30,575

TOTAL

209,687,639.00

Para la ejecucion del convenio se cuenta inicialmente con los recursos econémicos aportados por el

FNGRD con cargo al siguiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal:

e CDP No. 24-1377 del 01 de octubre de 2024, Gastos De: 1AA-Conocimiento del Riesgo FNGRD,
Origen de los Recursos: presupuesto Nacional de Funcionamiento, Aplicacién del Gasto: 1A-FNGRD
9677001, Fuente de la Apropiacion - Decreto De Liquidacion 2295 Del 29 De Dic 2023 MHCP,

Apropiacion: 22952023, por valor de DOS MIL MILLONES DE PESOS ($2.000.000.000) M/CTE.
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PARAGRAFO: En los casos en que se requiera adicion de recursos para la ejecucién del objeto del
convenio, las entidades deberan adelantar los tramites necesarios para contar con las
disponibilidades presupuestales correspondientes y agotar |las etapas y requisitos establecidos en
el sistema de compras y contratacién publica para la celebracién de las eventuales contrataciones
asociadas o derivadas.

ARTICULO CUARTO: El plazo de ejecucién del convenio sera de UN (01) ANO, contados desde
la suscripcién del acta de inicio previo al cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion.

ARTICULO QUINTO: Los documentos y estudios previos del contrato objeto de este acto, podran
ser consultados en la oficina de Fiduciaria la Previsora S.A. como administradora y vocera del
FNGRD, ubicada en la calle 72 N° 10-03 pisos 4,5,8 y 9 de la ciudad de Bogota D.C.

ARTICULO SEXTO: El presente acto administrativo de justificacién rige a partir de la fecha de su
expedicion.

En constancia de lo anterior, se expide, en Bogota D.C. a los 12 5 FEB 2025

CUMPLASE

DRIGUEZ 2
ctor General UNGRD#= ™™

Ordenador del Gasto FNGRD=~
Delegada mediante Resolucién N° 1007 del 25 de octubre de 2024

Proyects: Paola Ortega Villasmil/ Abogada GGC7H

Revisé: Laura Sanin Morales / Apogada GGCe~
Michael Oyuela Varga bogado Contratista SG-GGC
Lednidas Name Gomez ASecretario Genm‘




