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INTRODUCCION

El procesode reasentamientoy/o relocalizacionde las poblacioneses una estrategia fundamentaén

aquellas circunstanciasen las cuales la amenazaidentificada no puede ser mitigada o eliminada
completamenteyenelcasadeocurrenciadeldesastrdaafectaciordelavidadelas unidadesocialees

alta. TeniendcencuentalosambitosdelaGestionintegraldel Riesgylaimportanciade la estrategiade

reasentamientade poblacionesehacenecesarida busquedade recursogjuepermitanadelantaacciones
enlaZonadleAmenazaltadelVolcanGaleragZAVvA).

Elprogramade reasentamientoy/o relocalizaciorde poblacionesvulnerableshabitantesde la ZAVA del
Volcan Galeras, tiene como fin Ultimo y primordiatiesarrollodelreasentamientale lospropietarios,
poseedoresy/o tenedoresde predios ubicadosen dicha zona, en los términos del Decreto de la
Presidenciale la RepublicaNo 4106 del 15 de noviembrede 2005,y la consecuentedisminucionde la
vulnerabilidacenlosmunicipiosde Narifio, Lé&loriday SanJuardePastcenel DepartamentaleNarifio.

ElProgramade GestionintegraldelRiesga; Amenaza¥/olcaniceGalerasx t Dell w Destadisefiado
paraejecutarsede maneratransversal conel compromisode todaslasentidades gubernamentales,
talcomoloestablecel CONPEX01yelPlandeAccidrEspecificquefue aprobadeenelaiio2007.

El Programa de Reasentamiento parahabitantes de la ZAVA d¥blcanGaleraseconcibiéensu
momento,en cumplimientodel DecretoLey919de 1989y deméas normas concordantes, como una
estrategia de intervencién en el territorio, enfocafimdamentalmenteengarantizarel derechoala
vidade loshabitantes,maximecuandoseha establecidguelaZAVAessueloderiesgono mitigable,y
comoresultadodelo detalladoenla Resoluciéri347del 18 de Noviembrede 2014,dondeel marco
juridico se encaminaa que es ineludibleel reasentamientourbanoy rural de lasfamiliasde diferentes
gruposhumanossituadosen laZAVAdel VolcanGaleragaraprotegersusvidasy bienes todo sindejar
depropenderque dichagamiliasaccedamalternativadabitacionaletegaleyseguras.

El12 de mayode 2015,la Corte Constitucionaprofirié la Sentencial-269 a travésde la cual inaplicépor
inconstitucionalrespectodel volcanGalerasubicadoen el Departamentade Narifio,el articulo92delaLey
1523del 2012,el cualestablecitel retorno a la normalidadde todaslaszonasdel territorio nacional
declaradasen situacion de desastre,cuya declaratoriafuera anterior al 30 de noviembre del 2010,
ordenandoentre otras cosas)a elaboracionde un Plande Gestion IntegradlelRiesgogonelobjetivo
delograrelreasentamientalefinitivodelaZAVAel cualdebe fijarautoridadegesponsablespropiacion
presupuestaduficienteycriteriosdepriorizacion.
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Teniendoen cuentalo anterior, ante la probabilidadde unaposibleerupcioncatastroficageneradapor la
permanenteactividaddel VolcanGalerasy visibilizandcel marcode loslineamientosde politica para
implementar un proceso de gestion integral del riesgo eBA¥Adefinidosen el documentoCONPES
3501y la sefialadaSentencia.el presente Proyectode Inversionse formula con el fin de apoyar
financieramentda ejecucionde lasactividadedendientesareducirlavulnerabilidacenlaZAVAdel Volcan
GaleraslelosmunicipiogdePastoNarifioy LaFlorida.
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1. Plande desarrollo

2.1 Contribucion al Plan de Desarrollo

Programa: 0207 Prevencion y mitigacion del riesgo de desastres desde el sector Presidencia

2. Identificacion y descripcion del problema

2.1Problema Central
Altas condiciones del Riesgo de Desastres earla de Amenaza Volcanica Ait¥/olcan Galeras.

2.2Descripcion del problema

Existe una dificultad frente al financiamiento de los programas y proyectos a ser implementados en la
Zona de Amenaza Volcanica Ajtsolcan Galeras, para la ejecucion deplabticas de Gestion del Riesgo

de Desastres, por parte de las autoridades locales y regionales. Lo anterior dadas las altas restricciones de
presupuesto y la inflexibilidad del gasto, por lo que los recursos con los que disponen los municipios se
destinana gasto social asociado a salud, educacién, seguridad alimentaria, entre otras, sin priorizar
recursos para la gestion del riesgo de desastres.

2.3Arbol de problemas

Incremento de los costos de atencién

Desastres Nacional por erupcion volcanica -
recuperacion

Alta probabilidad de pérdida de vidas humanas en la ZAVA y borde del Volcan Galerps

Altas condiciones del Riesgo de Desastres en la Zona de Amenaza Volcanivaldéa
Galeras.

Insuficiencia deecursos para financiar la implementacion la Gestion del Riesgo de Desastfes

Escasos recursos financieros para la Baja capacidad técnica de las entidades
Gestion del Riesgo de Desastres territoriales

nrx>ncCcro0l>>mMmroO0Oxnso|l O4d0mMmmTm
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2.4 Magnitud actual del problema e inddidores de referencia

Tanto los flujos como las oleadas ocasionados por la erupcion volcanica son fendmenos mortales para los
seres vivos, pues la probabilidad de sobrevivir es nula. La muerte de personas y animales es ocasionada
por quemadura, porinhalacion de ceniza caliente y gases, y por el impacto directo de los bloques
contenidos en estas corrientes. También pueden enterrar, cubrir, incinerar y dafiar el area expuesta, la
infraestructura, obstruir los cauces y las vias, rellenar depresionesgtaficas o alcanzar altos
topograficos cuando la concentracion de gases es mas alta. Actualmente el volcan Galeras representa un
riesgo para la poblacion aledafia, y teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, es que este se cataloga
como un riesgo no rigable donde la Unica opcion es adelantar el reasentamiento poblacional.

3. Causas del problema

3.1Causas que generan el problema

Causas directas Causas indirectas

1. Insuficiencia de recursos para financiar la 1.1 Escasos recursos financieros para la Gestion de
implementacion la Gestion del Riesgo de Riesgo de Desastres

Desastres 2.1 Baja capacidad técnica de las entidades territori

3.2 Efectos generados por el problema

Efectos directos Efectos indirectos

1. Alta probabilidad de pérdida dédas humanas 1.1 Desastres Nacional por erupcion volcanica

en la ZAVA y borde del Volcan Galeras
1.2 Incremento de los costos de atencién y

recuperacion

4. ldentificacion y analisis de participantes

4.1 Identificacion de los participantes.
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Participante Contribucién o Gestion

Actor: Nacional Gestion de recurso y ejecucion de proyex
Entidad: Unidad Nacional para la Gestion del Riesgcpara la reduccion del riesgo de desastres
Desastres

Posicion:Cooperante

Intereses o Expectativas: Fortalecer la gestion del ries

desastres en los territorios conforme los principios

concurrencig subsidiariedad.

Actor: Territorial Aportar los recursos necesarios para
Entidad:Entidades Territoriales implementar medidas de reduccion del
Posicion:Cooperante riesgo de desastres.

Intereses o Expectativas: Reducir las condiciones de ries

presentes erel territorio.

Actor: Territorial Gestionar el Riesgo de Desastres con la
Entidad:Entidad Territorial comunidades
Posicién:Beneficiario

Intereses o Expectativas: Reducir el riesgo de desastres

territorio.

4.2 Andlisis de los participantes.

Conforme los principios de concurrencia y subsidiariedad establecidos en la Ley 1523 de 2012; y teniendo
en cuenta la inminente necesidad de desarrollar proyectosniggacion del riesgo de desastres, la
UNGRD adelanta las gestiones necesarias para la consecucion de los recursos a traves de los posibles

mecanismos de financiacion del FNGRD.

Los municipios de Pasto, Narifio y La Florida como entidades territorialesraotgs, deben adelantar las
gestiones necesarias y establecidas en el marco de sus competencias, para apoyar
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el proceso de reasentamiento de la poblacion expuesta en la ZAVA del Galeras implementado la politica
de gestion del riesgo de desastres enrkespectivos territorios.

Los municipios de Pasto, Narifio y La Florida como entidades territoriales beneficiarias, deben propender
porque la ZAVA del Galeras, no se habitada por poblacién, incluyendo en sus instrumentos de desarrollo
territorial, las restrcciones correspondientes del uso del suelo.

5. Poblacion afectada y objetivo

5.1Poblacion afectada por el problema

Tipo de PoblaciénPersonas Habitantes de la ZAVA y borde del Galeras. Corresponde a 5.544 personas
que habitan en la Zona de Amenaza Volcanica-¥tlcan Galeras.

NUmero: 5544 Personas

MUNICIPIOS PERSONAS POR REASEN

DE LA ZAVA 1
LA FLORIDA 1.118
NARINO 395
PASTO 4.031
TOTAL | 5.544

Fuente de la informacidnRegistro de afectacidrealizado por la UNGRD.

Localizacion

Ubicacién general Localizacion especifica
Region: Comprende los municipios de Pasto, Narifio y La Florida, en
Occidente departamento de Narifio.
Departamento: Zona de Amenazdolcanica Alta, por influencia del Volcan
Narifio Galeras

Municipio: Pasto, Narifio y La Nota: Se tiene la parcialidad indigena de Genoy en el municif
Florida de pasto.
Centro pobladoUrbano y

Rural
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Resguardo:N/A

Poblacion beneficiada Indirectamenteas consecuencias de un posible impacto generado por un evento de
erupcion del volcagaleras puedeafectarlavida,bienesy actividadesconoémicasie loshabitantesy del
estadoenlaregion SuOccidentalelPais.

5.2 Poblacién objeto de la intervencion
Tipo de PoblaciénPersonas Habitantes de la ZAVA y borde del Galeras. Corresponde a 5.544 personas

que habitan en la Zona de Amenaza Volcanica-Xtiécan Galeras.
Numero: 5544 Personas

MUNICIPIOS ( PERSONAS POR REASEN

| DE LA ZAVA 1
LA FLORIDA 1.118

NARINO 395

PASTO 4,031

TOTAL \ 5.544

Fuente de la informacionCenso realizado a través por la UNGRD.

Localizacion

Ubicacion general Localizacion especifica
Region: Comprende los municipios de Pasto, Narifio y La Florida.
Occidente Nota: Se tiene la parcialidad indigena de Genoy en el municig
Departamento: de pasto.
Narifio

Municipio: Pasto, Narifio y La
Florida

Centro pobladoUrbano y
Rural

Resguardo:N/A
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Poblacion beneficiada Indirectamenteas consecuencias de un posible impacto generado por un evento de
erupcion del volcan galeras puedefectarlavida,bienesy actividadesconoémicasie loshabitantesy del
estadoenlaregion SuOccidentalelPais.

6. Objetivos

6.1 Objetivo general e indicadores de seguimiento

Problema centralAltas condiciones del Riesgo Desastres en la Zona de Amenaza VolcanicacAlta
Volcan Galeras.

Objetivo general £Propoésito
Fortalecer la gestion del Riesgo de Desastres en la Zona de Amenaza Volc&éd/Altdel Volcan
Galeras

Indicadores para medir el objetivo general

Indicadorobjetivo Fuente de verificacion

Apoyo financiero a Medido a través Resolucion mediante la cual se hace
entidades territoriales de: Numero transferencia de los recursos al FNGRD
Meta: 1

Tipo de fuente:

Documento

6.2 Relaciones entre las causasbjetivos

Causas relacionada Objetivos especificos

Causa Directa 1. 1. Apoyar financieramente el proceso de
Insuficiencia de recursos para financiar | reasentamiento de la poblacion expuesta en
implementacion la Gestion del Riesgo de ~ ZAVA de Volcan Galeras

Desastres
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Causas relacionada Objetivos especificos

Causa Indirecta 1.1 1.1 Destinar recursos para la implementacion d
Escasos recursos financieros para la la gesion del riesgo de desastres.

Gestidn del Riesgo de Desastres

Causa indirecta 1.2 1.2. Fortalecer al Consejo Territorial de Gestior
Baja capacidad técnica de las entidades  del Riesgo de Desastres en mecanismos de

territoriales financiacion.

7. Antecedentes

Técnicos

- Descripcion fisicg actividad del Volcafbaleras
ElvolcanGalerasestalocalizadaproximadament& 9kmal occidentedelaciudadde SanJuande Pastoen
el Departamentode Narifio y posee una altura de 4.270 m.s.n.m. Se encuentraen el dominio
geograficode la depresioninterandinaCaucac Patiaenlascoordenadasn c Mo a mQ b m &L y Q2 @
conovolcaniccactivoestaubicadoenelinterior delanfiteatroformadopor el colapso dauno delosedificios
anterioresdel ComplejoVolcanicoGaleras CVGyisibledesdela ciudadde Sarduande Pastoy poblaciones
aledarias.

En el Volcan Galeras se han identificado seis episodios principales de actividad eruptiva en los ultimos
4.500 afios, caracterizados predominantemente por la generacion de flujos pirocldfitimsde bloques

y cenizas, flujos de escoria y flujos de ceniza); asi como flujos de lava andesiticas, caidas piroclasticas,
formacién de domos de lava, emision de proyectiles balisticos y flujos de lodo secundarios. En erupciones
futuras podrian presgtarse uno o varios fendémenos simultaneos, acompafiados de ondas de choque,
sismos y emision de gases.

- Fendémenos Volcanicos
A continuacion se describen los diferentes fendmenos volcanicos que se pueden presentar en el Volcan
Galeras, y los posibles impastyg consecuencias en la vida y salud humanas, en los medios de vida, en la
infraestructura, en el ambiente y en el territorio. Los fendmenos descritos son: corrientes de densidad
piroclastica, lahares o flujos de lodo, domos y flujos de lava, caida ddagtas, gases volcanicos, ondas
de choque y sismos volcanicos.

Corrientes de densidad piroclastica (flujos y oleadas piroclasticas)

Son nubes de material incandescente compuesta por rocas, gases y particulas finas muy calientes (de
300°C a mas de 800°C), que se desplazan a grandes velocidades (de decenas a varios centenares de km/h)
desde el centro de emision por los flancos del val¢andiendo a seguir los valles. Se originan a partir del
colapso gravitacional de columnas eruptivas, por colapso y explosion de domos o por colapsos de flujos d
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lava. Las corrientes de densidad piroclastica se componen de dos partes: un flujo basaéstongor
fragmentos gruesos que se mueve a lo largo de la superficie del suelo y una nube turbulenta de ceniza que
se eleva por encima del flujo basal. Dependiendo de la concentracion de gases en relacion con el material
sdlido, se conocen como flujos palasticos, y oleadas piroclasticas. Las oleadas piroclasticas presentan
mayor concentracion de gases y son mas turbulentas, con una mayor distribucion lateral, desplazandose
en los valles y altos topogréficos.

Tanto los flujos como las oleadas son fenoogmortales para los seres vivos, pues la probabilidad de
sobrevivir es nula. La muerte de personas y animales es ocasionada por quemadura, inhalacion de ceniza
caliente y gases, y por el impacto directo de los bloques contenidos en estas corrientenlpugulen

enterrar, cubrir, incinerar y dafiar el area expuesta, la infraestructura, obstruir los cauces y las vias,
rellenar depresiones topogréficas o alcanzar altos topograficos cuando la concentracion de gases es mas
alta. Las corrientes de densidadqulastica pueden generar lahares o flujos de lodo, debido al deshielo de
masas glaciares y al represamiento de rios y quebradas.

Laharegflujosdelodoydeescombrowolcénicos)

Son una mezcla de fragmentos de roca, arena, limo, arcilla, biomasa (vegetacion, troncos de arboles
arrastrados) y agua que se desplazan por los cauces de las quebradas y rio. Un lahar en movimiento se
presenta como una masa de concreto himedo que carggnientos que varian desde arcilla hasta
bloques de méas de 10 metros de didametro. Los lahares varian en tamafio y velocidad: lahares grandes, de
cientos de metros de ancho y decenas de metros de profundidad, pueden fluir a varias decenas de metros
por segunad. Estos tipos de flujos se pueden generar durante (primarios) o después (secundarios) de las
erupciones volcanicas, por una variedad de mecanismos que permiten la interaccion del agua con
materiales volcanicos y no volcanicos. Las fuentes de agua panarféethares pueden provenir de la

nieve, el hielo, lagos al interior de un crater, lluvias, drenajes o el agua que se encuentra al interior de un
volcan. Se mueven a grandes velocidades por las pendientes topograficas siguiendo el cauce de rios y
quebradas Por su velocidad y su energia es un fendmeno muy peligroso y la probabilidad de sobrevivir a
su impacto directo es minima. A medida que se desplazan pueden arrasar y destruir vegetacion, cultivos,
infraestructura existente; rellenar cauces naturales tfiarales, ademas de inundacion, enterramiento y
aislamiento de grandes extensiones de terreno, que estan por fuera del cauce.

Domos y flujos de lava

Son corrientes de roca fundida, que son emitidas por el crater o por grietas en los flancos de unAlolcan.
salir del crater forman I6bulos que tienden a canalizarse a lo largo de los valles. Su velocidad y alcance
dependen de su composicion, la morfologia del valle y las barreras topograficas que encuentren a su paso.
Existen lavas fluidas y lavas visco$as primeras pueden extenderse hasta decenas de kilémetros desde
el foco de emision, mientras que las menos fluidas avanzan pocos kilometros desde los focos eruptivos.

Cuando las lavas son muy viscosas se acumulan en los centros de emision formandalesontic
escarpados o en forma de cupula conocidos como domos de lava, que al enfriarse taponan estos centros
de emision. Los domos pueden explotar o colapsar, generando flujos piroclasticos. Los flujos de lava se
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mueven relativamente lento, de manera que [@rsonas pueden alejarse de su trayectoria, sin embargo

todo en su camino serd derribado, sepultado y quemado debido a sus altas temperaturas. Las lavas
especificamente pueden causar: destruccion de infraestructura, enterramiento, quema de cultivos e
incerdios forestales. Si la lava interactGa con el agua, puede ocasionar explosiones que son mortales para
los seres vivos, al igual que los gases toxicos acompafiantes, que causan asfixia. En caso de que exista una
erupcion que genere flujos de lava, se debengroparticular atencion al avance de los mismos hacia
centros poblados o infraestructura.

Caida de piroclastos (proyectiles balisticos y transportados por el viento)

Comoconsecuencidelaserupcionegxplosivasosvolcanexpidenalaatmdsfergparticulas fragmentadas
(piroclastos)jue, de acuerdoa sutamafio,seconocencomo:cenizaimenorde 2 mm),lapilli (2a64 mm)y
bloquesybombagmayora64mm).

Transportadospor el viento: la cenizay el lapilli sontransportadospor el viento hastazonasalejadaglel
volcan(cientoso milesde kildmetros)y depositadospor efectode la gravedad, formando capas que
siguen la topografia preexistente y en general, cubren un areaaxteynsaEngeneralla cantidadde
piroclastosacumuladosy su tamafio de granodisminuyen cora distanciaal volcan.Enla mayoriade las
erupcionesseproducencaidaspiroclasticas su distribuciondependeréde la direcciony velocidaddel
vientopredominante Lascaidagde piroclastos puedercausar:

Dafosen la infraestructuray lasviviendasrelacionadocon cubrimientoy enterramiento, obstrucciénde
drenajesartificialescolapsaletechosylineasieconduccioreléctricay corrosion a elementognetalicos.

Afectaciona la salud humanay animal: infeccionesrespiratorias,irritacion de 0jos y vias respiratorias.
Intoxicacion yalergias.

En la agricultura y ganaderia: pérdida total o parcial de cultivos y ganado

En el ambiente: oscurecimiento, contaminacion de fuentes de agua por solglosigos, tormentas
eléctricas y afectacion en el transporte aéreo y terrestre.

Proyectiledalisticoslasbombasy bloquessonexpulsadogontrayectoriagparabdlicas desde el
crater, a velocidades de decenas a centenares de metros por segundo. Por lo gerdisdtjicion
esté restringida a una distancia menor a 10 km del punto de emision. Los proyectiles balisticos
causan destruccion de infraestructyirecendiogleviviendaoforestaley muerteolesionegraves
seresvivosporimpactodirecto.

- Gaseyolcanicos
Los volcanes emiten cantidades importantes de gases antes, durante y después @gipaian,
siendoensumayoriavaporde agua,al cualsesumanciertasconcentracionesle CQ (didxidode carbono),
SQ@ (dioxidode azufre)y H2S(sulfurode hidrogeno)entre otros, los cualesse diluyenrapidamenteen la
atmésfera, de maneraque no representanun peligro mayor para la salud humana. Sinembargo, las
concentracionese CQ y CO(gasesnoloros)endepresionesopograficagpuedenllegaracausaia muerte.
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Unaexposiciérprolongadaa gases/olcanicos puedprovocaiirritaciondelosojosyproblemagespiratorios.

- Ondas de choque
Esunaondade presionque sepropagaa unavelocidadmayorquela delsonido,producida durantda
actividadexplosivade un volcan.Lasondasde choque pueden causarvibraciony rompimiento de
ventanasfisurasenparedesy lineasvitales,conmociorenlaspersonagjuese vearafectadagporestetipo de
fendmeno.

- Sismos volcanicos (asociados con fracturandaterial de la corteza)
Lossismosgeneradogor laactividadinternade un volcangeneralmenteno sonde granmagnitud:sin
embargosepuedenregistrarsismosentidosjnclusoconmagnitudesuperioresa 5. Lossismosvolcanicos
pueden ocasionardesde dafios menoresen la infraestructuray lineas vitales hasta colapso de
viviendas. Ademas pueden ocasionar diferentes tiposmiimientosen masa,dependiendode la
magnitudyladistanciaalepicentro.

- Amenaza volcanica
Laamenazavolcanicasedefinecomoel peligrolatentede queuneventodeorigenvolcanicose presentecon
una severidadsuficiente para causarpérdida de vidas, lesionesu otros impactos enla salud,asicomo
tambiéndafiosy pérdidasenlosbienes lainfraestructuralosmediosde sustentojaprestaciordeservicios
ylosrecursoambientales.

Respectalel VolcanGalerasel ServicioGeoldgicaColombianog SGGnedianteoficio No. 2016ER423
del21deenerode 2016,presentéala UNGRDIa actualizaciordel Mapade Amenaza Volcanica del
Volcan Galeras, en cumplimiento de la Sentencia de la Caortstitucional'¢269de2015.

La actualizacion del mapa de amenaza se fundamenta en la evaluacion de la amenaza \pianica
arrojo la revision de la informacién geoldgica disponible, histérica y de la actividad volcieside
1988 al presente, siendo la informacion de la actividad eruptiva posterior a 1997, la que dgtoga
adicionalesestanuevaevaluaciérdelaamenaza EISGGefinidlosparametros usados en la simulacién de
los fenémenos volcanicos teniendo en cuenta la metodologia que emgéeirel2012.

Eneste mapase consideracomofoco principalde erupcidnel crater del VolcanGalerasy puntosde
emisionde lavasfisuralesen el flancooriental del CVGgomosehapresentadoenla historiageologicade
este volcan.El mapadebe actualizarseen casode que se presenten nuevos focos fuera de estas
zonas, o fendmenos eruptivos no registrados en el tiempwsiderad@nlaevaluaciomelaamenaza.

Es importante resaltar que el SGC informa que los limites de la zona de anveiwaca son
transicionales, que no representan limites absolutos, y por esta raztnaz@nconlineagpunteadasLa
delimitaciéndelaszonagleamenaza&selresultadodela integracion de las posibles trayectorias de los
fendmenos volcanicos con posibilidad aeurrenciaen el volcanobtenidasa partir de lacaracterizacion
delosdepositossegunestudiosgeologicosanteriores,y la simulacioncomputacionable losfendmenos
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volcanicogjuelos produjeron.Lasherramientagde simulaciorutilizadasueron: TephraZBonnadonat al,
2005) parecaidagpiroclasticasl.avaPL(Connoret al, 2012)paraflujos de lava,LaharZ(lversonet al, 1998;
Schilling, 2014) para lahareBject! (Mastin, 2001) para proyectiles balisticos-ipw3D(Kover,1995y
Sheridany Kover,1995) para corrientesde densidadpiroclastica,que fue empleadoenlaversiondel
mapadeamenazale1997.

Mapa de Amenaza Volcanica del Volcan Galeras 2016
Dandocumplimientoalo sefialad@nlasentencidl-269de2015 el ServicidseoldgicaColombiangprocedid

alaactualizaciérdelmapade amenazavolcanicadel VolcanGalerasen el cualseidentificaronias
siguientegonasleamenaza:

............. VOLCANICA CEL

Mapa de Amenaza Volcanica del Volcan Galeras 2016
Nota: Enestaseccionseevidencianlaszonasde amenazajue estanmascercaal crater del volcanGaleras
FuenteServicidseoldgicdColombian®1deenerode2016

- Zona de AmenazAlta;
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a. Zona de Amenaza Alta Xepresentada en color rojo oscuro en el mapa, corresponde a la
zona que seria potencialmente afectada por uno o varios de los siguientes fendomenos: flujos
piroclasticos, flujos y domos de lava, lahasesaida de piroclastos, asi como también gases
volcanicos, onda dehoque y sismos volcanicos.

b. Lamayoria de estos fendmenos alcanzaria las partes altas del volcan y los cauces de los rios que
nacen en el mismo o en las laderas del CVG, como son los valles de los rios @zadejuaico,
Barranco y las quebradas Pailon, La Chorrera, Huilque, Maraghatorillo, Genoy Guaico, Agua
Agria, El Vergel, Los Saltos, San Francisco, Mijitayo y Midoro. Mientras que la caida de piroclastos
emitidos balisticamente (blogques y bombas), con tamafios hasta el orden métrico, podrian
afectar la parte alta del volcémn un radio aproximado de 2 km con respecto al crater.

c. Zona de Amenaza Alta Zepresentada poligonos rojos con achurado de lineas verdes en el
mapa, que corresponde a las areas que serian afectadas por lahares (flujos de lodo) para un
volumen de 3 millong de m3. Las zonas afectadas por lahares se describen a continuacion:

1 Haciael sectoroccidental(W), los laharesavanzariarpor la cuencadel rio Azufraly la quebrada
Churupamba 15 km, hasta desembocar en el rio Guditara, siguiendesfeun trayecto de
aproximadament@2kmhastaaconfluencialelrioSalado.

9 Hacieelsectornoroccidenta(NW)delvolcan loslaharesdescenderiamporlas cuencas de los
rios Chacaguaico y Barranco recorriendo 15 y 17rdspectivamentehastael rio Salado,
avanzand®kmhastaladesembocaduraon erioGuaitaramovilizandos@kmhaciaelnorte.

1 Haciael norte (N)y nororiente (NE),los laharesse movilizarianpor lascuencagle las quebradas
Maragato, Chorrillo, Tequendama, GenqyGuaico, Agua Agria, Blergel, El Guaco, San
Franciscol.osSaltosy ElSalto,avanzandd km hasta alcanzar el rio Pasto, a partir del cual
podrian recorrer en direccion norte (Mrededorde20km.

1 En el sector oriental (E) y suroriental (SE), los lahares podrian desplazarseidédiigayo y la
quebradaMidoro hasta arribar al cascourbano de SanJuande Pasto, donde debido al
desarrollo urbanistico, es necesario realizar estudios dedalladossobreel comportamiento
de los laharesy el grado de afectacionque conllevariautilizando herramientasde simulacion

computacionatiuecontemplen 8parametros fisicos para identificar la dindmica del fenémeno en zonas
urbanas.

d. Zona de Amenaza Alta 3epresentada en un poligono con achurado de lineas rojas en el mapa,
corresponde a la zona que seria afectada potencialmente por caida de piroclastos transportados
edlicamente (ceniza y lapilli), que podrian alcanzar hasta 11 km en la direccion predamieant
los vientos, al occidente noroccidente (WNW) del volcan, con acumulaciones mayores a 10 cm,
afectando algunas zonas rurales de los municipios de San Juan de Pasto, Narifio, La Florida,
Sandona, Consaca y Tangua.




p R ESI DE NC IA FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN LA

. ZONA DE AMENAZA VOLCANICA ALTA -ZAVA DEL VOLCAN GALERAS
DE LA REPUBLICA

Fecha: 12-04-2019

- Zona de Amenaza Volcanica Media_

Estérepresentadapor un poligonoconachuradode lineasnaranjas,correspondea la zona afectada
principalmentepor caidade piroclastosconespesoresle depositoentre 10cmy 1 cm paracenizay lapilli,
paraunaalturadecolumnadel2kmyteniendoencuentalainformacionsobrelaactividaderuptivade los
Ultimos500afios,conunadistribucionque siguelatendenciapredominantede losvientosenel areacon
direcciénoccidente noroccidente(WNW).Esta distribuciérabarcalas cabecerasy areasruralesde
los municipios de Narifio, La Florida, Sandona,Consaca Guaitarilla, Providencia,Ancuya, Linares,
Samaniegq Santacruz.y zonas ruralesle los municipiosde SanJuande Pasto,Tangua,Yacuanquery
Tuquerres.

También se puede presentar caida de proyectiles balisticos de tamafio centimétrico que afectarian
hastaunradioaproximadale5kmalrededordelcrater,ondasdechoquegasey sismosvolcanicos.

- Zona de Amenaza Volcanica Baja

Representadaorunpoligoncconachuradalelineasamarillascorrespondealazonadecaidade piroclastos

de ceniza,con espesoregle depdsitoentre 1 cmy 0.5 mm paraunaaltura de columnade 12 kmy
teniendoencuentalainformacionsobrelaactividaderuptivade losultimos 500afios conunadistribucion

que siguela tendenciapredominantede los vientosen el area con direccionoccidente noroccidente
(WNW).Podriaafectarlas areasde los municipiosde SanJuande Pasto, Tangua,YacuanquerfFunes,
Imués,Guaitarilla Taquerres Sapuyeslles, Ospina, Guachucal, Pupiales, Aldana, Cumbal, Gualmatan,
Mallama, Ricaurte, Santacruz, Barbacddsgui,LosAndes,LaLlanada,Samaniegolinares,El Pefiol,
CumbitaraPolicarpa,Taminang San Lorenzo, Arboleda, EI Tambo, La Florida, Chachagui, Buesaco,
Narifio, Sandon& ElTablén.Enel departamentodel Putumayo algunasareasde los municipiosde
Coldn,Santiago Sibundoy SanFranciscy Mocoa. Adicionalmente gstazonatambiénpodriaserafectada
porondasdechoquegaseysismos/olcanicos.

- Zonas de Amenaza Alta, Media y Baja proyectada

Estas zonas de amenaza hacen referencia a la distribuciébn que tendrian los piroclastos
transportados por el viento (cenizay lapill), para una altura de columna de 12 km y la
informacionsobre la actividaderuptiva de los tltimos 500 afios, para aquellasépocasdel afio en que la
direccionde los vientosseadiferente a la predominante.Lo anterior, podriaafectara cabecerag/o
zonaguralesde otrosmunicipios Estainformaciénpuedeconsultarseenlaparte lateralizquierdadel mapa
de amenazadenominadad # Nd influenciapor caidade piroclastos transportadogor accionde los
grASyG2a¢

Normativos y juridicos

Debido a la actividad del Volcan Galeras,el Gobierno Nacionala traves del Decreto 4046 del 10 de
noviembrede 2005credy nombrd la Comisionintersectorialparala Zonade influenciadel Volcan Galeras
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conformadapor el Ministerio del Interior y de Justicia;el Ministerio de Ambiente, Vivienday Desarrollo
Territorial;elMinisteriode Agriculturay DesarrolldRural EIMinisteriodeHaciendyy

CreditoPublicoplDepartamentdNacionatle Planeacionel Instituto GeograficdAgustirCodazzia Direccion
de Prevenciony Atencidnde Desastres el Instituto Colombianode Geologiay Mineria, con el objeto
principalde coordinarlas entidadesnacionalesy apoyara los entesterritoriales competentes en la
determinacion e implementacion de las acciones a seguir para reducinkerabilidacielapoblacion
ubicadaenlazonadeamenazaolcénicalta’.

El15de noviembredel 2005el GobiernoNacionakxpididel Decretod106declarandod fekistenciadeuna
situacionde desastresen los municipiosde Pasto,Narifioy LaC f 2 NIh dvélpermitio el uso de los
instrumentoslegaleparaatenderla situaciony plantedla necesidadie disefiarun plan deintervencionyla
implementaciordelasmedidagequeridasdandounaparticularproteccionalos derechosfundamentales.

Deestamaneray comoresultadodelo anteriorseorigindel documentoCONPES501de 2007, con el
202S0GA02 RS a5STAYAN dokoynSetiana \Blgfdb plazo pakh laldiicgia A OF Sy
lavulnerabilidadisicay socialdelapoblaciénubicadaenlaZAVAoprientadosala implementacionde un
procesoconcertadode gestionintegral del riesgoy la revisiony ajuste de los planesde ordenamiento

territorial de los municipios de la zona, tendiente a garantizar condiciones deseguridadambiental,
econdmicagsocialy cultural parael desarrollohumanosostenible,en el Plande Accidon Especifico para

superar la declaratoria de situacion de desastre, respetandocdagpetencias institucionales y la

autonomia O2 NNB & LR YRASY (iS¢ @

Porlo anterior y de acuerdoal documento CONPES501de 2007,dentro de las responsabilidades di&a
antiguaDireccidénde Gestiondel Riesgohoy, UnidadNacionalparala Gestiondel Riesgode Desastres se
encuentran i). Realizar la Gestion Integral del Riesgo, acompafiamiento psicosoei@gnémico
productivo,juridicoy decontroly seguimiento,asicomoii). laGestiondecomprade prediosubicados
en la ZAVAdel Galerasparalograr el reasentamientoy/o reubicacionde la poblacionafectadade
los municipiosde Pasto,Narifio y LaFlorida, las cualesse encuentranenmarcadaslentrodelobjeto,
estrategiayejeprogramaticaleldocumentosefalado.

Derogadaqor el Decreto1027de 2014, medianteel cualsesefialdquela UnidadNacionaparala Gestiondel Riesgo d®esastreseridacoordinadorguntocon
losentesterritorialesdelazonajasaccionegjuesedebenmplementaren elprocesdntegraldegestiondelriesgoenlaZonadeAmenazaltadelVolcanGaleraZ AVA.
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Objetivo general CONPES |

Definir lineamientos de politicn
elcorto,mediano y largo plazo par:
lareducciérdelavulnerabilidad fisica
ysocialdelapoblacionubicada en la
ZAVAprientados a la
implementacién de un proceso
conectado de gestion integral del
riesgo, astomolarevisionyajuste
de los planes derdenamiento
territorial delos municipios de la
zona, tendiente a garantizar
condiciones de seguridad
ambiental, econdmicaocialy
cultural para el desarrollo humanc
sostenible, en ePlan de Accion
Especificpara superar la
declaratoria de situacion de
desastrerespetanddas
competencias institucionalgsa
autonomiacorrespondiente.

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN LA
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Estrategias |

Garantizar una
gestion integral del
riesgo, a través de

estudios técnicos,
ambientalesgcondémicos
y
sociales, se
identifiquen las
acciones y los

recursospara larevision
yajustegle losplanes de
ordenamiento territorial
de los
municipios de la
zona, el
reasentamiento
poblacional yla
declaracién como
areadeprotecciony
conservacion diesareas
liberadas.

Eje programético

MANEJO DE
CONTINGENCIA:
Persigue la revisiomjuste,
actualizacioy aplicacion

de los planes de
contingencia en sus
componentes de

preparacion, respuestay
recuperacion frente a los
distintos eventoy
escenarios derivadode la
actividad del Volcan.
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Acciones

Gestion Integral del
Riesgoacompafiamiento
psicosocial, econémico
productivo, juridicode
control y seguimiento

PROCESO DE
REASENTAMIENTO

Gestion deomprade
prediosubicadosen la
ZAVA deGaleras para
lograrel reasentamiento
y/o reubicacion de la
poblacién
afectada de los

municipios dePasto,
Narifio y La Florida.

El Gobierno Nacionalexpidio el Decreto 3905 del 7 de octubre de 2008 adoptando el plan de
reasentamientalelapoblaciénubicadeenlazonadeamenazaltadelvolcangalerasfijandocomo plazoun
lapso de 3 afios para cumplir dicha meta. No obstante los esfuerzosinstitucionales,las medidas
resultaron insuficientespara lograr el reasentamientototal dado que se trata de un proceso degran
envergadurague demandala existenciade estudiostécnicosa profundidad,un alto monto dedestinacion
de recursos,un periodo prolongadopara su desarrolloy un trabajo exhaustivocon las comunidades
afectadas,muchasde las cualestienen una baja percepcionsobre el riesgoy por lo tantono aceptaron
acogersalprogramalereasentamientwoluntario.

Posteriormentdueexpediddaleyl523del24deabrilde2012 lacuatieneporobjetoadoptara Politica
Nacionalde Gestiondel Riesgode Desastrey establecerel SistemaNacionalde Gestiondel Riesgade
Desastresdefiniendo la gestion del riesgo como un & LINE SoSidl @ientado a la formulacion,
ejecucion, seguimientoy evaluacionde politicas, estrategias, planes, programas regulaciones,
instrumentos,medidasy accionespermanentesparael conocimientoy la reducciondel riesgo,asicomo
para el manejo de desastres,con el proposito explicito de contribuir a la seguridadel bienestar,la
calidaddevidadelaspersonayeldesarrolid 2 & § Sy A 0 f S¢

2 Articulo 1, Ley 1523 de 2012. De la gestion del riesgo de desastres.
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Asi las cosas y teniendo en cuenta lo sefialado énhlli NOdztf 2 ¢dH RS fArticup S @
Transitorio.DeclaratoriasAnteriores:a ¢ 2 R Zbnasdel territorio nacionaldeclaradasen situacion de
desastreo calamidadpublica,cualquierafuere sucaracter,antesdel 30 de noviembrede 2010, quedaren
condicionesleretornoalay 2 NJY | f 14 Unids®NaEionalparala Gestiondel Riesgo d®esastreglevo
consultaalDepartamentdNacionable Planeacioenrelacionalasimplicacionegjue dicho articulo tendria
sobre el documento CONPES 3501 de 2007 y el Plan Naciordsdeollo 2010¢ 2014, cuyo
concepto se enmarco en que tratandose de procesos relacionadda Gestiondel Riesgale Desastrey
lalatenciade unaamenazasusceptble de materializarse, las recomendaciones del CONPES podrian seguir
implementandose en la medida que permiten cumgdinelprocesadegestionintegraldelriesgo.

De igual manera, el 18 de noviembre de 2014 la Unidad expiéédalucion 134 ¢on ebbjetivode
establecerapartir delosparametrosde lagestionintegraldelriesgo.el principiode precauciory losdemas
postulados esencialesde la Ley 1523 de 2012, el alcancey los instrumentos necesarios parda
implementaciony continuidad del proceso de la gestion del riesgo de desastresque incluya el
Conocimientoy Reducciondel Riesgo,todo a efecto de desarrollary ejecutar un proceso de
reasentamientale lapoblacionubicadaenlaZAVAdelVolcanGaleras.

La Resolucion1347 de 2014, define el reasentamientocomo las accionesde reubicacionde la
poblacion,el restablecimientode su unidadhabitacional,asicomoel desarrolloe implementacionde los
proyectos que permitiran compensar y mitigar los impactos negativos causados por el
desplazamientoinvoluntario, con el fin de preservaren el nuevo territorio las condicionessociales,
econdmicay productivasdeloshabitantesdelazonaintervenidaglcualseencuentradirigidoalasunidades
socialegjuehabiteny seencuentrerenlaZonade Amenaza/olcanicalta- ZAVAdel Galeras definida

por Ingeominas, hoy Servicio Geoldgico Colombiano, siempre y cuando se encuestréasen el
registro de poblacion,vivienda, unidadeseconémicasy/o unidadesagropecuariaglaboradoparala
ZAVAporelDepartamentdAdministrativaNacionatleEstadisticaDANEenelsegundsemestrede2005.

LaCorteConstitucionakl 3 de julio de 2015 notifico a la Unidadel fallo de la sentenciaT-269 de 2015
mediante el cual realiz6 un analisis pormenorizado de la gestion del riesgo de desastres
especificamentepara el casodel Volcan Galerasen los municipiosde Pasto,Narifio y La Floridadel
departamentode Narifio,enlo querespectaaladenominadazonadeamenazavolcanica alt&Z AVAgecision
que cobréfirmezael 25 de agostoluegode haberdesatadola Corporaciorias solicitudesle aclaracionde
fallopresentadasganto por el ServicidGeoldgicaColombianaomopor la comunidad.

Dentro de las decisionestomadaspor la Corte, encontramosla que se refiere alos & S ¥ SiQtér 2 a
O 2 Y dzygheieE nencionadofallo tendra respectode todas las personasque habitan en el territorio
denominadacomoZonaAltade Amenaza/olcanicZ AVAelloconelfin degarantizaelderechca

MPHO

la igualdad entre las personas que se encuentran en similar situacion, es decir, que residen en la
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Bl £1 RSt +2f0ty DFEfSNIraxzr LRN 2 1jdzS O2yaiARSNy | dzS
constitucionaledegitimosy relevantes,en tanto contribuyea garantizarel goceefectivodel derecho aa
viviendadignay alavidamismadelosdemasmoradoresielareaproximaalD | £ SNI & ¢ @

Asi otra de lasdecisionesmportantestomadaspor la Cortefue lade declaramecesaridnaplicarel articulo
92delaleyl523de2012 pornoresultamprocedenteenestecasarticular Asiodijola Corte:

La Sala Sexta de Revision juzga necesario inaplicar por inconstitucional para el caso edglecifico
VolcarGaleraglarticulo92delaLeyl523de2012 cuyatenorliteralesel siguiente:

a ! NJIi pROAtticdo transitorio: declaratoriasanteriores. Todaslas zonasdel territorio nacional
declaradagensituacionde desastreo calamidadpublica,cualquierafueresu caracter, antes del 30 de
noviembre de 2010} dzSRIFy Sy O2yRAOA2ySa RS NBUi2Ny2 | fl y2N

0 X0

Aplicarenestoscasolarticulo92delaLeyl523(ii) comprometeademagyravementdosderechosla vida
(CPart. 11),alaviviendadigna(CPart. 51)ensucomponentele habitabilidad asicomolaigualdady la
protecciénespeciadebidaa quienesseencuentranen circunstancias de debilidad manifiesta (CP, art.
13). (iii) Tampoco existe otra via alternativa igualmente eficaz para conjurar el grave riesgo que se
cierne sobre los moradorgscinosal volcanGalerasante la insuficienciguridicay presupuestatiela
Resoluciori347de 2014 proferidaparaun escenariade normalidad.Lospuntosrecién enunciadose
desarrollarenlossiguientesicapites.

0 X0

8.1.1.Comoacertadamenteexplicéel ServicioGeoldgicaColombiancen suintervencionja calificaciondel
riesgono obedecea una estimaciénsubjetivani caprichosasino que es el resultadode una valoracion
razonablesoportadaenla evidencianaturaly socialdela zona deestudio Deestaforma,elriesgoequivalea

la conjugacionde la amenaza(el volcany sus diferentegenomenoseruptivos),los elementosexpuestos
(principalmenteel serhumano) queestanresidienddemporalo permanentementenla zonadeinfluencia
delvolcany sus diferentes condiciones de vulnerabilidad (fisica, social, funcional, etc.).(Negrilla fuera de
texto).

0 X0

Confundamentoenlo anterior, el ServicidGeoldgicaColombianaoncluydjuela amenaza continta 2015
siendogravey permanentepara la zonade influenciadel Volcan,sumadoa lanecesidadle actualizarel
sistemadeinformaciorparaqueresulteserfuncionalcompleto ywigente(Negrillafueradetexto)

G5+ R2 lj dzS 02Y2 as YSYOA2Ys lj dzS St Y Lk RS
(INGEOMINAZ997) fuerealizadoconbaseenlosmayoreseventoseruptivosquesehanregistrado en sus
4500 afios de edad, dicho mapa sigue vigente y no existe emestento, otro tipo de argumentos o
hallazgos geoldgicos, que sustenten o justifique modificacionLarecomendacioentonceparauntema
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degestionintegralderiesgoesque seentiendaqueunmapadeamenazavolcanicagsunaherramientabase
paralosandlisis pertinenteqerodadoquenorepresentdatotalidaddelarelacionvolcan- sociedaddeben
serincorporado®troscriterios,analisisfundamentosguepermitanhacerevaluacionese lascondicionesle
vulnerabilidady elriesgoa lasquepuedenestarsujetadascomunidades queesiderenla zonadeinfluencia
volcanica.

0 X0

Otroaspectoatenerencuentaenel contextogeneraldel VolcdnGaleras enparticularde losMunicipiogie
PastoNarifioyLaFloridagesqueelvolcancomotal, noseha"movido", siguealli, variandosusnivelesde
actividad;esdecirlaamenazgpermanecelo queha cambiaddambiénconeltiempo,tienequevercon
loselementogxpuestosyaquesise compara al menos cualitativamente, se ve que hoy en dia existen

mas edificacionespfraestructurahabitantesenlazonadeinfluenciadelvolcAnquehacel5afioso 10afios

y esto tiene incidencia respecto al incremento en las condiciones de vulnerabilidad vy
consecuentementde riesgo.Esdecirenun analisisde riesgo,no solodebemirarseel componentele
amenazaindependiente,sino toda la "cadena" de factores que llevan al riesgo y en los cuales,
RSTAYAGAQDIYSY(dS tFra Fdzi2NARIRSE f20FfSa & adza O2Ydz/A

Por lo anterior, es claro entonces que sobre la zona denominadaZAVAdel Volcan Galerasse
encuentradeclaradaunasituacionde desastrecomobienlo dijo la Corte,criterio bajoel cualse debe
continuaractuandcenarasdelagestiondelriegodedesastres.

Finalmente,conminé a las autoridades municipalespara que ¢disponganlo conducentepara que la

administraciona sucargosuspendale inmediatolas solicitudesde licenciasgde construcciorenla zona de

influencia alta del volcan GalerasX 8 ¢ = & LJ N} [jdzS I ( Sydods@vwaddg | £  LINA
realicecampafiagle concientizaciorparaque las personasjue seencuentranen la zonade influenciadel
Volcarconozcarorelacionadaonlagestiondelriesgo autoconservacior implementacionde losplanes
deevacuaciomecesariogn casode ocurrenciade un evento volcanico.

Asi lo dijo la Corte:

SEGUNDGINAPLICAR POR INCONSTITUCI@IN#ticulo 92 de la Ley 1523 de 2012

para el caso especifico del Volcan Galeras. En este sentido, revivir la declaratoria de desastre sobre la
zona de influencia del Volcan y habilitar los mecanismos juridgpexiales de atencion, coordinacion

y asignacion presupuestaria que contempla la Ley

1523de2012.

TERCERGDRDENAR Iosalcaldesie Pasto Narifioy LaFlorida,enel Departamentade Narifiocque,a partir

de la notificacionde esta providenciadisponganio conducentepara que la administracion a su cargo
suspenda de inmediato las solicitudes de licencias de constrtid@zonade influenciaalta del
volcanGalerasgeacuerdaconelmapade amenazasle1997 mientrasseconcretaelnuevoPlandeGestion
delRiesg@nlazona.
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CUARTOORDENAR losalcaldesde Pasto Narifioy LaFlorida,enel Departamentade Narifioque dentro
delmes(1)siguientealanotificacionde esteprovidenciagdesarrollenunacampafiade concientizaciory
educaciéncomunitariaen susjurisdiccionegelacionada conla gestion del riesgo, autoconservaciore
implementaciorde losrespectivoglanesde evacuaciomnte un eventovolcanicoconel respectivaapoyo
delaUNGR2nlo queseanecesario.

QUINTO. SUSPENDE® programa de compra institucional de inmuebles en el area de infludatia
volcanquehayansidodecretadossiatutela, accionpopularo por decisiones administrativalsastatanto se
profieraelnuevoPlandeGestiordelRiesgo.

SEPTIMG.ORDENAR la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, en caujnlas
autoridadeglepartamentaley municipalesesponsabledentrodelmarco desuscompetenciaselaborarun
Plan integral de Gestidndel Riesgodel Volcan Galeras,dentro de los dos (2) mesessiguientesa la
publicacidrdelinformetécnicodel ServicidGeoldgico Colombiano referido en el numeral antedentro
de un escenario juridico de desastrenlosinsumosprovenientesleloscomitésnacionaledegestiondel
riesgoy de losconsejosterritoriales correspondientesasi como con la participacionciudadana,con el
objetivofundamentalde lograr el reasentamientadefinitivo de las familiasy diferentesgrupos humanos
situadosenla zonadeinfluenciadel VolcanGalerasy protegersuvidasy bienes.Esteplan deberéfijar las
autoridadesresponsablesla apropiaciénpresupuestalsuficiente criteriosde priorizaciony no podréa

tenerunavigenciadeejecuciormayora un afigparasucumplimiento.

Asi las cosas, es importante que se tenga en cuenta que actualmente existe declaratsasdees
sobrela ZAVAdel VolcanGalerasy que el procesode adquisicionde comprasde predios seencuentra
suspendidchastatanto no seaexpedidoel nuevoplan de reasentamientosegunlas ordenesladagporla

CorteConstitucional.

Planintegral de Gestiondel Riesgd/olcanGaleras

En cumplimiento del numeral Séptimode la parte resolutoriade la SentenciaT 2692015 de la Corte

Constitucionalla UNGRDadelant6la elaboraciondel ¢ t flrtegralde Gestiondel Riesgat 2 f Oty DI f SNI & ¢
entrabajoconjuntoconlasautoridadesdepartamentaley municipalesEstaelaboracioncorrespondeala

formulacionde un instrumentode planificacionconel cualsebuscareducirel riesgoespecificenel
areadefinidacomoZonadeAmenaza/olcanicalta.EIPlanintegraldel

Riesgo Volcan Galeras, tiene el objetivo de implementar los procesos de gestién del riesgo,
ejecutandolasaccionesnecesariagn la zonade amenazalel volcanGalerascon el propésitode procurar

un desarrollo humano, ambiental y territorial segtiroconforme las competencias y
responsabilidadedequetratalaLeyl523de2012.

Al respectoes importante sefialarque el presente proyecto de inversionse constituye como una

De acuerdo con la Ley 1523 de 2012 La seguridad territorial se refiere a la sostenibilidad de las relaciones entredadéifsématuraleza y @inamica de
las comunidades en un territorio en particular. Articulo 4, Definiciones.
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herramientapara el cumplimientode las accionesplanteadas a cargode la UNGRDgdentro del Plan de
GestionIntegral del RiesgoVolcanGalerasa ejecutarsea través del ProgramaGalerasPGIR AVG.enlo
correspondientealaadquisiciorde predios,atenciondel componentesocial demolicion deprediosygastos
administrativos.

De estamanera,en cumplimientode los términos de la sentencia,la UNGRDemiti6 el Planintegral de
Gestiondel Riesgd/olcanGalerasala Gobernaciérde Narifioy ala Corte Constitucionaen marzode
2016medianteoficioNo.SRRRG204-2016y 000161.

Por su parte el Gobernador del Departamento de Narifio, dicta el Decreto No. 160 del 10 de abril de 2018
Gt 2NJ YSRA2 RSt Oldgfal dé GestibrRigl Riédgo vBlEan Galetas/ en cumplimiento de

dzyl RSOA&AsY 2dRAOAFEEZ Sy (24 aA3dASydsSa (SNYAy2aY

G!'welL/'[h {9D! bSthYat!fsthf ¢R®% DSadGAsy RSt NRS&3;

elaborado por la Unidad Nacional de Gestion de Riesgo de tiBssgsUNGRD,
documento que se adjunta y que hace parte integral del presente Acto Administrativo, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

ARTICULO TERCERO: COMUN#O#xBsente acto administrativo a todas las entidades
involucradas en la ejecibn de las acciones contenidas en el Plan Integral de Gestién del
riesgo Volcan Galeras, y enviar copia del mismo al Juez Promiscuo Municipal de La
Florida.

ARTICULO CUARTBEN observancia del principio de autonomia administrativa las

acciones contenidaSy St atfly LyGdS3aINIrft RS DSalAsy RSt

cargo de las entidades responsables y de apoyo establecidas en dicho plan.

ARTICULO QUINTEL presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga todas las disposiciche lj dzS§ S aSlty O2y i NI NRI| &aXxé

Asi las cosas, con la expedicion del Decreto Departamental 160 de 2018 por el Departamento de Narifio, y
considerando lo establecido en el articulo quinto de la Senten2g9T se debe reiniciar por la UNGRD, el
programa de comg institucional de inmuebles en el &rea de influencia del volcan que hayan sido
decretados via tutela, accion popular o por decisiones administrativas.

NJ
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Decreto 4046 de Decreto 4106 de
2005 2005 CONPES 3501 de 2007

“Por el cual 52 crea la
Camsitn Inhersectanal para “Par &l cual se declara la exisiencia de

la Zona de Influencia del una situacidn de desasire en los
olzan Geleras® municipcs: de Pasio, Narifio y La
' Florida, en & Deparamenio d& Nanfo”

“Lineamienios de politica para implementar un
proceso de Gestidn inkegral del iesga en la zana
de amenaza Volcanica alla del Volcan galeras”

PAE 2008 ‘
“Par el cual, en desarmolo del Decreloley §19 de

1988, %= definen & objelo v los instrumenbas *Flan de Accitn Especifico de la Zona
necasancs para la implementaciin del Plan de de Arenaza Voledmica Afa - ZAVA®
Reasentamiento &n la Zona de Amenaza
Yolcanica Alta (ZAA) del Valcan Galeras, eees——
declarada como zona de desasine por el Decrato
4108 de 20057

Decreto 3905 de
2008

Ley 1523 de 2012 Resolucion 1341 de
204

- “Por la cual 52 establecs el procedimiento para |a adquisicitn
de predics ubicados en la Zona de Amenaza Voleinica Alta
[ZAVA) del Volcan Geleras, para la continuidad del jplan da
reaseniamiento en &l marco del Programa de Geson imtegral
del Riesgo- Amenaza Volcanica Galeras PGR-AVG

“Por la cual se adapta la poliica nacional de
gesfion dal riesgo de desasires y se establece el
Sislema Macional de Gestitn del Riesge de
Desasires y 5& dictan olras disposiciones™

Sentencia de Tutela T-
269 de 2015 Corte
Constitucional
“... SEGUNDO.- INAPLICAR POR
INCONSTITUCIONAL el articulo 92 de la
Ley 1523 de 2012 para el caso especifico
del Volcan Galeras. En este sentido, revivir
la declaratoria de desastre ...SEPTIMO.-
ORDENAR a la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres, en
conjunto con las autoridades
departamentales y municipales

responsables dentro del marco de sus “Por medio del cual se
competencias, elaborar un Plan Integral de adopta el Plan Integral de
Gestion del riesgo del Volcan et Gestion del Riesgo

volcan Galeras, en
cumplimientode una
decision judicial”

Antecedentes normativos Programa Volcan Galeras

Esde sefialarque durante el procesode implementaciondel proyecto Apoyoa la implementacionde los
Procesogle Gestiondel Riesgade Desastresen la Zonade AmenazaVolcanicaAlta - Volcan Galerapor
partedelaUnidad,fueroninterpuestasltutelasde personageclamantesielderechoa ser beneficiarios
del programa de reasentamiento, de las cuales 28 fallos establecieninidatoriedadde comprade
los prediosparagarantizarel derechoala vidao alaigualdadpor parte de los propietarios,obviandola
existenciade casogjue por supoligonode ubicaciérfrente al VolcanGaleray por diferentessituaciones
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deriesgoadicionalesgeberiarsermasprioritariosparasuadquisiciory reasentamientoDeestamanera
y en consecuenciale los pronunciamientos jurisprudenciales contenidos en los fallos de tutela
emanados de diferentes autoridadepirisdiccionalesentre las que se encuentran el Tribunal
AdministrativadeNarifio el TribunalSuperiordel Distrito Judicial de Pasto (salas daihilia y penal), el
Juzgado Penal Especializadel yuzgaddCivildel Circuito,el ProyectoGalerashaacatadolassentencias
proferidas.

Implementacion del Programa de Gestion Integral del Rieggoenaza Volcan Galeras
(PGIRAVG)

El Programade Gestionintegral del Riesgose entiende como el conjunto de actividadesdefinidasque
debenserefectuadasonelfin de efectuarlaimplementacionde losprocesogle gestiondel riesgode
desastresen la Zonade AmenazaVolcénicaAlta del VolcanGaleras Esteprogramaes ejecutadapor la
UNGRDe acuerdocon los principiosde subsidiaridady complementariedadjue destacda Ley1523del
2012y en aplicacionde los principiosgeneralesque orientan la gestiondel riesgo,en especialel de la
precaucion.

Por lo anterior, la UNGRDdecidi6 identificar y organizarcomo Programa,todas las actividades
inherentesal reasentamientode las unidadessocialesque habitan la Zonade AmenazaVolcanica Alta
a %! «él¥olcanGalerasen los municipiosde Pasto,Narifioy LaFloridaen el departamentode Narifio,
considerando que la ZAVA esta principalmente expuesta a flujos piroclasttalsgadoscon

severidad,loquequieredecirdestruccidrtotal sinposibilidaddesupervivencia.

Esimportanteresaltarque sehablade un programade gestidnintegraldelriesgotodavezqueen elmismo
secontemplalo concernienteal conocimiento(estudiosde amenazay vulnerabilidad)y la reduccion del
riesgo (reasentamiento de los habitantes de la ZAVA), asi como el mandgsaregatenciona
emergenciagcontingenciagncasalepresentarse.

Asi las cosas, el Programa de Gestion Integral del Reesgoenaza Volcan Galeras (P@BNRG)tiene
diferentes lineas de intervencion entre las que se encuentran la Adquisicion de Predios y el
ComponenteSocialdel ReasentamientoEnlo que respectaal procesode adquisicionde predios, este

podra desarrollarsede manera urbana o rural, individual o colectiva, e involucra la adquisicién de
inmueblesubicadosen la ZAVAo en la zonade borde, procesoque se efectiade acuerdoal avalio
comercialque efectleel Instituto GeograficcAgustinCodazzo laslonjasde propiedadraiz debidamente
autorizadaparaelefecto.

Elarticulo 21 de la Resolucion1347 del 18 de noviembre de 2014, establecelos criterios Técnicos de
Priorizacionpara Adquisicionde viviendade los prediosde la ZAVApor los cualesse optard de manera
prioritariaporlacompradelosinmueblesgueademasiereunirlosrequisitosormalespara stadquisicionse
encuentrerenlassiguientegircunstanciasspeciales:

1. Predioshabitadosafectadosconotro tipo deamenaza riesgoo altamentevulnerables, Icualdebe
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ser certificadopor el respectivoConsejoMunicipal de Gestiondel Riesgode Desastregprevio concepto
técnicadelaSecretarigePlaneacioMuniciparespectiva.

2. Prediohabitadog/lotesenconexidad.

3 Prediohabitadosiebordeocondicionegspecialedelocalizacion.

4. Lotesproductivos.

5 Lotessinconexidad.

Lapriorizacionantes referida, se tiene en cuentaparala adquisicionde los prediosen cadaunade las
circunstanciasdescritas, la ubicacion de los mismos de acuerdo a los poligonosestablecidosen el
documento CONPES 3501 de 2007, es decir del poligono 1 al 9.2 en orden de pascetatinte.
Adicionalmenteen el mencionadodocumentose determinanlascompensacionesomo losinstrumentos
paramitigar losimpactosque se puedangenerarpor el desplazamientoteniendo en cuentalacondicion
queostentenlaspersonasaturaleso juridicassobresuspredios,yaseacomo propietarios,poseedores
ylo tenedores sugradode vulnerabilidadsocialy el usequeestén danda@loshienes.

Por su parte, el componente social del reasentamiento hace referencia al conjunto de programas, planes,
proyectos,estrategiasactividadesy accionescon los cualesse pretende mitigary minimizar losmpactos
socialeseconomicoy culturalesenlasunidadessocialesjue debentrasladarsepor la situacionde riesgo,
contemplando los programas de Informacién y ComunicacionPublica, de acompafiamiento
Sociocultural, de Asesoria y Asistencia Técnica en el Desarrollo de Proyectos Proélptogsmade
Gestioninmobiliariaparael Reasentamientq el Programade Asesorialuridicagstadltima dirigidaa dar
orientacion a las unidades socialesvinculadasal proceso de reasentamientorespecto de las
alternativasjuridicasparasaneara titularidad de los predios ubicadosnlaZAVAde maneratal que
sepuedaagilizalacompradelosmismosasicomola orientacionacercalelostramiteslegaleecesarios
paralaadquisiciordelaviviendadereposicion guformalizacion.

Estadistica general de Personas y Predios en la ZAVA Galeras

De acuerdoal mapa de amenazavolcanicadel VolcanGalerasy de acuerdoal trabajo realizadoen el
Programade Gestion Integral del Riesgo¢ AmenazaVolcan Galeras,a continuacion se presenta la
estadisticgyeneralde PersonayPrediosnlaZAVAlacualfuegeneradatravésdelSIG
Galeragonbasealainformacioncatastraldel IGAG/el DANE.
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4 Mapa de predios adquindos y predios pendenies por adquind
i ¢ £on y sin registro de voluntanedad de venta - MARZO DE 2018
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Mapa deamenaza volcanica Volcan Galer&stadistica General de Predios
Fuente: SIGGaleras

Se evidencia que de acuerdo al mapa de amenaza volcanica volcan Galeras, y teniendo en cuenta el
Registro realizado por la UNGRD se tiene los siguientes prieigiotificados para adquirirse:

LOTES CON
MUNICIPIO HABITADOS ‘ CONEXIDAD Y TOTAL
PRODUCTIVOS
LA FLORIDA 266 322 580
NARINO 118 282 400
PASTO 660 944 1612

TOTAL | 1044 | 1548 2502 |

A la fecha se cuenta cor7@5 avallios comerciales de |®084 predios en ZAVA y borde. A@sta
pendiente la realizacion de 319 avallos de los corregimientos de Genoy y Bricefio, donde la Parcialidad
Indigena del Corregimiento no permite el acceso a los peritos encargados del avaluo. Al respecto, el
Programa de Gesth Integral del Riesgo para el Galeras realiza el proceso de revision técnica de avallios
que considera la Informacién basica del predio, la Informacién catastral, los documentos suministrados
por el IGAC, la Titulacion e informacion juridica, la descripgéneral del sector, la reglamentacion
urbanistica, la descripcién del inmueble, el método de avallio, el andlisis de antecedentes, la investigacion
econdmica y el resultados del avallo.
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Actualmente la Unidad Nacional para la Gestion del Riesdoesastres a traveés del Programa de
Gestion Integral del RiesgoAmenaza Volcan Galeras, ha efectuado la adquisicion de 492 predios por
valor de $54.707 millonede pesos, de los cuales $11.603 millones fueron asignadosdgussicion
de257lotespertenecientesa700 personas y $43.103 millones a la adquisidé@35predioshabitados,
conloscualesse efectliael reasentamientade 1.119personasobteniendo asi un avance del 16% en la
adquisicion de los 3.084 predios ubicadodaZAVAGalerayBorde.

twO9S5Lh{ !'!5v; LwL5h{ thw a

. LOTES CON VALOR DE
MUNICIPIO HABITADO| CONEXIDADY  TOTAL ADQUISICIONES
PRODUCTIVOS
La Florida 142 111 253 $ 44.731.829.834
Narifio 9 12 21 $ 1.044.379.870
Pasto 84 134 218 $ 8.930.487.766

$54.706.697.470

Adicionalmentesehanreconocido56 compensacionepor Valor Unico ComplementadgUCen 51
prediosadquiridosdela ZAVA, con una asignacion de recursos por valor de $1.493 millones de pesos,
asi como eteconocimientale156compensacionesconomicaporvalorde$398millones.

176

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
I {3hitados Lotes s Total

Prediogdquiridocompradoporafio(20092015)
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Mapa de predios adquiridos en la

Mapa de prediogdquiridos en la ZAVA del volcan Galeritarzo 2016
Fuente: SIG Galeras

Asimismoy en cumplimientode lo estipuladoen el articulo121de laLey388de 1997,segunelcuald [ | &
areascatalogadascomode riesgono recuperableque hayansido desalojadasa travésde planes o
proyectos de reubicacion de asentamientos humanos seran entregadas &otasraciones
AuténomasRegionale® ala autoridadambientalpara sumanejoy cuidadode forma tal queseeviteuna
nuevaocupacionEntodo casocelalcaldemunicipalo distrital respectivasera responsablde evitar que
talesareassevuelvanaocuparconviviendas/ respondergoresteK S O IPEIRAVGhaentregadoen
custodiaa los municipiosel 98%de los predios adquiridos,es decir483 predios, de los cuales218 se
entregaroralmunicipiodePasto21almunicipiodeNarifioy 244almunicipiodeLaFlorida.

Adicionalmenteha entregado 358 predios a Corponarifiopara su manejo Ambiental y restauracion
ecoldgicalograndoalafechalaintervencionde80hectareagn10predios.

Comoparte del Plande Contingencigstablecidenlazona,la Unidadhageneraddaconstitucion denueve
(9)alberguesemporalesconcapacidadie 7.753personasde acuerdoa lo sefialadca continuacion:
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ZONA DE AMENAZA VOLCANICA ALTA -ZAVA DEL VOLCAN GALERAS

Fecha: 12-04-2019

| @ Capacidad | Comunidad gque alberga

Genoy, Aguampamba, Castillo Loma,

» 2476 .
ElVergel personas Nueva Campifa.
Potreros:  1.086 personas Charguayaco, Las Cochas,
o Villamaria.
Fontibon: 960 personas
P(lSlﬂllﬁll' 367 personas San Francisco, Bricefio, Bricefio,
) Alto Terrazas.
EIRosal: 224 personas

Albergues Temporalesn el municipio de Pasto, Narifio.

' LaFlorida |

ﬁ I}allal:nlall g Comunidad que alberga

La Palma: 1500 personas La Florida.
Bellavista: 200 personas La Colina, Libertad, El Bosque.
Plazuelas: 240 personas El Barranco.

Albergues temporales en el municipio de La Florida, Narifio

=

= la lomlta

@ [:alla[:mall . Comunidad que alberga

500 personas éChorriIIO, Yunguillo.

Albergues temporales en el Municipio de Narifio, Narifio

En lo que respecta al componente Social, la Unidad ha adelantado atencion psicosocial a la poblacion
expuesta, realizando 199 caracterizaciones de asesorias y asistencias psicosociales a la poblacion
reasentada; 373 evaluaciones, asesorias y asistencigaled mental; 178 gestiones interinstitucionales

para restablecimiento de derechos (salud, educacion y presentacion ante comunidades y autoridades

receptoras); 1.501 visitas a

fortalecer el Trabajo Social y el debido acompafiamiento psicosocial a las unidades sociales respectivas; y

la poblacién ZAVA en los Municipios de La Florida, Narifio y Pasto, para























































