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1. INTRODUCCIÓN 

 
La  Política Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres, adoptada en Colombia mediante la 
expedici·n de la Ley 1523 de 2012, se define como ñel compromiso de Estado, desde lo nacional a 
lo territorial, incluyendo estructura, dirección, control, planificación del desarrollo, ordenamiento 
territorial, inclusión del riesgo en la planificación e inversión pública, financiación, situación jurídica 
ante los desastres o calamidades, r®gimen especial(é) para enfrentar los eventos naturales, incluido 
el cambio clim§tico, como los humanos no intencionalesò1. 
 
En este sentido, Colombia ha sido reconocida como país pionero en América Latina en el desarrollo 
de una visión integral frente al tratamiento de los riesgos y desastres2. Esta visión integral del riesgo 
significa un cambio de paradigma en el tratamiento de los desastres, pasando de una concepción 
enfocada en llevar a cabo acciones de respuesta, a un desarrollo que propende por la 
implementación de los procesos de gestión del riesgo de desastres,  que según el Artículo N° 4 de la 
Ley 1523 de 2012, son los siguientes:  

 
- Conocimiento del Riesgo: ñproceso de la gesti·n del riesgo compuesto por la identificaci·n de 

escenarios de riesgo, el análisis y evaluación del riesgo, el monitoreo y seguimiento del riesgo y 
sus componentes y la comunicación para promover una mayor conciencia del mismo que 
alimenta los procesos de reducci·n del riesgo y de manejo de desastreò. 

- Reducción del Riesgo: ñproceso de la gesti·n del riesgo, est§ compuesto por la intervención 
dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes, entiéndase: mitigación del 
riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase: prevención del riesgo. Son medidas 
de mitigación y prevención que se adoptan con antelación para reducir la amenaza, la 
exposición y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los bienes, 
la infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o minimizar los daños y pérdidas en 
caso de producirse los eventos físicos peligrosos. La reducción del riesgo la componen la 
intervención correctiva del riesgo existente, la intervención prospectiva de nuevo riesgo y la 
protecci·n financieraò. 

- Manejo de Desastres: ñproceso de la gesti·n del riesgo compuesto por la preparación para la 
respuesta a emergencias, la preparación para la recuperación posdesastre, la ejecución de 
dicha respuesta y la ejecución de la respectiva recuperación, entiéndase: rehabilitación y 
recuperaci·nò.  
 

Bajo esta perspectiva, el país tiene el gran reto de implementar los lineamientos establecidos, a fin 
de  contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de los colombianos y el desarrollo 
sostenible de la nación. El presente documento expone los avances y las razones que motivaron la 
formulación de un Proyecto de Inversión para el establecimiento de un Sistema de Información que 
permita la integración de contenidos de todas las entidades nacionales y territoriales, con el 
propósito de fomentar la generación y el uso de la información sobre el riesgo de desastres y su 

                                                        
1 Ley 1523 de 2012. Sistema de gestión del Riesgo. Principales medidas. Pág. 7.Ministerio del Interior. Abril 2012 
2 Banco Mundial. (2012). Análisis de la gestión del riesgo de desastres en Colombia: un aporte para la construcción de políticas 
públicas. Bogotá, D.C. 



 

reducción y la respuesta de emergencias en el territorio nacional así como ofrecer el apoyo de 
información que demandan los gestores de riesgo en todos los niveles de gobierno.  
 

2. ANTECEDENTES 

 
El Sistema Nacional para la prevención y atención de desastres SNPAD, en cabeza de la Dirección 
de Gestión del Riesgo - DGR, a partir del 2005 y hasta el 2010 llevó a cabo la creación, desarrollo, 
implementación y actualización  del Sistema Integrado de Información Geográfica para la Prevención 
y Atención de Desastres ïSIGPAD, como una herramienta de apoyo a las tareas de gestión del 
riesgo del SNPAD y del gobierno en general. 
 
Con la creación de este sistema  se daba cumplimiento al artículo 7 del Decreto 919 de 1989 en 
donde se exigía a la DGR  la disposición de  una herramienta que facilitara la planeación de las 
actividades en cada uno de los procesos de prevención y atención de desastres  que involucra a su 
vez, el conocimiento y la especialización de los riesgos, amenazas y vulnerabilidades existentes en 
las diferentes regiones del país. 
 
A inicios de la vigencia 2009 en el SIGPAD, contaba con  cinco (5) módulos con los siguientes 
temas: 1) información básica 2) reducción, 3) respuesta, 4) recuperación, 5) administración y 
seguridad. Los anteriores módulos están funcionando a partir del año 2007. 
 
Durante el 2009 - 2010 se desarrollan los módulos: 6) Gerencial, herramienta para la toma de 
decisiones de tipo gerencial, de acuerdo con el comportamiento de los indicadores de gestión 
definidos al interior del Sistema de Información y que a su vez sean representativos para el Sistema 
Nacional para la Prevención y Atención de Desastres. En este sentido se enmarcan las siguientes 
temáticas: Indicadores, Reportes Consolidados y Detallados, y el módulo 7) de Ciudadanía, 
diseñado para el acceso de la comunidad en general a la información relacionada con el 
funcionamiento del Sistema Nacional para la Prevención y Atención de Desastres en la medida en 
que la comunidad conozca y asimile el carácter vital que tiene para el desarrollo del país su manejo 
y la gestión del riesgo 
 
Sin embargo, la dinámica de los procesos de gestión del riesgo y la articulación de las entidades del 
SNPAD para atender a esa dinámica en tiempos de emergencia, ha sido relevante para el que  este  
sistema  atienda de manera oportuna y eficiente dicha dinámica. 
 
Con ese propósito, el sistema debería integrar  componentes que permitieran apoyar  el monitoreo y 
estudio de las amenazas y riesgos en las diferentes comunidades locales, regionales y nacionales, 
garantizando con ello la producción, acceso, uso y difusión de información para el SNPAD como 
apoyo a la toma de decisiones. Sin embargo, la visibilidad del sistema y el conocimiento de sus 
funcionalidades han sido limitados por parte de los usuarios comprometidos con la gestión del 
riesgo, en especial de las entidades operativas y técnicas que son la fuente de información que 
alimenta el sistema mismo. Por otro  lado, el enfoque de este sistema, como su mismo nombre lo 



 

indica,  se centró  principalmente en los desastres y su prevención y atención, más que en una 
concepción  integral de gestión del riesgo. 
 
A partir del 2010 y con el apoyo  del proyecto: Implantación del Sistema Integrado de Información 
para la Prevención y Atención de Desastres ïdel Programa de Reducción de la Vulnerabilidad Fiscal 
del Estado frente a Desastres Naturales ïAPL. (Financiado con recursos de crédito BIRF 7293-CO) 
Fortalecimiento de la capacidad local para la Gestión del riesgo (B3) componente A1, del Banco 
Mundial, se inició la definición  de un nuevo proyecto  de Sistema de Información que estableciera 
acciones concretas  de mejoramiento y actualización sobre el  SIGPAD orientadas a generar un 
nuevo enfoque en el mismo  hacia  la GRD. 
 
Como consecuencia de lo anterior, durante las vigencias posteriores se han venido desarrollando 
una serie de actividades  y productos  que han permitido iniciar con la transición  del SIGPAD hacia  
el SIGRD. Dentro de los resultados que se han obtenido durante  de este proceso se destacan los 
siguientes: 
 
Directorio de Datos: Herramienta tecnológica que le permite a los usuarios de las entidades del 
SNGRD  el acceso a documentos y mapas geográficos distribuidos en cualquiera de los nodos de 
otros directorios  los cuales estarán a su vez conectados mediante servicios web que permitirán el 
acceso a los metadatos que documentan cada uno de los recursos de información, así como 
también  al respectivo recurso de información disponible en línea.  
 
Visor Geográfico: El SNGRD cuenta con una herramienta para el tratamiento de información 
geogr§fica  (SIG) ñVisor Geogr§ficoò  para el tratamiento de información geográfica que  se define 
como un conjunto de capas que localiza y caracteriza la información básica para la Gestión del 
Riesgo  de Desastres. En este momento se pueden consultar en la página 
http://www.sigpad.gov.co/sigpad/index.aspx, capas de Proyectos de inversión, Banco de maquinaria, 
Reunidos, Entidades de Apoyo, Infraestructura Vial, información de alertas, entre otras.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Convenio con el IDEAM, el cual se firmó el 12 de junio de 2013,  referente a  lo que tiene que ver 
con la interacción con otras Entidades de nivel nacional,  en el 2013 se estableció un acuerdo de 
información con el IDEAM para la diseminación de alertas hidrometeorológicas que el SNIGRD 
georreferencia y  difunde a través de un Atom Feed wwww.gestiondelriesgo.gov.co/rss.  

http://www.sigpad.gov.co/sigpad/index.aspx


 

 
Convenio Google.org,  Convenio que entró en funcionamiento desde el 18 de septiembre de 2013. 
Este convenio de carácter internacional permite la diseminación de Alertas hidrometereológicas del 
IDEAM y comparte información sobre eventos de origen hidrometeorológico como  crecientes 
súbitas, deslizamientos, inundaciones y huracanes Básicamente se construyó una herramienta que 
permite diseminar las alertas del SNGRD emitidas por las diferentes Entidades del Sistema. La 
primera fase integró información de la UNGRD con el IDEAM transmitiendo información 
directamente a Google para que se disemine de manera global a través de su buscador, en Google 
public Alerts, Google Crisis Map, y  con el objetivo de que las personas cuenten con  la información 
de  primera mano, y puedan llevar a cabo acciones predefinidas que modifiquen las condiciones del 
riesgo frente a un evento peligroso. Este producto está enfocado a la población en general y a 
entidades del SNGRD. En este proyecto se aprovechó el liderazgo tecnológico de Google para 
lograr la difusión de alertas  sobre un estándar de multidifusión en redes (CAP-common alerting 
protocol)  a través de un GeoRSS al que cualquier persona puede suscribirse o usar los diferentes 
productos de tecnológicos. 
Esta información está disponible tanto para miembros del SNGRD, como para cualquier ciudadano, 
por lo que los consejos municipales y departamentales de gestión del riesgo de desastres, pueden 
consultar dicha información desde cualquier parte del territorio nacional. Igualmente  se llevó a cabo 
una socialización con ellos, a través del taller nacional con los Consejos Territoriales de Gestión del 
Riesgo, en donde se le mostró como se estaba desarrollando  la herramienta y cuando entraría a 
funcionar a nivel nacional. El  lanzamiento oficial del aplicativo  fue el 23 de Octubre del 2013, con 
todas las entidades del SNGRD. 
Es importante resaltar que este  aplicativo WEB se desarrolló  a costo cero y   Colombia se convirtió 
en el primer país de Latinoamérica y el quinto en el mundo ïal lado de Estados Unidos, Australia, 
Japón y Taiwan ï en contar con Google Public Alerts para exponer a su población información sobre 
alertas relacionadas con diferentes tipos de fenómenos  naturales. http://www.google.org/publicalert 

Alertas públicas: 
 
Es un mapa con información en tiempo 
real que incluye las alertas 
hidrometeorológicas compuestas por 
información de alertas del Ideam e 
información para la gestión del riesgo. 
Disponible es: 
 
http://www.google.org/publicalerts 

  

http://www.google.org/publicalerts
http://www.google.org/publicalerts


 

Crisis Map: 
 
 El mapa de crisis cuenta con la 
información de centros de ayuda del 
SNIGRD. 
Disponible en: 
 
http://www.google.org/crisismap/colombia 

 
  
Convenio Servicio Geológico Colombiano. En la vigencia 2014, la Unidad firmo un acuerdo de 
intercambio de información geocientífica y de desastres, estableciendo canales de comunicación, 
procedimientos y protocolos (de doble vía) que apoyen la toma de decisiones en la ejecución de los 
procesos de conocimiento de las amenazas de origen geológico, reducción, manejo y gestión del 
riesgo de desastres en el país; así como la información que del subsuelo llegare a adquirir la 
UNGRD que ayude a mejorar el detalle del conocimiento geocientífico de la nación. 
Mejoras SIGPAD. Para la articulación  de sistemas de información el Sistema de información ha 
sido mejorado llevando a cabo desarrollos de nuevas funcionalidades bajo estándares como el CAP 
(Commom  Alerting Protocol) y WMS (Web Map Service) entre otros, de conformidad a lo que 
establece la Infraestructura Colombiana De Datos Espaciales -ICDE.  Además ha venido trabajando 
en la implementación y cumplimiento de la estrategia de Gobierno en Línea GEL 3.1, donde se llevó 
a cabo la apertura de datos (Open Data) que se pueden consultar en el catálogo de datos abiertos 
de Colombia www.datos.gov.co. Lo que puede beneficiar el  nivel local y departamental  permitiendo 
acceder a información sin restricciones de derechos de autor, patentes o marcas registradas. En 
este momento existen cuatro conjuntos de datos abiertos: alertas hidrometeorológicas, directorio de 
consejos departamentales de gestión del riesgo, emergencias naturales y centros de ayuda. 
 
Simulacros, Herramienta cuyo propósito  es fortalecer la capacidad del SNGRD ante diferentes 
tipos de evento, a través de la recreación de escenarios de respuesta, instalación de salas de crisis,  
evacuación de los habitantes en zona de riesgo y activación de planes de continuidad de las 
administraciones municipales. En los diferentes vínculos se puede encontrar cartografía básica de la 
zona, protocolos de respuesta, rutas de evacuación, puntos de encuentro, ubicación de las sedes de 
las entidades de los órganos operativos (así como red hospitalaria, aeropuertos, vías y albergues) 
del SNGRD en el departamento, y municipios participantes; así mismo permite generar  el reporte 
consolidado, en donde se encuentra toda la información que se recoge en terreno, asociada a las 
afectaciones y damnificados que se simulan en el ejercicio, que conlleva a la toma de decisiones y el 
estado del consolidado de reporte del desarrollo del simulacro. Dicha herramienta ha apoyado de 
manera directa los siguientes ejercicios de simulacro:  I Simulacro Nacional Volcán Cerro Machín, 
del 9 de Abril de 2014, http://www.gestiondelriesgo.gov.co/sigpad/simulacro/MACHIN/Mapa.aspx, I 
Simulacro Binacional Colombia - Ecuador ante sismo y tsunami de origen cercano en la frontera 
Colombo-Ecuatoriana del 06 de febrero de 2014 

http://www.google.org/crisismap/colombia
http://www.datos.gov.co/
http://www.gestiondelriesgo.gov.co/sigpad/simulacro/MACHIN/Mapa.aspx


 

http://www.gestiondelriesgo.gov.co/sigpad/simulacro/binacional/, III Simulacro Nacional de 
Evacuación por Sismo 23 de octubre de 2013, http://www.gestiondelriesgo.gov.co/sigpad/simulacro/, 
II Simulacro Nacional de Evacuación por Sismo 17 de octubre de 2012 
http://www.youtube.com/watch?v=aljCOZR89Oo&feature=youtu.be (Herramienta Web que fue el 
piloto para simulacros y que es la base para los demás simulacros), y  IV Simulacro por Sismo, 
Licuación y Tsunami 12 diciembre de 2012 
http://www.gestiondelriesgo.gov.co/sigpad/reportes/simulacro/mapt.aspx;. 
 
App òYo Reportoó,  App que le permite a los entes nacionales, departamentales, locales y todos los 
ciudadanos dentro del territorio nacional, una comunicación directa con la sala de crisis de la 
UNGRD, para informar en tiempo real la situación ante un fenómeno natural. Este App se  desarrolló 
para sistema IOS y Android y permite recibir información de los ciudadanos de manera inmediata 
sobre las emergencias que se estén presentando en su entorno, relacionadas con fenómenos 
naturales para lo cual presenta las siguientes características: tipo de evento,  nivel de gravedad del 
evento a criterio del usuario, adjuntar imagen y municipio con ubicación georreferenciada.  
Con este reporte registrado por cualquier ciudadano o entidad,  la sala de crisis de la UNGRD  
entrará a verificar esta información con los consejos departamentales y municipales, para 
convalidarla y  tomar las acciones pertinentes, en caso que la  información suministrada sea cierta. 
El App cuenta con un aplicativo  Web  que permite visualizar la ubicación georeferenciada de cada 
uno de los reportes a través de www.gestiondelriesgo.gov.co/yoreporto/. De igual manera todos los 
reportes que se han generado se almacenan en una base de datos pública, que utiliza de igual 
manera la aplicación para informar a sus usuarios, las estadísticas de afectación del último año a 
nivel municipal.  
 
Registro Único de Damnificados - RUD, Debido a la naturaleza multidisciplinar y distribuida  de la 
gestión del riesgo, el sistema de información se apoya de otras herramientas especializadas para 
Censos que son las aplicaciones REUNIDOS  y RUD, que permiten a los entes territoriales el 
registro y consulta de censos de damnificados  cuando se presentan calamidades o desastres;  
Reunidos(http://reunidos.dgr.gov.co/consultas/) es una aplicación que se recibió del DANE  y ha 
servido  para el registro de los damnificados de la ola invernal 2010-2011 y RUD es una herramienta 
creada por la UNGRD  que parte de Reunidos y que hoy en día es la herramienta oficial de registro 
de estos Censos (http://reunidos.dgr.gov.co/);  
Estas herramientas permiten la  interacción con los entes territoriales para el  desarrollo de las 
diferentes actividades encaminadas a la ejecución de la respuesta en los tres niveles nacionales 
(local,  departamental y nacional); de igual manera estas herramientas contribuyen a consolidar las 
estadísticas de afectación y apoyos brindados por el SNGRD, así como a la divulgación de la 
información de conocimiento y reducción del riesgo. Esto a través de la generación de reportes de 
los censos realizados se encuentran consolidados de manera georeferenciada, en el link 
(http://www.gestiondelriesgo.gov.co/mapas/map.aspx) el cual se muestra  el tipo de afectación, las 
población, número de familias y  viviendas, registradas en los censos que levantan los entes 
territoriales y entidades operativas por protocolo previo a la declaratoria de calamidad o desastre 
público. Estos reportes evidencian el uso y la aplicación de la herramienta de la infraestructura de 
datos espaciales- ICDE. 

 
 

http://www.gestiondelriesgo.gov.co/sigpad/simulacro/binacional/
http://www.gestiondelriesgo.gov.co/sigpad/simulacro/
http://www.youtube.com/watch?v=aljCOZR89Oo&feature=youtu.be
http://www.gestiondelriesgo.gov.co/sigpad/reportes/simulacro/mapt.aspx
http://www.gestiondelriesgo.gov.co/yoreporto/
http://reunidos.dgr.gov.co/
http://www.gestiondelriesgo.gov.co/mapas/map.aspx


 

 
 

 



 

 
 

 
 
Así mismo, durante la vigencia 2015 se realizó el diseño del Modelo Conceptual del SNIGRD con el 
cual se busca la alineación del Sistema con las políticas y lineamientos relacionados con las 



 

tecnologías de la información y las comunicaciones establecidos por MINTIC, y a su vez con los 
procesos de la gestión del riesgo de desastres, en un marco de arquitectura empresarial que permita 
la integración de la información técnica, científica, geográfica y estadística que hace parte del 
Sistema Nacional de Información para la Gestión del Riesgo de Desastres ï SNIGRD. 
 
Se diseñó la estrategia de divulgación al SNIGRD, la cual fue integrada al Plan Estratégico de TI ï 
PETI para hacer uso de los diferentes espacios de trabajo que como entidad ejecuta la UNGRD, y 
para los cuales realiza convocatoria a nivel nacional de los coordinadores departamentales y 
municipales de Gestión del Riesgo. 
 
En lo relacionado al intercambio de información con otras entidades, se puso en marcha el acuerdo 
de intercambio de información formalizado con el Servicio Geológico Colombiano ï SGC, el cual 
permitió el intercambio de información geocientífica relacionada con los sismos presentados en el 
territorio nacional. Para esto se realizaron reconfiguraciones de direccionamiento que permitieron la 
sostenibilidad de la conexión el SGC, y así garantizar el intercambio de información científica 
relacionada con sismos y alertas vulcanológicas, además, se desarrolló la actualización del 
documento ñConexi·n para compartir informaci·n Geocientífica entre SGC ï UNGRDò en el cual se 
describen el catálogo de servicios geográficos y los servicios de información sismológica expuestos 
por el SGC en un esquema de conexión Web. 

 
  



 

3. IDENTIFICACIÓN DEL PROBLEMA 

 
No se cuenta con un instrumento a nivel nacional que permita integrar, consolidar y diseminar  la 
información relacionada con gestión del riesgo entre los diferentes actores de la gestión del riesgo 
de desastres. 
 
Causas del Problema: Deficiencia de  políticas, procedimientos y acuerdos  para  el manejo de la 
información relacionada con  la gestión del riesgo a nivel nacional. 
Los efectos y consecuencias del problema son:  
- Deficiencia en la articulación de  los sistemas de información de los actores de la gestión del 

riesgo. 
- Acceso limitado a la información sobre gestión del riesgo disponible entre los gestores del riesgo 

3.1 Árbol de Problemas 
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4. FORMULACIÓN DE LOS OBJETIVOS 
 

4.1. Objetivo General 

 
Implementar el Sistema Nacional de Información para la Gestión del Riesgo de Desastres, que 
permita la articulación e integración de la información generada por las entidades de orden 
nacional y territorial, así como el fomento de su buen uso y generación, conforme a lo 
establecido en el capítulo IV de la Ley 1523 de 2012. 
 
4.2. Objetivos Específicos 

 
Á Diseñar el modelo de operación para el desarrollo del Sistema Nacional de Información para 

la Gestión del Riesgo de Desastres. 
Á Fortalecer el intercambio de información con las entidades del Sistema Nacional de 

Información para la Gestión del Riesgo de Desastres. 
Á Sensibilizar a los miembros del Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres en el 

uso del Sistema Nacional de Información. 
 

4.3. Árbol de Objetivos 
 

 
  


