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1. INTRODUCCION

La Politica Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, adoptada en Colombia mediante
expedici-n de | a Ley 1523 de 2012, se define
lo territorial, incluyendo estructura, direccion, coritcakidotadiel desarrollo, ordenamiento
territorial, inclusion del riesgo en la planificacion e inversion publicasiinacidadidnidica

ante | os desastres o calamidades, rr®gi men es
elcambiol i m§ti co, como | &8s humanos no intencion:

En este sentido, Colombia ha sido reconocida como pais pionero en América Latina en el desarrol
de una vision integral frente al tratamiento de los riesgos?y etsagises integral del riesgo

significa un cambio de paradigma en el tratamiento de los desastres, pasando de una concepcic
enfocada en llevar a cabo acciones de respuesta, a un desarrollo que propende por la
implementacion de los procesos de dektiésgo de desastres, que segun el Articulo N° 4 de la

Ley 1523 de 2012, son los siguientes:

- Conocimiento del Riesgppr oceso de | a gesti - -n del riesg
escenarios de riesgo, el andlisis y evaluacion del rmsigareel ynseguimiento del riesgo y
sus componentes y la comunicacidn para promover una mayor conciencia del mismo que
alimenta | os procesos de reducci-n del rie:

- Reduccion del Riesgd:pr oceso de | a ¢ pusstoiporiaintrgdncion i e s g ©
dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes, entiéndase: mitigacion de
riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase: prevencion del riesgo. Son medida:
de mitigacién y prevencion quedsptaam con antelacion para reducir la amenaza, la
exposicion y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los bienes
la infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o minimizar los dafios y pérdidas er
caso de produwse los eventos fisicos peligrosos. La reduccion del riesgo la componen la
intervencion correctiva del riesgo existente, la intervencion prospectiva de nuevo riesgo y le
protecci-n financierao.

- Manejode Desastres ipr oces o de | astogerdatpieparaciod gatalar i e s ¢
respuesta a emergencias, la preparacion para la recuperacion posdesastre, la ejecucion de
dicha respuesta y la ejecucion de la respectiva recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y
recuperaci-no.

Bajo esta perspectivgpads tiene el gran reto de implementar los lineamientos establecidos, a fin
de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de los colombianos y el desarroll
sostenible de la nacion. El presente documenttsxyyameeslgs razonesug motivanla

formulacién de un Proyecto de Inversion para el establecimiento de un Sistema de Informacion qt
permita la integracion de contenidos de todas las entidades nacionales y territoriales, con e
propdsito de fomentar la generacién y ellasofolenacion sobre el riesgo de desastres y su

1Ley 1523 de 2012. Sistema de gestion del Riesgo. Principales medidas. Pag. 7.Ministerio del Interior. Abril 2012
2Banco Mundial. (2012). Andlisis de la gestion del riesgo de desastres en Colombia: un aporte para la censtruccion de politica
publicas. Bogota, D.C.
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reduccién y la respuesta de enwmageen el territorio nacional asi afoecer el apoyo de
informacion que demandan los gestores de riesgo en todos los niveles de gobierno.

2. ANTECEDENTES

El Sistema Naoal para la prevencion y atencién de desastres SNPAD, en cabeza de la Direccion
de Gestion del Riesq@GR, a partir del 2005 y hasta el 2010 llevé a cabo la creacion, desarrollo,
implementacion y actualizacion del Sistema Integrado de InfomacgpaketyPrevencion

y Atencion de Desasir8§GPAD, como una herramienta de apoyo a las tareas de gestion del
riesgo del SNPAD vy del gobierno en general.

Con la creacion de este sistema se daba cumplimiento al articulo 7 del Decreto 919 de 1989 e
donde se exigia a la DGR la disposicion de una herramienta que facilitara la planeacion de la
actividades en cada uno de los procesos de prevencion y atencion de desastres que involucra a ¢
vez, el conocimiento y la especializacion de los riesgeasanvulnerabilidades existentes en

las diferentes regiones del pais.

A inicios de la vigencia 2009 en el SIGPAD, contaba con cinco (5) modulos con los siguiente
temas: 1) informacion bésica 2) reduccion, 3) respuesta, 4) recuperacioncié) gdministra
seguridad. Los anteriores moédulos estan funcionando a partir del afio 2007.

Durante el 2002010 se desarrollan los modulos: 6) Gerencial, herramienta para la toma de
decisiones de tipo gerencial, de acuerdo con el comportamiento de $osléndesttore

definidos al interior del Sistema de Informacion y que a su vez sean representativos para el Sisten
Nacional para la Prevencién y Atencion de Desastres. En este sentido se enmarcan las siguiente
tematicas: Indicadores, Reportes Consolidaskallados, y el médulo 7) de Ciudadania,
disefiado para el acceso de la comunidad en general a la informacion relacionada con el
funcionamiento del Sistema Nacional para la Prevencidén y Atencion de Desastres en la medida e
que la comunidad conozcanwilasel caracter vital que tiene para el desarrollo del pais su manejo

y la gestién del riesgo

Sin embargo, la dindmica de los procesos de gestion del riesgo y la articulacién de las entidades ©
SNPAD para atender a esa dinamica en tiempos de emargidnaielevante para el que este
sistema atienda de manera oportuna y eficiente dicha dinamica.

Con ese proposito, el sistema deberia integrar componentes que permitieran apoyar el monitorec
estudio de las amenazas y riesgos en las difenemtédacles locales, regionales y nacionales,
garantizando con ello la produccion, acceso, uso y difusion de informacion para el SNPAD com
apoyo a la toma de decisiones. Sin embargo, la visibilidad del sistema y el conocimiento de su
funcionalidades hadoslimitados por parte de los usuarios comprometidos con la gestion del
riesgo, en especial de las entidades operativas y técnicas que son la fuente de informacion qu
alimenta el sistema mismo. Por otro lado, el enfoque de este sistema, conmobse imismo no
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indica, se centr6 principalmente en los desastres y su prevencion y atencién, mas que en un
concepcion integral de gestiéon del riesgo.

A partir del 2010 y con el apoyo del proyecto: Implantacion del Sistema Integrado de Informacié
para la Rvencion y Atencion de Desdsted$rograma de Reduccion de la Vulnerabilidad Fiscal

del Estado frente a Desastres NaiukBles(Financiado con recursos de crédito BiIRB)7293
Fortalecimiento de la capacidad local para la Gestién del riesgon@&@8g odl, del Banco

Mundial, se inicio la definicion de un nuevo proyecto de Sistema de Informacién que estableciel
acciones concretate mejoramiento y actualizacion sobre el SIGPAD orientadas a generar un
nuevo enfoque en el mismo hacia la GRD.

Como consecuencia de lo anterior, durante las vigencias posteriores se han venido desarrolland
una serie de actividades y productos que han permitido iniciar con la transicion del SIGPAD hac
el SIGRIDentro de los resultados que se han obteaide dde este proceso se destacan los
siguientes:

Directorio de Datosierramienta tecnoldgica que le permite a los usuarios de las entidades del
SNGRD el acceso a documentos y mapas geogréficos distribuidos en cualquiera de los nodos c
otros directios los cuales estaran a su vez conectados mediante servicios web que permitiran el
acceso a los metadatos que documentan cada uno de los recursos de informacion, asi comc
también al respectivo recurso de informacién disponible en linea.

Visor Geogr&d: EI SNGRD cuenta con una herramienta para el tratamiento de informacion
geogr 8fica (S1 G) nVi s onformaaon geoggafica geedéfine par a ¢
como un conjunto de capas que localiza y caracteriza la informacion bassidpateal la

Riesgo de Desastres. En este momento se pueden consultar en la péagina
http://www.sigpad.gov.co/sigpad/indegagsgsxde Proyectos de inversion, Banco de maquinaria,
Reunidos, Erdides de Apoyo, Infraestructura Vial, informacion de alertas, entre otras.

Convenio con el IDEAM cual se firmo el 12 de junio de 2013, referente a lo que tiene que ver
con la interaccion con otras Entidades de nivel nacional, en el 2013 se establecié un acuerdo d
informacion con el IDEAM para la diseminacion de alertas hidrometeoebl&he@RQue
georreferenciay difunde a través de un Atom Feed wwww.gestiondelriesgo.gov.co/rss.
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Convenio Google.org;onvenio que entré en funcionamiento desde el 18 de septiembre de 2013.
Este convenio de caracter internacional permite la disemieitas lddrometereoldgicas del

IDEAM y comparte informacion sobre eventos de origerorbityjmmmetemo crecientes

subitas, deslizamientos, inundaciones y huracanes Basicamente se construy6 una herramienta qt
permite diseminar las alertas del BN@Ridas por las diferentes Entidades del Sistema. La
primera fase integré informacion de la UNGRD con el IDEAM transmitiendo informacion
directamente a Google para que se disemine de manera global a través de su buscador, en Goog
public Alerts, Goo@lesis Map, y con el objetivo de que las personas cuenten con la informacién
de primera mano, y puedan llevar a cabo acciones predefinidas que modifiquen las condiciones d
riesgo frente a un evento peligroso. Este producto esta enfocado ra éa pebacEby a

entidades del SNGRD. En este proyecto se aprovecho el liderazgo tecnolégico de Google par
lograr la difusion de alertas sobre un estandar de multidifusion ercoatd®e(Gid?ting

protocol) a través de un GeoRSS al que cuatpnarmede suscribirse o usar los diferentes
productos de tecnoldgicos.

Esta informacion esta disponible tanto para miembros del SNGRD, como para cualquier ciudadan
por lo que los consejos municipales y departamentales de gestion del riesg@uieddesastres
consultar dicha informacion desde cualquier parte del territorio nacional. Igualmente se llevé a cal
una socializacion con ellos, a través del taller nacional con los Consejos Territoriales de Gestion d
Riesgo, en donde se le mostr6 comtaba desarrollando la herramienta y cuando entraria a
funcionar a nivel nacional. ElI lanzamiento oficial del aplicativo fue el 23 de Octubre del 2013, cc
todhs las entidades del SNGRD.

Es importante resaltar que este aplicativo WEB se desatootiércaycoColombia se convirtio

en el primer pais de Latinoamérica y el quinto eni@dlrfadalde Estados Unidos, Australia,

Japén y Taiwaren contar con Google Public Alerts para exponer a su poblacién informacion sobre
alertas relacionadas diderentes tipos de fenomenos nathtigéaww.google.org/publicalert

Alertas publicas:

Es un mapa con informacion en {] [r—m——
real que incluye las lerta -
hidromet®oldgicas compuestas

informacion de alertas del Ide
informacion para la gestion del rie
Disponible es: o

http://www.google.org/publicalerts
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Crisis Map:

El mapa de crisis cuenta co
informacion de centros de ayu ey

SNIGRD. i
Disponible en:

Convenio Servicio Geologico Colombi&hola vigencia 2014, la Unidad firmo un acuerdo de
intercambio de informacién geocientifica y de desastres, estableciendo canales de comunicaciol
procedimientos y protocolos (de doble via) que apoyen la toma de decisiones en la ejecucién de Ic
procesosle conocimiento de las amenazas de origen geoldgico, reduccién, manejo y gestion del
riesgo de desastres en el; @k como la informacién que del subsuelo llegare a adquirir la
UNGRD que ayude a mejorar el detalle del conocimiento geociertidico de la na

Mejoras SIGPAPara la articulacion de sistemas de informacion el Sistema de informacion ha
sido mejorado llevando a cabo desarrollos de nuevas funcionalidades bajo estandares como el CA
(Commom Alerting Protocol) y WMS (Web Map Serviges,edegecanformidad a lo que

establece la Infraestructura Colombiana De Datos H§HaEialéslemas ha venido trabajando

en la implementacién y cumplimiento de la estrategia de Gobierno en Linea GEL 3.1, donde se lle
a cabo la apertura de datos (Datx) que se pueden consultar en el catalogo de datos abiertos

de Colombiaww.datos.gov.t® que puede beneficiar el nivel local y departamental permitiendo
acceder a informacioén sin restricciones de derealtos, ¢hatentes o marcas registradas. En

este momento existen cuatro conjuntos de datos abiertos: alertas hidrometeorolégicas, directorio
consejos departamentales de gestidén del riesgo, emergencias naturales y centros de ayuda.

Simulacros Herramieatcuyo propoésito es fortalecer la capacidad del SNGRD ante diferentes
tipos de evento, a través de la recreacion de escenarios de respuesta, instalacion de salas de cris
evacuacion de los habitantes en zona de riesgo y activacion de plandadielecdasinui
administraciones municipales. En los diferentes vinculos se puede encontrar cartografia basica de
zona, protocolos de respuesta, rutas de evacuacion, puntos de encuentro, ubicacion de las sedes
las entidades de los 6rganos operativesniasied hospitalaria, aeropuertos, vias y albergues)

del SNGRD en el departamento, y municipios participantes; asi mismo permite generar el repor
consolidado, en donde se encuentra toda la informacién que se recoge en terreno, asociada a le
afectacias y damnificados que se simulan en el ejercicio, que conlleva a la toma de decisiones y e
estado del consolidado de reporte del desarrollo del simulacro. Dicha herramienta ha apoyado d
manera directa los siguientes ejercicios de simulacro: INgioutatrdolcan Cerro Machin,

del 9 de Abril de 20kttp://www.gestiondelriesgo.gov.co/sigpad/simulacro/MACHINIMapa.aspx
Simulacro Binacional ColombBauador ant@smo y tsunami de origen cercano en la frontera
Colomb&cuatoriana del 06 de febrero de 2014
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http://www.gestiondelriesgo.gov.co/sigpad/simulacro/bindtior&ithulacro &anal de

Evacuacion por Sismo 23 de octubre det@0A&ww.gestiondelriesgo.gov.co/sigpad/simulacro/

I Simulacro Nacional de Evacuacion por Sismo 17 de octubre de 2012
http://www.youtube.com/watch?v=aljCOZR8900&featurd¢Hpgoramimnta Web que fue el

piloto para simulacros y que es la base para los demas simulacros), y IV Simulacro por Sismc
Licuacid y Tsunami 12 diciembre de 2012
http://www.gestiondelriesgo.gov.co/sigpad/reportes/simulacro/mapt.aspx

App 0Yo Abpquele peonie a los entes nacidepi@iamentales, locales y todos los
ciudadanos dentro del territorio nacional, una comunicacion directa con la sala de crisis de I
UNGRD, para informar en tiempo real la situacion ante un fenémeno natural. Este App se desarro
para sistema |OS y Aidyopermite recibir informacién de los ciudadanos de manera inmediata
sobre las emergencias que se estén presentando en su entorno, relacionadas con fenémeno
naturales para lo cual presenta las siguientes caracteristicas: tipo de evento, adividl de graved
evento a criterio del usuario, adjuntar imagen y municipio con ubicacion georreferenciada.

Con este reporte registrado por cualquier ciudadano o entidad, la sala de crisis de la UNGRI
entrard a verificar esta informacién con los consejosewmtapestam municipales, para
convalidarla 'y tomar las acciones pertinentes, en caso que la informacion suministrada sea ciert
El App cuenta con un aplicativo Web que permite visualizar la ubicacion georeferenciada de cac
uno de los reportes a tra@sww.gestiondelriesgo.gov.co/yorepartigial manera todos los

reportes que se han generado se almacenan en una base de datos publica, que utiliza de iguz
manera la aplicacion para iafcainsus usuarios, las estadisticas de afectacion del dltimo afio a
nivel municipal.

Registro Unico de Damnificadd®UD Debido a la naturaleza multidisciplinar y distribuida de la
gestion del riesgo, el sistema de informacion se apoya de otras herramientas especializadas pa
Censos que son las aplicaciones REUNIDOS y RUD, que permiten a los entes territoriales €
registo y consulta de censos de damnificados cuando se presentan calamidades o desastres;
Reunidos(http://reunidos.dgr.gov.co/consultas/) es una aplicacion que se recibié del DANE vy h
servido para el registro de los damnificados de la ola inrZfffiay Z11D es una herramienta

creada por la UNGRD que parte de Reunidos y que hoy en dia es la herramienta oficial de regist
de estos Censdatp://reunidos.dgr.goy,co/

Estas herramientas permiten la awberaon los entes territoriales para el desarrollo de las
diferentes actividades encaminadas a la ejecucion de la respuesta en los tres niveles nacionale
(local, departamental y nacional); de igual manera estas herramientas contribuyen a consolidar I
estadisticas de afectacién y apoyos brindados por el SNGRD, asi como a la divulgacién de I
informacion de conocimiento y reduccién del riesgo. Esto a través de la generacidon de reportes ¢
los censos realizados se encuentran consolidados de maeesacigearefen el link
(http:/www.gestiondelriesgo.gov.co/mapas/mep@asgxse muestra el tipo de afectacion, las
poblacién, numero de familias y viviendas, registradas en tpge demaotan los entes
territoriales y entidades operativas por protocolo previo a la declaratoria de calamidad o desastr
publico. Estos reportes evidencian el uso y la aplicacion de la herramienta de la infraestructura d
datos espaciald€DE.
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Asi mismo, durante la vigencia 2015 se realizé el disefio del Modelo Conceptual del SNIGRD con
cual se busca la alineacién del Sistema con las politicas y lineamientos relacionados con las
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tecnologias de la informacién y las comuniestadiesidos por MINTIC, y a su vez con los
procesos de la gestion del riesgo de desastres, en un marco de arquitectura empresarial que perm
la integracion de la informacion técnica, cientifica, geografica y estadistica que hace parte de
Sistema Naci@rde Informacion para la Gestion del Riesgo de DESHGIRD.

Se disefio la estrategia de divulgacion al SNIGRD, la cual fue integrada al Plan Estratégico de TI
PETI para hacer uso de los diferentes espacios de trabajo que como entidd@R[ecyta la U

para los cuales realiza convocatoria a nivel nacional de los coordinadores departamentales \
municipales de Gestion del Riesgo.

En lo relacionado al intercambio de informacion con otras entidades, se puso en marcha el acuerc
de intercambio deoinfiacion formalizado con el Servicio Geoldgico Col@ETans cual

permitié el intercambio de informacién geocientifica relacionada con los sismos presentados en
territorio nacional. Para esto se realizaron reconfiguraciones de direcaqrexmiéstoryia
sostenibilidad de la conexién el SGC, y asi garantizar el intercambio de informacion cientifice
relacionada con sismos y alertas vulcanologicas, ademas, se desarrollé la actualizacién de
document o AConexi - n pdeatifia entr® IGLANFGIRIDro  iemf oerl maccui
describen el catalogo de servicios geogréficos y los servicios de informacidén sismoldgica expuest
por el SGC en un esquema de conexion Web.
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3. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

No se cuenta con un instrumento aauieal que permita integrar, consolidar y diseminar la
informacion relacionada con gestion del riesgo entre los diferentes actores de la gestion del riesc
de desastres.

Causas del Problema: Deficiencia de politicas, procedimientos y aceerdasejoade la

informacion relacionada con la gestidon del riesgo a nivel nacional.

Los efectos y consecuencias del problema son:

- Deficiencia en la articulacion de los sistemas de informacion de los actores de la gestion de
riesgo.

- Acceso limitado arlfBormacion sobre gestion del riesgo disponible entre los gestores del riesgo

3.1 Arbol de Problemas

Dificultad en la toma de

decisiones por parte de los _ - )
Acceso limitado a la informacion

sobre gestion del riesgo disponible

gestores del riesgo en todos los
niveles de gobierno.

entre los gestores del riesgo

wooOmmTm

Deficiencia en la articulacion de los
sistemas de informacion de los actores de
la gestion del riesgo.

No se cuenta con un Sistema de Informacién para la gestion del riesgo de desastres a
nivel nacional que permita la articulacion e integracion de la informacion generada por las
entidades de orden nacional y territorial, asi como el fomento de su buen uso y
generacion, conforme a lo establecido en el capitulo IV de la Ley 1523 de 2012.

No existe un modelo de operacion para el
desarrollo del Sistema Nacional de Informacion
para la Gestion del Riesgo

nruncron

Desarticulacion para el desarrollo y Falta de apropiacion y desconocimiento
puesta en marcha del sistema de por parte de los entes territoriales en
informacion Nacional para gestion relacion al Sistema Nacional de
del riesgo de desastres. Informacion para la Gestion del Riesgo
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4. FORMULACION DE LOS OBJETIVOS
4.1.0Objetivo General

Implementar el Sistema Nacional de Informacion para la BestfinddeDesastres, que

permita la articulacion e integracion de la informacion generada por las entidades de order
nacional y territorial, asi como el fomento de su buen uso y generacion, conforme a lo
establecido en el capitulo IV de la Ley 1523 de 2012

4.2.0bjetivos Especificos

Disefar el modelo de operacion para el desarrollo del Sistema Nacional de Informacion pare
la Gestion del Riesgo de Desastres.

Fortalecer el intercambio de informacién con las entidades del Sistema Nacional de
Informacién paradastion del Riesgo de Desastres.

Sensibilizar a los miembros del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres en e

> >

>\

uso del Sistema Nacional de Informacion.

4.3. Arbol de Objetivos

Implementar el Sistema Nacional de Informacion para la Gestion del Riesgo de Desastres, que permita la articulacién e integracion de la Informacion generada por las
entidades de orden nacional y territorial, asi como el fomento de su buen uso y generacion, conforme a lo establecido en el capitulo IV de la Ley 1523 de 2012

$—‘—$

Disefia el modelo de operacion para el desarrollo del
Sistema Nacional de Informacion para la Gestion del
Riesgo

Disefiar el modelo conceptual del Sistema Nacional de
Informacion para la Gestion del Riesgo

Aplicar el modelo conceptual del Sistema Nacional de
Informacion para la Gestion del Riesgo

Disefar el modelo marco logico del Sistema Nacional
de Informacion para la Gestion del Riesgo

Aplicar el modelo marco légico del Sistema Nacional de
Informacion para la Gestion del Riesgo

Certificado No. SG 2015001782 (A-B-F-H)

Fortalecer el intercambio de informacion con las entidades
del Sistema Nacional de Informacion para la Gestion del
Riesgo de Desastres.

Identificar la informacién a compartir con el Sistema Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres

Realizar acuerdos de informacion con las entidades del
Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres

Disefiar el procedimiento para el intercambio de informacion
con las entidades nacionales del Sistema Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres

Realizar la validacion y aprobacion del procedimiento para el
intercambio de informacion con entidades nacionales del
Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres

Diseiiar la herramienta de software para el intercambio de
informacién con las entidades del Sistema Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastresdel Riesgo de Desastres

Construir la herramienta de software para el intercambio de
informacion con las entidades del Sistema Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastresdel Riesgo de Desastres

Socializar la herramienta de software para el intercambio de
informacion con las entidades del Sistema Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastresdel Riesgo de Desastres

Sen izar a los miembros del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres en el uso del Sistema
Nacional de Informacion

Diseiiar la estrategia de divulgacion y seguimiento del
Sistema Nacional de Informacion para la Gestion del
Riesgo de Desastres

Ejecutar la estrategia de divulgacion y seguimiento del
Sistema Nacional de Informacion para la Gestion del
Riesgo de Desastres
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