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1. INTRODUCCION

La Politica Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, adoptada en Colombia mediante
la expedicion de la Ley 1523 de 2012, se define como “el compromiso de Estado, desde lo
nacional a lo territorial, incluyendo estructura, direccion, control, planificacion del desarrollo,
ordenamiento territorial, inclusion del riesgo en la planificacion e inversion puablica, financiacion,
situacion juridica ante los desastres o calamidades, régimen especial(...) para enfrentar los
eventos naturales, incluido el cambio climatico, como los humanos no intencionales”™

En este sentido, Colombia ha sido reconocida como pais pionero en América Latina en el
desarrollo de una vision integral frente al tratamiento de los riesgos y desastres? Esta vision
integral del riesgo significa un cambio de paradigma, pasando de una concepcidn enfocada en
llevar a cabo acciones de respuesta, a un desarrollo que propende por la implementacion de
los procesos de gestion del riesgo de desastres, que segun el Articulo N° 4 de la Ley 1523 de
2012, son los siguientes:

e Conocimiento del Riesgo: ‘proceso de la gestion del riesgo compuesto por la
identificacion de escenarios de riesgo, el analisis y evaluacion del riesgo, el monitoreo
y seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicacion para promover una
mayor conciencia del mismo que alimenta los procesos de reduccion del riesgo y de
manejo de desastre”.

e Reduccion del Riesgo: ‘proceso de la gestion del riesgo, esta compuesto por la
intervencion dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes,
entiéndase: mitigacion del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase:
prevencion del riesgo. Son medidas de mitigacion y prevencion que Se adoptan con
antelacion para reducir la amenaza, la exposicion y disminuir la vulnerabilidad de las
personas, los medios de subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos
ambientales, para evitar o minimizar los dafios y pérdidas en caso de producirse los
eventos fisicos peligrosos. La reduccion del riesgo la componen la intervencion
correctiva del riesgo existente, la intervencion prospectiva de nuevo riesgo y la
proteccion financiera”.

e Manejo de Desastres: “proceso de la gestion del riesgo compuesto por la preparacion
para la respuesta a emergencias, la preparacion para la recuperacion posdesastre, la
gjecucion de dicha respuesta y la ejecucion de la respectiva recuperacion, entiéndase:
rehabilitacion y recuperacion”.

Bajo esta perspectiva, el pais tiene el gran reto de implementar los lineamientos establecidos, a
fin de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de los colombianos y el
desarrollo sostenible de la nacién.

De esta manera y como estrategia de planeacion para el desarrollo territorial, la Unidad
apoyara la ejecucion de intervenciones enfocadas en la implementacion de los procesos de la

1 Ley 1523 de 2012. Sistema de gestion del Riesgo. Principales medidas. Pag 7.Ministerio del Interior. Abril 2012
2Banco Mundial. (2012). Analisis de la gestion del riesgo de desastres en Colombia: un aporte para la construccion de politicas publicas.
Bogota, D.C.
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Gestion del Riesgo de Desastres con intervenciones de prevencion, mitigacién, rehabilitacion y
reconstruccion, a través de la figuras definidas para tal fin por los entes del orden nacional
encargados de efectuar la asignacién y distribucion de los recursos, (enmarcados en los
parametros de financiamiento de este proyecto de inversidn); segun las facultades investidas
por la Ley para la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD, como
entidad Coordinadora del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres; y finalmente
mediante el mecanismo financiador de la politica publica de gestion del riesgo, el Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — FNGRD.
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2. ANTECEDENTES

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD fue creada mediante
Decreto 4147 del 2011, la cual tiene como objetivo dirigir la implementacion de la gestion del
riesgo de desastres en el pais, atendiendo las politicas de desarrollo sostenible, y coordinando
el funcionamiento y el desarrollo continuo del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres, -SNGRD.

De la misma manera, el Articulo 4° del Decreto sefialado establece como funciones de la
Unidad, las cuales justifican plenamente el desarrollo del presente proyecto, las siguientes:

2. “Coordinar, impulsar y fortalecer capacidades para el conocimiento del riesgo,
reduccion del mismo y manejo de desastres, y su articulacion con los procesos de
desarrollo en los ambitos nacional y territorial del Sistema Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres”.

6. “Orientar y apoyar a las entidades nacionales y territoriales en su fortalecimiento
institucional para la gestion del riesgo de desastres {...)”

Por su parte, el articulo 4° de la Ley 1523 de 2012 define el proceso de reduccion del riesgo
como aquel “‘compuesto por la intervencion dirigida a modificar o disminuir las condiciones de
riesgo existentes, entiéndase: mitigacion del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio,
entiéndase: prevencion del riesgo”. En ese orden de ideas, sefiala ‘como medidas de
mitigacion y prevencion aquellas que se adoptan con antelacion para reducir la amenaza, la
exposicion y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los bienes,
la infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o minimizar los dafios y pérdidas en
caso de producirse los eventos fisicos peligrosos”.

Adicionalmente, dentro las funciones asignadas a la Subdireccién de Reduccién del Riesgo de
acuerdo al Articulo 18 del Decreto 4147 de 2011 se encuentran:

7. “Apoyar a las entidades nacionales y territoriales del Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres -SNPAD en la gestion de recursos para la
financiacion de proyectos de reduccion del riesgo de desastres”.

12. “Identificar y formular proyectos estratégicos para el pais en materia de reduccion
del riesgo de desastres que promuevan la participacion de los distintos niveles de
gobierno, los sectores del pais y la comunidad”.

De esta manera y de acuerdo a lo sefialado anteriormente, la Unidad Nacional para la Gestidn
del Riesgo de Desastres como entidad coordinadora del SNGRD, tiene la competencia para
formular proyectos de inversion dirigidos a la reduccion del riesgo de desastres, con
intervenciones dirigidas a la prevencidn, mitigacion, rehabilitacién y reconstruccion, lo cual se
encuentra inmerso en la Ley 1523 de 2012, por la cual se adopta la Politica Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y se establece el Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo
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de Desastres-SNGRD, pues a través de esta se da relevancia al proceso de reduccion del
riesgo de desastres.

Es de sefialar que las intervenciones realizadas por la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres, se efectuan a través del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, constituido como mecanismo de financiacion de la Gestion del Riesgo de Desastres
de acuerdo lo establecido en el articulo 47 del Capitulo V de la Ley 1523 de 2012, el cual
sefiala que este es “(...) una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial,
administrativa, contable y estadistica (...)”, cuyo objetivo es brindar el apoyo financiero para la
‘implementacion y continuidad de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres que
incluya los procesos de conocimiento y reduccion del riesgo de desastres y de manejo de
desastres”, a través de mecanismos de financiacion dirigidos a las entidades involucradas en
los procesos y a la poblacion afectada por la ocurrencia de desastres.

En este marco, el FNGRD podréa entre otros, apoyar el financiamiento de proyectos
relacionados con la Gestidn del Riesgo de Desastres a nivel nacional y territorial prioritarios
para el pais. En particular, y para fines del alcance del presente proyecto, los recursos seran
destinados a apoyar el financiamiento de intervenciones de prevencion, recuperacion,
rehabilitacion y mitigacion del riesgo a nivel nacional y territorial, definidos como prioritarios
para el pais que desborden las capacidades de las entidades sectoriales y/o regionales para su
optimo desarrollo y determinacién de resultados eficientes y eficaces que propendan para la
proteccion de la poblacién vulnerable o impactada por eventos relacionados con fendmenos
naturales y/o antropicos no intencionales, en concordancia con los principios de concurrencia y
subsidiariedad establecidos en la Ley 1523 de 20120.

De esta manera, el FNGRD tiene la potestad legal de recibir e invertir recursos de origen
estatal, contribuciones y/o aportes efectuados a cualquier titulo por personas naturales o
juridicas, instituciones publicas y/o privadas del orden nacional e internacional. Sin embargo,
no dispone de los recursos suficientes para financiar la totalidad de proyectos que son
presentados a la Unidad, razén por la cual se hace necesaria la busqueda de fuentes alternas
que permitan apalancar financieramente las intervenciones de prevencion, mitigacion,
rehabilitacion y/o reconstruccion, requeridas por las entidades sectoriales y territoriales a nivel
nacional, que cuenten con los criterios técnicos y avales demandados para su ejecucion,
garantizando el adecuado cumplimiento del principio de la planeacién, en el marco de la
normatividad vigente, para determinar los resultados que permitan el desarrollo a cabalidad del
objeto de los Proyectos de Inversion en Gestidn del Riesgo de Desastres a ser financiados.

En tal sentido, el presente proyecto de inversion busca apoyar las acciones que se emprendan
a nivel territorial, mediante recursos del Presupuesto General de la Nacion, dirigidos al
desarrollo de intervenciones priorizadas a través de programas estratégicos para el pais tales
como los Contratos Plan, los Proyectos de Interés Nacional y Estratégicos — PINES, entre
otros.
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3. FORMULACION DEL PROBLEMA

La Gestion del Riesgo de Desastres en Colombia, presenta un panorama particular dada la ubicacion
geografica en que se encuentra, pues alli “interactan las placas Suramericana, de Nazca y del Caribe,
lo cual genera un panorama tectonico bastante complejo. Adicionalmente, Colombia es un pais
especialmente vulnerable al cambio climatico, y una importante proporcion de su poblacion esta
ubicada en zonas inundables de las costas y en suelos inestables de las partes altas de las cordilleras”
[MHYCP, P4].

En lo que respecta a fendmenos hidrometeoroldgicos el escenario Colombiano, al estar en la zona
tropical, recibe mayores proporciones de energia que el sol le transfiere al planeta. Lo anterior se
traduce en que el estado del tiempo en nuestro territorio esta influenciado por varios fenémenos que
establecen las condiciones de lluvia en condicidn estacional e intraestacional: Vientos Alisios, Zona
Confluencia Intertropical, Ondas del Este del Caribe, Ciclones Tropicales, Sistemas Sindpticos del
Pacifico y Amazonia, Influencia de Vaguadas de Latitudes Medias del Hemisferio Norte, Vaguada
Tropical de la Alta Tropdsfera y Sistemas Convectivos de Mesoescala entre los principales. De igual
manera se encuentran las condiciones interanuales dentro de las que se destacan los fendomenos
enmarcados dentro del ciclo ENOS (Oscilacion del SUR), el cual se representa en los fenémenos de la
Nifia (exceso de precipitaciones) y el Nifio (déficit de precipitaciones) [IDEAM, 2005. p.9].

Adicionalmente la Ubicacion del territorio colombiano en la zona de tropico, rodeado de los océanos
Atlantico y Pacifico, con condiciones de relieve compuestas por altas montafias, extensas sabanas y
humedas selvas, ademas de la presencia de grandes reguladores y reservorios como los paramos, le
permite contar con una riqueza importante de recursos hidricos, con un promedio de precipitacion
media anual de 3.000 mm, superior al promedio mundial de precipitacion anual que se estima en 900
mm y al promedio de Suramérica el cual se estima en 1.600 mm [Global &CEPAL, 2014].

Las condiciones de lluvia del pais de acuerdo con lo consignado en el Atlas Climatolégico del IDEAM
2005, p. 22] pueden esquematizarse de la siguiente manera:

e Las menores lluvias se presentan en la Alta Guajira con totales de 500 mm y menos; los
nucleos maximos se han registrado en la Regién Pacifica con totales anuales de mas de
10.000 mm.

e La region Caribe registra lluvias entre 500 y 2.000 mm con un gradiente muy definido en
direccién Sur.

e La region Andina posee una gran diversidad pluviométrica, con lluvias relativamente escasas
(hasta 2.000 mm) a lo largo de la Cordillera Oriental y en los valles del Alto Magdalena y Alto
Cauca y nucleos maximos (de 3.000 a 5.000 mm) en las cuencas del Medio Magdalena y
Medio Cauca.

e En la Orinoquia generalmente predominan las lluvias altas de 2.000 a 3.000 mm en su parte
central y oriental, aun cuando hacia el piedemonte pueden observarse hasta 6.000 mmy por el
contrario en el extremo norte de Arauca las lluvias pueden ser menores de 1.500 mm.

e La mayor parte de la Amazonia recibe entre 3.000 y 4.500 mm por afio, mientras que en la
Regién Pacifica se reciben entre 3.000 y 12.000 mm.
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Derivado de lo anterior, es relevante mencionar que Colombia posee una oferta hidrica muy superior a
la promedio mundial, siendo la estimacion para la nacion de 63 litros por segundo por kilémetro
cuadrado, mientras que el valor medio a nivel mundial es de 10 y en Latinoamérica de 21. La condicion
anterior hace que el pais pueda presentar temporadas de lluvia intensa que en general puede afectar
por eventos de inundaciones lentas en zonas de topografia plana. Del mismo modo se presentan
movimientos en masa y crecientes subitas en zonas de ladera, sectores que han sido poblados sin las
consideraciones a nivel de riesgo necesarias.

En Colombia, durante el periodo 1970 - 2011, las inundaciones han ocasionado el 43% de las viviendas
destruidas y el 10% de las pérdidas de vidas, en tanto los deslizamientos han causado el 10% de las
casas destruidas y el 36% de las muertes (Base de datos DesInventar, citado por Banco Mundial 2012,
p. 35), concentrandose principalmente en las entidades territoriales de menor tamafio, entre 10 mil y 50
mil habitantes (Banco Mundial, 2012, p. 36), situacion que se agrava aun mas, teniendo en cuenta que
los departamentos mas vulnerables y afectados por estos eventos, como Chocd, tienen un 81,94%3 de
su poblacién con Necesidades Basicas Insatisfechas, es decir, que cuentan con una vivienda
inadecuada, tienen servicios basicos insuficientes, viven en condiciones de hacinamiento, presentan un
alto nivel de inasistencia escolar y tienen alta dependencia econémica.

Por otra parte, de acuerdo al documento de Analisis de la Gestion del Riesgo de Desastres en
Colombia, Un aporte para la Construccion de Politicas Publicas, el 86% de la poblacién Colombiana se
encuentra ubicada en zonas de amenaza sismica alta y media (Banco Mundial, 2012, p.25), es decir
41.404.208 personas. Adicionalmente, es pertinente sefialar que ‘el 44% del territorio colombiano
(502.369 km2) se encuentra expuesto a amenaza sismica alta e intermedia, principalmente en la
regiones Pacifica y Andina, lo cual significa que 960 municipios, entre ellos los de mayor poblacion,
estan expuestos” (Banco Mundial, 2012, p.25).

De acuerdo al Documento de Priorizacion de lineas estratégicas y zonas de intervencion en gestion del
riesgo de desastres en Colombia, del ejercicio de evaluacion de impacto multi-amenaza efectuado “las
afectaciones a personas, representadas en muertos y heridos, han sido causadas en primer lugar por
los movimientos en masa, seguidos por las inundaciones y vendavales; mientras que, las afectaciones
en vivienda han sido causadas en primer lugar por las inundaciones, seguidas por los movimientos en
masa y sismos” (UNGRD, 2014, p29). Es importante sefalar que los fendmenos de tipo
hidrometeorol6gico se caracterizan por generar impactos localizados de alta frecuencia, lo que a
diferencia de los fendmenos geoldgicos, de manera acumulativa dan como resultado un mayor numero
de pérdidas de manera acumulativa.

Asi las cosas, la Gestion del Riesgo de Desastres, implica el desarrollo de acciones encaminadas al
conocimiento del riesgo, la reduccion del riesgo y el manejo de desastres, toda vez que los desastres
tienen su origen en la precariedad de tratamiento de los riesgos y la falta de conocimiento frente a los
mismo.

Asi mismo, es de sefialar que el riesgo no soélo depende de la posibilidad de que se presenten eventos
o fendmenos naturales intensos, sino también de las condiciones de vulnerabilidad que favorecen o
facilitan que se desencadenen desastres cuando se presentan dichos fenémenos (Cardona, 2007, p1.),

3 DANE, Censo General 2005.
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entendiéndose vulnerabilidad como la capacidad disminuida de un grupo de personas para anticiparse,
hacer frente y resistir a los efectos de un peligro natural o causado por la actividad humana, y
recuperarse de los mismos (Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media
Luna, s.f, web), condicion que se encuentra asociada generalmente a condiciones de pobreza.

En consecuencia de lo anterior, el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres propende por
la generacion de actividades de Reduccion del Riesgo de Desastres, a fin de disminuir las condiciones
de riesgo existentes y evitar nuevos riesgos que puedan ocasionar dafios o pérdidas fisicas, sociales,
poblacionales, economicas y ambientales, fundamentado en los principios de desarrollo seguro y
sostenible.

El articulo 32 de la Ley 1523 de 2012 sefiala que ‘“los tres niveles de gobierno formularan e
implementaran planes de gestion del riesgo para priorizar, programar y ejecutar acciones por parte de
las entidades del sistema nacional, en el marco de los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion
del riesgo y de manejo del desastre, como parte del ordenamiento territorial y del desarrollo, asi como
para realizar su seguimiento y evaluacion”.

En este orden de ideas los territorios desarrollan sus Planes de Gestidn del Riesgo de Desastres,
definiendo las acciones concretas a ser ejecutadas: el “quehacer” especifico, el “dénde”, “cuanto”,
‘cuando” y “quién”, los cuales de acuerdo con los diferentes escenarios de riesgo del territorio debe
incorporar las acciones correspondientes al proceso de conocimiento, al de reduccion del riesgo y a
Manejo de Desastres. De esta manera y una vez desarrollada la caracterizacion de escenarios de
riesgo en el territorio, el municipio y/o departamento formula proyectos de inversion a fin de mitigar las
condiciones de riesgo identificadas.

De esta manera y de acuerdo a los principios de Subsidiariedad y Concurrencia establecidos en el
articulo 3 de la Ley 1523 de 2012, los entes territoriales presentan a la Unidad Nacional para la Gestidn
del Riesgo de Desastres, proyectos encaminados a reducir las condiciones de riesgo de su poblacion,
solicitando apoyo a la financiacion de los mismos. No obstante y dado que el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres se financia a través del Fondo Nacional de Gestidn del Riesgo de
Desastres y que los recursos asignados al mismo no son direccionados exclusivamente al desarrollo de
procesos de intervencion correctiva, propios de la reduccion del riesgo, sino que de igual manera
financian las acciones de respuesta y rehabilitacion, no son suficientes para ejecutar la totalidad de
intervenciones de reduccion requeridas a nivel nacional.

Por lo anterior y dado que las condiciones de riesgo del territorio Colombiano son bastantes elevadas,
el Gobierno Nacional a través de la Unidad Nacional implementa los procesos de Conocimiento y
Reduccion del riesgo, promoviendo intervenciones que reduzcan las mismas, razén por la cual se
plantea la creacidn de un proyecto de inversion que promueva las acciones orientadas a la Reduccion
del Riesgo de Desastres a nivel nacional, a través del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres.
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4. FORMULACION DE LOS OBJETIVOS

4.1.Objetivo General

Promover acciones orientadas a la Reduccion del Riesgo de Desastres a nivel nacional, a través
del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

4.2. Objetivos Especificos

- Apoyar la financiacién de intervenciones prioritarias en reduccion del riesgo a nivel territorial.
- Realizar el seguimiento y control a la ejecucion de los recursos asignados.

l,mdad Naclonat pma la Geebon ded Rle@go de Dosasiree
' ety Bdiom 301G (%) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA C oo

Sl ( > DEOMNOG www qc'b-ondolnmgo gor co
Colomo{n mencs vurnemmo comunidades mis resilientes,



Unidiad Naclonal pars la Gestisn del
Riesgo do Desastres - Colambila

Shaterma Nacional de Goestion deol Risogo de Deoastrea

$NGRD

5. JUSTIFICACION GENERAL

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres tiene como objetivo dirigir la
implementacion de la gestion del riesgo de desastres, atendiendo las politicas de desarrollo
sostenible, y coordinar el funcionamiento y el desarrollo continuo del Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencién de Desastres - SNPAD- hoy Sistema Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres.

Para dar cumplimiento a las responsabilidades citadas, en términos de la Gestion del Riesgo
de Desastres, el pais creo mediante el Decreto Ley 1547 de 1984, modificado por el Decreto
Ley 919 de 1989 y a su vez por la Ley 1523 de 2012, el Fondo Nacional de Calamidades (En
adelante Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres) como una cuenta especial de la
Nacion con independencia patrimonial, administrativa, contable y estadistica, conforme a los
dispuesto por dicho Decreto, el cual es el principal mecanismo financiador de las
intervenciones en gestion del riesgo de desastres.

Por su parte, el proceso de reduccion del riesgo de desastres se encuentra dirigido a modificar
o disminuir las condiciones de riesgo existentes, entiéndase: mitigacion del riesgo y a evitar
nuevo riesgo en el territorio, entiéndase: prevencion del riesgo. La reduccion contempla la
ejecucion de medidas de mitigacion y prevencion que se adoptan con antelacion para reducir la
amenaza, la exposicion y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios de
subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o minimizar
los darfios y pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos.

En este orden de ideas, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres ha
identificado a través de un ejercicio de evaluacion de impacto multi-amenaza, que el mayor
nivel de afectaciones a personas, representadas en muertos y heridos en el territorio nacional,
han sido causadas en primer lugar por los movimientos en masa, seguidos por las
inundaciones y vendavales; mientras que, las afectaciones en vivienda han sido causadas en
por las inundaciones, seguidas por los movimientos en masa y sismos, razon la cual se da
lugar a la definicién de actividades orientadas a la Priorizacion de lineas estratégicas y zonas
de intervencion en reduccion del riesgo de desastres.

Asi las cosas, es importante sefalar que si bien existen diferentes medidas dirigidas a la
reduccion del riesgo tales como el desarrollo de actividades de Conocimiento del Riesgo,
medidas de intervencidn correctiva y decisiones de ordenamiento territorial, este proyecto se
encuentra dirigido especificamente a apoyar financieramente intervenciones de iniciativa
territorial que mitiguen los riesgos a los que se encuentra expuesta la poblacion, a fin de esta
condicion sea superada.

De esta manera y dado que las necesidades de implementacién de medidas de intervencién
correctiva en el territorio colombiano son bastante elevadas, hecho que se ve reflejado en la
gran cantidad de solicitudes de apoyo efectuadas por los entes territoriales a la Unidad, a fin de
atender no solo situaciones de desastre, sino también para la ejecucion de actividades de
inversidn de reduccién del riesgo, encaminados a la prevencion y mitigacion del riesgo a nivel
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nacional y territorial, los cuales y surten un proceso de priorizacion dada la condicién limitada
de los recursos del FNGRD.

Es de sefialar que actualmente el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres recibe
recursos del Presupuesto General de la Nacidn a través de asignaciones de presupuesto a la
Unidad Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres por Gastos de Funcionamiento. Sin
embargo, los recursos asignados son invertidos no solo en el apoyo financiero de
intervenciones en proyectos relacionados con la Gestion de Reduccion del Riesgo de
Desastres, sino también en la ejecucion de actividades propias del proceso de Manejo de
Desastres, limitando de esta manera la disponibilidad de adelantar inversiones en obras que
mitiguen el riesgo.

Por lo anterior, es de sefalar que la Unidad efectua la priorizacion de proyectos de inversion a
ser financiados por parte del FNGRD, a fin de realizar su viabilizacién técnica y financiera
mediante criterios estratégicos establecidos por la Unidad para la intervencion a nivel territorial,
tales como su condicion de municipios de categoria 5 y 64, asi como los impactos por
ocurrencia de inundacion, ya que se encuentran mas expuestos y su reincidencia ante cada
temporada de lluvias es frecuente, teniendo una condicion de riesgo mas alta.

De esta manera, una vez las intervenciones son priorizadas, viabilizadas® y aprobadas$, la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, a través del FNGRD, formaliza el
proceso de financiacién mediante la suscripcién de un convenio que se realiza entre el Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y la entidad sectorial o territorial con la cual se va
ejecutar.

Asi las cosas, una vez el proyecto es viabilizado y actualizado por parte del DNP, los recursos
son incorporados al presupuesto de inversion de la Unidad Nacional para la Gestidn del Riesgo
de Desastres a través del presente proyecto, los cuales se transfieren mediante acto
administrativo al Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, desde donde se
financian y ejecutan los proyectos de inversion presentados por las entidades sectoriales y
territoriales, dando inicio al tramite precontractual y contractual para la elaboracién del (los)
convenio(s) y/o contrato(s) a que haya lugar para la ejecucion de las obras objeto del proyecto
respectivo.

En razon a lo anterior, la Unidad formula este proyecto de inversion a fin de identificar
mecanismos alternos de financiacién a través de los diferentes programas manejados por el
Gobierno Nacional con recursos de Inversion.

4 De acuerdo a lo establecido en el Decreto 1807 de 2014, Articulo 28, paragrafo: En desarrollo de los principios de
coordinacién, concurrencia, complementariedad y subsidiariedad y el articulo 47 de que trata la citada ley, el FNGRD en la
priorizacion de la inversion de recursos para el conocimiento y la reduccion del riesgo para la implementacion de lo previsto
en este decreto, podra apoyar a los municipios de categorias 5y 6 (LEY 1551 DE2012).

5 Un proyecto es considerado Viable cuando su objeto se encuentra en el marco del SNGRD, y cuenta con la totalidad de la
documentacion técnica requerida, y el evaluador considera que cumple con todas las caracteristicas que garantizan una
buena intervencién en el territorio para reducir el riesgo.

6 Un proyecto es considerado aprobado, cuando el proyecto Viable ha sido puesto a consideracion del ordenador del Gasto
del FNGRD y éste ha decidido su apoyo.
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5. CADENA DE VALOR

EE.C B APOYO FINANCIERO A PROYECTOS DE INVERSION EN EL MARCO DE LOS PROCESOS DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES A NIVEL
Proyecto NACIONAL
Obleg'r‘;;iﬁgeral Promover acciones orientadas a la Reduccién del Riesgo de Desastres a nivel nacional, a través del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
INDICADOR DE PRODUCTO 2015
Objetivo s .
especifico A5 e ) Unidad Actividades Costo por actividad
Indicador de
Medida
Apoyar la financiacion de la recuperacion del cauce y mejora del perfil
hidraulico de la cuenca baja del Rio Caranal $5.319.654.484
i Apoyar la financiacion de la construccion de la defensa longitudinal del
 Apoyar la Intervenciones | . enciones de M X g $ 12.995.853.273
financiacion de | de reduccion duccion del ri ro Arauca
intgr\{enpiones del riesgo de rijeuggg:st:as rr';?go , Apoyar la financiacion del desarrollo de las obras de proteccién riberefia $5.415.198.103
prioritarias en | desastres para | o7 L. | Nimero del rio Cravo Norte
rgducmon_del red.ugfrla del riesgo apoyados Apoyar la financiacion de la rehabilitacion y recuperacién del cafio El $ 9.500.000.000
riesgo a nivel condicién del financieramente Recreo
territorial riesgo Apoyar la financiacion de la construccion de la segunda etapa de un $ 3.796.120.200
muro de contencion en la cabecera municipal del Timbiqui U
Apoyar la financiacion de la recuperacion de la capacidad Hidraulica de
la parte baja del rio Fundacién en el sector Cafio Chuval $ 10.780.600.000
Realizar el Realizar el seguimiento y control a la ejecucion técnica, administrativa y
seguimiento y Informe de Informe de financiera de las actividades desarrolladas en el marco de la| $2.516.180.319
control a la seguimiento y | sequimiento y control | Numero programacion de ejecucion de la intervencion a ser financiada.
ejecucion de los | laborad : — —
[eCUTSOS contro elaborado Elaborar informe de ejecucion, sobre el desarrollo de las actividades S-
asignados programadas para el cumplimiento de la intervencion financiada.
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5.1.Descripcion de Metas

En este documento perfil se hara referencia a las metas planteadas para ser ejecutadas en la
vigencia 2015, las cuales se enfocan en apoyar la financiacién de proyectos de prevencién,
mitigacion, rehabilitacion y reconstruccion .La meta se plantea conforme a la identificacion de
proyectos que pueden ser financiados a través de recursos de inversion:

INDICADOR DE PRODUCTO

Productos -
. Unidad de
Indicador Medida

Intervenciones de
reduccion del riesgo de
desastres para reducir
la condicidn del riesgo

Intervenciones de reduccion del riesgo de
desastres para reducir la condicion del riesgo | Numero 6
apoyados financieramente

Informe de seguimiento

y control Informe de seguimiento y control elaborado | NUmero 7

El proyecto se formula para la vigencia 2015 y se actualizara dependiendo de los proyectos
que se programen para ser financiados a través de recursos de inversién.
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5.2. Descripcion de Actividades

Producto 1: Intervenciones de reduccion del riesgo de desastres para reducir la condicion
del riesgo

Dentro de la justificacién de las actividades contempladas para la ejecucion de este producto, se
encuentra efectuar la financiacion de las intervenciones sefialadas a continuacién, mediante
recursos del Presupuesto General de la Nacion, a través del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres, como mecanismo financiador de la politica publica de gestion del riesgo de
desastres.

Es de sefialar que una vez las intervenciones son priorizadas, viabilizadas y aprobadas, la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres a través del FNGRD, formaliza el proceso de
financiacion con la suscripcion de un convenio que se realiza entre el Fondo Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres y la entidad sectorial o territorial con la cual se va ejecutar. No obstante se
debe tener en cuenta que los costos adicionales a la ejecucion de las intervenciones a ser
financiadas seran asumidos por los entes territoriales, quienes deberan garantizar la funcionalidad
de las obras propuestas y su mantenimiento.

i. Apoyar la financiacién de la recuperacion del cauce y mejora del perfil hidraulico de la
cuenca baja del Rio Caranal

Para apoyar la financiacion de la recuperacion del cauce y mejora del perfil hidraulico de la
cuenca baja del Rio Caranal, se llevara a cabo la financiacion de la intervencion, cuyos detalles
se encuentran incorporados en la ficha presentada a continuacion:

Nombre del Proyecto “Prevencion de Inundaciones en zonas criticas mediante la recuperacion del

cauce y mejoramiento del perfil hidraulico de la cuenca baja del Rio Caranal, Departamento de Arauca”.

Departamento: Arauca

Ubicacion Municipio: Arauquita
Localizacion: Veredas Acacias, Progreso, Guayacan, Santander y Mata del Municipio
de Arauquita.

Tiempo de

. i 6 meses

ejecucion

Valor del
$7.999.480.427

proyecto

Valor Financiado

por el proyecto - | $5.599.636.299 (70%)
FNGRD

Cofinanciacion
por parte de la $2.399.844.128 (30%)
entidad territorial

Descripcion Obras de proteccidn por socavacion profunda
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Nombre del Proyecto “Prevencion de Inundaciones en zonas criticas mediante la recuperacion del
cauce y mejoramiento del perfil hidraulico de la cuenca baja del Rio Caranal, Departamento de Arauca”.

Ejecutar Obras de proteccion contra Inundaciones y regulaciones de Caudales Maximos
en el Rio Caranal que afecta la poblacion rural del municipio de Arauquita, departamento
de Arauca. La ejecucion del proyecto requiere la recuperacion del cauce del rio Caranal,
Obieti con la extraccion de sedimentos y palizadas, en sectores criticos, donde el lecho del rio
jetivo " R
se encuentra taponado y la construccion de una estructura de distribucién de caudales
en el sitio de bifurcacién del rio Tigre, Cusay y Caranal, ya que el caudal que llegaba
afios atras se dividia en los tres rios y ahora la mayoria del caudal se esté centrando por
el rio Caranal, creciendo el problema en este importante corredor agricola.

ii.  Apoyar la financiacion de la construccion de la defensa longitudinal del rio Arauca

Para apoyar la financiacion de la construccion de la defensa longitudinal del rio Arauca, se
llevara a cabo la financiacion de la intervencidn, cuyos detalles se encuentran incorporados en
la ficha presentada a continuacion:

Nombre del Proyecto “Construccion de la defensa longitudinal del rio Arauca y prevencion en funcién

de la ola invernal y del cambio climatico, sector casco urbano (Barrio San Martin), municipio de
Arauquita departamento de Arauca”.
Departamento: Arauca
Ubicacion Municipio: Arauquita
Localizacion: Cabecera municipal municipio de Arauquita

Tiempo de 18 meses
ejecucion

Valor del $19.542.636.501
proyecto

Valor Financiado
por el proyecto - | $13.679.845.550 (70%)
FNGRD
Cofinanciacion
por parte de la $5.862.790.951 (30%)
entidad territorial
Descripcion: Construccion de muro de contencion

Desarrollar la estructura de proteccién de la rivera del rio Arauca en el municipio de
Araugquita, en una longitud aproximada de 300 ml, dada la s la erosién del barranco y
desbordamiento del rio sobre la margen derecha del rio Arauca en el caso urbano del
Objetivo municipio de Arauquita.

El proyecto beneficia aproximadamente a 16.173 habitantes del area urbana de
Arauquita.

iii.  Apoyar la financiacion del desarrollo de las obras de proteccion ribereiia del rio Cravo Norte

Para apoyar la financiacién del desarrollo de las obras de proteccion riberefia del rio Cravo
Norte, se llevara a cabo la financiacion de la intervencién, cuyos detalles se encuentran
incorporados en la ficha presentada a continuacion:
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Nombre del Proyecto “Prevencion de los riesgos de inundacion y erosion mediante obras de proteccion

riberefia del rio Cravo Norte en el municipio de Cravo Norte, departamento de Arauca”.
Departamento: Arauca

Ubicacion Municipio: Cravo Norte

Localizacion: Laguna Feletera - Cabecera Municipal Cravo Norte.

Tiempo de 12 meses
ejecucion

Valor del $8.143.155.041
proyecto

Valor Financiado
por el proyecto - | $5.700.208.529 (70%)
FNGRD

Cofinanciacion
por parte de la $2.442.946.512 (30%)
entidad territorial

Descripcion Instalacion de hexapodos y bolsacretos en la ribera del rio
Mejorar la infraestructura de proteccion de las inundaciones en el tramo oriental del rio
Objetivo cerca al centro poblado de Cravo Norte y del alto grado de erosion hidrica en la bancada

occidental circundante al puente sobre el rio Cravo y la via Cravo- Rondén

iv.  Apoyar la financiacion de la rehabilitacion y recuperacion del caio El Recreo

Para apoyar la financiacién de la rehabilitacién y recuperacion del cafio EI Recreo, se llevara a
cabo la financiacion de la intervencion, cuyos detalles se encuentran incorporados en la ficha
presentada a continuacion:

Nombre del Proyecto “Rehabilitacion y recuperacion del caiio el recreo etapa 1, municipio de los Patios,

Norte de Santander”.

Departamento: Norte de Santander
Municipio: Los Patios

Ubicacion Localizacion: Barrios San Francisco, Tasajero, 11 de Noviembre, Atios Centro y la
Sabana

Tiempo 8 meses

Valor del $10.000.000.000

proyecto

Valor Financiado
por el proyecto - | $10.000.000.000 (100%)

FNGRD

Construccion de un canal con concreto reforzado, realizando las actividades de

L localizacién y replanteo, descapote, excavacion, rellenos, estructura de canal en

Descripcion : .

concreto, acero de refuerzo y retiro de sobrantes. La longitud del canal es de 4 Km y

268m.

Realizar las actividades de rehabilitacidn y recuperacion del cafio el recreo etapa 1 dado
Objetivo el rebose del alcantarillado en las partes bajas del municipio y estancamiento de agua del

cafio El Recreo, para lo cual se plantea desarrollar obras de mitigacion relacionadas con
la proteccion de las paredes del cafio con gaviones y piso de concreto.
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v.  Apoyar la financiacion de la construccion de la segunda etapa de un muro de contencion en la
cabecera municipal del Timbiqui

Para apoyar la financiacion de la construccion de la segunda etapa de un muro de contencion
en la cabecera municipal del Timbiqui, se llevara a cabo la financiacion de la intervencion,
cuyos detalles se encuentran incorporados en la ficha presentada a continuacion:

Nombre del Proyecto “Construccion de la segunda etapa de un muro de contencion en la cabecera

municipal del Timbiqui departamento del Cauca”.

Departamento: Cauca

Ubicacion Municipio: Timbiqui

Localizacion: Cabecera Municipal de Timbiqui, Cauca

Tiempo de

L Y 4 meses
ejecucion
Valor del $3.995.916.000
proyecto

Valor Financiado
por el proyecto - | $3.995.916.000 (100%)
FNGRD

Descripcion

Construccion de un Muro de Contencion en Concreto Aramdo de 3000 PSI de 250 m de
longitud y altura de 4,50 m

Construccion de muro de contencién dado el alto indice de vulnerabilidad y riesgo en las
poblaciones del municipio de Timbiqui, debido a su ubicacion en la orilla del rioi, donde el
Objetivo fenomeno de erosion es constante y aumenta en la época de invierno; adicionalmente, la
creciente del rio produce deslizamientos que pueden ocasionar dafios en la vida y bienes
de la poblacién.

vi.  Apoyar la financiacion de la recuperacion de la capacidad Hidraulica de la parte baja del
rio Fundacion en el sector Cafio Chuval

Para apoyar la financiacién de la recuperacion de la capacidad Hidraulica de la parte baja del
rio Fundacion en el sector Cafio Chuval, se llevara a cabo la financiacion de la intervencion,
cuyos detalles se encuentran incorporados en la ficha presentada a continuacion:

Nombre del Proyecto “Recuperacion de la capacidad Hidraulica de la parte baja del rio Fundacion en el

sector Cafio Chuval hasta la finca Cundinamarca, en el municipio El Retén- Magdalena”.

Ubicacién Departamento: Magdalena
Municipio: El Retén

Tiempo de 7

. < meses

ejecucion

Valor del $11.348.000.000

proyecto

Valor Financiado o

FNGRD $11.348.000.000 (100% )

Descripcion Dragado del lecho del rio
El rio Fundacion ha perdido su capacidad para transportar los caudales producidos por
eventos de lluvia extraordinarios, por la sedimentacion de su lecho y la ocupacion

o indebida de la ronda, produciéndose inundaciones que afectan a los corregimientos,

Objetivo . L )
veredas y el mismo casco urbano del municipio de El Retén. Por tanto e proyecto
permitira reducir los aportes de sedimentos, recuperacion de la ronda del rio, asi como
dragados en las zonas sedimentadas.
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Producto 2: Informe de Seguimiento y Control

i. Realizar el seguimiento y control a la ejecucion técnica, administrativa y
financiera de las actividades desarrolladas en el marco de la programacién de
ejecucion de la intervencion a ser financiada.

A fin de efectuar el seguimiento y control a la ejecuciéon de los recursos asignados, la
Unidad proyecta la realizacion de informes de seguimiento y control, a fin de verificar la
ejecucidn técnica, administrativa y financiera de las obras, razén por la cual la UNGRD
nombra un Supervisor del Convenio, quien estara a cargo de las gestiones que sean
requeridas y sera el representante del FNGRD para los asuntos que sean pertinentes.

De igual manera, el FNGRD realiza el seguimiento a la ejecucion fisica y financiera a
través de la contratacion de una interventoria quien garantizara la buena ejecucion de los
proyectos.

Como mecanismos de control, actuan la Oficina de Control Interno de la UNGRD para el
Convenio, y las veedurias y demas entes de control ciudadano que existan en el territorio
para el contrato de obra y de interventoria. Asi mismo, se elaborara un expediente del
proyecto con los documentos que hacen parte del expediente contractual.

De igual manera, en este seguimiento se verifica el cumplimiento del cronograma
planteado en cada uno de los proyectos frente a la ejecucion real de los mismos, en pro de
tomar medidas preventivas ante cualquier incumplimiento.

ii. Elaborar informe de ejecucion, sobre el desarrollo de las actividades
programadas para el cumplimiento de la intervencion financiada.

La Unidad debera generar informes mensuales como medida de seguimiento y control, a
fin de verificar el estado de avance en cumplimiento a la ejecucion del proyecto financiado.

5.3.Indicadores de Producto

INDICADOR DE PRODUCTO

Indicador Unidad de Medida

Intervenciones de reduccién del riesgo
de desastres para reducir la condicion Numero 6
del riesgo apoyados financieramente

Informe de seguimiento y control
elaborado

Numero 7
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5.4.Indicadores de Gestion

INDICADOR DE GESTION
Indicador Unidad de Medida
Convenios realizados Numero 6
Resoluciones de transferencias ,
. Ndmero 1
realizadas
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6. ANEXOS

I.  Ficha Proyecto “(2014ER008892) prevencion de inundaciones en zonas criticas mediante la
recuperacion del cauce y mejoramiento del papel hidraulico de la cuenca baja del rio Caranal
del municipio de Arauquita del departamento de Arauca”.

ll.  Ficha Proyecto “(2014ER009713) construccién de la defensa longitudinal del rio Arauca y
prevencion en funcion de la ola invernal y del cambio climatico, sector casco urbano (Barrio
San Martin), municipio de Arauquita, departamento de Arauca”.

lll.  Ficha proyecto “(2014ER008891) Prevencion de los riesgos de inundacion y erosion mediante
obras de proteccion riberefia del rio Cravo Norte en el municipio de Cravo Norte, departamento
de Arauca”.

IV.  Ficha proyecto “(GA-458) Recuperacién de la capacidad hidraulica en la parte baja de rio
fundacién en el sector cafio Chuval hasta la finca Cundinamarca del municipio El Reten,
magdalena”.

V. Ficha proyecto “(2014ER004182) Rehabilitacion y recuperacion del cafio EI Recreo Etapa |,
municipio de Los Patios, Norte de Santander”.

VI.  Ficha proyecto “2015ER4009 Construccién de la Segunda Etapa de un muro de contencion en
la cabecera Municipal del Municipio de Timbiqui”.
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