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numero de cedula 1039693356 , LUIS FRANSISCO HINESTROSA identificado
con numero de cedula 98504649, ROSA ELENA CIFIENTES LOZANO
identificado con numero de cedula 21855225, MARIA ESTELA GONZALEZ
identificado con numero de cedula 52166857, PABLO PADIERMA identificado
con numero de cedula 10183333, VIVIANA MARIA PINEDA VALENCIA
identificado con numero de cedula 43657304, TATIANA LEON TORO
identificado con numero de cedula 103999240, EGLIS ALONSO PARRA
identificado con numero de cedula 71188618, MARTHA ESTELLA FLOREZ
identificado con numero de cedula 43653298, JULIANA ANDREA MUNOZ
RIVERA , identificado con numero de cedula 1002703017 JOSE CUSTODIO
ALFONSO identificado con numero de cedula identificado 3549654, NOHEMI
DE JESUS CHAVERRA identificado con numero de cedula 21849398 , LUIS
ALFONSO MENDEZ HERNADEZ identificado con numero de cedula 11003348,
OMAR DANIEL HINCAPIE identificado con numero de cedula 1005363856 , LUZ
ANGELA HERNADEZ LOZANO 24714458, JAIME EDUARDO RESTREPO
HERNANDE?Z identificado con numero de cedula 1036133633, ROSA ESTHER
ESCAMILLA VIDAL identificado con numero de cedula 43657024, YORLADIS
SIERRA CIFUETES 1099545093, VIRGELINA MUNOS HERNADEZ identificado
con numero de cedula 21931169, MIGUEL ANGEL SERNA PARRA identificado
con numero de cedula 7249214 , ROSA EMILIA VIDAL identificado con numero
de cedula 21932457 , WILSON VANEGAS identificado con numero de cedula
71187100, ELKIN DE JESUS SUAREZ MUNOS identificado con numero de
cedula71189664, CAMILA MEJIA ARENAS identificado con numero de cedula,
1056772835 AUDRIS CIRED ORTIS identificado con numero de
cedulad46647615, GUSTAVO TORRES CALVERA identificado con numero de
cedula 1010183472, OLIVER HURTADO PADIERNA identificado con numero
de cedula 71194267, ANA MARINA FLOREZ MURILLO identificado con
numero de cedula 63254402, JENIFER ANDREA VASQUES QUINTANA
identificado con numero de cedula 1007492915, DEISY ALEJANDRA ARANGO
PINEDA identificado con numero de cedula 1039705764, MARIA ROCIO
HERNANDEZ ARENAS identificado con numero de cedula 21849951, LUIS
CARLOS ESCAMILLA VIDAL identificado con numero de cedula 71186068,
YEISON HINCAPIE identificado con numero de cedula 10361320, LUZ
PATRICIA RIVERA identificado con numero de cedula 1039693927, ERNEY
DARIO ALFONSO NIOLINA identificado con numero de cedula 71194526. me
dirijo a usted con el fin de instaurar accion de tutela contra la Alcaldia Municipal de
Cimitarra y la.Gobernacion de Santander y Corporacion Auténoma Regional Rio
Grande de la Madalena , con el fin de que se proteja los derechos fundamentales a
la dignidad humana, vivienda digna en conexidad con los derechos a la vida, a la
familia como nucleo fundamental de la sociedad y a la proteccion por ‘parte del
Estado de las personas en estado de debilidad manifiesta, al debido proceso,
derecho a'la propiedad privada basados en los siguientes hechos.

1. HECHOS

PRIMERO: Puerto Zambito es un centro poblado del Municipio de Cimitarra
Santander a orillas del rio magdalena, delimitado con el departamento de Antioquia
de aproximadamente 100 viviendas y 400 habitantes, con una junta de accion
legalmente constituida.

SEGUNDO: desde el mes de mayo del presente afo la poblacion ha sufrido los
cabios inclementes de rio magdalena, sin embargo, el dia de hoy ha despojado de
sus viviendas a 19 familias, temiendo cada noche que las fuerzas del rio magdalena
obliguen abandonar |> que por 30 anos han construido.

TERCERO: |a autoridad local y departamental han tenido conocimiento de los
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eficaz para que resuelva de manera inmediata la desaparicién lentamente de Puerto
de zambito

CUARTO: A pesar de las condiciones de vulnerabilidad, la Alcaldia de Cimitarra, la
Gobernacion de Santander continian omitiendo sus obligaciones y competencias
especificas en lo concerniente al tema de prevencion y atencién de desastres
previstas en la Constitucion Politica, las leyes 388 de 1997, 715 de 2001 y 1537 de
2012. Particularmente, a cargo del municipio donde deber de realizar un censo
sobre las zonas de alto riego de deslizamiento, reubicar a las personas que se
encuentren en sitios anegadizos o sujetos a derrumbes y deslizamientos o en
condiciones insalubres para la vivienda, asi como evacuar a las personas cuando
sus viviendas se encuentran en situacién que ponga en peligro sus vidas.

QUINTO: En tal sentido, en materia de gestion del riesgo es evidente que a quien
le corresponde implementar, ejecutar, desarrollar politicas, actividades y gestiones
tendientes a dicha gestion es, principalmente, al municipio. En virtud de la Ley 1523
de 2012, y que se llegue a un trabajo coordinado y arménico con los Gobernadores
para implementar el plan de gestién del riesgo de desastres y fijar estrategias para
la respuesta a emergencias y manejo de desastres, en el caso en concreto el
resultado de dichas estrategias es la entrega de viveres y colchonetas y subsidio de
arriendo por tres meses a 9 familias sin tener aun una solucion definitiva.

SEXTO: A su vez CORMAGDALENA como integrantes del sistema nacional de gestion
del riesgo, ademas de las funciones establecidas por la Ley 99 de 1993 y la Ley 388 de
1997 o las leyes que las modifiquen. Apoyaran a las entidades territoriales de su jurisdiccion
ambiental en todos los estudios necesarios para el conocimiento y la reduccién del riesgo
y los integraran a los planes de ordenamiento de cuencas, de gestion ambiental, de
ordenamiento territorial y de desarrollo. Paragrafo 1°. El papel de las corporaciones
autonomas regionales 2s complementario y subsidiario respecto a la labor de alcaldias vy
gobernaciones, y estard enfocado al apoyo de las labores de gestion del riesgo que
corresponden a:la sostenibilidad ambiental del territorio y, por tanto, no eximen a los
alcaldes y gobernadores de su responsabilidad primaria en la implementacién de los
procesos de gestion del riesgo de desastres.

SEPTIMO: Es de gran importancia que las familias cuenten con un lugar donde no
se ponga en grave peligro sus vidas e integridad personal, que se garantice la
habitabilidad de la vivienda y que por parte de las autoridades competentes se
toman las medidas necesarias para garantizar el acceso a vivienda dignas ya que
diariamente la incertidumbre asecha en su gran mayoria a nifios, adultos mayores,
desplazados por el conflicto.

SEPTIMO: el centro poblado de Puerto zambito, solo se encuentra plasmado en
documentos por parte de la administracidon Municipal refiriendo la vulneracion de
derechos, pero sin ninguna solucién vertiginosa qué garantice la seguridad de la
comunidad. ‘

Il. PETICIONES

De manera respetuosa, solicito a la sefiora juez constitucional de tutela que una vez
analizados mis argumentos y valoradas las pruebas aportadas y de oficio se
amparen los derechos fundamentales a la dignidad humana, vivienda digna en
conexidacd con los derechos a la vida, a la familia como nlcleo fundamental de la
sociedad y a la proteccion por parte del Estado de las personas en estado de
debilidad manifiesta.

PRIMERO: DECRETAR: Ordene a las autoridades accionadas la realizacion de
estudios de detalle en los que se identifique si la situacion de amenaza,
vulnerabilidad y riesgo de Puerto Zambito si es o no mitigable, En caso
afirmativo, se determinaran las obras que deban ejecutarse, se brinde a las
familias la cobertura del subsidio de arrendamiento hasta que se supere el
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problema de inseguridad por riesgo de desastre. y si el riesgo no es mitigable,
se adelante por parte de Municipio de cimitarra de manera inmediata la
reubicacion de las viviendas del sector en riesgo. La reubicacion a las familias
a un lugar seguro en el que se garanticen las condiciones de habitabilidad
adecuadas.

[l. MEDIDA PROVISIONAL

Solicito de manera especial y URGENTE, a la juez de tutela que decrete de manera
provisional acciones tendientes a la ubicacion de las familias en riesgo en
lugar adecuado y fuera de la peligrosidad del rio magdalena, acudo a usted
a través del tramite de tutela para impedir un perjuicio irremediable, ademas de los
derechos fundamentales, a la proteccién de la familia, con situacion de pobreza
extremay victimas del conflicto armado, madre cabeza de familia , donde por mas
de 30 afios han sido su Unico hogar.

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHOS

Segun el articulo 86 de la Carta Politica, la accion de tutela s6lo procedera cuando
el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice como
mecanismo  transitorio para evitar un perjuicio irremediable. Esa previsién
corresponde al requisito de subsidiariedad que descarta la utilizacion de este medio
excepcional como via preferente para el restablecimiento de los derechos.

Sobre el caracter subsidiario del mecanismo de amparo, la Corte ha sefialado que
“permite reconocer la validez y viabilidad de los medios y recursos ordinarios de
proteccién judicial, como dispositivos legitimos y prevalentes para la salvaguarda
de los derechos”. Este reconocimiento obliga a los asociados a incoar los
mecanismos judiciales con los que cuenten para conjurar la situacion que estimen
lesiva de sus derechos y que impide el uso indebido de la tutela como via preferente
o instancia adicional de proteccion.

En consecuencia, en el analisis de la viabilidad del amparo corresponde al juez
constitucional determinar el cumplimiento de ese requisito, frente al cual se
previeron dos excepciones, en las que la existencia de otros mecanismos no frustra
el ejercicio de la tutela. La primera, establecida en el mismo precepto de la Carta,
permite acudir a la accién como un mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable; y la segunda, en consonancia con lo dispuesto en el numeral 1° del
articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, cuando se advierta que las vias ordinarias al
alcance del afectado resultan ineficaces para la proteccion del derecho.

En cuanto a la primera hipétesis, relacionada con el perjuicio irremediable, la
proteccion es temporal y exige que el accionante demuestre: (i) una afectacion
inminente del derecho -elemento temporal respecto al dafo-; (ii) la urgencia de las
medidas para remediar o prevenir la afectacion; (iii) la gravedad del perjuicio -grado
o impacto de la afectacion del derecho-; y (iv) el caracter impostergable de las
ordenes para la efectiva proteccion de los derechos en riesgo.

En relacion con la segunda hipétesis, que se refiere a la idoneidad del medio de
defensa judicial, se tiene que esta no puede determinarse en abstracto. El analisis
particular resulta necesario, pues en la valoracion especifica podria advertirse que
la accién ordinaria no permite resolver la cuestién en una dimension constitucional
o tomar las medidas necesarias para la proteccion de los derechos fundamentales
afectados.
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Para determinar el cumplimiento del requisito de subsidiariedad en el presente
caso, la Sala reiterara las reglas de procedencia de la accion de tutela contra las
actuaciones surtidas en el marco de acciones u omisiones de las entidades publicas
que presuntamente vulneraron derechos constitucionales fundamentales y, en
consecuencia, pueden ser demandadas a través de accion de tutela, en los
términos del articulo 86 Superior y el articulo 1.° del Decreto 2591 de 1991.

Particularmente, el municipio de cimitarra por ser el ente territorial en el cual vivimos
cada una de las familias y se le atribuye la presunta vulneracién de los derechos
fundamentales y existen un conjunto de disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias que imponen claros deberes de proteccion a las autoridades
respecto de las personas residentes en Colombia, dentro de los cuales se
encuentra la adopcion de medidas especificas dirigidas a la prevencion de
desastres.

En efecto, basta recordar aqui el mandato contenido en el articulo 2. °
constitucional, el cual establece que las autoridades colombianas fueron instituidas
para brindar proteccion a las personas, ‘resguardando su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos y libertades. De este precepto se desprende un deber
genérico de actuacion que obliga a las autoridades de cualquier nivel territorial,
dirigido a impedir que se concreten amenazas o se produzcan vulneraciones en los
derechos de los residentes en Colombia.

El anterior deber ha sido concretado por distintas disposiciones de caracter legal,
de manera especifica, en cuanto a las competencias de los municipios en la
materia, sobre lo que cabe recordar que la Ley 715 de 2001 senala textualmente:

Articulo 76. competencias del municipio en otros sectores. Ademas de las
establecidas en la- Constitucion y en otras disposiciones, corresponde a los
municipios, directa o indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de
Participaciones u otros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de
interés municipal y en especial ejercer las siguientes competencias: [...]

con el requisito de subsidiariedad, el derecho a la vivienda digna, cuyo amparo se
solicita, es fundamental y auténomo, susceptible de protegerse a!través del
mecanismo de amparo. Sobre este requisito se exponen las S|gu:entes razones
para su configuracion:

las familias buscan que las entidades responsables cumplan con sus obligaciones
de origen legal y sus deberes de ayuda y atencion de emergencia, para proteger
sus derechos y los de su familia. Ello, en el entendido que desde que tuvo lugar el
suceso natural que conllevé a que el rio magdalena se esté llevando las casas de
cada una de las familias, han acudido en varias oportunidades ante las autoridades
municipales, sin obtener una efectiva respuesta que Ie permita ‘mejorar sus
condiciones actuales.

Con todo, en el contexto de atencién y ayudas de emergencia por desastres
naturales,’los'medios ordinarios no son idéneos ni eficaces en el entendido que son
exhaustivos y. demorados en su resolucion: Asi entonces, la accion de tutela resulta
procedente, ‘pues agotadas las instancias' gubernativas sin una efectiva solucion,
las circunstancias se tornan apremlantes yla respuesta debe ser oportuna, so pena
de resultar tardia.

Es claro que las familias se encuentran ante una situacion de urgencia' manifiesta,
dado que la estructura de su vivienda puede colapsar en cualquier momento. Ello
en principio exige una intervencién inmediata del juez constitucional en aras de que
se adopten medidas que impidan [a vulneracion de sus derechos fundamentales.

Se encuentran involucrados sujetos de especial proteccién, puesto que la

accionantes son madre cabeza de familia, adultos mayores, victimas del conflicto y
nifios, nifas y adolescentes que se encuentran involucrados sujetos de especial
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proteccion, cabe anotar que algunas familias se encuentran, en situacién extrema
de pobreza.

La necesidad puntual de acceso a la vivienda digna por la condicion de
vulnerabilidad de quienes estan siendo afectados con las omisiones de las
entidades territoriales accionadas, esto es, una madre cabeza de familia, menores
de edad, victimas del conflicto, adultos mayores, personas en condicion de
discapacidad. Bajo ese entendido, aquellas no pueden asumir las cargas
econémicas.

El derecho fundamental a la vivienda digna

El articulo 51 de la Constitucién Politica sefiala que el derecho a la vivienda digna

es una prerrogativa de la que gozan todas las personas y el Estado tiene la
obligacion de establecer las condiciones necesarias para hacerlo efectivo. Por su
parte, el articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales -PIDESC- reconoce «el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados,
y a una mejora continua de las condiciones de existencia».

Para el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de Naciones
Unidas, tener vivienda digna significa «disponer de un lugar donde poderse aislar
si se desea, espacio adecuado, seguridad adecuada, iluminacién y ventilacién
adecuadas, una infraestructura basica adecuada y una situacion adecuada en
relacion con el trabajo y los servicios basicos, todo ello a un costo razonable». Se
trata de un derecho que debe ser reconocido progresivamente, tal como lo ha
sefialado el Comité cuando afirma que «la plena efectividad de todos los derechos
econémicos, sociales y culturales en general no podra lograrse en un breve periodo
de tiempo»

Alcance del derecho a la vivienda digna. La jurisprudencia constitucional ha
resaltado la relacién de la vivienda con la dignidad humana y ha indicado que el
derecho a la vivienda no debe ser visto inicamente con la posibilidad de contar con
un «techo por encima de la cabeza», sino que este debe implicar el «derecho a vivir
en seguridad, paz y dignidad en alguna parte».

Elementos minimos Esta corporacién ha establecido que los elementos que
configuran el derecho a una vivienda digna son:

(i) Ubicacién: una vivienda adecuada debe encontrarse en un lugar que permita el
acceso a opciones de empleo, servicios de atenciéon de la salud, centros de
atencidn para nifios, escuelas y otros servicios sociales.

(ii) Habitabilidad: que garantice la proteccion de sus moradores del frio, la
humedad, el calor, la lluvia, el viento u otras amenazas para la salud, de riesgos
estructurales y de vectores de enfermedad.

(iii) Disponibilidad: se refiere al acceso de agua potable, energia para la cocina, la
calefaccion y el alumbrado, a instalaciones sanitarias y de aseo, de
almacenamiento de alimentos, de eliminacion de desechos, de drenaje y a servicios
de emergencia.

(iv) Adecuacion cultural: la manera en que se construye la vivienda, los materiales
de construccion utilizados y las politicas en que se apoyan deben permitir la
expresion de la identidad cultural y la diversidad de quienes la ocupan.

(v) Gastos soportablzs: para que no se impida ni comprometa el logro y la
satisfaccion de otras necesidades bésicas.
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