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. INTRODUCCION

En cumplimiento del rol de Evaluacién y Seguimiento establecido por el Decreto 1083 de 2015
asignado a la Oficina de Control Interno y atendiendo la solicitud especial realizada por la
Subdireccion de Manejo de Desastres, se realizo un seguimiento especial a los Departamentos que
presentaba resultados criticos en los indicadores de desempefio 2015, que la Unidad Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres disefié para hacer seguimiento al Banco de Maquinaria.

El proceso de seguimiento se llevo a cabo por parte de la OCI desde el 5 de mayo hasta 17 de junio
de 2015, verificando el cumplimiento de las obligaciones de los Departamento establecidas en las
actas de transferencia por medio de las cuales la UNGRD hizo entrega de la propiedad sobre los
bienes a los Consejos Departamentales de Gestion del Riesgo de Desastres, en cabeza de los
Gobernadores Departamentales.

Las visitas realizadas se fundamentan dentro de las actividades de seguimiento y control adquiridas
por la Unidad en el acta de transferencia, para la verificacion de las obligaciones generales del
Departamento y con el fin de implementar acciones de mejora que permitan el cumplimiento de
dichas obligaciones.

Por lo anterior, el presente documento muestra los resultados obtenidos durante las visitas
realizadas a los diferentes Departamentos y recomendaciones que pueden ser tomadas como
insumo para la toma de decisiones por parte de la UNGRD como coordinadora del Sistema Nacional
de Gestidn del Riesgo de Desastres y ordenadora del gasto del Fondo Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres.

Il. OBJETIVO

Acompanfiar y asesorar a la Subdireccion de Manejo de Desastres en el seguimiento al Banco de
Maquinaria entregado por la UNGRD para verificar el cumplimiento de la obligacion del
Departamento contenidas en el acta de transferencia por parte de las Gobernaciones.

lil.  ALCANCE

Verificar el cumplimiento del capitulo de obligaciones del Departamento contenidas en el acta de
transferencia por el cual se hace el traspaso de la propiedad de los bienes que fueron adquiridos con
recursos del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, con el fin de fortalecer la
capacidad institucional de los Consejos Departamentales de Gestion del Riesgo de Desastres.
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IV. METODOLOGIA Y DESARROLLO DEL INFORME

A continuacion se presenta la metodologia y el desarrollo del informe conforme a las normas de
auditoria generalmente aceptadas:

EQUIPO AUDITOR
Tabla 1
Olga Yaneth Aragén Sanchez Jefe Oficina Control Interno — Auditor Lider
José Antonio Sanchez Lépez Auditor de Apoyo
Adriana Marin Marin Auditor de Apoyo
Magnolia Vargas Fonseca Auditor de Apoyo
Angela Calderén Palacio Auditor de Apoyo
Jairo Rafael Tapias Henao Auditor de Apoyo
Jean Harvey Nova Auditor de Apoyo

V. MARCO LEGAL

La evaluacion sobre el cumplimiento de los requisitos relacionados con el Contrato de Prestacion de
Servicios y Otro si No. 1 se realiz6 atendiendo lo dispuesto en la siguiente normatividad:

» Que de conformidad con el parrafo segundo del articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia

» Decreto 969 de 1995 — por el cual se organiza y reglamenta la red Nacional de Centros Reserva
para la Atencion a Emergencias.

> Ley 489 de 1998 por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el
ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

» Decreto 3696 de 2009 por el cual se modifica el Decreto 969 de 1995

» Decreto 4147 de 2011 por el cual se crea la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres.

» Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y se Establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres’”.
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VI.  VERIFICACION DE ANTECEDENTES

El presente informe corresponde al primer informe de seguimiento realizado al proyecto Banco de
Maquinaria de la vigencia 2015 para lo cual se toman como referencia los siguientes documentos:

» Actas de Transferencia del Banco de Maquinaria por medio de las cuales se transfiere la
propiedad de los bienes a las gobernaciones de Departamentales cobijadas dentro del proyecto
banco de Maquinaria.

» Indicadores de desempefio elaborados por la Subdireccion de Manejo de Desastres para ejercer
seguimiento al Banco de Maquinaria.

VIl. RESULTADOS DEL AUDITORIA

De acuerdo a los indicadores de desempefio, la OCI y la Subdireccion de Manejo de Desastres
priorizaron nueve Departamentos para adelantar un visitas a los Consejos Departamentales de
Gestion del Riesgo con los objetivo de poner en conocimiento de estas los resultados de los
indicadores de desempefio, suscribir compromisos con estos para poder mejorar dicha calificacion,
hacer una inspeccion ocular de la maquinaria y verificar los mecanismos implementados por la
diferentes Gobernaciones para salvaguardando estos bienes.

Por esta razdn, se presentan numeradas las visitas de seguimiento que se hicieron a los nueve 5
Departamentos, en donde se evidencia la situacion actual de la maquinaria y las recomendaciones
dadas por los funcionarios de la Oficina de control Interno durante dichas visitas en el seguimiento

de los compromisos del acta de transferencia, por la cual la Unidad Nacional para la Gestidn del
Riesgo de Desastres, como ordenadora del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,

hace entrega de maquinaria amarilla para el fortalecimiento del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, asi:

1. Departamento de Amazonas, 6y 7 de mayo de 2015:

Situacion actual: La maquinaria que se entregd al Departamento de Amazonas se encuentra en
buen estado y operando en la atencién de emergencias, puntos criticos y el mantenimiento de
la red terciaria del territorio. Sin embargo, la maquinaria viene operando sin seguros y sin
pdlizas. En la actualidad la UNGRD no ha recibido el Plan de Accion de usos de la Maquinaria,
ni los informes mensuales para constatar la forma en que se estan empleando.

Conclusiones y recomendaciones: Se adquirié el compromiso por parte de la Gobernacién en
la elaboracion del plan de accidn de operacion de la maquinaria, la actualizacion de las poélizas y
la presentacion de los informes mensuales. Se recomend6 atender las obligaciones del acta de
transferencia y articular internamente entre las Secretarias de la Gobernacién para la acertada
toma de decisiones.
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2. Departamento de Huila, 7 y 8 de mayo de 2015:

Situacion actual: Durante la visita realizada al Departamento de Huila se pudo constatar que la
maquinaria esta siendo empleada la para la atencion de emergencias, puntos criticos y el
mantenimiento de la red terciaria del Departamento, pero pese a lo anterior los seguros todo
riesgo, y el SOAT de la maquinaria se encuentran vencidos.

Conclusiones y recomendaciones: Luego de hacer la inspeccion ocular de los vehiculos, y de
solicitar los documentos requeridos para subsanar la baja calificacion de los indicadores de
desempefio, se constato que las Pdlizas y seguros todo riesgo se encuentran vencidos,

3. Departamento de Casanare, 8y 9 de mayo de 2015:

Situacion actual: La maquinaria se encuentra operando adecuadamente y de acuerdo a la lo
dispuesto por el acta de transferencia, es decir a la atencién de emergencias, puntos criticos y
mantenimiento preventivo de la red vial.

Sin embargo, La gobernacion de Casanare aun no ha tramitado el registro de matricula ante la
Direccion de Transito del Departamento.

Conclusiones y recomendaciones: La maquinaria entregada por el Banco de Maquinaria esta
siendo empleada de acuerdo al acta de transferencia, sin embargo los soportes remitidos por el

ente territorial a la UNGRD no se encuentran debidamente soportados, por lo que se recomendd 6
la actualizacion del Plan de Accion de operacion de la Maquinaria, allegar los soportes
respectivos de las acciones adelantadas y tramitar el registro de matricula de la maquinaria
amarilla.

4. Departamento de Cérdoba, 12y 13 de mayo de 2015:

Situacion actual: En la visita al departamento de Cérdoba se evidencié que la maquinaria se
encuentra en buen estado y ha sido empleada de acuerdo a lo establecido en el acta de
transferencia y cuenta con los seguros y poélizas actualizados, sin embargo, los equipos estan
aparcados esperando la suscripcion de un nuevo contrato de operacion.

Conclusiones y recomendaciones: Pese a los inconvenientes presentados durante la
evaluacion de los indicadores de desempefio la gobernacién se comprometio a remitir la
documentaciéon necesaria para la cumplir con los criterios de evaluacién, y se recomendd
fortalecer la articulacion entre la Secretaria de Infraestructura y la Coordinacién de Gestion del
Riesgo de Desastres a fin de dar cumplimiento a los reportes y obligaciones, y emplear los
conductos regulares para hacer el envio de los reportes de acuerdo a lo establecido en la Ley
1523 de2013, es decir a través del Coordinador Departamental de Gestidén del Riesgo de
Desastres.
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5. Departamento de Valle del Cauca, 21y 22 de mayo de 2015:

Situacion actual: A partir de la visita realizada al departamento de Valle del Cauca se puedo
constatar que la maquinaria se encuentra en buen estado y se encuentra siendo operada por
algunos Municipio a los cuales la gobernacién entregd por medio de un comodato la
administracion y operacién de la Maquinaria. También se evidencié que algunos seguros se
encuentran vencidos, otros se encuentran proximos a vencer y que aun no se ha hecho el
registro de la matricula ante el organismo de transito del Departamento de algunos vehiculos.

Conclusiones y recomendaciones: Los consejos Municipales y el consejo departamental
fueron muy receptivos en la importancia que tiene cumplir con lo dispuesto en los comodatos y
en el ata de transferencia. Por parte de la UNGRD se advirti6 sobre las consecuencias que
conlleva la operacion de la maquinaria sin los seguros y pdlizas correspondientes. Se
recomend6 dar cumplimiento a la mayor brevedad posible con las obligaciones del acta de
transferencia y se inst6 a articular con los municipios a fin de recolectar la informacién requerida
y la priorizacion de los puntos criticos a atender.

6. Departamento de San Andrés y Providencia, 28 y 29 de mayo de 2015:

Situacion actual: La maquinaria entregada a la Gobernacién se encuentra en buen estado de
acuerdo a la visita ocular realizada en el sitio donde se encuentran. Toda la maquinaria se esta
operando exceptuando dos unidades, una retroexcavadora de orugas que no se ha requerido y
una camabaja que es muy larga para la isla. 7

Los indicadores se encuentran al dia y cumplidos satisfactoriamente, y de acuerdo a la
informacion recibida se han venido interviniendo diferentes obras en la isla de San Andrés.

Conclusiones y recomendaciones: En el departamento de San Andrés se viene cumpliendo
con las obligaciones del acta de transferencia en cuanto al uso y mantenimiento de la
magquinaria, sin embargo se hace necesario analizar la situacion de las dos maquinas que no se
encuentran operando y verificar los mecanismo necesarios para dar solucionar a esta situacion y
que el Departamento cuente con la maquinas que se ajusten a sus necesidades reales.

7. Departamento de Magdalena, 4y 5 de junio de 2015:

Situacion actual: De acuerdo a la informacion recibida se han venido interviniendo diferentes
obras en el Departamento de Magdalena y conforme a la visita realizada, la maquinaria
entregada a la Gobernacién se encuentra en buen estado, sin embargo la maquinaria esta
siendo operada sin los respectivos seguros todo riesgo y de responsabilidad extracontractual.

Conclusiones y recomendaciones: La maquinaria entregada por el Banco de Maquinaria a la
Gobernacion de Magdalena se encuentra operando si los seguros respectivos y no se esta
reportando la destinacién y operacion de la maquinaria, por lo que se recomendd que se
actualicen los seguros necesarios para la operacion de la maquinaria. Fortalecer el autocontrol
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para evitar el incumplimiento de los indicadores de desempefio, y para que se remita de forma
oportuna la informacion relacionada con el estado, destinacion y operacién de la maquinaria.

8. Departamento de Choco, 11y 12 de junio de 2015:

Situacion actual: Durante la visita realiza al Departamento de Chocé se evidencio el deterioro y
abandono que ha sufrido la maquinaria entregada por el Banco de Maquinaria a la Gobernacién
y de acuerdo a lo comentado por el Secretaria de infraestructura, esta maquinaria no ha sido
operada en los ultimos dos meses y que algunas maquinas no cuentan con los seguros
respectivos.

Conclusiones y recomendaciones: En la visita realizada la Gobernacion allegaron
documentos para subsanar algunos los indicadores de desempefio, sin embargo la calificacion
luego de dicha visita siguen siendo critica y se recomendd dar cumplimiento a las obligaciones
del acta de transferencia en lo relacionado a los seguros, al mantenimiento y a la hoja de vida
de los equipos.

Salvaguardar la integridad de la maquinaria con la contratacion de una persona que realice
mantenimiento a estos mientras se comienzan a operar de acuerdo al plan de accion e
implementa mecanismos de control para llevar el record de mantenimientos, y la informacion
relacionada con la maquinaria.

9. Departamento de Arauca, 16y 17 de junio de 2015: 8

Situacion actual: La visita al departamento de Arauca permitié verificar que la maquinaria se
estd operando en su totalidad en la atencién de emergencias en diferentes municipios del
departamento, salvo una camabaja, un buldocer y una volqueta que se encuentran aparcados
en la capital. El buldécer presenta una averia en la puerta de la cabina, la cual fue desprendida
en un accidente sufrido mientras se adelantaban trabajos de intervencion.

Conclusiones y recomendaciones: En conclusion el Departamento de Arauca presenta
resultados criticos en la evaluacion de los indicadores de desempefio, sin embargo se vienen
adelantando acciones para dar cumplimiento a las obligaciones del acta de transferencia.

De igual forma se recomend6 mejorar las condiciones en donde se resguarda la maquinaria,
mejorar el control que se lleva en la hoja de vida de los equipos, implementar un mecanismo
para el préstamo y operacidn de la maquinaria a los municipio y mejorar la articulacion entre la
Secretaria de Infraestructura y la Coordinaciéon Departamental de Gestion del Riesgo a fin de
cumplir con las obligaciones del departamento.

10. Departamento de Tolima, 27 y 28 de julio de 2015:

Situacion actual: Se realizé una visita a la Gobernacion del Tolima con el objetivo de hacer una
revision documental del vehiculo OCK 331 entregado al Consejo Departamental de Gestién del
Riesgo para fortalecer la capacidad operativa de este y para la prevencién y atencién de
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emergencias. Durante esta visita se constato que el vehiculo se encuentra en perfectas
condiciones, cuenta con una hoja de vida donde se lleva el record del vehiculo, se cuenta con
SOAT vigente, no requiere revision técnicomecanica y quedd pendiente hacer la revision del
seguro todo riesgo ya que no ha sido allegado por parte del Coordinador de GRD, también se
evidencié que el extintor se encuentra vencido y que se agregaron logos de la Secretaria de
Ambiente y Gestion del Riesgo del Departamento..

Conclusiones y recomendaciones: En la visita realizada la Gobernacion allegaron
documentos para subsanar algunos los indicadores de desempefio, sin embargo la calificacion
luego de dicha visita siguen siendo critica y se recomendé dar cumplimiento a las obligaciones
del acta de transferencia en lo relacionado a los seguros, al mantenimiento y a la hoja de vida
de los equipos.

Salvaguardar la integridad de la maquinaria con la contratacion de una persona que realice
mantenimiento a estos mientras se comienzan a operar de acuerdo al plan de accion e
implementa mecanismos de control para llevar el record de mantenimientos, y la informacion
relacionada con la maquinaria.

VIIl.  CONTROLES ESTABLECIDOS

Como parte del acta de transferencia la UNGRD asumié el compromiso de realizar actividades de
seguimiento y control a la transferencia de propiedad de los bienes realizada mediante el acta de 9
transferencia, y tendra a cargo la verificacién de las obligaciones generales del Departamento,
ademas que la maquinaria y vehiculos nuevos reciban los servicios post-venta del proveedor de los
bienes. El seguimiento al plan de accion, sera realizado por la Unidad Nacional de Gestidn del
Riesgo de Desastres y/o por quien esta delegue, para el uso de la maquinaria y verificacion de la
debida operacién, mantenimiento y seguridad de la maquinaria y vehiculos nuevos entregados.

Para tal fin la Unidad disefio indicadores de desempefio en donde se considera la operacion de la
maquinaria, el plan de accion anual, informes mensuales, la actualizacion del SOAT, y la
actualizacion de las Pdlizas responsabilidad extracontractual y seguros todo riesgo, o cuales han
sido objeto de seguimiento por parte de la Subdireccion de Manejo de Desastres, de acuerdo al
Primer Informe de Indicadores de Desempefio 2015.

Pese a lo anterior, estos controles no han sido efectivos toda vez que los Secretarios de
Infraestructura y el Coordinadores del Consejo Departamental para la Gestion de Riesgo de
Desastres de los Departamentos no han remitido de forma oportuna los reportes solicitados por la
UNGRD, de acuerdo a lo establecido en el numeral 10 de las obligaciones del Departamento del
Acta de Transferencia.
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IX.  RIESGOS IDENTIFICADOS

En el marco del desarrollo de este seguimiento y con la verificacidn de los controles establecidos en
el capitulo anterior, a continuacion se presentan los riesgos identificados por la Oficina de Control
Interno asi:

1. Detrimento patrimonial por la disposicion inadecuada de la maquinaria adquirida con
recursos publicos, y depreciacion acelerada debido a esto.

2. Procesos judiciales en el evento de presentar una falla en el servicio por dafios a terceros
causados por la operacion de la maquinaria sin los debidos seguros todo riesgo, de
responsabilidad civil extracontractual, y seguros obligatorios de accidentes de transito en
caso de presentarse un accidente durante la atencion de una emergencia o el
desplazamiento de uno de estos equipos.

3. Falta de asegurabilidad de la maquinaria que permita cubrir los riesgos e indemnizaciones
por eventos causado por falla de servicio en la operacidn y transporte de la maquinaria.

4. Incumplimiento en los objetivos del proyecto Banco de Maquinaria por la operacion
inadecuada de la maquinaria entregada a los Consejos Departamentales de Gestion del
Riesgo.

5. Uso de la maquinaria y las obras realizadas con esta, para favorecer campafias politicas en
los Municipios y Departamentos en donde se adelantan acciones de atencion a
emergencias, puntos criticos y mantenimiento preventivo de la red vial por la inexistencia de
planes de accién y la falta de soportes en los reportes mensuales allegados a la Unidad. 10

6. Pérdida de autonomia por parte de las gobernaciones para emplear la maquinaria en
situaciones de emergencia o que requieran de una respuesta inmediata, por la forma en que
se esta delegando la administracién y operacion de los equipos a los Consejos Municipales
de Gestion del Riesgo.

X.  CONCLUSIONES

En consideracion a lo anterior se concluye que:

1. No se observa una estrategia de comunicacion efectiva para la difusion de los roles y
responsabilidades, de tal manera que se garantizara el envio oportuno de la informacion
relacionada con la maquinaria a reportar a la UNGRD, asi como los planes de accion de uso de
la maquinaria.

2. Los CDGRD no llevan un control efectivo sobre el uso y operacién de la maquinaria, ya que se
pudo constatar que en algunos casos que no contaban con un plan de accién, no se cuenta con
los seguros y pdlizas requeridos para operar, no se llevan hojas de vida para la maquinaria
entregada y control sobre los mantenimientos preventivos de la misma.
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3. Se evidencio que los CDGRD vienen entregando en calidad de préstamo la maquinaria a los
Consejos Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres sin haber definido un mecanismo
efectivo para realizar dicho préstamo, y sin garantizar la adecuada custodia y mantenimiento de
la maquinaria por parte de los mismos.

4. Los controles establecidos por parte de Unidad resultaron no ser efectivos para garantizar que
los entes territoriales reporten los avances del plan de acciéon de uso de la Maquinaria y las
novedades que esta pudieran presentar.

Xl.  RECOMENDACIONES

Una vez realizado el respectivo andlisis de la informacion y documentacion verificada y de acuerdo a
las conclusiones establecidas en el capitulo anterior, la Oficina de Control Interno efectua las
siguientes recomendaciones:

1. Fortalecer los mecanismos de control y seguimiento por parte de la Unidad, a fin de que los
compromisos adquiridos durante las visitas realizadas sean cumplidos de forma oportuna y de
acuerdo a lo establecido en el acta de transferencia.

2. Fortalecer la comunicacidn con los entes territoriales para ejercer control sobre la maquinaria
entregada y el uso que se le da a esta, de acuerdo al objetivo por el cual se cred el Banco de
magquinaria.

11

Xll. PAPELES DE TRABAJO

Para el desarrollo de este informe se utilizaron papeles de trabajo entre los que se encuentran los
indicadores de desempefio del banco de Maquinaria de los 10 Departamentos cuya calificacién se
encontraba como critica, las actas levantadas durante las visita realizadas a los entes territoriales y
los informes de comisién elaborados por los profesionales de la Oficina de Control Interno, listas de
verificacion, y fotografias tomadas en la visita, entre otros, a fin de verificar el cumplimiento de las
obligaciones definidas a nivel contractual.
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