REPUBLICA DE COLOMBIA

UNIDAD NACIONAL PARA LA GE$TION DEL RIESGO DE DESASTRES
FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

RESOLUCI()I\; NE. 0 6 3 4

(180CT 200 )

“POR LA CUAL SE INCORPORA EN LA SECCION IV SUBSECCION Il DE LA RESOLUCION
0532 DEL 10 DE SEPTIEMBRE DE 2020 UN PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION”

EL SUSCRITO DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL
RIESGO DE DESATRES Y ORDENADOR DEL GASTO DEL FONDO NACIONAL DE GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, especialmente de las conferidas por los
articulos 4 y 11 del Decreto 4147 de 2011, la Ley 1523 de 2012, la Ley 1474 de 2011, y

CONSIDERANDO

Que el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres -FNGRD-, de conformidad con el
articulo 47 de la Ley 1523 de 2012, cuyos objetivos generales son la negociacion, recaudo,
administracion, inversioén gestion de instrumentos de proteccion financiera y distribucion de los
recursos financieros necesarios para la implementacion y continuidad de la politica de gestién
del riesgo de desastres que incluya los procesos de conocimiento y reduccién del riesgo de
desastres y de manejo de desastres.

Que mediante el articulo 48 de la Ley 1523 de 2012, establece que la administracion y
representacion del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres -FNGRD- estara a
cargo de una sociedad fiduciaria de caracter publico, en los términos previstos en el articulo 32
del Decreto 1547 de 1984, modificado por el articulo 70 del Decreto Ley 919 de 1989.

Que mediante Decreto 4147 del 3 de noviembre de 2011 se cred la Unidad Administrativa
Especial denominada Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres -UNGRD-
adscrita al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, entidad encargada
de coordinar y transversalizar la aplicacion de la politica publica de gestion del riesgo, en las
entidades publicas, privadas y en la comunidad; la cual tiene como objetivo dirigir la
implementacién de la Gestion del Riesgo de Desastres, atendiendo las politicas de desarrollo
sostenible y coordinar el funcionamiento y desarrollo continuo del Sistema de Gestion del
Riesgo de Desastres -SNGRD.

Que, asimismo, conforme al articulo 11 del decreto 4147 del 3 de noviembre de 2011, el
Director General de la UNGRD tiene la facultad de ordenacion del Gasto del Fondo Nacional de
Calamidades o del que haga sus veces de conformidad con lo previsto en el articulo 5 del
decreto 2378 de 1997 y la facultad de la determinacion de contratos, acuerdos y convenios que
se requiera para el funcionamiento de la UNGRD de acuerdo con las normas vigentes.

Que el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres podra entonces, recibir, administrar,
e invertir recursos de origen estatal y/o contribuciones y aportes efectuados a cualquier titulo
por personas naturales o juridicas, institucionales publicas y/o privadas de orden nacional e
internacional. Tales recursos deberan invertirse en la adopcién de medidas de conocimiento y
reduccion del riesgo de desastre, preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion, a
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través de mecanismos de financiacion dirigidos a las entidades involucradas en los procesos y a
la poblacién afectada por la ocurrencia de desastres.

Que la Ley 1523 de 2012 establece como objetivos generales del Fondo Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres la negociacion, obtencion, recaudo, administracion inversion, gestion
de instrumentos de proteccion financiera y distribucion de los recursos financieros necesarios
para la implementacion y continuidad de la politica de gestion del riesgo de desastres que
incluya los procesos de conocimiento y reduccion del riesgo de desastres y de manejo de
desastres.

Que mediante Resolucion 1578 de 2016, el Director General de la Unidad Nacional para la
Gestion del Riego de Desastres — UNGRD, en su calidad de ordenador del gasto del Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, adoptdé el Manual Contratacion y fijo las
directrices para el manejo y desemperio de la interventoria y supervision del FNGRD.

Que mediante Resolucién 0683 de 2017, el Director General de la Unidad Nacional para la
Gestion del Riego de Desastres — UNGRD, en su calidad de ordenador del gasto del Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, actualizé el Manual de Contratacion del Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres vy fijo las directrices para el ejercicio y desempefio
de la interventoria y supervision del FNGRD.

Que, mediante Resolucion 0532 de 2020, el Director General de la Unidad Nacional para la
Gestion del Riego de Desastres — UNGRD, en su calidad de ordenador del gasto del Fondo
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, actualizé el Manual de Contratacion del Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres vy fijo las directrices para el ejercicio y desempefio
de la interventoria y supervision del FNGRD

Que, en el marco de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, los principios de
complementariedad, concurrencia y subsidiariedad que define el articulo 3 de la Ley 1523 de
2012, y conforme a lo establecido en el paragrafo segundo del articulo 47 de la misma Ley, la
Unidad en su rol de entidad coordinadora del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres orienta la implementacion de los procesos de gestion del Riesgo de Desastres:
Conocimiento del Riesgo, Reduccion del Riesgo y Manejo de Desastres.

Que, conforme a lo previsto en el capitulo VIl de la Ley 1523 de 2012, particularmente el
articulo 66, establece que:

(...)los contratos que celebra la sociedad fiduciaria para la ejecucion de los bienes.

derechos e intereses del FNGRD o los celebrados por las entidades ejecutoras
que reciban recursos provenientes de este Fondo y aquellos celebrados por
entidades territoriales y sus fondos de gestion del riesgo, relacionados
directamente con las actividades de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion de
Zonas declaradas en situacion de desastre o calamidad publica, se someteran a
los requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacion entre particulares
con sujecion al régimen_especial dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de
2007, y podran_contemplar clausulas excepcionales de conformidad con lo

dispuesto en los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993." (subrayado fuera del

texto original)

Que, en el articulo 54 del Manual de Contratacion del FNGRD-Resoluciéon 532 de 2020, se
establecen los procedimientos para la contratacion para las fases de respuesta y recuperacion
en el marco de las calamidades publicas, desastres o eventos de similar naturaleza, de la
siguiente forma:
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“ARTICULO 54. PROCEDIMIENTOS CONTRACTUALES: Seran aquellos que se deban aplicar
para cada caso en concreto, segun la fase en la que se encuentre la emergencia y el bien o
servicio que se requiera contratar:

a) Adquisicion de Asistencia Humanitaria de Emergencia — AHE, materiales, elementos,
equipos, servicios, alquileres y suministros para la ejecucion de la respuesta ante emergencias
que hayan generado la declaratoria de calamidad publica, desastre o similar naturaleza.

b) Contratacion expedita para la fase de respuesta en el marco de emergencias que constituyan
calamidad publica, desastre o similar naturaleza.

c) Contratacion para la fase de respuesta y recuperacion en el marco de emergencias que
constituyan calamidad publica, desastre o similar naturaleza.

d) Convenios para la fase de respuesta y recuperacion en el marco de emergencias que
constituyan calamidad publica, desastre o similar naturaleza.”

Que, la Resolucion 532 de 2020 en su articulo 4° sefala “La presente Resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion y deroga todas las disposiciones y actos administrativos que le
sean contrarios”.

Que, teniendo en cuenta que los objetivos del Fondo Nacional son la negociacién, obtencion,
recaudo, administracion, inversion, gestion de instrumentos de proteccion financiera y
distribucion de los recursos financieros necesarios para la implementacion y continuidad de la
politica de gestion del riesgo de desastres que incluya los procesos de conocimiento y
reduccion del riesgo de desastres y de manejo de desastres, por parte del Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres se ejecutan proyectos de gran magnitud, especialidad técnica
e impacto social, econoémico, histérico, arqueologico y cultural, por lo cual se hace necesario
contar con un procedimiento especial de contratacion bajo lo establecido en el articulo 66 de la
Ley 1523 de 2012, para adelantar los procesos de seleccion de emergencia cuyo objeto
consista en la realizacion de proyectos de obra cuyo monto sea igual o superior a 100.000
SMMLYV, procedimiento que se incorporara en el articulo 54 del manual de contratacién vigente
a traves del presente acto administrativo.

Que, por lo antes mencionado, le corresponde al Director General de la Unidad para Gestion del
Riesgo de Desastres, en su calidad de ordenador del gasto del Fondo Nacional de Gestion de
Riesgo de desastres, actualizar o modificar el manual de contrataciéon, de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes.

En meérito de lo anteriormente expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Incorporar al articulo 54 de la Resolucion 0532 de 2020 el procedimiento
especial de contratacion para los procesos de seleccion de emergencia cuyo objeto consista en la
realizacion de proyectos de obra cuyo monto sea igual o superior a 100.000 SMMLYV.

ARTICULO 54. PROCEDIMIENTOS CONTRACTUALES: Serén aquellos que se deban aplicar
para cada caso en concreto, segun la fase en la que se encuentre la emergencia y el bien o
servicio que se requiera contratar:

e) Procesos de seleccion de emergencia cuyo objeto consista en la realizacion de obra cuyo
monto sea igual o superior a 100.000 SMMLV
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DESCRIPCION DE ACTIVIDAD

REGISTRO

RESPONSABLE

REGISTRO

Conformar comité interdisciplinario de
estructuracion y verificacion del proceso de
seleccion.

Comunicacion interna
de designacion de
comité
interdisciplinario
estructuracion

de

Ordenador del gasto
FNGRD

Comunicacion
interna
designacion
comité
interdisciplinario
de estructuracion

de
de

Estructurar la justificacion para contratar, por
parte del comité interdisciplinario designado
por el ordenador del gasto.

Esta  justificacion contemplara los
antecedentes del proyecto, las condiciones
técnicas, juridicas y financieras que los
cotizantes deberan cumplir, los criterios de
seleccion para el proceso, matriz de riesgos,
asi como las condiciones generales del
contrato.

Justificacion
contratar

para

Comité
interdisciplinario de
estructuracion

Justificacion para
contratar

Difundir en todos los medios digitales de
comunicacion y Home de la UNGRD asi
como en las paginas web que se dispongan
para tal fin, la apertura del proceso de
seleccion: donde se senalara que Ia
publicacion de la justificacion para contratar
y los documentos técnicos que haran parte
integral de la misma.

Esta publicacion se realizara por el término
de ocho (8) dias calendario, contados a
partir del cargue de la justificacion para
contratar y los documentos técnicos que
hardn parte integral de la misma.

Certificadec de la
Oficina Asesora de
Comunicaciones
sobre la difusion de la
informacion.

Oficina Asesora de
Comunicaciones

Certificado de la
Oficina  Asesora
de
Comunicaciones
sobre la difusion
de la informacion.

Recibir las inscripciones de los interesados
en participar en el proceso de cotizacion. La
inscripcion se realizara a través del correo
electrénico que se disponga para tal fin.

*El término de inscripcion sera concomitante
con el de difusibn y publicacion de la
Jjustificacion para contratar.

Correos electrénicos
de inscripcion

Subdireccion de
Reduccién del Riesgo

Correos
electrénicos de
inscripcion

Enviar, via correo electronico, la solicitud de
cotizaciones. Estas invitaciones se enviaran
a cada uno de los interesados inscritos,
conforme a la lista consolidada.

A la invitacion a cotizar se le anexara la
justificacién para contratar y los documentos
técnicos que haran parte integral de Ia
misma, que fueran publicados en las
paginas web que se dispongan para tal fin.

Invitacion a cotizar

Comité
interdisciplinario de
estructuracion y
ordenador del gasto

Invitacién a
cotizar

10

Establecer a través de documento un equipo
interdisciplinario idéneo de evaluacion,
compuesto por profesionales  técnicos,
juridicos y financieros. Este equipo se
designara de conformidad al tipo de contrato
que se busca celebrar.

*Este comité podra ser compuesto total o
parcialmente por los mismos integrantes del
comité de estructuracion.

“*En la comunicacion interna de designacion
se deberan contemplar los tiempos maximos
para realizar la evaluacion.

Comunicacion
interna
designacion

de

Ordenador del gasto

Comunicacion
interna de
designacion

11

Presentar, via correo electrénico, las
posibles observaciones o solicitudes de
aclaracion a la justificacion para contratar y
los documentos técnicos que hardn parte

Correo electronico de
observaciones o)
solicitudes de
aclaracion

Invitados a cotizar

Correo

electronico de
observaciones o0
solicitudes de
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integral de la misma.

Estas observaciones o solicitudes de
aclaracion, solo podrén presentarse dentro
de los cinco (05) dias calendario, siguientes
al recibo de la invitacién a cotizar.

aclaracion

12

Responder, via correo electronico, las
posibles observaciones o solicitudes de
aclaracion a la justificacion para contratar y
los documentos técnicos que haran parte
integral de la misma.

Las respuestas de la Entidad, deberan
comunicarse a los invitados a cotizar
méaximo dentro de los cinco (05) dias
habiles, los cuales seran contados desde el
cierre para la recepcion de las
observaciones o aclaraciones.

Correo electrénico de
respuesta

Comité
interdisciplinario de
evaluacion y
ordenador del gasto

Correo
electronico de
respuesta

13

Recibir, via correo electrénico, las
cotizaciones que presenten los interesados
en el proceso de seleccion.

Correo electronico de
respuesta

Comité
interdisciplinario de
evaluacion

Correo
electrénico de
respuesta

14

Evaluar las cotizaciones allegadas por los
invitados y establecer cual de estas es la
mas favorable de acuerdo a los criterios
establecidos en la justificacién para el
contrato que se requiera suscribir, para tal fin
se debe expedir documento consolidado
preliminar de verificacion el cual debe ir
suscrito por los integrantes del comité
designado.

‘Se debe solicitar verificacion de K Residual
conforme procedimiento intemo. El soporte
de dicha verificacion debe hacer parte del
documento consolidado de verificacion
definitiva.

Documento
preliminar de
evaluacién técnica,
Jjuridica y financiera

Comité
interdisciplinario de
evaluacion

Documento
preliminar de
evaluacion
técnica, juridica y
financiera

15

Requerir las subsanaciones o aciaraciones a
los documentos presentados por los
cotizantes, para lo cual el comité de
evaluacion remitira solicitud formal a cada
invitado, conforme al documento
consolidado  preliminar de  verificacion,
estableciendo el lapso con el cual contaran
para subsanar o aclarar.

Correo de solicitud de
subsanacion 0
aclaracion de
cotizacion

Comité de evaluacion

Correo de
solicitud de
subsanacion o
aclaracion de
cotizacion

16

Recibir las subsanaciones o aclaraciones a
los documentos presentados por los
cotizantes.

Correo de envio de
subsanaciones 0
aclaraciones a la
cotizacion

Cotizante/ Comité de
evaluacion

Correo de envio
de subsanaciones
o0 aclaraciones a
la cotizacion

17

Realizar, por parte del Comité de evaluacion,
una validacion de la informacién allegada,
generando un documento consolidado de
evaluacion definitiva en el cual recomendara
al ordenador del gasto a invitar a contratar
con la persona que presentd la cotizacién
mas favorable para la entidad y la atencién
de la emergencia.

*Si ninguno de los cotizantes cumple con los
requisitos establecidos en la justificacion
para el contrato que se requiera suscribir, se
debera dejar constancia de ello en el
documento consolidado de verificacion
definitiva senalando por parte del comité
como FALLIDA la etapa de cotizacion, y se
tendra que dar inicio a un nuevo proceso
con nuevos invitados.

Documento
consolidado de
evaluacion definitiva

Documento
consolidado de
evaluacion
definitiva

18

Presentar solicitud de afectacion
presupuestal, con la finalidad de adelantar el

Formato de solicitud
de afectacion

Ordenador del gasto
FNGRD/

Formato de
solicitud de
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proceso contractual. presupuestal Subdireccién de | afectacién
Reduccion del Riesgo | presupuestal
Expedir el Certificado de afectacion | Afectacion Grupo de Apoyo | Afectacion
presupuestal con la finalidad de adelantar el | presupuestal Financiero y | presupuestal
proceso contractual de emergencia. Contable/Ordenador
19 del gasto
*Para el efecto se tendra en cuenta lo
establecido en el articulo 50 de la Ley 1523
de 2012,
Informar al cotizante seleccionado, via | Invitacion para |Ordenador del gasto Invitacion para
correo electronico, que su cotizacion fue la | contratar (Comité de evaluacion | contratar
mas favorable para la entidad y la atencién
de la emergencia y, solicitar que ratifique su
intencion para contratar con la entidad,
20 indicando que acepta y cumple Ilas
condiciones establecidas en la invitacién que
se remite.
*El comité de evaluacion serd el encargado
de elaborar la invitacion a contratar y sus
términos.
Comunicar, via correo electrénico, la | Correo electronico de | Cotizante Correo electrénico
intencion de contratar e informa que acepta | aceptacion de | seleccionado de aceptacion de
las condiciones establecidas en la invitacién | invitacion a contratar invitacion a
que se remite, esto por parte del “Subdireccion de | contratar
representante legal del invitado Reduccion del Riesgo
21 seleccionado.
*En caso de ser rechazada la invitacion a
contratar la Entidad procedera a revisar el
orden de elegibilidad para remitir la
correspondiente invitacion.
Remitir a Fiduciaria La Previsora S.A.. la | Solicitud de | Grupo de Gestién | Solicitud de
instruccién para la elaboracion, suscripcion, | elaboracién del | Contractual/ elaboracion  del
legalizacion y perfeccionamiento def contrato | contrato y anexos Ordenador del gasto | contrato y anexos
22 (Se deben anexar los documentos que hasta FNGRD
el momento hayan sido generados para el
proceso de seleccion en particular y los que
originaron el mismo).
Elaborar la minuta para su posterior | Minuta del contrato Fiduciaria la | Minuta del
suscripeion, legalizacion y perfeccionamiento Previsora S.A. | contrato
23 | y envio a la UNGRD y al contratista, una vez Fiduprevisora.
recibida la instruccion por parte del
ordenador del gasto
Reportar la informacion del apoyo brindado | Correo de envio de la Correo de envio
24 para la atencion de la emergencia. Esto con | informacion Orgi’;?rzg?gngggtw de la informacién
g:j :1?: de dar cumplimiento a la Ley 1712 de Reduccién del Riesgo
Publicar la informacion del apoyo brindado | Reporte de Reporte de
25 | Para la atencion de ia emergencia. Esto con | publicacion de la OAPI/Direccion publicacién de la
el fin de dar cumplimiento a la Ley 1712 de | informacion General informacion
2014
Elaborar de la designacion de supervisor,
suscribir el acta de inicio, formalizar los
recursos, acorde al  procedimiento
establecido por el GAFC.
Documento de Documento de
Iniciar el seguimiento técnico, administrativo, | designacion del designacién  del
26 juridico y financiero a la ejecucion del | supervisor/Acta  de Orgf,';’fﬂg;gg ngsgm/ supervisor/Acta
contrato para el cumplimiento de las | inicio/Formato de Reduccién del Riesgo de inicio/Formato
obligaciones del contratista y el contratante | formalizacion del de formalizacion
conforme a la guia de supervision y | compromiso del compromiso
procedimientos internos.
'‘En caso de obra sera mediante
interventoria
27 Allegar informe final o certificacion de | Acta de recibo final a Supervisor del Acta de recibo
cumplimiento _de las _obligaciones del | satisfaccion/ contrato/ final a
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contrato y tramitar la liquidacion, acta de | terminacion/ Interventoria satisfaccion/
terminacion o de recibo a satisfaccion del | liquidacion terminacion/
contrato segun sea el caso. liquidacion

ARTICULO SEGUNDO. Para los demas procesos de seleccién o contratacién, distintos a
proyectos de obra cuyo monto sea igual o superior a 100.000 SMMLV, se dara aplicacion a los
procedimientos contemplados en la Resolucion 0532 de 2020.

ARTICULO TERCERO. El presente acto administrativo sera comunicado a todas sus
dependencias.

ARTICULO CUARTO. Las demas disposiciones previstas en las Resoluciones 0296, 0298 y 0532
de 2020 que no hayan sufrido modificacion permaneceran vigentes.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Director Generg n
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
Ordenador del Gasto Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

E[aboré:Xndrea Lizeth Moreno Cuervo/ Coordinadora
Jairo Esteban Tobon Maldonado/Abogado
Karla Marcela Carvajal Camelo/ Abogada S
German Ignacio Bernate Bernal/ Ingeniero S 23 A
Revisd: Guillermo Velandia Granados/ Subdirector para la Reduccig | Ries
Fernando Carvajal Calderon/ Secretario General -

Pedro Felipe Lopez Ortiz/ Asesor Direccion Gener;
Javier Gustavo Rincon Salcedo/ Abogado SDG
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