DECRETO XXX DE 2024
(XXXXX XX)

"Por medio del cual se adopta la segunda actualizacion del Plan Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y se modifica el Articulo 2.3.1.2.2.5.1. de
la Subseccion 5, Seccidén 2, Capitulo 2, Titulo 1, Libro 2, del Decreto Unico

Presidencial 1081 de 2015"

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, %‘
en ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en espegi ue
le confieren el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politic#, los
articulos 10, 16, 17 Y 34 de la Ley 1523 de 2012, el articulo 2 |,Decreto

1974 de 2013 contenido en el articulo 2.3.1.2.2.5.1 del r Unico

Presidencial 1081 de 2015, y \Q\

CONSIDERANDO:

Que el articulo 2° de la Constitucién Politica de Colg}rbia sefiala que son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, p over la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, de -Q\ y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos.ey‘las decisiones que los afectan y
en la vida econdmica, politica, administr, %y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la} ad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden ju e, las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas sonas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los debe.rq@ les del Estado y de los particulares.

Que el articulo 79 de I@lstitucién Politica de Colombia sefala que todas las
personas tienen defiec gozar de un ambiente sano. Y que, la ley garantizara la
participacion de | unidad en las decisiones que puedan afectarlo. Asi como
indica que, es del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar | as de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para
el Iogrg d s fines.

1

Que formidad con la Ley 1523 de 2012, el Presidente de la Republica como
C or del Sistema Nacional de Gestidén de Riesgo de Desastres, jefe de
gobrerno y suprema autoridad administrativa, esta investido de las competencias
constitucionales y legales para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad
en todo el territorio nacional.

Que la Ley 1523 de 2012, que adopté la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres y establecio el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, en
el articulo 33 sefialé que el Plan Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres es el
instrumento que define los objetivos, programas, acciones, responsables y



presupuestos, mediante las cuales se ejecutan los procesos de conocimiento del
riesgo, reduccion del riesgo y de manejo de desastres, en el marco de la
planificacion del desarrollo nacional; y de igual forma en el paragrafo del citado
articulo indicé que el Plan Nacional de Gestion del Riesgo abordara las acciones
necesarias para la identificacion y analisis del riesgo, el monitoreo de los factores
de riesgo, la comunicacion del riesgo, la reduccion de los factores de riesgo
mediante la intervencion correctiva y prospectiva, la proteccion financiera, la
preparacion para la respuesta a emergencias, la preparacion para la recuperamon
entiéndase: rehabilitacion y reconstruccion, sistemas de informacion, con |on
de la politica nacional de informacion geografica y la Infraestructura co % ade
datos espaciales (ICDE) y el fortalecimiento institucional, entre otras. #\/

Que la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desast e%a instancia
encargada de elaborar el Plan Nacional de Gestion del Riesg esastres y la
Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergenci@on los insumos
provenientes de los tres Comités Nacionales de Ge% Riesgo y de los
consejos territoriales; asi como de presentarlo al Con acional de Gestion del
Riesgo de Desastres para su revision, analisis, sugerencias y posterior aprobacion
y actualizaciones. %

Que el Articulo 34 de la Ley 1523 de 2012, s que le corresponde al Gobierno
Nacional reglamentar el procedimiento %xpedicién y actualizacion del Plan
Nacional de Gestion del Riesgo de S, Y que el mismo sera de obligatorio
cumplimiento por parte de las entida sponsables.

Que en cumplimiento de dicha i0n, el Gobierno Nacional expidié el Decreto
1974 de 2013, "por el cual se‘€3tablece el procedimiento para la expedicion y
actualizacion del Plan Nacti Qﬂe Gestion del Riesgo de Desastres", compilado en
el Decreto 1081 de 201§

Que de acuerdo co(\lo‘Qispuesto en el articulo 2.3.1.2.1.1.3 del Decreto 1081 de
2015, para la ex@don y actualizacion del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres se de bservar en todo lo que sea pertinente, los principios generales
que en ma e planeacion establecida en la Ley 152 de 1994, asi como los
principi iniciones establecidos en los articulos 3 y 4 de la Ley 1523 de 2012.

procedimiento para la expedicidén y actualizacion del Plan Nacional de
Gesti del Riesgo de Desastres establecid la estructura del Plan, sus
componentes, y determiné el procedimiento de formulacién a cargo de la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Que el articulo 2.3.1.2.2.5.1. del Decreto 1081 de 2015, en lo relativo a la
actualizacion de Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, establecio que
se debera seguir el mismo procedimiento establecido para su formulacion vy
adopcidén y definié que las actualizaciones permitiran ajustes y cambios en el



componente programatico y se realizaran cada cuatro (4) afios conforme al plan
nacional de desarrollo vigente.

Que el citado los articulos 2.3.1.2.2.5.1. y 2.3.1.2.2.5.2 del Decreto 1081 de 2015,
establecen que el Plan Nacional de Gestion del Riesgo podra ajustarse de forma
ordinaria en lo que respecta a su componente programatico de acuerdo a las
necesidades y nuevos contextos en materia de gestion del riesgo de desastres cada
cuatro (4) anos conforme al Plan Nacional de Desarrollo vigente, y, de forma
extraordinaria tanto en su componente general como en el programatico cua§d<§ se
presente una de las siguientes situaciones: a. Modificaciones en el mar nal
e internacional sobre la politica de gestion del riesgo de desastres; b. M ones
en la estructura del Estado y/o instituciones de gobierno que impliqueR cambios en
las competencias y responsabilidades de las mismas; c. declakat e situacion
de desastre nacional. ‘Q

Que con ocasion de la expedicion de la Ley 2294 de 20 @edio de la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Col pOtencia mundial de la
vida” se dictaron orientaciones generales para la redugcion de las brechas de

desigualdad, el ordenamiento del territorio alred del agua, y la mitigacion de los
efectos del cambio climatico.

Que con la expedicion del Plan Nacional %’rollo la UNGRD ha identificado la
necesidad de adelantar el proceso d%ualizacién, para garantizar que el
componente programatico del PNG { plemente de manera armonizada con
los objetivos de aquél, que mo posibilite su adecuado seguimiento y
evaluacion, facilitando con ell tiva articulacién de estos planes con los

diversos instrumentos de plani ion nivel sectorial y territorial, incluyendo los
diferentes proyectos de* ion publica existentes en el territorio nacional;
conforme a lo estableci os articulos 32 y 38 de la Ley 1523 de 2012.

Que adic;ionalmente%ea ce necesario adelantar la actualizaciéon extraordinaria del
componente gﬁgd el Plan Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres
a

(PNGRD), zones fundamentales vinculadas entre si: i) las condiciones
que gener necesidad de la declaratoria de una situaciéon de desastre de
caracter nal por el fendmeno de La Nina mediante el Decreto 2113 de 2022
prorrogg por el Decreto 1810 de 30 de octubre de 2023; ii) la necesidad de hacer
e%%‘a , €n su contenido, una serie de orientaciones que permitan avanzar en la
red0cCion de los factores subyacentes del riesgo de desastre en el pais, algunos

de los cuales han sido identificados y desarrollados para Colombia en el Diagnéstico
realizado en el marco del proceso de actualizacion de este instrumento.

Que en el desarrollo de mesas sectoriales y territoriales, la UNGRD como lider en
el proceso de actualizacion del PNGRD compilé lo discutido con los sectores del
orden nacional y los entes territoriales en los espacios de concertacion; encontrando
que, en particular, los entes territoriales solicitaron que se modificara la periodicidad
del seguimiento de semestral a anual, con la finalidad de armonizar el seguimiento



a la ejecucioén presupuestal que se hace al PNGRD con las dinamicas territoriales y
nacionales del presupuesto y que de acuerdo con lo estipulado en la ley, se manejan
a través de vigencias anuales para garantizar un uso eficiente de los recursos
humanos y técnicos destinados al reporte semestral.

Que el proceso de actualizaciéon llevado a cabo surtio las etapas de
direccionamiento, consulta, sistematizacion, analisis y validacion, bajo la direccion
de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres en los diferentes
espacios de concertacion.

Que en el curso de las etapas de consulta y validacion de la p '\}a de
actualizacion del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres ptado

mediante el Decreto 308 de 2016 y actualizado por primera ve r, medio del
Decreto 1478 de 2022, la misma fue conocida y comentada
Departamentos administrativos, establecimientos publicos
orden nacional que hacen parte del Sistema Nacional de ion del Riesgo de
Desastres, por los Comités Nacionales de que tratan | os 19 a25delaley
1523 de 2012 y por los Consejos Territoriales de Gestidn 3lel Riesgo de Desastres,
de tal modo que, la actualizacion recibio la difu y publicidad necesarias, en el

marco de lo establecido en el Decreto 1081 dig

Que el resultado del proceso de actualizacig puesto a consideracion por parte
del Director General de la Unidad Nacion la Gestion del Riesgo de Desastres,
ante el Consejo Nacional para la Gesti Riesgo, quien en sesion extraordinaria

realizada el XX de XXX de 2024, 5 de manera unanime la actualizacion al
Plan.

Que de conformidad con ¢ So 34 de la Ley 1523 de 2012, el Plan Nacional de
Gestidn del Riesgo de tres y sus actualizaciones deben ser adoptados
mediante decreto eg or el Presidente de la Republica.

Ministerios,
entidades del

Que de conformi n lo establecido en los articulos 3° y 8° de la Ley 1437 de
2011, en conc&ia con lo dispuesto en el articulo 2.1.2.1.14. del Decreto
Reglament3iQnico 1081 de 2015, el contenido del presente Decreto junto con su
memoria ¢} Icativa fue publicado en la pagina web del Departamento
0 de la Presidencia de la Republica, para conocimiento y posteriores
Iones de la ciudadania y los grupos de interés.

o)

Q&pese a lo anteriormente expuesto, durante el proceso de actualizacion se
evidencié la necesidad de modificar el articulo 2.3.1.2.2.5.1. del Decreto 1081 de
2015 que compilo el articulo 20 del Decreto 1974 de 2013 que a su vez reglamento
el articulo 34 de la Ley 1523 de 2012 por medio de la cual se adopta la Politica
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, en el sentido de indicar que las
actualizaciones del componente programatico del Plan Nacional de Gestion del
Riesgo deberan realizarse conforme a los resultados de la aplicacién de la
metodologia de evaluacion de que trata el articulo 2.3.1.2.2.4.2. del Decreto 1081



de 2015 y no con la expedicion de los planes de desarrollo nacionales, en tanto, el
ejercicio de reglamentacién del procedimiento de actualizacion debié tener en
cuenta lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley 1523 de 2012 que expresamente
dispone que “(...) los organismos de planificacién nacionales, regionales,
departamentales, distritales y municipales, sequiran las orientaciones y
directrices senalados en el plan nacional de gestion del riesgo y contemplaran
las disposiciones y recomendaciones especificas sobre la materia, en
especial, en lo relativo a la incorporacion efectiva del riesqo de desastre como
un_determinante ambiental que debe ser considerado en los p
desarrollo y de ordenamiento territorial, de tal forma que se a
asignaciones y apropiaciones de fondos que sean _indispensabl
ejecucion de los programas y proyectos prioritarios de gestio

desastres en cada unidad territorial. (Subrayado y negrifla, ra_de texto

original)

Que contrario a lo previsto en el articulo 2.3.1.2.2.5.1. g@g&% 1081 de 2015, el

proceso de elaboracion del Plan de desarrollo Nacion ica que la instancia de
planificacion nacional en su formulacion recoja la_ agenda“internacional (convenios,
acuerdos y demas compromisos adquiridos as variados, por ejemplo, los
Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS), (a o los asuntos priorizados en
otros instrumentos de planeacién, como Jo s decenales, los documentos del
Consejo Nacional de Politica Econémic%ocial (Conpes), los documentos del
Consejo Superior de Politica i§ onfis), planes sectoriales, planes
prospectivos, planes estratégico % icas publicas, normas y sentencias o
decisiones de las cortes u otro &v de las ramas del poder politico, entre otros,
en tanto, todos estos confié%ﬁ las lineas programaticas y de actuaciéon del

gobierno de turno en el té ‘ﬂ& nacional y explicitadas en el maximo instrumento
de planificacion del des@o nacional, circunstancia que justifica la modificaciéon
de la mencionada Kg n normativa.
Que, por lo ante@ te expuesto,
DECRETA:

ARTI’GU@_) , Modlflcacic')n del Articulo 2.3.1.2.2.5.1. de la Subseccion 5,
Secc»% dCapitulo 2, Titulo 1, Libro 2, del Decreto Unico Presidencial 1081 de
2@ medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector
Presidencia de la Republica, el cual quedara asi:

“ARTICULO 2.3.1.2.2.5.1. Actualizacién. El Plan Nacional de Gestién del Riesgo
podréa ajustarse de acuerdo a las necesidades y nuevos contextos en materia de
gestion del riesgo de desastres y sequira el mismo procedimiento establecido para
su formulacién y aprobacion.



Las actualizaciones permitiran ajustes y cambios en el componente programatico
de acuerdo con los resultados de la aplicacion de la metodologia de evaluacion de
que trata el articulo 2.3.1.2.2.4.2. del Decreto 1081 de 2015.”

ARTICULO 2. Adopcion de la actualizacion del Plan Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres. Adoptese la segunda actualizacion del Plan Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres "Una Estrategia de Desarrollo" para el periodo 2015-2030,
segun los objetivos y contenidos conceptuales, programaticos, estratégicos, y
presupuestales descritos en el documento respectivo, anexo al presente deg&keto, y
que se encontrara disponible en la pagina web de la Unidad Nacio la
Gestidn del Riesgo de Desastres a través del enlace:

https://portal.qestiondelriesqo.qov.Co/Paqinas/PIan-NacionaI-de-G@P\@

Riesgo.aspx >

ARTICULO 3. Objetivo. El Plan Nacional de Gestion del Rie@e Desastres "Una
Estrategia de Desarrollo", tiene como objetivo 96%@%& r las acciones del

Estado y de la sociedad civil en cuanto al conocimiento iesgo, la reduccién del
riesgo y el manejo de desastres en cumplimiento de lasPofitica Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres, que contribuyan a | idad, bienestar, la calidad de
vida de las personas y el desarrollo sostenib rritorio nacional. Sus objetivos
estratégicos son:

1. Propender por el desarrollo del
cambio climatico que permitan una

2. Optimizar la capacidad de % !& idon (técnica y operativa) para reducir los
riesgos existentes y las nue@ ndiciones de riesgo, asi como la recuperacion

ante los riesgos materialiZ

iento del riesgo y de los efectos del
on efectiva del riesgo en el territorio.

3. Promover la partjei incidente para la gestion del riesgo de desastres y la
adaptacion frente mbio climatico teniendo en cuenta las necesidades
diferenciadas d blacién y de la sociedad en los territorios.

4. Fortalec@ obernanza para una gestion eficiente y eficaz del riesgo de
desast‘res% a adaptacion al cambio climatico

5 F r la preparacion para la respuesta ante la posible materializacion del
ri ue garantice la integracion de las dinamicas sociales del territorio.

ARTICULO 4. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacién, modifica el articulo 2.3.1.2.2.5.1. del Decreto 1081 de 2015 y deroga
los articulos 2° y 3° del Decreto 1478 de 2022.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D. C., a los xx dias de xxxxx de 2024

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA


https://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Paginas/Plan-Nacional-de-Gestion-del-Riesgo.aspx
https://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Paginas/Plan-Nacional-de-Gestion-del-Riesgo.aspx

GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

LAURA CAMILA SARABIA TORRES



