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Por medio del cual se adopta la segunda actualizacién del Plan Nacional

FIREED G DEHEEE de Gestidn del Riesgo de Desastres

|4

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUS%ICAN su
EXPEDICION 6@

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD, e plimiento de las
funciones establecidas en el Decreto 4147 de 2011 “Por medio de la cual sg la Unidad Nacional
para la Gestién del Riesgo de Desastres”, el Decreto 2672 de 2013 %r el cual se modifica
parcialmente la estructura de la Unidad Nacional para la Gestion del go de Desastres” y de la
Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de gesti el riesgo de desastres y se
establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desas se dictan otras disposiciones”,
y en calidad de Coordinadora del Sistema Nacional de Gestion de?Riesgo de Desastres, formulé el
Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — PN “Una Estrategia de Desarrollo” 2015-
2030, adoptado mediante el Decreto 308 de 24 de febr @016 por el Presidente de la Republica,
como el principal instrumento de planificacion con @Q‘wenta el pais en materia de gestion del
riesgo.

El proceso de formulacion del PNGRD se adel @en el marco de lo establecido en el Decreto 1974
de 2013, el cual fue compilado en el Decret 1 de 2015 en el Capitulo 2 “Procedimiento para la
Expedicion y actualizacion del Plan Naci e Gestidon del Riesgo”.

El plazo de ejecucién del PNGRD ta de tres periodos constitucionales de gobierno, lo que
conlleva a la articulacién con Io‘%e pectivos planes de desarrollo que se implementen para el
periodo 2015 — 2030, de acue’nﬁ, on lo previsto en el Articulo 2.3.1.2.2.5.1. del Decreto 1081 de
2015 “El Plan Nacional de ®h del Riesgo podra ajustarse de acuerdo con las necesidades y los
nuevos contextos en m e gestion del riesgo de desastres y seguira el mismo procedimiento
establecido para su forrRuldcion y aprobacion”, actualizacion que podra realizarse de forma ordinaria
cada cuatrienio en | e respecta a su componente programatico y de forma extraordinaria tanto
del componente g@y al como del programatico, cuando se presente una de las tres situaciones
establecidas r@l articulo 2.3.1.2.2.5.2 del citado decreto, esto es, cuando se presenten: i)
n el marco nacional e internacional sobre la politica de gestién del riesgo de

odificaciones en la estructura del Estado y/o instituciones de gobierno que impliquen
las competencias y responsabilidades de las mismas; iii) Declaratoria de situacién de

cambi
de CQh cional.

En C¢umplimiento de lo establecido en el Articulo 2.3.1.2.2.5.1 del Decreto 1801 1081 de 2015, se
llevé a cabo la primera actualizacién ordinaria del componente programatico del Plan Nacional de
Gestidn del Riesgo de Desastres (PNGRD). Esta actualizacion fue adoptada mediante el Decreto
1478 del 3 de agosto de 2022 por el Presidente de la Republica. Como resultado, este instrumento
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de planificacion nacional, compuesto por 5 objetivos y 23 programas, fue revisado y reducido de 181
a 116 proyectos. Dichos proyectos delinean los elementos conceptuales, programaticos y
estratégicos, estableciendo los compromisos y metas para los 23 sectores a nivel nacional, asi como
para las entidades territoriales a nivel departamental y municipal. La ejecucion de estos proyectos
se incorpora en sus planes de accion a corto, mediano y largo plazo. b‘

2026 'Colombia, potencia mundial de la vida', la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo sastres
(UNGRD) ha identificado la necesidad de actualizar el componente programatico del P, acional de
Gestidn del Riesgo de Desastres (PNGRD). Esta actualizacion es crucial para asegurar u plementacion
armonizada con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, facilitando asi su se iento, evaluacion y
la efectiva articulacion con los instrumentos de planificacion a nivel sectorial y\jgR¥ovial. Esto incluye la
coordinacion con los proyectos de inversion publica en todo el territorio nacio n cumplimiento de lo
establecido en los articulos 32 y 38 de la Ley 1523 de 2012."

En el contexto de la expedicion de la Ley 2294 de 2023, que adopta el Plan Nacional de Dea$ 022-

Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (PNGRD), por ones fundamentales vinculadas
entre si: i) las condiciones que generaron la necesidad de la declargtoria de una situacion de desastre de
caracter nacional por el fendmeno de La Nifia mediante el De 4@\ 2113 de 2022 prorrogado por el Decreto

1810 de 30 de octubre de 2023; ii) la necesidad de #xplicitas, en su contenido, una serie de
orientaciones que permitan avanzar en la reduccion del flegg® de desastres en el pais.

Estas tienen orientaciones que ver, principalme Q)h desarrollos conceptuales y de enfoque sobre
el riesgo de desastres y su gestion, de las % Y por su importancia, se destacan cuatro:

Adicionalmente, se hace necesario adelantar la actualizacién extr@ia del componente general del

1. Distinguir entre riesgo de des@& y desastre permite entender la dinamica del riesgo de
desastres en la sociedad y definir li e intervencion adecuadas que no se limiten a la atencion
de la emergencia y a la posteriog %eracién. Esto a partir de la consideracion de que para que
exista riesgo de desastres n@%@a la amenaza o el fendmeno, si no que deben existir unas
condiciones de exposicion y abilidad determinadas.

2. Considerar la utiliﬁt?a’ctica de la distincion entre riesgo extensivo y riesgo intensivo
para el entendimien estién del riesgo de desastres, distincidn propuesta por la Estrategia
Internacional para duccion de Desastres (EIRD) Hoy Oficina de las Naciones Unidas para la
Reduccion del RigSgo de Desastres (UNDRR) en términos de su frecuencia e intensidad, y que
desde el Glo sestment Report (GAR) 2009 de Naciones Unidas, se ha venido diferenciando el
riesgoded res en dos categorias operativas: el riesgo intensivo y el riesgo extensivo. El riesgo
puede definir como aquel que se materializa con periodos de retorno largos, con gran
y concentracion de dafos (asociados a eventos grandes o extremos), y el riesgo
o, que hace referencia a manifestaciones pequefias y medianas del riesgo, de alta
rencia y presentes en extensos territorios, cuya acumulacion puede hacerlos tan importantes o
mas que los intensivos.

3. Reconocer que el riesgo de desastres es producto de un proceso de construccion social y
es en esa construccion donde los procesos sociales y el actuar humano crean y definen las
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condiciones de vulnerabilidad y exposicidén y, en buena parte, especialmente para las amenazas
mas recurrentes, alteran las condiciones naturales e incrementan la intensidad o la frecuencia de
manifestacion de dichas amenazas.

4. Reconocer que las condiciones de riesgo de desastres son dinamicas y cambianteg\en la

medida en que actuan y cambian los diferentes procesos sociales que lo determinan, ien
cambian las propias condiciones de riesgo de desastres en un territorio y en u edad
determinada. Al respecto, los desarrollos conceptuales sobre la vulnerabilidad y la e 10N han

llevado al desarrollo de la nocién de impulsores del riesgo de desastres como a 0S procesos
que se constituyen en causas subyacentes del mismo.
.§\

Con base en lo anterior, el ajuste al PNGRD busca hacer explicitas una seN directrices que, al
mismo tiempo que hacen parte de un enfoque de politica publica mas ge , son indispensables
para avanzar en una reduccion real y efectiva del riesgo de desastr tas constituyen el marco
general para el desarrollo de los programas y proyectos y operan commamento de la articulacion
entre las formulaciones del componente general (objetivo gene @jetivos especificos y/o pilares,
Lineas estratégicas,) y su componente programatico. aj
¢

desarrollar de mejor manera una

Adicionalmente, estan relacionadas con la posibilid
intervencién sobre los factores subyacentes del riesg sastres, algunos de los cuales han sido
identificados y desarrollados para Colombia en iagnostico (Ver mas adelante), y cuya
modificacion permite avances reales en la redug@ el riesgo de desastres.

Por otra parte, otro aspecto general de en%(? s que la reduccion de riesgo de desastres y, en
general, la gestion del riesgo de desastr 0 proceso social debe desarrollarse a partir de su
reconocimiento como un derecho, lo q lica el respeto por los derechos individuales, colectivos
y ambientales de la poblacion, y en la gestidn del riesgo de desastres como un ejercicio de
restauracion de derechos pues e 23 de desastres y los desastres llevan a la pérdida de estos.

Con estos elementos, las di@ses propuestas pueden sintetizarse de la siguiente forma:

1. Ordenamiento Q‘? rial alrededor del agua.

Uno de los factores portantes en la generacién de riesgo esta dado por la forma como se
organiza y se utiliﬁtemtono. La incidencia en el ordenamiento territorial y en el desarrollo de
iniciativas basa n la naturaleza permitira obtener mejores resultados en materia de reduccion
del riesgo. que los riesgos mas recurrentes y con mayor presencia en el pais estan
relaciona n el agua (inundaciones, movimientos en masa, avenidas torrenciales), el desarrollo
del ord§ lento alrededor del agua y la definicion de medidas de reduccién de riesgo que
contrj n al mismo son fundamentales.

2. 2 Adaptacion a los efectos del cambio climatico

Un segundo factor que incide notablemente en el comportamiento del riesgo y en su posibilidad de
materializarse esta constituido por los efectos e impactos del cambio climatico. En la medida en que
estos efectos tienden a modificar el comportamiento de la pluviosidad y las temperaturas, los
eventos recurrentes relacionados con estos pueden tender a exacerbarse, tanto en términos de
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intensidad como de frecuencia. Toda medida de reduccion de riesgo debe tener en cuenta esta
situacion y buscar formas de intervencidn que desarrollen procesos adaptativos y de generaciéon de
resiliencia en los territorios y en las comunidades.

3. Territorializacion del riesgo y de su gestion

Mas alla de las divisiones politico-administrativas, el riesgo cuenta con su propio territorio. »&Jrio
conformado, en general, a partir de la incidencia de los diversos eventos potenciales edan
presentarse, productos a su vez de la construccién social especifica del riesgo rritorios

determinados. Conocer este territorio del riesgo e intervenir de manera priorizada ebe serun
elemento guia de la ejecucion del Plan. El desarrollo de la territorializacion de ri%o debe buscar
la definicion de “zonas de riesgo relativamente homogéneas” cuya definicion pgNite la priorizacion
de la intervencion y la definicion de medidas adecuadas para modificar res generadores y
constructores del riesgo. Se busca, entonces, establecer escenarios déMesgo especificos que
organicen y faciliten la intervencién en los diferentes territorios. @

4, Reconocimiento de la diversidad de las comunidade upos sociales

La gestion del riesgo debe tener en cuenta la diversidad existen{g no solo en términos territoriales
(parrafo anterior) sino la gran diversidad de comunidgdes?y grupos sociales que deben ser
reconocidos en sus respectivos intereses, cosmovisio ormas de entender el riesgo para asi
poder hacer una reduccién adecuada del mismo. @

La intervencion sobre el riesgo se basa en | rsonas no en las cosas. Por una parte, esta
intervencidn se convierte en una restaurag derechos perdidos por las condiciones de riesgo
en que se vive y, por otra parte, implic articipacion incidente de la poblacion en la propia
intervencién. Esto implica no sélo reco la participacién sino generar los instrumentos a través
de los cuales esta participacion pue realizada.

5. Participacion incidente de las comun@s y grupos sociales en riesgo.

'
Lo anterior debe llevar a un \@so de fortalecimiento institucional en los diversos niveles del
SNGRD, de tal manera que ejecucion del PNGRD que se propone, estos principios puedan
ser materializados en la : ¥ del Sistema.

Los factores subya& s del riesgo de desastres en Colombia

El diagndstic a@ollado en el marco del proceso de actualizacién del PNGRD, atendiendo a los
requisitos pr de las actualizaciones extraordinarias, se orienté a desarrollar algunos de los
elemento @n eados por el gobierno nacional como parte de la justificacion y respuesta a la
declarasg%de situacion de desastre de caracter nacional del afno 2022 por el fenédmeno La Nifa
medi a expedicion del Decreto 2113 de 1° de noviembre de 2022 prorrogado mediante el
D%g 1810 de 30 de octubre de 2023. En particular, a justificar y sustentar la introduccion de
accones relacionadas con la intervencion de los factores subyacentes del riesgo de desastres en
Colombia, no se puede desconocer que con posterioridad a ello el gobierno nacional declaré otra
situacion de desastre de caracter nacional por la ocurrencia del fenémeno El Nifio mediante el
Decreto 0037 de 27 de enero de 2024.
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Al respecto, entre otros, y vinculados con las orientaciones mas generales del Plan Nacional de
Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia Potencia mundial de la vida” adoptado por la Ley 2294 de 2023,
tales elementos hacen referencia a:

o La reduccion de las brechas de desigualdad, b‘
o El ordenamiento del territorio alrededor del agua, y (l/
o La mitigacion de los efectos del cambio climatico. Q

La necesidad de avanzar en la reduccién de los factores subyacentes del rlesgo d @astre eje
central del proceso de actualizacion, se justifica en la medida en que:

1. Estos hacen parte del conjunto de factores que explican causalmenté@ xistencia de
condiciones de riesgo de desastres’ y,
2. Conforme con el consenso internacional, son escasos los avar&@en esta tarea.

A propadsito, la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccié?@?iesgo de Desastres (UNDRR,
por sus siglas en inglés), sefialé en una publicacion reciente que)“Los estudios existentes no han
logrado convencer a los tomadores de decisiones de la negagidbd de actuar e invertir en la reduccion
de los factores subyacentes del riesgo”. (2021, pag. 8 @taca, ademas, que su accionar se ha
centrado principalmente en inversiones reactivas y ¢ atorias.

Con base en tales afirmaciones este organls oMantea que “La necesidad de un cambio en el

paradigma del pensamiento sobre el riesgo, e ada en el Marco de Sendai para la Reduccion
del Riesgo de Desastres (2015-2030) y nda 2030 para el Desarrollo Sostenible, implica
también un cambio de paradigma en la fo e medirlo y gestionarlo”. (pag. 8)

Especificamente, y como resultado% n proceso de priorizaciéon que tomdé como elementos de
juicio el nivel de pertinencia dicion?, se priorizd el estudio de los siguientes factores
subyacentes en Colombia: ‘\

1 Crecimiento y disigi 5n de la poblacién,

2. Desarrollo urba al planificado (ordenamiento territorial),
3. Degradacion Q\ biental, y

4 Distribucién a riqgueza e ingresos (Pobreza).

Ademas, por &portancia y disponibilidad de informacion fueron considerados:

1. C’\a@cidad institucional (entendida como capacidad estatal), y

N

Q‘ T Desde esta perspectiva, consecuentemente, la exposicién y la vulnerabilidad, asi como algunas amenazas, se entienden

como construcciones sociales que son el resultado de la existencia de factores subyacentes del riesgo entre los que el
GAR 2075 identifica: “el desarrollo econémico globalizado, la pobreza y la desigualdad, el desarrollo urbano mal
planificado y gestionado, la degradacién ambiental y el cambio climdtico” (pdg- 38)-

2 La pertinencia hace referencia a la importancia que la literatura consultada le otorga a dichos factores; la

tradicién, por su parte, da cuenta de los avances que en estas materias se ha logrado en el pais-
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2. Desigualdad.

A nivel internacional, en relacion con los factores subyacentes, tanto el Marco de Accion de Hyogo
como el Marco de Sendai han reconocido la importancia de abordar factores como la pobreza, la
desigualdad, el cambio climatico, la urbanizacién no planificada y la gestion inadecuada de lagjerra.
El GAR 2015, por su parte, identifica como factores subyacentes relevantes: “el deL llo
econdmico globalizado, la pobreza y la desigualdad, el desarrollo urbano mal p (dddo y
gestionado, la degradacion ambiental y el cambio climatico” (pag. 38).

El desarrollo de la evidencia sobre la incidencia de los factores subyacentes gn eneracion de
condiciones de riesgo de desastres en Colombia, se centrd en fundamentar la agQsjacion entre estas
variables en una unidad de analisis que fuera consecuente con la naturalez iesgo de desastres.

Dicha unidad fue la cuenca hidrografica cuya seleccién obedece al (Q; que, a pesar de que,
el diagndstico aborda tanto el riesgo extensivo como el riesgo intensi%se hace un énfasis principal
en el riesgo extensivo. Esto considerando que el PNGRD en s tas prioriza el abordaje de los
eventos recurrentes, los cuales, conforme con el analisis estadistiCyp que se llevé a cabo en el marco
del mismo diagndstico, dan cuenta de eventos asociados gl rieggo extensivo (avenidas torrenciales,
inundaciones y movimientos en masa).

Adicionalmente, de acuerdo con el GAR (2015), so@ esgos extensivos los que proporcionan la
evidencia empirica mas clara de que el riesgo e {ndicador endégeno de un desarrollo fallido que,
como parte de otros problemas asociados, es i&ado por factores subyacentes” (UNISDR, pag.

38). \\(b.
Qonsecuentemente con su proposito, es la evidencia de
las variables estudiadas y las recomendaciones para su

general que orienta este ejercicio, y que da cuenta de los

La salida fundamental de este diagndsti
y la fundamentacion de la relacion
abordaje. Conforme con la hipdt

desastres como construccion les, los resultados permiten inferir relaciones entre el riesgo de
desastres en Colombia vy | ctores subyacentes del riesgo abordados, en la forma de las
regularidades en el com miento de los datos que desvirtuan una estricta determinacion
aleatoria.

Como comentario@eral se puede observar que, en la mayoria de los casos, en donde el
comportamient s variables asociadas a los factores subyacentes presenta condiciones criticas,
el comportamg de la afectacién es igualmente critico. Esto sugiere la existencia de una relacién
enla foim%%. na determinacion estadistica que, al menos, descarta el supuesto de aleatoriedad.

En c@\sién, los resultados del diagnéstico:

o Fundamentan la necesidad (de abordarlos) y proveen evidencia empirica sobre la incidencia
de los factores subyacentes del riesgo de desastres en Colombia (con énfasis en las prioridades del
Plan Nacional de Desarrollo), y

o Proveen un marco general que, acudiendo al marco conceptual y las agendas internacionales
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provee una via para el reconocimiento de y la intervencion (mediante acciones sectoriales y
territoriales) en los factores subyacentes del riesgo de desastres en Colombia.

Asi las cosas, el diagndstico propone una via a partir de la cual enmarcar las acciones del PNGRD
en el proceso mas general de profundizacion de la descentralizacion y la reduccion de la desigualdad
(como factor subyacente principal). b‘

Dicha propuesta plantea la necesidad de reconocer la descentralizacion, haciendo e (L% sus
dificultades actuales® y declarando el propdsito de avanzar hacia su fortalecimiento mo un
catalizador clave para asegurar el acceso a los derechos, en particular, la g t@ el riesgo,
entendido este, ademas, como un bien publico*. . 98

A

El supuesto central que sustenta este planteamiento es que, avanzar haci ofundizacion de la
descentralizacién es clave, pues es a través de dicho proceso que s eden desarrollar las
capacidades® necesarias para asumir con responsabilidad la garan '@ectiva de los derechos®,
entre los cuales se encuentra la gestion del riesgo. 6

La propuesta, ademas, implica el reconocimiento de la relacion (gbsugiere la teoria entre desarrollo
y gestion del riesgo. ’

Es asi como abordar de forma efectiva los facto ;yacentes del riesgo de desastres en

Colombia a partir de las orientaciones antes expues eniendo como principales objetivos lograr
el ordenamiento del territorio alrededor del agu mitigacion de los efectos del cambio climatico
para reducir las brechas de desigualdad, se pu exacerbar con la materializacion de los eventos

que conducen a la ocurrencia de desastr
impone a las entidades que conforman el

un lo establece el Plan Nacional de Desarrollo,
ma Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, el
importante desafio de reconocer estg ores e intervenirlos mediante acciones sectoriales y
territoriales que garanticen el goce IVo de los derechos de los ciudadanos, por lo que resulta
necesario y oportuno no solo aju%a el componente programatico sino el componente general del
PNGRD a estos propositos. +2

&
\)
3 Lo anterior tomand@ndamento la afirmacién seqin la cual el proceso de descentralizacién en Colombia ignora
las condiciones que, seq®fla teoria econdmica, hacen posible la produccién eficiente de bienes publicos: Luego lo que
de aqui se sigue resolver esta situacién es fundamental para garantizar una adecuada satisfaccién de los derechos
de los ca/ombiage

n tanto que estos deben entenderse como bienes piblicos: En particular, es preciso avanzar en

la consoli

de los elementos que hacen que el modelo de autonomia local (o también de finanzas locales) funcione-
gestion del riesgo ha de entenderse como un bien piblico local, pues una vez se proporciona a uno, se
na a otros, pero no a todos los individuos por igual-

AXconcepto de capacidad estatal aqui se entiende como: “la habilidad real y potencial que deben poseer los estados

@/ sus agencias especificas para articular intereses sectoriales, decidir un rumbo y tomar decisiones de manera auténoma,

Q‘ superando de manera exitosa las restricciones que plantea el entorno institucional, con el fin de alcanzar los objetivos
organizacionales y de promover el bienestar general”- (Completa E- , 2017, pdg- 132)

6 Se asume que, en tanto que los derechos son universales, ninguna persona puede ser excluido del acceso a estos y

por esta razén los derechos automdticamente adquieren el estatus de bienes pdblicos: +El nexo entre la

descentralizacién y la garantia de derechos se establece a partir de la consideracién de que la descentralizacién es el

mecanismo que el federalismo fscal ha identificado para la produccién eficiente de bienes publicos-
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Con dicha finalidad, la UNGRD en el marco del proceso de actualizacion tanto del componente
general como del programatico del PNGRD, ha desarrollado las siguientes acciones:

v Se realizaron 24 mesas de trabajo con los sectores que participan en el compone&
programatico del PNGRD y con 30 departamentos durante el segundo semestre deQY/
v’ Se realizaron tres (3) reuniones de las Comisiones Técnicas Asesoras, asi:
=  Comision técnica asesora de Manejo de Desastres: 09 de abril de 2024 ()/
= Comision técnica asesora de Reduccion del riesgo: 16 y 23 de abril
= Comisidn técnica asesora de Conocimiento del Riesgo: 23 de aby
v' Se presentd el proceso de actualizaciéon ante el Comité Nacional \Reducmon del
Riesgo, el Comité Nacional de Conocimiento del Riesgo y el Comité ional de Manejo
de Desastres, cuya reunion se llevo a cabo en una sola sesién me e la modalidad de
Comité Nacional Ampliado virtual el dia 30 de abril de 2024. @

Por otro lado, cabe mencionar que el documento anexo “Gui, %ritorial para la Gestién del
Riesgo de Desastres en Articulacion con la Adaptaciéon al mbio Climatico” obedece al
cumplimiento que la UNGRD debe dar a lo estipulado enJla ey 1931 de 2018 “por la cual se
establecen directrices para la gestion del cambio cli ”; teniendo en cuenta que en su
Articulo 11 especifica la relacion y complementaried la gestion del riesgo de desastres y
la adaptacion al cambio climatico, y que en su Artic§ establecio que, los planes de gestion
del riesgo de los niveles de gobierno nacional ritorial incorporaran acciones orientadas al
conocimiento y reduccion del riesgo dismin@o la vulnerabilidad ante eventos de tipo
hidrometeoroldgicos e hidroclimaticos y a | nciales modificaciones del comportamiento de
estos fendmenos atribuibles al cambio cliggd&¥o; y que la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres definira los lineamientos ue los Planes de Gestidon del Riesgo de Desastres
incorporen estas acciones. ?\
‘fs

Finalmente, es preciso indicar que durante el proceso de actualizacion se evidencié la necesidad
de modificar el articulo 2.3.1.2.2.5.1. del Decreto 1081 de 2015 que compild el articulo 20 del
Decreto 1974 de 2013 que a su vez reglamento el articulo 34 de la Ley 1523 de 2012 por medio de
la cual se adopta la Politica Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres, en el sentido de indicar
que las actualizaciones del componente programatico del Plan Nacional de Gestién del Riesgo
deberan realizarse conforme a los resultados de la aplicacion de la metodologia de evaluacion de
que trata el articulo 2.3.1.2.2.4.2. del Decreto 1081 de 2015 y no con la expedicion de los planes
de desarrollo nacionales, en tanto, el ejercicio de reglamentacién del procedimiento de actualizacion
debio tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley 1523 de 2012 que expresamente
dispone que “(...) los organismos de planificacion nacionales, regionales, departamentales,
distritales y municipales, sequirdan las orientaciones y directrices senalados en el plan
nacional _de gestion del riesqgo y contemplaran las disposiciones y recomendaciones
especificas sobre la materia, en especial, en Ilo relativo a la incorporacion efectiva del riesgo
de desastre como un determinante ambiental que debe ser considerado en los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial, de tal forma que se asequren las asignaciones y
apropiaciones de fondos que sean _indispensables para la _ejecucion de los programas y
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proyectos prioritarios de gestion del riesqo de desastres en cada unidad territorial.
(Subrayado y negrilla fuera de texto original)

Lo anterior debido a que contrario a lo previsto en el articulo 2.3.1.2.2.5.1. del Decreto 1081 de 2015,
el proceso de elaboracién del Plan de desarrollo Nacional implica que la instancia de planificacion
nacional en su formulacidon recoja la agenda internacional (convenios, acuerdos y demas
compromisos adquiridos en temas variados, por ejemplo, los Objetivos de Desarrollo Sostenible -
ODS), asi como los asuntos priorizados en otros instrumentos de planeacion, como los planes
decenales, los documentos del Consejo Nacional de Politica Economica y Social (Conpes), los
documentos del Consejo Superior de Politica Fiscal (Confis), planes sectoriales, planes
prospectivos, planes estratégicos, politicas publicas, normas y sentencias o decisiones de las
cortes u otros 6rganos de las ramas del poder politico, entre otros, en tanto, todos estos configuran
las lineas programaticas y de actuacién del gobierno de turno en el territorio nacional y explicitadas
en el maximo instrumento de planificacién del desarrollo nacional, circunstancia que justifica la
modificacion de la mencionada disposicién normativa.

Asi las cosas, el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres no debe ajustarse a los planes
nacionales de desarrollo, sino por el contrario, armonizar éstos planes a la politica nacional de
gestion del riesgo de desastres y su principal instrumento de planeacion.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

24 sectores y sus entidades adscritas, entes territoriales con 32 departamentos y 1102 municipios
segun lo establece la Ley 1523 de 2012 en sus Articulos 8, 9y 12.

\‘
3. VIABILIDAD JURIDICA ‘Q) E

3.1 Analisis de las norm@le otorgan la competencia para la expedicion del proyecto
normativo O

° Constitucio %ca de Colombia

(74)
Articulo 2 “Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y
para asgg%qr el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Artic 9. “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara
Cipacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecolbgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.
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Articulo 189 “Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno
y Suprema Autoridad Administrativa:

... 11. Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicion de los decretos, resoluciones y
ordenes necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes.” b‘

Riesgo de Desastres”, donde se expiden funciones para la Unidad Nacional para la tion del

° Decreto 4147 de 2011 “Por medio de la cual se crea la Unidad Nacional para I?&%‘l&n del
Riesgo de Desastres — UNGRD. @

° El Decreto 2672 de 2013 “Por el cual se modifica parcialmente la es@&ura de la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres”. \Q

desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo esastres y se dictan otras
disposiciones” ‘b

° Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica nacio&pe gestion del riesgo de

Articulo 33 “Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Deggstres. Es el instrumento que define los
objetivos, programas, acciones, responsables y presup , mediante las cuales se ejecutan los
procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del g de manejo de desastres, en el marco
de la planificacion del desarrollo nacional.

Paragrafo. E/ Plan Nacional de Gestion del go abordara las acciones necesarias para la
identificacion y analisis del riesgo, el monit los factores de riesgo, la comunicacion del riesgo,
la reduccion de los factores de riesgo medj la intervencion correctiva y prospectiva, la proteccion
financiera, la preparacion para la res a emergencias, la preparacion para la recuperacion,
entiéndase: rehabilitacion y recons ion; sistemas de informacién, consolidacion de la politica
nacional de informacién geografi a Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales — ICDE y
el fortaleciendo institucional, er@tras”

Articulo 34 “...El plan n y sus actualizaciones seran adoptados mediante decreto expedido
por el Presidente de I, ublica. EI Gobierno Nacional reglamentara en un plazo no mayor a
noventa (90) dias, pgsteriores a la fecha en que se sancione la presente ley, el procedimiento de
expedicion y actc&cién del plan nacional de gestion del riesgo que sera de obligatorio
cumplimiento&wan‘e de las entidades responsables”.

° De 1974 de 2013, “por el cual se establece el procedimiento para la expedicion y
actualizg del Plan Nacional de Gestién del Riesgo contenido en el decreto 1081 a partir del afo
2015¢

° El Decreto 1081 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del
Sector Presidencia de la Republica” Libro 2. Régimen Reglamentario del Sector de la Presidencia
de la Republica, Titulo 2 “Directrices generales de técnica normativa” en el Capitulo 2
“‘Procedimiento para la Expedicién y actualizacién del Plan Nacional de Gestion del Riesgo”,
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Seccion 2 “Plan Nacional de Gestion del Riesgo”, Subseccion 5 “Actualizacién del Plan Nacional
de Gestion del Riesgo”.

Articulo 2.3.1.2.2.1.1. El Plan Nacional de Gestién del Riesgo. Contendra los objetivos, programas,
acciones, responsables y presupuestos, mediante las cuales se ejecutaran los procesfs de
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y de manejo de desastres, en el mar
planificaciéon del desarrollo nacional. PARAGRAFO . El Plan Nacional de Gestion d % 0 se
formulara con una proyeccion de tres periodos constitucionales de gobierno a partir degh; opcion.
Articulo 2.3.1.2.2.1.4. El componente programatico y de inversiones. Definira par a una de las
estrategias formuladas, los programas y los proyectos de inversion con indic de sus objetivos
y metas nacionales, sectoriales y territoriales, los responsables de su imp acion, las fuentes
de financiacion y los recursos de inversion previstos para tal fin en el cortdb diano y largo plazo.

Articulo 2.3.1.2.2.2.1. Formulacién. Consiste en el proceso secuenmm participativo por el cual se
llevara a cabo la elaboracion del Plan Nacional de Gestion del 0. La Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres es la instancia encargada de elghorar el Plan Nacional de Gestion
del Riesgo con los insumos provenientes de los comités paci@nales de gestién del riesgo y de los
consejos territoriales. Las etapas para llevar a cabo la f cion son: direccionamiento, consulta,
sistematizacion y analisis y validacion

Gestion del Riesgo de Desastres enviara la p sta del Plan Nacional de Gestion del Riesgo a

Articulo 2.3.1.2.2.3.1. Aprobacién del Plan. @ec;or General de la Unidad Nacional para la
r
cada uno de los integrantes del Consejo @a de Gestion del Riesgo, para que en un plazo no

mayor a treinta (30) dias calendario, regt la respectiva revision, analisis y sugerencias. La
propuesta ajustada del Plan, sera pr; da al Consejo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, en un término no supe treinta (30) dias, por el Director General de la Unidad

Nacional para la Gestion del Ries% Desastres, para su aprobacion.

Articulo 2.3.1.2.2.4.2. Segujpidhto y evaluacién. La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres con la orien de los comités nacionales para la gestion del riesgo, disefiara la
metodologia para el s iento y evaluacion a la ejecucion del Plan Nacional de Gestion del

Riesgo. Q

Articulo 2.3. 4. Evaluacion del Plan. Este proceso tendra en cuenta los resultados del
cumplimiento S ObjetIVOS, las metas y la ejecucién presupuestal de los diferentes proyectos
con bas’e s indicadores disefiados para el efecto y se medira el impacto en funcion de los
programg de los objetivos de los procesos de la gestidn del riesgo.

2.3.1.2.2.5.1. “Actualizacion. El Plan Nacional de Gestion del Riesgo podra ajustarse de
acherdo con las necesidades y los nuevos contextos en materia de gestién del riesgo de
desastres y seguira el mismo procedimiento establecido para su formulacion y aprobacion.

Las actualizaciones permitiran ajustes y cambios en el componente programatico y se realizaran
cada cuatro (4) anos conforme al plan nacional de desarrollo vigente”.




FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA

Articulo 2.3.1.2.2.5.2. Actualizacion extraordinaria. El Plan Nacional de Gestién del Riesgo podra
someterse a actualizaciones extraordinarias, tanto en su componente general como en el
programatico cuando se presente una de las siguientes situaciones:

a. Modificaciones en el marco nacional e internacional sobre la politica de gestion deI &de
desastres;

b. Modificaciones en la estructura del Estado y/o instituciones de gobierno que i @Jen cambios
en las competencias y responsabilidades de las mismas; n&

c. Declaratoria de situacion de desastre nacional. \Q\

° Decreto 308 de 2016, “Por medio del cual se adopta el Plan @al de Gestion del Riesgo
de Desastres”.

° Ley 1931 de 2018, “Por la cual se establecen directrices r%%a gestién del cambio climatico”.

° Decreto Presidencial 1273 del 2020: “Por el modlflca el Decreto 1081 de 2015,
Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia epublica, en relacion con las directrices
generales de técnica normativa”.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada@sarrollada

° El Decreto 1081 de 2015 “Por me \}m cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del
Sector Presidencia de la Republica”, s entra vigente.

° Ley 1523 de 2012 “Por cial se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el Sis Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones”, se encuentr. te.

° Decreto 308 de @)9, “Por medio del cual se adopta el Plan Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres”, vigerQ\

3.3. Disposic:'oGs derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

Modlflca%bculo 2.3.1.2.2.5.1. del Decreto 1081 de 2015y deroga los articulos 2° y 3° del Decreto
1478 d

3¢ vision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la
expedicion del proyecto normativo (érganos de cierre de cada jurisdiccién)

No hay pronunciamientos de érganos de cierre que pudieran tener impacto o ser relevantes para la
expedicion del acto.
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3.5. Circunstancias juridicas adicionales

Con la expedicion del presente decreto se busca modificar el articulo 2.3.1.2.2.5.1. del Decreto 1081
de 2015, en lo relacionado con la justificacion para la procedencia de la actualizacion ordinakdel
componente programatico del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, cada

afnos conforme al Plan Nacional de desarrollo vigente, en tanto, en cumplimiento de lo en el
articulo 41 de la Ley 1523 de 2012 y los articulos 2.3.1.2.2.4.2 'y 2.3.1.2.2.4.4. del De %;? 081 de
2015, el ajuste de este componente debe sujetarse unicamente a los resultados de aluacion del
principal instrumento de planificacion de la gestion del riesgo y contrario al te nte objeto de
modificacion, seran los planes nacionales de desarrollo los que deberan armon%e con el PNGRD.

‘D.

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)

No aplica
5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

No aplica, no obstante, se indica que el Decreto 1081 de 2015 establecio en su Articulo 2.3.1.2.2.6.1.
Financiamiento del Plan. El Plan Nacional de Gestion del Riesgo contara con los recursos de
financiacion mediante los cuales se dara ejecucion y cumplimiento a sus componentes general y
programatico con el fin de lograr una incidencia sectorial en la ejecucion de proyectos del orden
nacional y territorial. Paragrafo 1°. Los recursos del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres se orientaran, asignaran y ejecutaran con base en las directrices que establezca el Plan
Nacional de Gestién del Riesgo y con las previsiones especiales que contemplen los planes de
accioén especificos para la rehabilitacion, reconstruccion y recuperaciéon. Paragrafo 2°. Las entidades
del orden nacional, regional, departamental, distrital y municipal, incluiran en sus presupuestos
anuales y, en adelante, las partidas presupuestales que sean necesarias para la realizacién de las
tareas que le competen en materia de conocimiento y reduccion de riesgos y de manejo de
desastres. (Decreto 1974 de 2013, art. 22)”

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se
requiere)

No se requiere la elaboracion de un estudio de impacto ambiental y ecoldgico, ni de afectacién sobre
el patrimonio cultural de la Nacion.
7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)

Diggng@®®o de la relacion entre los factores subyacentes y el riesgo de desastres en Colombia.

Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de
incorporacion en la agenda regulatoria
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(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos de No aplica
evaluacién de conformidad)

Informe de observaciones y respuestas

(Analisis del informe con la evaluacién de las observaciones de los ciudadanos y

grupos de interés sobre el proyecto normativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de No aplica
Industria y Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia de los

mercados)

Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento Administrativo No aplica
de la Funcion Publica

(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un tramite)

Otro No aplica

(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere relevante
o de importancia)

Aprobo: “.)Q
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