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Presentacion

El Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres de Colombia, “Una estrategia de
desarrollo” (PNGRD 2015-2030) es el instrumento del Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres (SNGRD) creado por la Ley 1523 de 2012, que define los objetivos,
programas, acciones, responsables y presupuestos, mediante los cuales se ejecutan los
procesos de conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y manejo de desastres en el
marco de la planificacién del desarrollo nacional.

Producto del proceso adelantado por la Unidad Nacional para la Gestion deIR%bo‘ de
Desastres (UNGRD), el Plan Nacional constituye una hoja de ruta para el paj nvoca
a los diferentes actores del SNGRD a implementar acciones conjuntas pari lleyar a cabo el

proceso social de la gestion del riesgo de desastres, contribuyendo K eguridad, al
mejoramiento de la calidad de vida y al desarrollo sostenible. \Q
Durante el proceso de la segunda actualizacién se consolidaron iClativas y propuestas

de los diferentes integrantes del SNGRD, en especial, los tres ¢ €s nacionales para la
gestiéon del riesgo y sus respectivas comisiones técpica® asesoras, coordinadores
territoriales, representantes sectoriales y de entidad critas, vinculadas y aliados
estratégicos del nivel nacional, autoridades ambierggﬁectores académicos y actores
sociales, quienes contribuyeron con sus aportes a tr de los diferentes mecanismos de
consulta puestos al servicio del SNGRD.

La UNGRD agradece a todos los integr | SNGRD que fueron participes de la
actualizacién colectiva de este importante § mento de planificacién el cual orientara las
acciones que el pais debera adelanta Qateria de Gestion del Riesgo de Desastres,
aportando a la implementacion de la ica establecida mediante la Ley 1523 de 2012 en

o . 8 . )
aras de contribuir a la construc e*una Colombia menos vulnerable con comunidades

L)

mas resilientes. ’®\



Introduccion

El documento del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres esta estructurado en
dos componentes: un componente general que contiene el marco estratégico de la
gestion del riesgo de desastres y un componente programatico en el que se incorporan

los proyectos, que responden a los objetivos estratégicos del instrumento para el periodo
2015-2030.

El componente general define los objetivos estratégicos nacionales a ser logrados por los
tres niveles de gobierno, asi como con la accion privada, de los actores sogiales y
comunitarios. Establece también las metas y las estrategias que guiaran al S%&para
alcanzar estos objetivos y asi mismo, presenta los instrumentos deb$§ ion y

armonizacién con la planeacién del desarrollo territorial y sectorial; tod se en el
diagndstico elaborado para tal fin. ?%

El componente programatico y de inversiones establece para cada Xe los objetivos
estratégicos del PNGRD, los programas y proyectos, asi como(les ¥€sponsables de su
implementacién y las fuentes de financiacién previstas para ta el corto, mediano y
largo plazo. Los programas estan estructurados para cadg_un@ d€ los objetivos y guardan
relacion directa con las estrategias, cada programa se en un conjunto de proyectos
que permiten evidenciar la participacion de los sector, as entidades del SNGRD, en
el nivel nacional y territorial, como responsable el cumplimiento de las metas

establecidas.

Finalmente, el PNGRD presenta los principale
y evaluacion de este Plan, como una form
la interlocucion y coordinacion entre act
Plan en cumplimiento de la politica nggj

anismos que orientaran el seguimiento
arantizar la ejecucién del mismo y facilitar
el SNGRD para el logro de los propdsitos del
| de gestion del riesgo de desastre



NS
@%Il’tica Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres



CAPITULO 1 LA ACTUAL POLITICA NACIONAL DE
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES (LEY 1523 DE
2012)

1.1 MARCO DE POLITICA PUBLICA NACIONAL- Ley 1523 de 2012

La politica publica nacional en materia de gestion de riesgo esta contenida princi@gnte
en la Ley 1523 de 2012 y puede sintetizarse en los siguientes puntos:

a. La gestién de riesgos se define como un proceso social cuyo propc’d’c&€ licito es
contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de | § onas y al
desarrollo sostenible, a través de la formulacion y ejecucion de icas, estrategias,
planes, programas y proyectos orientados al conocimientoy a | ccién del riesgo
y al manejo adecuado y oportuno de los desastres que n presentarse’

¢
rollo que busca asegurar la

e intereses colectivos y, por
ion del desarrollo, con la gestidn
climatico) y con la participacion

b. En tal sentido se constituye en una politica de
sostenibilidad, la seguridad territorial y los d
tanto, se relaciona intrinsecamente con la plaRifi

ambiental (incluida la gestion del c i
comunitaria, en todos los niveles de go @
AN
La Ley 1523 de 2012 crea el Siste ional de Gestion de Riesgos de Desastre
(SNGRD), conformado por el conjun tidades publicas, privadas y comunitarias y sus
instrumentos de politica publica, manera coordinada y planificada busca desarrollar
la gestion de riesgo en el pai avés de multiples instrumentos (politicas, normas,

estrategias, planes, proyect c.).> En su Capitulo Il, la ley define la organizacion,
direccién y Coordinacié ema Nacional en los diferentes niveles territoriales.*

c. Se definen unaSNpstrumentos de planificacién, en particular el Plan Nacional para la
Gestién de @s{‘go de Desastres y la Estrategia Nacional de Respuesta a
Emerge , asi como sus equivalentes en otros niveles de gobierno
(dep ntal y municipal), sefiala la necesidad de incorporar la gestion de riesgos

e g ersion publica y su obligatoria incorporacion en el ordenamiento territorial y
nificacion del desarrollo.®

g

L Ver Ley 1523 de 2012, articulo primero.

2 |dem.

3 Ley 1523, articulo 5.

4 Articulos 8 a 31 de la Ley 1523.
> Capitulo Ill, Ley 1523 de 2012



d. Sefala los mecanismos de financiacion del sistema a través del Fondo Nacional de
Gestidon de Riesgos de Desastres y la constitucion de Fondos Territoriales como
principales componentes.

e. Finalmente define el régimen especial para situaciones de desastres, en particular
aquellas medidas de urgencia, de caracter excepcional, que pueden tomarse en
casos de declaratoria de desastre nacional.

Para efectos de la formulacion del Plan Nacional de Gestién de Riesgos d astre
(PNGRD), el articulo 33 de la Ley 1523 de 2012 sefala que “es el instrumenl% define
los objetivos, programas, acciones, responsables y presupuestos, medianté‘lsl uales se
ejecutan los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo, manejo de
desastres, en el marco de la planificaciéon del desarrollo nacionalR & el articulo 34
encarga a la UNGRD la elaboracion del Plan, en consulta y con IQs i os aportados por

los tres comités nacionales (conocimiento, reduccién y manejo)(;s3 consejos territoriales.

Adicional a la Ley 1523 de 2012, la Ley 1938 de 2018° define que la articulacion y

complementariedad entre los procesos de adaptacién bio climatico y gestién del
riesgo de desastres, se basara fundamentalmente cionado con los procesos de
conocimiento y reduccion del riesgo asociados a | 6menos hidrometeorolégicos e

hidroclimaticos y a las potenciales modificacion @comportamiento de estos fendbmenos
atribuibles al cambio climatico. 06

-

La UNGRD dando cumplimiento a lo esti 0 en la Ley 1931 de 2018 “por la cual se
establecen directrices para la gestion bio climatico”; teniendo en cuenta que en su
Articulo 11 especifica la relaciéon y plementariedad entre la gestién del riesgo de
desastres y la adaptacion al cal climatico, y que en su Articulo 24 establecié que, los
planes de gestién del riesgo %& iveles de gobierno nacional y territorial incorporaran
acciones orientadas al con to y reduccion del riesgo disminuyendo la vulnerabilidad
ante eventos de tip meteoroldgicos e hidroclimaticos y a las potenciales
modificaciones del co miento de estos fendmenos atribuibles al cambio climatico; y
que la Unidad Nacizﬁe Gestion del Riesgo de Desastres definira los lineamientos para
que los Planes d ion del Riesgo de Desastres incorporen estas acciones.

1.2 A@Q%ACION CON AGENDAS GLOBALES

Adimtalmente a las disposiciones legales y reglamentarias que consagran la politica
publica de gestion de riesgo de desastres existe un marco internacional de politicas,
constituidos por diversos instrumentos aprobados por el pais y que constituyen en ese
sentido parte de la politica publica al respecto. A continuacion, se presentan los
principales instrumentos desarrollados internacionalmente.

8 Por la cual se establecen directrices para la Gestién del Cambio Climatico



1.2.1 Marco de Sendai (2015-2030)

Adoptado en marzo de 2015 por la lll Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre
Reduccion del Riesgo de Desastres celebrada en Sendai, Japén, este marco establece
prioridades y metas en materia de reduccién del riesgo de desastres y su implementacion,
teniendo como finalidad desarrollar las capacidades de las comunidades para afrontar
los riesgos, aumentar la resiliencia de estas y reducir los dafios frente a los riesgos a los
cuales estan expuestas.

En este orden de ideas se definen cuatro prioridades de accién (comprender(%&&égo;
fortalecer la gobernanza del riesgo; Invertir en la reduccién del riesgo zar la
preparacion en manejo de desastres) y siete metas que estan orientg& edir los
avances que se realicen en la reduccién del riesgo a nivel mundial: .\\

a) Reducir considerablemente la mortalidad mundial causada por_d es para 2030, y
lograr reducir la tasa de mortalidad mundial causada por d s por cada 100.000
personas en el decenio 2020-2030 respecto del periodo 2005-

¢
b) Reducir considerablemente el numero de personas a s a nivel mundial para 2030,
y lograr reducir el promedio mundial por cada 100.0&Q nas en el decenio 2020-2030

respecto del periodo 2005-2015;

¢) Reducir las pérdidas econdmicas causadas amente por los desastres en relacion
con el producto interno bruto (PIB) mundial

ados por los desastres en las infraestructuras
basicos, como las instalaciones de salud y
iliencia para 2030;

d) Reducir considerablemente los dano
vitales y la interrupcion de los seni
educativas, incluso desarrollando\%r

L

e) Incrementar considerable el numero de paises que cuentan con estrategias de
reduccién del riesgo de s a nivel nacional y local para 2020;

f) Mejorar considerab%aente la cooperacién internacional para los paises en desarrollo
mediante un apoyo uado y sostenible que complemente las medidas adoptadas a nivel
nacional para Ié @cacién del presente Marco para 2030;

g) Increm onsiderablemente la disponibilidad de los sistemas de alerta temprana

sobre as multiples y de la informacion y las evaluaciones sobre el riesgo de
desqt\@ ansmitidas a las personas, y el acceso a ellos, para 2030.7

1.2.2 Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 2015, y adoptada por Colombia, busca “ poner fin a la pobreza y el

7 Marco de Accién de Sendai 2015-2030, numeral Il — Resultados esperados.



hambre en todo el mundo de aqui a 2030, combatir las desigualdades dentro de los paises
y entre ellos, construir sociedades pacificas, justas e inclusivas, proteger los derechos
humanos y promover la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres y
las nifias, y  garantizar una proteccion duradera del planeta y sus recursos naturales”.

Para ello se definieron (17) diecisiete Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), algunos de
los cuales tocan directamente el ambito de la gestion del riesgo de desastres vy la
adaptacion al cambio climatico (Objetivo 6 — Agua limpia y saneamiento; Objetivo 11-
Ciudades y Comunidades sostenibles; Objetivo 13 — Accion por el Clima)®. El desagrollo de
los otros objetivos apunta, en cierta medida, a modificar las condiciones suby aﬁ(s*del
riesgo y, por tanto, a impulsar su reduccion. aei/

1.2.3 Acuerdo de Paris de 2015 (COP21) (\bé\

Adoptada en 2015 durante la Conferencia de las Partes de IJ@/encién Marco de las
Naciones Unidas para el Cambio Climatico (COP21), compromet€ a los paises firmantes
r el aumento de temperatura

de una politica de reduccién del riesgo. Entre el ﬁ destacan los siguientes:

a) Aumentar la capacidad de adaptacié@s efectos adversos del cambio climatico

b) Fomentar la resiliencia al cambig<Cliiatico con el desarrollo de bajas emisiones de
gases de efecto invernadero, anera que la produccién de alimentos no se vea
amenazada

)
§§'Q ,
c) Trabajar para qu ientes de financiacién sean coherentes con una via hacia
un desarrollo coR _bajas emisiones de gases de efecto invernadero y resiliente al

clima. Q

Colombia ratifiep €l Acuerdo de Paris del 2015 a través de la Ley 1844 del 14 de julio
de 2017 c$metiéndose con un conjunto de metas muy especificas en materia de
reducgcig emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) y adaptacién a los efectos
del C% Climatico. El conjunto de estas acciones y metas se denomina Contribucién
aci mente Determinada (NDC por sus siglas en inglés). Las NDC en su version
éﬁ@izada, fueron aprobadas en la octava sesiéon de la Comisién intersectorial de
mbio Climatico en diciembre de 2020.

8 Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, Naciones Unidas, 2015
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1.2.4 Nueva Agenda Urbana

La nueva Agenda Urbana (NAU, por sus siglas en inglés) adoptada durante la Conferencia
Habitat Ill, en octubre de 2016, realizada en Quito, Ecuador,  busca promover ciudades
mas incluyentes, compactas y conectadas, estableciendo un vinculo entre urbanizacion y
desarrollo sostenible y adaptado, incluyendo la reduccién de riesgos urbanos entre sus
propésitos.

Los esfuerzos de articulacién con metas globales planteadas internacionalmg%@@%,

incluidas en lo anteriormente resefiado, pero también en el Convenio d iversidad
Bioldgica (CBD), la Convencién de Lucho contra la Desertificacion y el Acue scazu,
por ejemplo, permite plantear como esfuerzo sistematico la necesi de’ definir y
documentar la relacién entre gestion de riesgo y adaptacién al ¢ climatico y la
necesidad de armonizar las politicas publicas, los programas y las nes que de esta
relacion se desprenden. QD

X4

1.3 MARCO CONCEPTUAL Q
En los ultimos 20 afos, los conceptos y los enfo ggbre el riesgo y su gestion se han
desarrollado de manera importante, rompie Oﬁaradigmas existentes y superando

enfoques particularmente centrados en el y en su explicacion. Una aproximacion
al riesgo y su interpretacién, base de la pr formulacién, se sintetiza a continuacion.

1.3.1 Riesgo y desastre . ‘Q) E
N\

Distinguir entre riesgo y de es fundamental para entender la dinamica del riesgo en
la sociedad y poder definr lifigas de intervencion adecuadas que no se limiten a la atencion
de la emergenciay a JQQOS erior recuperacion.

El riesgo es Ia@abilidad de ocurrencia de danos y pérdidas, generadas por un evento
adverso, en inadas condiciones de exposicién y de vulnerabilidad. En este sentido,
es una p:&alidad, algo que existe, pero aun no ha ocurrido. El desastre es la
mater’ﬁslén del riesgo, lo constituye las pérdidas, dafos y afectaciones resultantes de

ditQ\ erializacion.

La amenaza, uno de los factores componentes del riesgo, no debe ser confundida con el
fendmeno natural mismo. Solo en ciertas circunstancias un tipo de acontecimiento de origen
natural o social se convierte en amenaza, es decir cuando existe la probabilidad de que al
presentarse pueda producir dafios y afectaciones. Para ello deben existir unas condiciones
de exposicién y vulnerabilidad determinadas, definiendo la vulnerabilidad como las
condiciones propias de un elemento expuesto a ser afectado por un evento dado, su
intensidad y ventana temporal.

11



En términos de su frecuencia e intensidad, desde el Global Assesessment Report 2009° de
Naciones Unidas, se ha venido diferenciando el riesgo en dos categorias operativas: el
riesgo intensivo y el riesgo extensivo. El riesgo intensivo se puede definir como aquel que
se materializa con periodos de retorno largos, con gran intensidad y concentracién
(asociados a eventos grandes o extremos), y el riesgo extensivo, que hace referencia a
manifestaciones pequefias y medianas del riesgo, de alta recurrencia y presentes en
extensos territorios, cuya acumulaciéon puede hacerlos tan importantes o mas que los
intensivos.

Tanto las condiciones de vulnerabilidad y de exposicion, como de alguna man
relacionadas con la amenaza, especialmente con aquellas amenazas mas r
determinadas socialmente. En este sentido se pueden afirmar dos elem portantes:
“los desastres no son naturales” y el riesgo es generado y construid ente y es el
resultado de formas de intervencion humana sobre el medio (uso del % explotacion de

recursos).

’
1.3.2 Construccion social del riesgo Q

En este contexto el riesgo es producto de un prggo de construccion social, donde
procesos econdmicos sociales y politicos d @1 las condiciones de exposicién y

vulnerabilidad. Estos procesos, en buena pa specialmente para las amenazas mas
recurrentes, pueden determinar su intensi ecuencia.
En este sentido, el concepto d nstruccion social del riesgo implica que,

e eventos fisicos o contextos fisicos naturales
os sociales los factores explicatorios de la exposicion
te, del riesgo. Es la caracteristica social del riesgo y de
su construcciéon lo qu ite pensar en su reduccidn, prevencion o mitigacién, y
considerar su gestion cceg@un proceso social de intervencién en los procesos y contextos
que determinan su I@encia, reconociendo a la vez que la intervencion directa sobre los
procesos fisicos 6 ho es opcidén en la gran mayoria de los casos™.

independientemente de la prese
adversos, son las relaciones y p
y la vulnerabilidad y, por consgiguh

El riesgo y | sastres no son “naturales”, ni productos de la voluntad de un dios ni
product(& zar. Dependen de la forma en que los seres humanos interactian con su
entorn hecho, las causas fundamentales del riesgo y de su materializacion en
de provienen de las condiciones estructurales de un determinado modo de
desabyollo y crecimiento.

El riesgo de desastres se configuran a través de procesos sociales, econémicos, culturales
y politicos, y de condiciones, practicas, prioridades, elecciones y valores que se

% Ver GAR 20009.

0 ver Lavell, 2010.
12



desarrollan a lo largo del tiempo'! Es preciso entonces pasar de una vision del desastre y
el riesgo centrada en las “amenazas naturales” a un entendimiento del riesgo como
generado y construido socialmente en el cual la exposicion y la vulnerabilidad, y en buena
parte la amenaza misma, responden a los procesos sociales que tienen lugar en diversos
territorios y que esta vinculada de forma importante con las oportunidades y contradicciones
vinculadas al desarrollo mismo y las formas diferenciadas de explotacion y apropiacion del
territorio y de la naturaleza. '?

1.3.3 Factores subyacentes e impulsores del riesgo @v

Las condiciones de riesgo son dinamicas y cambiantes. En la medida‘%q actuan y
cambian los diferentes procesos sociales que lo determinan, también n las propias
condiciones de riesgo en un territorio y en una sociedad determinad

Los desarrollos conceptuales sobre la vulnerabilidad y la g@icién han llevado al
desarrollo de la nocién de impulsores del riesgo como aquellos pragcesos que se constituyen
en causas subyacentes del mismo y que ejercen “presionfnémicas” para que este se

construya y genere. Q\
o;

Algunos autores™ sefialan al menos tres capj de vinculos que explicarian las
dinamicas del riesgo vy, en particular, la const n de las relaciones entre amenaza,

vulnerabilidad y exposicion: \\(b

a. Causas de fondo o causas sub eates, relacionadas con los procesos sociales,
econdmicos, politicos y cultu \qué atraviesan y determinan un territorio y una
sociedad. Estos procesos estan relacionados y se vinculan con las estructuras
econdmicas, sociales y polti€as, con las definiciones juridicas, la aplicacién de los
derechos, las relacio géneros y otros elementos de orden ideoldgico.

b. Presiones dinémicas. Estan configuradas por los procesos y actividades que
transforman @ytransmiten los efectos de las causas de fondo en condiciones
insegu ra la poblacién. Estas presiones dinamicas se pueden identificar como
falta %carencias sociales e institucionales, y con la existencia de

aciones de macrofuerzas (rapido crecimiento de la poblacién, urbanizacién
m%brada, desplazamientos subitos y continuos de poblacién, deforestacion

Q@erada, por ejemplo).

1 yer Oliver-Smith et al., 2016, 2017
12 \ver UNDRR, 2021
13 Blaikie et al, At Risk, 2004
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c. Condiciones inseguras. Estan constituidas por la forma especifica en la que el riesgo
de una poblacién y de un territorio y se expresa de manera diferente en regiones,
hogares o individuos, tanto en el tiempo como en el espacio.

Estos factores subyacentes o causales del riesgo constituyen un conjunto de procesos
sociales, econdmicos, politicos y culturales que deben ser intervenidos a fin de desarrollar
efectivamente un proceso de reduccién de riesgo. Pero al mismo tiempo esta intervencién
implica desarrollar la identificacion y conocimiento de dichos factores e intervenir sobre los
mismos a partir de propuestas intimamente ligadas a los procesos de ordenamiento
territorial y planificacion del desarrollo. n&‘

Figura 01 Factores subyacentes: El nexo entre pobreza y el riesgo de desast@

EQ Fuente: UNISDR, 2009, p9 ™

1.3.4 Ri@(bégradacién ambiental y adaptacién al cambio climatico

La%adacién ambiental y los efectos del cambio climatico constituyen, entre otros, unos
de los principales factores impulsores del riesgo. La degradacién ambiental actua tanto
como generador de nuevas amenazas y modificador de las amenazas existentes como de

14 UNISDR. (2009). Riesgo y pobreza en un clima cambiante: Invertir hoy para un mafiana mds seguro.
Informe de evaluacion global sobre la reduccion del riesgo de desastres 2009. Ginebra: Oficina de las
Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres (UNISDR). Recuperado el 24 de abril de 2019,
de http://tinyurl.com/mvsedb35
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creador de condiciones mas criticas de vulnerabilidad. Esto pone de relieve otra vez la
necesaria relacion entre ordenamiento territorial, gestién ambiental y gestion de riesgos de
desastre mostrando escenarios de riesgo cada vez mas complejos.

Por otra parte, el cambio climatico inducido y sus efectos sobre los diversos territorios tiende
a materializarse en una agravacion tanto de la intensidad como de la frecuencia de eventos
relacionados con mas o menos agua, los cuales, en el caso de Colombia, tienden a ser los
mas recurrentes y los que afectan mas cotidianamente a sus habitantes.

En este contexto la gestion del riesgo de desastres y la adaptacién al cam iGXE%‘tico
comparten la necesidad de reducir los efectos asociados a pérdidas y dafio os del
incremento, en términos de intensidad y frecuencia, de eventos asocia cap el cambio
climatico y el calentamiento global, y en especial, de los derivado d% cremento de
temperaturas, aumento o disminucién de lluvias, vientos y actividad ‘%@ a, aumento del
nivel del mar o deshielo de glaciares, entre otros. 03%

1.3.5 Gobernanza del riesgo™ p
El desarrollo de la gestion del riesgo implica, de a con el Marco de Sendai el
fortalecimiento de la gobernanza del riesgo en los pl acional, regional y mundial, con

el fin de realizar una gestion adecuada del riesgp.

De acuerdo con el Grupo de Trabajo Inter amental de Expertos de Composicion
Abierta sobre los Indicadores y la Termino, elacionada con la Reduccién del Riesgo
de Desastres (OIEWG por sus siglas e s), en su Informe presentado a la Asamblea
General de las Naciones Unidas en &} re de 2016, define la gobernanza del riesgo de
la siguiente manera: “Sistema dg.instituciones, mecanismos, marcos normativos y
juridicos y otras disposicioné: tienen por objeto orientar, coordinar y supervisar
la reduccién de los riesgo sastres y las esferas de politica conexas.” Y afade:
“La buena gobernanz ser transparente, inclusiva, colectiva, y eficiente para
reducir los riesgos deaghstres existentes y evitar la creacion de otros nuevos”.

En el marco de est inicion, el desarrollo y fortalecimiento de la gobernanza del riesgo
tiene que verc formulacién y desarrollo de politicas publicas y orientaciones de politica
en diferentes & territoriales; la armonizacién de las politicas de gestion de riesgos con
otras politi Ublicas relacionadas (la adaptacion al cambio climatico, las politicas
ambient \ las politicas de participacion), la inclusion de la gestion de riesgos en diversos
ins tos (planes de ordenamiento, planes sectoriales y planes territoriales) y el
fortalecimiento de estructuras de control y seguimiento a las politicas, planes y proyectos

15 Ver: UNISDR. (2015). Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015 - 2030. Ginebra:
Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccidon del Riesgo de Desastres (UNISDR). Recuperado el 04 de
marzo de 2019, de https://tinyurl.com/5b4nh6w3 y

UNISDR. (2017). Informe del grupo de trabajo intergubernamental de expertos de composicidn abierta sobre
los indicadores y la terminologia relacionados con la reduccién del riesgo de desastres. Oficina de las
Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres (UNISDR). Recuperado el 6 de marzo de 2024, de
https://tinyurl.com/4y5dpkpu
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de gestion de riesgos que permitan generar mejores condiciones para la gestion del riesgo
de desastres.

En este sentido, la gobernanza del riesgo debe permitir crear condiciones politicas,

instrumentales, organizativas y de seguimiento y control para el desarrollo de la gestion del
riesgo.
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CAPITULO 2 COMPONENTE GENERAL DEL PLAN
NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

El Componente General del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (PNGRD)
define el marco estratégico de accidén que incorpora enfoques, objetivos y lineas
estratégicas que permiten abordar de manera mas adecuada la gestion del riesgo de
desastre e intervenir sus factores subyacentes identificados y analizados en el diagczstico

adjunto (Anexo 01). (\/ .

2.1 ENFOQUE GENERAL

El enfoque general para la actualizacion del PNGRD estéﬂ% tanto por el marco
conceptual anteriormente indicado como por las necesidades de“explicitar elementos de
enfoque ya contemplados pero que solo son implicitos en@formulaciones anteriores.

Adicionalmente se tienen en cuenta tanto los resu&del Diagnéstico realizado para
efectos de la actualizacién del Plan®, que sefiala la sidad de armonizar el plan con la
Constitucién Politica de Colombia y las leyes qu an prestar los servicios publicos para
dar respuesta a los derechos individuales, col s y ambientales de la poblacién en pro
de la disminucién de las causas subyacente iesgo, asi como lo sefalado por el articulo
2.3.1.2.2.5.1. del Decreto 1081 de 2015 lamenta el procedimiento para la expedicion
y actualizacion del Plan Nacional de el Riesgo, determinando la armonizacion del
PNGRD con el Plan Nacional de Des o0 actual y sus prioridades.

A 2
N
El principal aspecto que se@a en el Diagndstico y que ha sido explicito tanto en los
Informes GAR'” de Nagj nidas como en los marcos internacionales de Hyogo y de
Sendai es la necesidad vanzar en el analisis y en la intervencion sobre los llamados
factores subyacent riesgo, sus factores impulsores que lo dinamizan y lo modifican,
tal como se indicg | marco conceptual anteriormente expuesto.

En las condigi del pais, un enfoque actual para la gestién del riesgo de desastres debe
contemp enos los siguientes elementos que estan relacionados con dichos factores
subyac y que deben ser tenidos en cuenta en el conjunto de programas y proyectos
qu sprenden de este Plan.

El otro aspecto general de enfoque es que la reduccién de riesgo y, en general, la gestion
de riesgo como proceso social debe desarrollarse en términos de reconocerla como
derecho: esto significa, respetando los derechos individuales, colectivos y ambientales de

16 yer Diagndstico, anexo
17 Global Assesement Report, publicado cado dos afios por la UNDRR, a partir de 2009.
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la poblacion y reconociendo que la gestién de riesgo es un ejercicio de restauracion de
derechos: el riesgo y los desastres llevan a la pérdida de los mismos.

a. Ordenamiento territorial alrededor del agua.

Uno de los factores mas importantes en la generacion de riesgo esta dado por la forma
como se organiza y se utiliza el territorio. La incidencia en el ordenamiento territorial y en el
desarrollo de basadas en la naturaleza permitira obtener mejores resultados en materia de
reduccién del riesgo. Dado que los riesgos mas recurrentes y con mayor pres h el
pais estan relacionados con las condiciones hidrometeorolégicas (i %iones,
movimientos en masa, avenidas torrenciales), el desarrollo del ordenamientd alrededor del
agua y la definicién de medidas de reduccién de riesgo que contribuyathalmismo son

fundamentales.
>

b. Adaptacion a los efectos del cambio climatico QDQ

Un segundo factor que incide notablemente en el cqn
posibilidad de materializarse esta constituido por
climatico. En la medida en que estos efectos tiendeR &

amiento del riesgo y en su
efgCtos e impactos del cambio

odificar el comportamiento de la

pluviosidad y las temperaturas, los eventos re nteés relacionados con estos pueden
tender a exacerbarse, tanto en términos de int d como de frecuencia. Toda medida
de reduccién de riesgo debe tener en cuentg’ tuacioén y buscar formas de intervencion
que desarrollen procesos adaptativos y d racion de resiliencia en los territorios y en

las comunidades.

La articulacién y complementaried@é tre los procesos de adaptaciéon al cambio climatico

y la gestidn del riesgo de desa% basara fundamentalmente en lo relacionado con los

procesos de conocimiento educcién del riesgo asociados a los fendmenos

hidrometereolégicos e imaticos y a las potenciales modificaciones del
m

comportamiento de estos f enos atribuibles al cambio climatico.'®

)

C. Territo@acu’)n del riesgo y de su gestion

Mas alla d % ivisiones politico-administrativas, el riesgo se manifiesta en un territorio
dado, e i%’podemos llamar el territorio del riesgo, el cual puede estar constituido de
div neras: agrupacion de municipios o partes de ellos, subcuencas hidrograficas o
Z0 ecificas de ellas, en las cuales se manifiesta de manera mas o menos homogénea
u comun un mismo riesgo. Territorio conformado, en general, a partir de la incidencia de los
diversos eventos potenciales que puedan presentarse, productos a su vez de la
construccion social especifica del riesgo en territorios determinados. Conocer este territorio
del riesgo e intervenir de manera priorizada en él, debe ser un elemento guia de la ejecucion
del Plan. El desarrollo de la territorializacidn del riesgo debe buscar la definicion de “zonas

18 | ey 1931 de 2018, articulo 3. Este mismo criterio es retomado en el Plan Nacional de Adaptacién al
Cambio Climatico.
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de riesgo relativamente homogéneas” cuya definicion permite la priorizacion de la
intervencion y la definicion de medidas adecuadas para modificar factores generadores y
constructores del riesgo. Se busca, entonces, establecer escenarios de riesgo especificos
que organicen y faciliten la intervencion en los diferentes territorios.

d. Reconocimiento de la diversidad comunidades y grupos sociales

La gestion del riesgo debe tener en cuenta la diversidad existente no solo en tékminos
territoriales (parrafo anterior) sino la gran diversidad de comunidades y grupos S que
deben ser reconocidos en sus respectivos intereses, cosmovisiones y form tender
el riesgo para asi poder hacer una reduccién adecuada del mismo. E %eular, dos
aspectos deben subrayarse: los derechos de las comunidades étnicas g &entan con sus
respectivos territorios, formas de organizacién y autoridades (\66

e. Participacion incidente de las comunidades y grupoﬁ%ales en riesgo.

e'n las cosas. Por una parte,
derechos perdidos por las
lica la participacion incidente de
no sélo reconocer la participacion
sta participacion puede ser realizada.

La intervencion sobre el riesgo se basa en las persona
esta intervencidn se convierte en una restauracié
condiciones de riesgo en que se vive y, por otra pa
la poblacion en la propia intervencion. Lo anterior i

sino generar los instrumentos a través de los cu &

W0
)

.
El Plan Nacional de Gestion %esgo de Desastres (PNGRD) , tiene como objetivo
general orientar las accion Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
para el cumplimiento d liticas Nacionales de Gestion del Riesgo y Adaptacion al
Cambio Climatico, que mibuyan aumentar la capacidad para la intervencion sobre sus
causas Yy factores @ecentes, con el fin de reducir las condiciones de riesgo de la
poblacion y la so§ie , contribuyendo a un desarrollo sostenible y adaptado a los efectos

2.2 OBJETIVO GENERAL ?\

del cambio clim$ para lo cual plantea cinco grandes apuestas.

<D
2. \C?ETIVOS
QP*

El Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastre se articula a partir de cinco objetivos
basicos y, a cada uno de ellos, corresponden un conjunto de lineas estratégicas que trazan
el rumbo de lo que debe desarrollarse en los préoximos afos.

Estos cinco objetivos son los siguientes:
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1. Propender por el desarrollo del conocimiento del riesgo'™ y de los efectos del
cambio climatico que permitan una reduccidn efectiva del riesgo en el territorio.

Implica comprender el riesgo desde las causas, presiones y formas de adaptacion a través
de la identificacién de los factores del riesgo, los factores subyacentes (sus origenes,
causas y transformacion en el tiempo) y anadlisis y evaluacion del riesgo incluyendo
informacion de efectos del cambio climatico para generar los programas o proyectos
necesarios para la reduccion del riesgo, asi como adelantar acciones para el monitoreo y
seguimiento del riesgo y la comunicacion del riesgo con fines de informacion publica,
percepcion y toma de conciencia. v.

De igual forma existe una necesidad urgente de centrarse de manera per eenla
generacion y desarrollo de la resiliencia mediante la detencion y reversion de la gégradacion
ambiental, la restauracion de los agotados sistemas naturales de protec ‘% la capacidad
de la naturaleza para absorber los impactos y adaptarse a las condici ambiantes, por
lo cual se hace necesario que bajo este objetivo se considere as que aborden
simultaneamente la pérdida de biodiversidad y el deterio rﬁ los aportes de los
ecosistemas, lo que ayudara a la adaptacion al cambio cIiméticgpsu mitigacion, mejorara
la resiliencia ante los desastres y generara beneficios coI@lﬁs para el desarrollo.

2. Optimizar la capacidad de intervencién (té y operativa) para reducir los
riesgos existentes y las nuevas condiciones de ri , asi como la recuperacion ante
los riesgos materializados. Esto implica, aderhds §e un enfoque territorial, en el cual se
reconozcan las particulares condiciones d go de cada territorio, fortalecer los
instrumentos, metodologias y acciones, r adas, entre otros, con el ordenamiento
territorial, la infraestructura vital®® y la financiera. Igualmente implica centrar la
accion en la intervencion correctiva tiva sobre los factores impulsores del riesgo
identificados en cada territorio.

N

cidente para la gestion del riesgo de desastres y la
adaptacion frente al io climatico teniendo en cuenta las necesidades
diferenciadas de la ion y de la sociedad en los territorios. En un enfoque que
considera el riesgo el resultado de procesos sociales, donde la participacidon de todos
los integrantes d ma Nacional debe constituirse en eje esencial, tanto en el proceso
de formulacion ificacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de la GRD. El impulso a
la gestidén de debe reconocer la diversidad ecoldgica, social y cultural en los territorios
fgr’ las capacidades de las comunidades en su relacionamiento con las

3. Promover la participaci

-
19 El conocimiento del riesgo implica: La identificacion de escenarios de riesgo, el andlisis y evaluacién del
riesgo, el monitoreo y seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicacion para promover una mayor
conciencia del mismo que alimenta los procesos de reduccion del riesgo y de manejo de desastre.

20 | 3 infraestructura vital esta conformada por las “estructuras fisicas, instalaciones técnicas y sistemas
principales que debido a su caracter social, econémico u operativo son esenciales para el funcionamiento de
una sociedad o comunidad, tanto en circunstancias habituales como extremas durante una emergencia”. (Banco
Interamericano de Desarrollo, BID, 2024 Consultado el
03/04/2024 https://riskmonitor.iadb.org/es/node/73), incluyendo la infraestructura de transporte, los puertos
aéreos y maritimos; sistemas de electricidad, de suministro de agua y de comunicaciones; hospitales, clinicas
de salud, y centros de servicios de bomberos, policia y de administracion publica, como parte de dicho concepto
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entidades que conforman el SNGRD, en la busqueda de acuerdos que faciliten la
implementacién de procesos de resiliencia frente al riesgo, resaltando el rol protagénico de
las comunidades frente al mismo e incorporando el enfoque diferencial y el de derechos
humanos.

4. Fortalecer la Gobernanza del riesgo de desastres para una gestion eficiente y eficaz
del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climatico. Fortalecer las capacidades
del SNGRD para facilitar la coordinacién, la financiacion, el intercambio de informacién para
la transparencia y la toma de decisiones concertada entre los diferentes actores sociales e

institucionales, a partir del disefio e implementaciéon adecuada de los compo s, del
dicho sistema (instrumentos de planificacién, precision de roles y responsabilidades en el
SNGRD, sistemas de informacién y comunicacion de doble via y mecanism tes de
financiacion). ‘§

5. Fortalecer la preparacidon para la respuesta ante la posible ializacion del
riesgo, que garantice la integracidon de las dinamicas socjales(del territorio. Las
capacidades, herramientas, mecanismos y politicas de prepar tienen que adaptarse

a las condiciones del territorio y de la poblacién. En el caso’d ue se materialicen los
riesgos, las lecciones aprendidas seran insumo para el pr%o de conocimiento, reduccion

y preparacion, garantizando la mejora continua. Q\
2.3.1 Lineas Estratégicas @

OBJETIVO 1 - Propender por el de lo del conocimiento del riesgo y de los
efectos del cambio climatico que itan una reduccién efectiva del riesgo en el
territorio. ' v\
Linea estratégica 1.1: Des insumos y formular orientaciones generales para el
desarrollo de analisis de gj r parte de actores territoriales y sectoriales que incluyan
escenarios de riesgo pokc io climatico

Esto supone identif@aramente los riesgos extensivos e intensivos de desastre, idear
medidas especificas de reduccion de los riesgos y que los tomadores de decision (entre
otros planifica autoridades) utilicen mejor y de modo sistematico la informacién sobre

los riesgos %H'@ Cos.
>

Lin “&égica 1.2: Desarrollar el analisis y el conocimiento de los factores subyacentes
de a nivel tanto de riesgos extensivos como intensivos y profundizar la comprension
y el amalisis de la vulnerabilidad y de la exposicion como construcciones sociales.

Linea estratégica 1.3: Promover y orientar el desarrollo de investigaciones y estudios
sobre riesgo y efectos del cambio climatico como insumos para la elaboracion de
escenarios de riesgo especificos.

Linea estratégica 1.4: Desarrollar sistemas de alerta temprana multi-amenaza a nivel
sectorial y territorial
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Linea estratégica 1.5: Promover el desarrollo de instrumentos de analisis del riesgo y del
territorio basados en el conocimiento ancestral y tradicional de las comunidades vy el
relacionamiento con su entorno

Linea estratégica 1.6: Brindar asesoria técnica a los diversos actores del SNGRD en
materia de desarrollo del analisis del riesgo de desastres y de su utilizacién para la
formulacién de politicas y/o toma de decision (intervencién prospectiva- correctiva).

Linea estratégica 1.7: Fortalecer la comunicacion social, informacién publica y educacion

en gestion del riesgo de desastres. b\‘
OBJETIVO 2 - Optimizar la capacidad de intervencién (técnica y o ) para
reducir los riesgos existentes y las nuevas condiciones de ries como la
recuperacion ante los riesgos materializados. 0\\

Linea estratégica 2.1: Intervenir de manera sistematica los fac egbubyacentes de los
riesgos de desastre existentes, a través de acciones de miti y adaptacion sobre
aspectos como la degradacion ambiental, los impactos del carr}bi limatico y la incidencia
en la desigualdad y la pobreza. Q

Linea estratégica 2.2: Establecer orientaciones y m Ogias que permitan implementar

medidas que eviten nuevas situaciones de riesgos d sastre, a través de la inclusion de
la gestion del riesgo de desastres en el ma Qle la planificacién del desarrollo, el
ordenamiento del territorio alrededor del a la planificacion sectorial, entre otras

medidas de prevencion. \\

Linea estratégica 2.3: Promover la i acion de la Estrategia Nacional de Proteccion
Financiera del Riesgo de Desasfres idemias y Pandemias, asi como la gestion de
mecanismos e instrumentos ﬁl\(@& os de retencion intencional y/o transferencia del

riesgo. Q

Linea estratégica 2.4: er el restablecimiento de las condiciones normales de vida
de una comunidad o ad afectadas por un desastre, siguiendo los principios del
desarrollo sostenibl “reconstruir mejor”, con el fin de reducir el riesgo de desastres en

el futuro.
X

OBJETIV Promover la participacion incidente para la gestion del riesgo de
desas la adaptacion frente al cambio climatico teniendo en cuenta las
neQ\ es diferenciadas de la poblacién y de la sociedad en los territorios.

Linea estratégica 3.1: Desarrollar una estrategia de participacion social?' para la gestion
del riesgo de desastres a partir de las realidades y condiciones territoriales en el marco del
enfoque diferencial respetando la diversidad de practicas, conocimientos tradicionales,

21 e entiende la participacién social desde el articulo 8 de la Ley 1523 de 2012, en el cual define que los
integrantes del SNGRD son las entidades publicas, las entidades privadas (con animo y sin dnimo de lucro) y
la comunidad.

23



ancestrales, saberes y cosmovisiones de los pueblos indigenas y las comunidades locales
y tradicionales.

Linea estratégica 3.2: Promover la formulacion participativa de planes de gestién del
riesgo en los resguardos indigenas, territorios campesinos, y territorios colectivos del
pueblo negro, afrocolombiano, raizal y palanquero; y en las comunidades Rrom o gitano.

Linea estratégica 3.3: Impulsar y fortalecer la participacion incidente de las comunidades
en los procesos de gestidon del riesgo, y en las instancias del SNGRD para la toma de
decisiones en los diferentes niveles territoriales, haciendo uso de diferentes megatismos,
entre ellos, la formulacion e implementacion de proyectos comunitarios de gesti ¢ riesgo
de desastres

monitoreo, seguimiento y evaluacion de la participacion social en | de decisiones

Linea estratégica 3.4: Promover el desarrollo de metodologia %rumentos de
sobre GRD en las instancias del SNGRD, asi como, los mecanism ?ﬁdurla ciudadana

que facilite el control social en la GRD en los diferentes nlveles riales.
OBJETIVO 4 — Fortalecer la Gobernanza del riesgo sastres para una gestion
eficiente y eficaz del riesgo de desastres y la adap | cambio climatico.

Linea estratégica 4.1: Implementar planes de gestiggel riesgo de desastres y fortalecer
los fondos y otros mecanismos para su financiadi n todos los niveles, que garanticen la
integracion territorial y sectorial de la gestion go de desastres y la adaptacion frente
al cambio climatico.

Linea estratégica 4.2: Contribuir a %arencia en la gestion del riesgo mediante la
formulacién y desarrollo de metpdo s de seguimiento de los planes, programas vy
proyectos de gestién del riesg esastres, la evaluacion de capacidades (técnica,
financiera, administrativa y op \%y el desarrollo de sistemas de informacién sectoriales
y territoriales que garantic acil acceso a la informacién oportuna para la toma de
decisiones y la present Clopte resultados de la gestion del riesgo de desastres y de la

adaptacion al cambio co.

Linea estratégi 23: Fortalecer el Sistema Nacional desde los procesos de gestidon
publica, legislagion) normatividad y regulaciones para la gestion del riesgo de desastres y
la adaptamo e al cambio climatico.

Linea ﬁé&teglca 4.4: Fortalecer los procesos de gobernanza en las instancias y espacios
ter del SNGRD por medio de la inclusion de actores sociales (academia,

arlos y OSC), para la concertacion de la gestiéon del riesgo de desastres y la
adaptac:lon al cambio Climatico en los espacios de concertacion del SNGRD.

OBJETIVO 5 - Fortalecer la preparacion para la respuesta ante la posible
materializacion del riesgo, que garantice la integracion de las dinamicas sociales del
territorio.
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Linea estratégica 5.1: Formular y adoptar instrumentos que fortalezcan la preparacion para
la respuesta a emergencias, incluyendo la atencion y proteccion animal.

Linea estratégica 5.2: Actualizar las estrategias departamentales y municipales de
respuesta.

Linea estratégica 5.3: Fortalecer las capacidades operativas a nivel local y departamental
para la respuesta a emergencia

Linea estratégica 5.4 Desarrollar sistemas de informacion especificos para la rﬁ/ sia a

emergencias
O
2.4 METAS N\
®

2.4.1 Metas nacionales vigentes: %

Para el logro de los objetivos propuestos en el Plan Naciona} Gestion del Riesgo de
Desastres se definieron cinco metas (5), las fichas té%as y metodolégicas para el
establecimiento de la linea base por indicador, asi co idad de medida se describen
en el Anexo 2. Fichas técnicas y metodolégicas metas RD.

2.4.1.1 Reducir el numero de personas falleci nivel nacional causada por eventos
naturales antropogénicos no intencionales (& ante simplemente eventos)?? para 2030
y reducir la tasa de personas fallecidas a ni cional causada por eventos, a 3,5 personas
por cada 100.000 habitantes en el peri 15-2030, respecto al decenio 2005-2014
Definicion: .

. , * . .
Se refiere al numero de per @fallemdas confirmadas o de personas en paradero
desconocido o presuntame cidas en un evento a tras el impacto de un evento.

2.4.1.2 Reducir el nUmnge personas afectadas en el pais para 2030 y reducir la tasa de
personas afectadas eventos a 6.215 personas por cada 100.000 habitantes en el
periodo 2015-2030, ecto al decenio 2005-2014

Definicion: @

Se refier mero de personas afectadas en sus bienes, infraestructura y/o medios de
subsis §en un evento o tras el impacto de un evento.

QX

22 En los eventos naturales antropogénicos no intencionales conforme con las definiciones que incorpora la
Ley 1523 de 2012 (ver articulo 4) se estarian considerando categorias que son tratadas de forma particular
por dicha ley como “desastre”, “calamidad publica”, incluyendo aquella mas global de “emergencia”.
Adicionalmente es pertinente recordar que el célculo de los indicadores asociados a las metas del PNGRD se
lleva a cabo, principalmente, con base en la informacion del consolidado nacional de emergencias, cuyo
contenido no se restringe a declaratorias de desastre.
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2.4.1.3 Reducir el numero de viviendas destruidas directamente por eventos recu-rrentes
en el periodo 2015-2030 respecto al decenio 2005-2014

Definicion:

Se refiere al niumero de viviendas destruidas en un evento recurrente o tras el impacto

causado por un evento recurrente (Inundaciones, Movimientos en Masa, Avenidas
Torrenciales).

2.4.1.4 Reducir el numero de edificaciones escolares afectadas por eventos en el periodo
2015-2030 respecto al decenio 2005-2014 (\&‘

Definicion: (\!
Se refiere al numero de edificaciones escolares afectadas por un evento‘§a el impacto
causado por un evento recurrente (Inundaciones, Movimientos sa, Avenidas

Torrenciales). (b.
o3>

2.4.1.5Reducir los dafos causados por eventos en los vitios de agua potable en el
periodo 2015-2030 respecto al decenio 2005-20%

Definicién: (9

Se refiere al numero de acueductos afectados e@evento o tras el impacto de un evento
recurrente (Inundaciones, Movimientos en @ enidas Torrenciales).

2.4.2 Aportes para la definicion de n@metas asociadas a la gestidn del riesgo

de desastres en Colombia. .

El conjunto actual de metas
(PNGRD) es el resultado d
inicial, entre los compro

contextual de las capﬁ

lan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
alance llevado a cabo, en el momento de la formulacion
adquiridos por el pais a nivel internacional y una evaluacién
s disponibles para la gestién del riesgo de desastres.

Si bien estas g*an cumplido un papel fundamental en la direccién del PNGRD vy
guardan coher con el Marco de Sendai, es necesario reconocer que no reflejan de
manera ex va el caracter integral de la gestion del riesgo de desastres. Por lo tanto,
es impe@g a ampliacion de este conjunto de metas.

Uanﬁvto mas amplio permitiria reflejar adecuadamente todos los procesos involucrados
en la‘gestion del riesgo de desastres, tanto misionales como de apoyo, asi como los
cambios de orientacién hacia la intervencion de los factores subyacentes del riesgo de
desastres (eje principal de la presente actualizacion). Ademas, nuevas metas podrian
visibilizar mejor los avances del pais, como el desarrollo institucional del Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD), la adopcion de planes en todos los niveles,
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la creacién de fondos territoriales de gestidn del riesgo de desastres y la incorporacién del
riesgo en la planificacion ambiental y territorial.

No obstante, la definicion de nuevas metas, que sean pertinentes y alcanzables, debe
considerar las necesidades especificas del contexto y las capacidades de los actores
involucrados. En este sentido se reconoce que aun existen vacios importantes dada la
complejidad del problema.

Por lo tanto, se propone explicitar la necesidad de ampliar las metas e iniciar un roceso
orientado a subsanar estas deficiencias, de modo que en la préoxima actuali &‘del
PNGRD se pueda dar una respuesta adecuada a esta necesidad. Este proce otros
aspectos, debe tener en cuenta:

-

1. Los compromisos internacionales del pais, com&%ﬁrco de Sendai
y el Acuerdo de Paris, (b
2. La construccion de consensos sobr?)as necesidades mas

apremiantes en términos de conocim t6, reduccion del riesgo,
gobernanza, etc.,

3. La evaluacién de las capacid@ de los diferentes actores para la
gestién del riesgo de desastres, y@

4, Las apuestas de p‘f§a‘ relacion con el manejo del problema
(considerando los avanc@ dos).

o%ormente al PNGRD, se entiende como justificada
otivaron la presente actualizacion, reconociendo su

do elementos adicionales para su adecuado desarrollo

omparten elementos de juicio adicionales de utilidad.

Si bien esta iniciativa se integrarg
por las necesidades y razoness
pertinencia y urgencia, pero r
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CAPITULO 3: ORIENTACIONES PARA LA EJECUCION DEL
PNGRD

3.1 EJES DESTINADOS AL LOGRO DE LOS OBJETIVOS PROPUESTOS

DE ESTE PLAN V‘
Qv

La proyeccién de la gestion del riesgo de desastres en los tres niveles g)@erno debe
determinar los roles, responsabilidades y funciones de los actores, identi%ﬂdo los puntos
de sinergia y articulaciéon que permita lograr interiorizar el conocimienbza iesgo mediante
procesos de planificacion, la reduccion del riesgo, la preparacigr p la respuesta de
emergencias y la recuperacién post desastre, ademas, identf%o las restricciones y
limitaciones de la interaccion de los actores estratégicos que dgtetfinan a quién, cuando y
cdmo responder a los aspectos concluyentes en los ré dos de gobernabilidad que
iON de vulnerabilidad dentro del

planificacion define cuatro (4) ejes de armonizacigmgconcluyentes, visualizando los actores
involucrados y la interaccion para el logro de ios, comunidades y ciudadanos mas

resilientes, como se observa en la figura 02%’\\

Figura 02 Marco Estrat@a la Gestion del Riesgo de Desastres
)

Fuente: UNGRD
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3.1.1 Eje de fortalecimiento sectorial:

Para alcanzar el fortalecimiento sectorial es necesario que los coordinadores, entidades
adscritas y vinculadas y sus aliados estratégicos, determinen los estandares, productos y
servicios necesarios para brindar a los entes territoriales una ruta de actuacién que les
permitan definir los instrumentos, mecanismos y/o herramientas, tales como politicas,
planes, inventarios sectoriales y elementos expuestos a desastres, capacidades de
estimacion de danos, incentivos, entre otros, en el marco de la resiliencia del territorio; en
concordancia con la puesta en marcha de las nueve (9) estrategias determinadggn el

PNGRD que apuntan al desarrollo sostenible del territorio nacional. En este sengi e ha
establecido un lineamiento para la construccion de las hojas de ruta sectorial uales
buscan fortalecer las capacidades minimas sectoriales en gestion del riesg esastres

y su proyeccion al territorio.

\
3.1.2 Eje de fortalecimiento territorial: (\bQ

Este eje se enfoca en las capacidades locales que deben desar s actores territoriales
desde sus competencias y funciones, en articulacion con otros;\ res publicos y privados,
permitiendo asi la adopcién de la politica y la actlalizacion de la normativa en
departamentos y municipios con la incorporacion de la&géstién del riesgo de desastres en
lo administrativo, operativo, financiero y técnico. Lo @ntehior, a través de una ruta clara de
la escalabilidad de los sectores y el trabajo articulago@esde las figuras de los Comités de
Conocimiento del Riesgo, Reduccion del Ries Manejo de Desastres que mediante
acciones claves y determinantes, incorpor sus instrumentos de planificacion como,
Plan de Desarrollo (PD) , Planes de Or iento y Manejo de Cuencas Hidrograficas
(POMCA) y Planes de Ordenamient orial (POT, EOT, EOT)®; vy a través de
herramientas informaticas que permi consolidacion y analisis de la informacion y la
generacion de datos para la toy ecisiones de los participantes publicos, privados y
comunitarios, impulsaran una ion del riesgo efectiva en el territorio colombiano.

3.1.3 Eje Educacion, cdpag¥acion e informacion publica:

Entre otras lineas, principios de subsidiariedad y concurrencia permiten que los
diferentes actores r&sables de la estrategia de desarrollo global de pais en gestion del
riesgo de des @ aporten al territorio desde sus capacidades, funciones e insumos,
sumando asij, ro de la resiliencia con acciones encaminadas a fortalecer la informacion
y particip e sus integrantes, conforme a sus caracteristicas diferenciales, culturales
y de g de género. De igual manera, se centra en la busqueda del desarrollo de
pr% educativos e investigacion, asi como en la generacién de informacién publica,
el diseno de estrategias de comunicaciones de temas priorizados y criticos entre otros,
permitiendo la inclusion y participacion de las comunidades y ciudadanos considerando sus
derechos, como sus responsabilidades en construir un territorio mas seguro.

23 Plan de Ordenamiento Territorial-POT aplica para poblaciones mayores a 100.000 Hab.
Plan Basico de Ordenamiento Territorial-PBOT aplica para poblaciones entre 30.000 a 100.000 Hab.
Esquema de Ordenamiento Territorial-EOT aplica para poblacién menor 30.000 Hab.
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3.1.4 Eje publico privado

Eje Publico privado: “Las alianzas estratégicas entre el estamento publico y el sector
privado permiten robustecer las acciones de los actores en el territorio; para ello, es
necesario que los espacios de dialogos y concertacion sean claros y determinantes en el
logro de la inclusidén o actualizacion de la normativa interna y externa, en el disefio de
estrategias de informacion y comunicacion, en los mecanismos de orientacion vy
fortalecimiento de la inspeccion de vigilancia y en el control del logro y mejora continua del
proceso.

Para alcanzar un impacto con estos ejes es necesario considerar un eje com fario
conformado por operadores, rama judicial, 6rganos de control, entre otros, d aque
se establezca el seguimiento y evaluacion de las capacidades minimas oriales y
territoriales, teniendo en cuenta la capacitaciéon e informacion publica y | ¥anzas publico
privadas, con el fin ultimo de lograr territorios, comunidades y ci os resilientes,
fortaleciendo asi las capacidades de conocimiento, gobernanza,greduction del riesgo y la
preparacion para la respuesta a emergencias y la recuperacién(és%territorio nacional.

’
3.3. INSTRUMENTOS DE COORDINACI@MONIZACION DEL
PNGRD CON LOS PROCESOS DE PL ICACION SECTORIAL Y

TERRITORIAL \(b’

La Gestidon del Riesgo de Desastre g estrategia de desarrollo indispensable para
asegurar su sostenibilidad; por lo ¢antg; Tos instrumentos de gestion a través de los cuales
se implementa la GRD son los os instrumentos de planificacion del desarrollo, del
ordenamiento territorial y de | 6n ambiental sostenible ya existentes.

La formulacion de un PI estion del Riesgo de Desastres en cualquier nivel territorial,
responde a la necesicg)de contar con una hoja de ruta que establezca acciones
estratégicas y priori ‘@s de intervencion en un horizonte de tiempo determinado; pero son
los instrumentos desarrollo los canales a través de los cuales se implementan
concretament cciones de conocimiento, las intervenciones prospectivas y correctivas,
asi como’l eparacion para la respuesta.

Corres temente, los mecanismos y procedimientos para el seguimiento, evaluacion
yC n materia de gestion del riesgo, son las mismas instancias a través de las cuales
se%de la rendicién de cuentas en materia de desarrollo, ya que riesgo y desarrollo son
procesos interdependientes.

En este sentido, un plan para la gestion del riesgo debe entenderse como un documento
de largo plazo que servira como instrumento orientador para que los planes de desarrollo,
sectoriales, de ordenamiento territorial y ambiental, y de ordenamiento y manejo de cuencas
hidrogréaficas puedan a su vez identificar los escenarios de riesgo y seleccionar las medidas
correctivas y prospectivas requeridas en funcion de la complejidad de dichos escenarios y
el entendimiento correcto de la gestion del riesgo como estrategia de desarrollo sostenible.

30



Para lograr la armonizacion de los Planes de Gestion del Riesgo de Desastres con los
Planes de Desarrollo, de Ordenamiento Territorial y de Ordenamiento y Manejo de Cuencas
Hidrograficas, de Adaptacion al Cambio Climatico, entre otros, se han identificado las
siguientes acciones:

Integrar el concepto de seguridad territorial en todos los procesos de
planificacién y en todos los niveles de gobierno. Este concepto define que en la
formulacién de cualquier instrumento de planificacién territorial (EOT, PBOT y POT) se
defina tener en cuenta las amenazas presentes y la magnitud de las mismas, buscando
en todo momento promover la “localizacion segura” como un factor imporﬁ‘?‘e‘n el

desarrollo territorial.

Desarrollar metodologias, guias e instrumentos técnicos que f ‘%% orienten
el andlisis de riesgo. El SGC, el IDEAM, el IGAC, la DIMAR, e‘@% , el MVCT, el
MADS y demas institutos de investigacion del SINA, cada @Qo el ambito de sus
competencias; aportaran a los procesos de planificaciéon y(%rollo territorial local y
departamental a través del desarrollo de guias e instrumentog técnicos que faciliten y

orienten el andlisis de riesgo en coordinacion con la IfD.

Establecer la escala o resolucién en la que s@realizar el analisis del riesgo
de desastres acorde con los requerimientgs la planificacion territorial y del
desarrollo; procurando en la medida de I§ pacidades técnicas, financieras y de
disponibilidad de informacién basica que I%, calas sean lo mas detalladas posibles.

N\
Establecer protocolos para la @peratividad de Sistemas de Informacion
territoriales. Los estudios so enaza, exposicion y vulnerabilidad que se
desarrollen a nivel de mun% , departamentos y cuencas, deberan estar geo-
referenciados con observar las directrices en materia de inter-operatividad segun
la Infraestructura de Dat aciales del pais; asimismo esta informacion debera estar
disponible para la t @ decisiones en todos los niveles de gobierno, garantizando
Su acceso a travésﬁ)‘iiferentes Sistemas de Informacién Nacionales, entre ellos el

SNIGRD. Q)Q

Definir m ismos de articulacion del PNGRD con otras politicas o planes
sectori ~Esta articulacién, que abarca politicas y planes sectoriales (como las de
Adap al Cambio Climatico), se podria fundamentar en: (i) un marco conceptual
q % e el riesgo de desastres como un problema de desarrollo, (ii) la optimizacién
U%cursos y (iii) la suscripcion de acuerdos intersectoriales, entre otros.

3.4 DIRECTRICES QUE ORIENTEN LA ASIGNACION Y EJECUCION DE
LOS RECURSOS DEL FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO

31



Para el cumplimiento de los objetivos y propésitos del PNGRD, se establecen las siguientes
directrices para orientar la asignacién y ejecucion de los recursos del Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres:

El balance en la asignacion de recursos entre los procesos misionales del
SNGRD: la programacién de inversiones en Gestion del Riesgo de Desastres debera
garantizar un equilibrio en el gasto con cargo a cada proceso misional, sin menoscabo
de cubrir las necesidades en manejo de desastres.

La coparticipacién de los niveles sectoriales y territoriales: sin perju{Ci * las
demas fuentes de financiacion a nivel nacional, regional o municipal, lo s que

ejecute el Fondo Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres ion a los
procesos de identificacion y reduccion del riesgo podran cubrir %Qorcentaje de
cofinanciacion del valor total de cada proyecto. Los recursos de apartida de los
municipios podran ser representados en bienes y servicios.

Los incentivos para la inversion local en Gestion del I%bgo de Desastres: para
la cofinanciacion de proyectos destinados a la cons idn o rehabilitacion de obras,
que se soliciten con cargo al Fondo Nacional para ion del Riesgo de Desastres
(FNGRD), ademas de los requerimientos qLij/ ablezca la Ley, se tendra en
consideracion la correcta ejecucidon de proyectos ios con cargo al FNGRD, si se ha
realizado la identificacion y zonificacion de azas en los planes de ordenamiento
territorial (POT, PBOT o EOT) y si dich acion se ha traducido en la inclusiéon de
lineas de accidén y proyectos espe de reduccion del riesgo en el Plan de
Desarrollo Municipal.

La evaluacion del riesgo d cter regional y nacional: tendran prioridad en la
financiacion de proyectos & rgo al FNGRD las actividades cuyo impacto abarque
varios departamentos o es.

La evaluacién del Qggo de caracter sectorial: tendran prioridad en la financiacion
de proyectos c@argo al FNGRD las actividades cuyo impacto abarque sectores
vitales para la e€ghomia nacional.

La fina ion del PNGRD: tendra prioridad la asignaciéon de recursos para la
finan’c'\d' de proyectos que contribuyan expresamente a los objetivos y procesos
pl os en el presente Plan.

X
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CAPITULO 4. COMPONENTE PROGRAMATICO Y DE
INVERSIONES

Nota 1: El componente programatico revisado y avalado por las Comisiones
Técnicas Nacionales para el Conocimiento del Riesgo de Desastres , la Reduccion
del Riesgo del Riesgo de Desastres y el Manejo de Desastres y el Comité Nacional
Ampliado para la Gestion del Riesgo de Desastres se puede consultar en el archivo

Word “ Componente Programatico PNGRD” que hace parte de los documentos
publicados \ V
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CAPITULO 5. FINANCIAMIENTO DEL PNGRD

Nota 1: En atencion a las observaciones realizadas por sectores en el desarrollo de
las Comisiones Técnicas Nacionales y el Comité Nacional Ampliado para la Gestion
del Riesgo de Desastres, este capitulo se esta re-formulando
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Tabla 2. Presupuesto del PNGRD

Nota 2: Una vez se defina la version final del componente programatico de PNGRD se acfud¥gara la informacion

presupuestal Q
.\g\/
AN)
%‘b
o
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CAPITULO 6. MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DEL PNGRD

En el marco de la actualizacion del Plan Nacional de Gestién de Riesgo, el componente de
seguimiento y evaluacion, que hace parte de este documento, se soporta en los procesos de
planeacion existentes y se constituye como un instrumento aplicable a los actuales prpcesos
institucionales. En este sentido, se ha propuesto que el componente de acion y
seguimiento, genere las articulaciones necesarias que permitan conocer la €fi ia de las
politicas publicas sectoriales orientadas al desarrollo, teniendo en cuefﬂx estructura
organizacional de multiples niveles y redes con efectos directos e \ nestar de los
colombianos como la seguridad, la salud, la calidad de vida y el desarr ostenible.

El seguimiento a la gestidon del riesgo de desastres, es el instrp@(o mediante el cual se
busca establecer el grado de avance en la ejecucion de los proyeeibs tanto de las entidades
del orden nacional como de las entidades territoriales que ribuyen al logro de las metas y
objetivos previstos en el Plan Nacional de Gestion del R@e Desastres.

Los proyectos y metas identificados, seran ejecutado recursos que estan sujetos a dos
diferentes mecanismos de seguimiento: El primer esponde a los recursos del presupuesto
nacional, sus metas y objetivos se evaluan mgd‘%% INERGIA, este mecanismo apoya a las
entidades de orden nacional a la identificéﬂQ\a e los indicadores que miden el avance
periodico de los mismos. El segundo se r los recursos del orden territorial, municipios
y departamentos en el marco de su encias, constituyen inversiones orientadas a
apalancar recursos del orden nacionakz?a atender las necesidades en la gestion de riesgos.

Tanto los proyectos del orden 3 | como territorial, a los cuales se ha identificado las
metas que soportan el siste seguimiento y evaluacién de la gestion de riesgos de
desastres, deben ser f e@ os, de manera que se alcancen mayores coberturas
municipales y departamentalgs.

En la definicién de m indicadores del plan, se han construido los espacios institucionales
del orden nacio Qn el que algunos de los Ministerios y entidades adscritas y vinculadas,
cuentan con % lineadas a la gestion del riesgo, estas entidades son en su mayoria las
de mayor ke ia y afinidad. En algunos casos sera necesario construir los espacios para
elevar la idad y mejorar las definiciones de indicadores de seguimiento en SINERGIA,

con @ en gestion del riesgo de desastres.
I

En el taso de los departamentos y municipios, se conocen los propdésitos territoriales de
gestién del riesgo, en aquellos territorios que han sufrido de manera recurrente los efectos de
los eventos con impacto en las actividades econémicas y sociales. Es necesario fortalecer la
capacidad de aquellas entidades en las cuales, si bien no se han presentado eventos, se han
identificado condiciones potenciales que deben ser abordadas.

Para llevar a cabo este fortalecimiento en los sistemas de seguimiento y evaluacion del Plan
nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, se ha establecido un modelo que se integra en
tres grandes indicadores: La Situacion Actual, Escenarios de riesgo y Gobernanza.

39



La Situacién Actual, es el indicador de seguimiento que permite cualificar las metas, en relacion
con el registro de los eventos que ocurren en los sistemas naturales, con impacto en las
actividades econdmicas y sociales. Este indicador busca profundizar en el detalle de la
informacién, elevar la capacidad de registro y la confianza en dicha informacion

El indicador de Escenarios de riesgo, recoge el esfuerzo institucional del orden nacional y
territorial en el conocimiento de la informacién relacionada con las posibles causas de
ocurrencia de eventos y la capacidad de prever las acciones que mitiguen el riesgo en las
actividades econémicas y sociales.

La Gobernanza recoge la informacién del seguimiento de las actividades que se reﬂ'x?ﬁdesde
las instancias nacionales y territoriales con las comunidades, orientadas a ele pacidad
de reaccion oportuna tanto preventiva como de atencién en caso de desas;tfes.

Las actividades que se realizan desde los gobiernos territoriales orienta sarrollar redes
entre las comunidades, espacios de organizacion para atender sus prdDias’ necesidades, son
capacidades que constituyen uno de los elementos con mayore %r siones en la gestion
del riesgo de desastres. 5(.53

La evaluacion, se ha considerado mediante la realizacion studios que permitan medir el
impacto de los proyectos realizados, se programara cialmente en aquellas zonas
identificadas de mayor recurrencia y en donde los indi s de seguimiento permitan estimar

un avance significativo de las metas.
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SIGLAS

AEROCIVIL: Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil

AICO: Movimiento Autoridades Indigenas
de Colombia

ANE: Agencia Nacional del Espectro
ANH: Agencia Nacional de Hidrocarburos
ANI: Agencia Nacional de Infraestructura

ANLA: Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales

ANM: Agencia Nacional Minera

ASOCARS: Asociacion de Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible

APC: Agencia Presidencial de Cooperacion

Internacional de Colombia

CDB: Convenio de Diversidad Bb{@a
CIOH: Centro de Investigacion®
Oceanograficas e Hidrogrmc%

jon=T erritorial
CNULD: Convencion

§cha contra la
Desertificacion @

CORPOICA; oracion Colombiana de
Investigai“ﬁ\ oy AGROSAVIA)

CRQ&sién de Regulacion de las
Comunicaciones

CREG: Comision de Regulacién de Energia
y Gas

2y

CCCP: Centro de Investigaciones
Oceanograficas e Hidrograficas del P

CIT: Comités de Integr

DANE: Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica

DAMCRA: Direccion de Asuntos Marinos,
Costeros y Recursos Acuaticos

DBBSE: Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

DCCGR: Direccién de Cambi aticoy
Gestién del Riesgo %
DGIRE: Direccion de Gestigpelntegral del
Recurso Hidrico .\\

ral Maritima

DIMAR: Direcciéon \Q

DNP: Depart

Planeacion
V4

DOAJ ccion de Ordenamiento
AE erritorial

é “Departamento para la Prosperidad
b cial

b‘ EDRE: Estrategia Departamental de
Respuesta a Emergencias

o Nacional de

EPSP: Entidades Prestadoras de Servicios
Publicos

EMRE: Estrategia Municipal de Respuesta a
Emergencias

ETC: Entidades Territoriales Certificadas en
Educacion

GAR: Informe de Evaluacién Global sobre la
Reduccion del Riesgo de Desastres (GAR,
por sus siglas en inglés)

GNSS: Sistema Global de Navegacion por
Satélite

ICA: Instituto Colombiano Agropecuario

IDEAM: Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales

IGAC: Instituto Geografico Agustin Codazzi
INPEC: Instituto Nacional Penitenciario
INVIAS: Instituto Nacional de Vias
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INVEMAR: Instituto de Investigaciones
Marinas y Costeras “José Benito Vives de
Andréis”

INS: Instituto Nacional de Salud

IPSE: Instituto de Planificacién y Promocién
de Soluciones Energéticas para las zonas
no interconectadas

MinAgricultura: Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural

MinAmbiente: Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

MinCiencias: Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion

MinComercio: Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo

MinCultura: Ministerio de Cultura

MinEducacion: Ministerio de Educacion

Exteriores )

MinHacienda: Ministerio de Ha(@v
Crédito Publico Q

MinlInterior: Ministerio d% ior

MinExteriores: Ministerio de Relacione?\&

MinJusticia: Ministerid@e Justicia y del

Derecho @

Minenergias: '(éerio de Minas y Energia

MinS @«isterio de Salud y de la
Prote ocial

a

MinTic: Ministerio de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones

MinTransporte: Ministerio de Transporte

MinVivienda: Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio

ONIC: Organizaciéon Nacional Indigena de
Colombia

&
OPIAC: Organizacion Nacio %os
Pueblos Indigenas de la ia
Colombiana ‘\

PNGRD: Plan Naci@e Gestion del

Riesgo de Deiis%s

PNNC: Parqugs Nacionales Naturales de
Colombi

R '%isfema de Medios Publicos

: Servicio Geoldgico Colombiano
N GRD: Sistema Nacional de Gestién del

AN

Riesgo de Desastres

UNGRD: Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres

UPME: Unidad de Planificacién Minero
Energética

UPRA: Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria

USPEC: Unidad de Servicios Penitenciarios
y Carcelarios.

48



Plan Nacional@estién del Riesgo de Desastres
C

Q)Q Una estrategia de desarrollo

Q 2015 - 2030
Y

49



