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Introduccioén

Este informe presenta los resultados del diagnéstico de la relacion entre los factores
subyacentes y el riesgo de desastres en Colombia. Su propésito fundamental es justificar y
sustentar la introduccion de acciones estratégicas en el Plan Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres (PNGRD) relacionadas con la intervencion de dichos factores. (1§g

El objetivo general del diagndstico es proporcionar una base sélida y fundamenta
justifique y permita la introduccion de acciones estratégicas en el PNGRD, tanto)er su
componente general como programatico, orientadas a la gestién de los factores s@a entes
del riesgo de desastres en Colombia.

Para ello se llevd a cabo una exploracion de las relaciones existentes %@ el riesgo de
desastres y sus procesos generadores en el contexto colombiano, con b la informacion
disponible sobre el tema y la revision de la literatura académica pedind&%e buscaba pues
recoger evidencia empirica sélida sobre la existencia de dichas rel nes y proporcionar una
aproximacién a la forma en que los factores subyacentes sel ados contribuyen a la
generaciéon de condiciones de riesgo de desastres. Aqui es impgrt te destacar que, aunque
los estudios de este tipo aun son incipientes en Colombia, cial abordar esta cuestion de
manera integral en el PNGRD para reducir la vulnerabili pais ante futuros desastres.

Esta iniciativa se desarrolla en el marco de la actu@uén ordinaria del PNGRD bajo la
direccién del Grupo de Seguimiento y Evaluacién~de la Oficina Asesora de Planeacion e
Informacion (OAPI), y responde a la necesidad intervencion mas efectiva del pais en
las causas del riesgo de desastres. Lo anterion siderando, ademas y entre otras cosas, el
llamado de organismos internacionales q tiza en la importancia de asumir un papel
activo en la reduccién de los factores su ntes del riesgo de desastres.

La politica publica de gestion del ri e desastres en Colombia ha experimentado una
evolucion significativa en su @rienfacion conceptual y contenido programatico y que,
destacando los ultimos elemex incorporados, se puede sintetizar en el propdsito de
reconocer la explicita relacié se supone entre el riesgo de desastres y los procesos de
desarrollo.

De esta manera, y cor@foon el contenido de la Ley 1523 de 2012, la gestion del riesgo se
concibe como un proC€so social que abarca la formulacién, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de pO|I’GQ‘., estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos y medidas
permanentes co propésito explicito de “contribuir a la seguridad, el bienestar y la calidad
de vida de a@ersonas, asi como al desarrollo sostenible”. (articulo 1°)

responde, entre otros factores, al reconocimiento de la gestion del riesgo de
omo un derecho de los colombianos, considerando que, de acuerdo con el literal |,
lo 4° de la ley 472 de 1998, por la cual se desarrollan las acciones populares y de
O, el derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente hace

e de los derechos e intereses colectivos y, en este sentido, es una obligacién del Estado
olombiano procurar las garantias necesarias para su efectivo cumplimiento.

En el ambito internacional, la evolucion de las agendas de gestion del riesgo de desastres ha
sido dinamica y esencial para la seguridad y resiliencia de las sociedades en todo el mundo.
De esta manera, desde el Decenio Internacional para la Reduccién de los Desastres (1990-
1999) y la Estrategia de Yokohama, hasta el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo



de Desastres 2015-2030, se ha producido un enriquecimiento continuo en la comprension y
enfoque para abordar los desafios relacionados con el riesgo de desastres a nivel global.

De relevancia resulta destacar el papel principal que tales agendas le atribuyen a los procesos
sociales (entendidos como presiones dinamicas/factores subyacentes/ impulsores del riesgo),
generadores de condiciones de riesgo de desastres y el énfasis que ponen en su gestion. Al
respecto, tanto el Marco de Accién de Hyogo como el Marco de Sendai han reconocido
importancia de abordar factores como la pobreza, la desigualdad, el cambio climatic
urbanizacion no planificada y la gestion inadecuada de la tierra, y han advertido del a
historico en la implementacion de su gestion. (\{

e dichas

Lo anterior en virtud del enfoque conceptual que da sustento a la formulacid

agendas y que se resume en el supuesto fundamental de que el riesgo de des tiene un
origen social. Estos elementos conceptuales se condensan en el Mode% Presion y
Liberacién de los Desastres (PAR, por sus siglas en inglés) y en el que la es dinamicas
desempeian un papel crucial en la generacién y el agravamiento del ri e desastres.

Segun el modelo, estas presiones, difundidas como factores subya eS, interactuan con las
causas de fondo para crear condiciones inseguras. En consecu ~abordar estos factores
es esencial debido a su influencia directa en la frecuencia y magnittd de los desastres, pues
no solo se busca reducir el potencial inmediato de des@, sino también promover la
reduccién de la vulnerabilidad de la sociedad.

En este contexto y entendiendo el cambio climatico L@ un factor que puede intensificar la

ocurrencia de desastres, pero sélo y estrictame onde y cuando estén presentes los

factores desencadenantes, es decir la vulnerabili la exposicion, se reconoce la necesidad

de integrar en la gestion los nuevos escenari este propone.

'O\a investigacion sobre la gestidén del riesgo de
una comprension mas profunda de la relacion

s, econdmicos y ambientales que influyen en su

Estos son entonces los supuestos que diri
desastres. Se espera que estos contrib,
entre los desastres y los factores

ocurrencia y magnitud. '
Con lo anterior, la presente i acion se justifica por su relevancia y necesidad en un
contexto nacional e internacj que demanda una comprension mas profunda y una accién

efectiva en la gestion di: @ o de desastres.

En resumen, esta investigacion se justifica por la necesidad de abordar de manera efectiva la
gestion del riesgo desastres en el contexto actual, iniciativa que es promovida desde el
PND, las agend rnacionales y los nuevos desafios que implica la gestion del riesgo de
desastres en gﬂtexto del cambio climatico.

Los result de este informe proporcionaran una base sdlida para la toma de decisiones en
la reorj %clén del PNGRD hacia la intervencion de los factores subyacentes del riesgo de
desa, , contribuyendo asi a una intervencion mas adecuada del problema publico que se
a

Elementos del marco conceptual.

A continuacién, se presentan los elementos a partir de los cuales se puede entender por qué
los desastres se consideran como construcciones sociales y cuales son los desarrollos
conceptuales que permiten sustentar esta afirmacién y, a la vez, se explican las decisiones



metodoldgicas que se adoptan para explorar la relacion propuesta entre factores subyacentes
y el riesgo de desastres en Colombia.

Sintesis de un desarrollo teérico.

En una reciente publicacién la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo
de Desastres (UNDRR) presenta los elementos que dan fundamento a los lineamiento
acciéon del Marco de Sendai, considerandolos como componentes esenciales tanto i
conceptual como practico y los cimientos para desarrollos subsiguientes en la materign

Estos componentes son: la concepcién del riesgo de desastres como construccigayso€ial, la
complejidad del riesgo y sus factores, la distincién entre riesgo intensivo y e ivo, y el
cambio de enfoque del ciclo de desastres a la gestion del riesgo como un% o continuo
(UNDRR, 2021). La transformacion central que explora el texto se refiere, io de énfasis
desde una perspectiva que destacaba el papel central de los feng os fisicos en la
ocurrencia de desastres hacia una centrada en la construccion social de{Utesgo.

Primero, se destaca que el riesgo de desastres es una cons n social, producto de
procesos incompletos e insostenibles de desarrollo. Esta perspectiva subraya que los
desastres resultan de un desarrollo sesgado, apoyandose eceptos como la vulnerabilidad
y los impulsores del riesgo.

En segundo lugar, se aborda la complejidad del @; y sus factores, destacando la
contribucién de la sociedad al impacto y distribugign de desastres en lugar de enfocarse
exclusivamente en amenazas fisicas. Se recon complejidad en escenarios de riesgo
caracterizados por amenazas concatenad si como la aparicion de amenazas
socionaturales inducidas por la intervencio na, como el cambio climatico global.

El tercer componente, riesgo intensivo sivo, amplia la conceptualizacion tradicional del
riesgo de desastres al considerar tres pequefios y medianos. Herramientas como
Desinventar permiten estudiar al_imRacto diferenciado sobre territorios y grupos sociales,
revelando el riesgo cotidiano d vﬁbnes de personas y destacando la doble presencia de la
pobreza en el riesgo de desa %’

Finalmente, el texto abor cambio del ciclo de desastres a la gestién del riesgo como un
proceso continuo. La \isiofrprospectiva destaca acciones en diferentes momentos del riesgo
de desastres, superand® la limitada perspectiva del ciclo de desastres y promoviendo
intervenciones ori das al control y reduccion del riesgo. Se destaca la gestion prospectiva
del riesgo com e para el desarrollo sostenible, la seguridad de las inversiones y los

medios de |@

En resu los elementos identificados por la UNDRR resaltan la naturaleza social y
constr del riesgo de desastres, guiando desarrollos conceptuales y practicos que han
tra ado la comprension y gestion de este fendmeno a nivel global. Estos elementos

n el contexto para explorar la relacion entre factores subyacentes y el riesgo de
astres en el contexto colombiano.

El riesgo de desastres como una construccion social.

El texto aborda la concepcion del riesgo de desastres como una construccién social,
presentando tres dimensiones fundamentales segun Fernando Ramirez (1996).



En primer lugar, se destaca la necesidad de considerar el desastre como un fenémeno social
que no solo ocurre en un marco social determinado, sino que también afecta y modifica dicho
marco, siendo inherentemente condicionado por las condiciones sociales existentes. En este
contexto, se sostiene que no puede haber un desastre que no sea de naturaleza social.

En segundo lugar, se argumenta que los desastres tienen un origen social, y que la mera
presencia de un fendmeno natural no es suficiente para desencadenar un desastre. Se
requieren condiciones de exposicion al peligro y vulnerabilidad colectiva, las cuales %g
generadas y desarrolladas socialmente. En este sentido, se subraya la importangi
comprender la interaccion entre factores naturales y sociales en la configuracion del

desastres.

En tercer lugar, se enfatiza el analisis de los procesos de intervencién en & stion de
desastres como procesos sociales de respuesta por parte de la sociedad riesgos y
desastres. Este enfoque considera la gestién de desastres como una d social que
involucra a diferentes niveles de la sociedad. (b‘

Los factores subyacentes del riesgo de desastres: origen (eI(r}]DdeIo PAR).

, ” . .
sters” destaca la importancia
0 de desastres, a partir de dos

La obra “At risk: Natural hazards, people’s vulnerability an
de considerar la vulnerabilidad social en la evaluacion d
modelos explicativos. El primero, el Modelo de Prés y Liberacién (PAR), destaca la
produccién social de vulnerabilidad y su conexién con a azas fisicas. El segundo, el Modelo
de Acceso, amplia el analisis de los factores d @R y evita la separacion entre eventos

peligrosos y condiciones generadoras de vulpe ad.

El PAR identifica tres conjuntos de vi  causas de fondo (factores econdmicos,
demograficos y politicos), presiones dinami¢as (manifestaciones coyunturales de patrones
subyacentes) y condiciones insegu sion especifica de vulnerabilidad en tiempo y
espacio). . %*

Presiones Dinamicas Destacagd

Dentro de las presiones g icas el modelo PAR identifica las siguientes presiones
dinamicas, aunque el cin' actual es mucho mas extenso:

1. Crecimiento de blacion: Considerado como una presion dinamica relevante, su relaciéon
con la vulnergbilidad es compleja y mediada por factores sociales y econémicos. Se destaca la
importancj @anallzar las implicaciones del crecimiento demografico en relacion con la
deS|guaId n el acceso a recursos.

Urb ion: Se sefiala como una presion dinamica que aumenta la vulnerabilidad de las
%@nes urbanas, especialmente en asentamientos informales. La rapida urbanizacion se
%a con condiciones precarias de vida, degradacion de la infraestructura y mayor exposicion

La guerra afecta directamente a las poblaciones y contribuye a la vulnerabilidad, influenciando
la presiéon ambiental y la migracion forzada.

4. Presiones Economicas Mundiales: ldentificadas como una influencia significativa en la
vulnerabilidad, se destaca la relacion entre politicas de ajuste estructural, privatizacion y
desequilibrios comerciales. Estas politicas aumentan la vulnerabilidad de las poblaciones mas
pobres a los desastres.

5. Tendencias Agrarias Adversas y Diversificacion de los Medios de Subsistencia: Reconocidas
como presiones dinamicas que afectan de manera diversa la vulnerabilidad de las comunidades.

5

menazas naturales.
@ Guerra: Reconocida como una presién dinamica con consecuencias desastrosas y complejas.



Se discuten las complejidades de las politicas de ajuste estructural y su impacto en los medios
de subsistencia rurales.

6. Degradacion de los Recursos Naturales: Se destaca la relacion entre la degradacion, la deuda
y las politicas nacionales. La deforestacion, pérdida de humedales y construccion de presas son
ejemplos que debilitan la capacidad de las comunidades para enfrentar desastres.

7. Cambio Ambiental Global: Se presenta como una presion dinamica crucial, evidenciando el
impacto del cambio climatico en la intensificacién de eventos climaticos extremos, aumento dgl
nivel del mar y desafios para las comunidades agricolas y costeras. &

3

De esta manera se resalta la interconexion entre factores sociales, economicos y ambi
en la produccion de vulnerabilidad, enfatizando la necesidad de analizar estas es
dindmicas para comprender y abordar eficazmente el riesgo de desastres desdg%e foque

sistémico.
N
Restricciones propias del modelo PAR (b\Q

Este segmento se centra en reconocer las limitaciones inhere % Modelo de Presion y
Liberacion (PAR) y las consideraciones criticas planteadas por |(I?S%J ores para su aplicacion
en la reduccién del riesgo de desastres. Y es que a pesar ventajas que ofrece el PAR
en la explicacion de la progresién de la vulnerabilidad, se @ la necesidad de abordar sus
limitaciones para obtener conclusiones mas precisas y, nsivas.

Se destaca la incertidumbre en la vinculacion causal d presiones subyacentes en el PAR,
sefalando que la identificacién de pruebas fiabilg conexiones causales se vuelve mas
desafiante a medida que se retrocede en la caféma explicativa. Esta incertidumbre, seguin

Wisner et al. (2004), puede llevar a que | iNtulos sean desestimados como polémica e
ideologia, especialmente por aquellos qu dan los desastres de manera exclusivamente
técnica.

La falta de definicion clara y la dificult ra demostrar de manera concluyente las conexiones

causales entre las causas de fon
reconocidas como limitacioné
obligatoria de abordar sim
interconexion y relacione

I2s presiones dinamicas y las condiciones inseguras son
ificativas. Esta falta de claridad resalta la necesidad
mente todos los elementos de la vulnerabilidad, dada su
influencia mutua.

En particular, se subr importancia de abordar la cuestién de la pobreza en la sociedad,
donde se destaca Ja necesidad de un vinculo claro entre la preparacion ante catastrofes, la
reduccion de la rabilidad y el proceso de desarrollo. Los autores advierten sobre la

precaucién nec
simplistas
las condjei

ria al emplear la expresion “causa-efecto”, evitando interpretaciones
o reflejen la diversidad de formas en que las presiones dinamicas canalizan
s inseguras.

ente, se resalta que el modelo PAR presenta limitaciones propias, lo que lleva a
er la necesidad del modelo de Acceso como complemento en el estudio de situaciones

cificas de riesgo. Por ultimo, se aborda la dificultad de evaluar de manera precisa las
cdusas de fondo, a pesar de la capacidad del PAR para evaluar razonablemente la
vulnerabilidad y las presiones dinamicas en contextos especificos.

En conclusién, este analisis critico subraya la importancia de comprender y abordar las
limitaciones del PAR para mejorar su aplicabilidad en la gestién del riesgo de desastres,
destacando la complejidad de las interrelaciones y la necesidad de considerar multiples
factores en la evaluacion de la vulnerabilidad.



El cambio climatico y las presiones dindmicas

Elementos adicionales en relacién con el cambio climatico y las presiones dinamicas en el
contexto de la reduccion del riesgo de desastres, destacando su reconocimiento en el Marco
de Sendai 2015-2030 de la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de
Desastres (UNDRR), son los siguientes.

El cambio climatico se presenta como un proceso que no solo intensifica las condicio

amenaza, sino que también genera vulnerabilidad en la poblacién. Se destaca la im Ia

de integrar esta doble condicion del cambio climatico en el diagndstico, buscando compgénder

como ha sido abordado en las agendas internacionales de reduccién del riesgo @sastre&
les p

El Marco de Sendai reconoce el cambio climatico como una de las prin€ resiones
dindmicas que aumentan el riesgo de desastres. En su visién, se estab meta de un
mundo resiliente al riesgo de desastres, reconociendo al cambio climati O una amenaza

para el desarrollo sostenible y la seguridad humana. Los objetinos bales incluyen la
reduccién de la exposicion y vulnerabilidad a los peligros nados con el clima,
fortalecimiento de la resiliencia ante desastres y la reduccion de perdidas y danos.

Se detallan 15 metas especificas, seis de las cuales estan 6 famente vinculadas al cambio

reduccion del riesgo en la planificacion y desarrollo, la fngjosa de la gobernanza, y la reduccién
de exposicion y vulnerabilidad a desastres climaticos.

El Marco de Sendai reconoce el caracter glob
concretas, como la integracién de la reduccion
entre actores y el fortalecimiento de la cap

cambio climatico y propone acciones
sgo en politicas climaticas, la cooperacion
nacional.

En conclusién, el Marco de Sendai em mo un instrumento crucial para la reduccién del
riesgo de desastres en el contexto d io climatico, proporcionando directrices y acciones

especificas para articular estrategias\de mitigacién y adaptacion. Este analisis deja en claro
los elementos conceptuales y p& aticos que guiaran la incorporacion del cambio climatico

en el diagndstico. @

El contexto general: actores subyacentes y el riesgo de desastres en Colombia.

Se destaca la esc de estudios a nivel internacional y nacional sobre la relacién entre los
factores subyac@ﬁ del riesgo de desastres en Colombia. En virtud de ellos, este estudio el
diagnéstic ropone como una primera aproximacién desde la perspectiva institucional y
sugiere la sidad de definir una agenda de investigacion para informar intervenciones en
la gesti @e estos factores.
A d

N
!r@ ncion, priorizando la relevancia para el pais. Estos incluyen los efectos de la pobreza y

nte, a pesar de la limitada investigaciéon, se identifican factores clave para la

o]

esigualdad, con un enfoque en los medios de vida vulnerables, la debilidad en la
obernanza del riesgo (entendida como capacidad estatal débil), la degradaciéon ambiental, la
gestion inadecuada de tierras y el desarrollo urbano mal planificado, considerando aspectos
de ordenamiento ambiental y territorial, asi como el cambio climatico y la variabilidad climatica.

El texto se orienta hacia la afirmacion del Informe Global de Riesgo (GAR) de 2015,
destacando la necesidad de grandes transformaciones en la gestion del desarrollo para evitar
una catastrofe mundial. Se plantea la idea de que el riesgo de desastres es un indicador

7



endoégeno de un paradigma de desarrollo deficiente y que reducir este riesgo depende de la
transformacion de dicho paradigma.

La perspectiva propuesta impulsa el desarrollo de una agenda centrada en la gestion de los
factores subyacentes del riesgo de desastres. Esta agenda busca considerar el riesgo como
inherente al desarrollo, contribuyendo asi a generar “mecanismos de resiliencia en el
desarrollo” en contraposicion a las tradicionales “mecanismos de resiliencia frente a I(%‘

desastres en Colombia desde una perspectiva institucional, proponiendo una a de

desastres”.
Se busca asi destacar la importancia de abordar los factores subyacentes del ;&%\é
investigacion y transformacion del paradigma de desarrollo para lograr un dg@ol mas

seguro y resiliente.



Metodologia

A continuacién, se enuncian los componentes generales de la metodologia empleada. El
enfoque se centra en la intervencion del problema a través de procesos sociales,
fundamentando empiricamente las relaciones entre factores subyacentes y riesgo
desastres.

La investigacion se dividid en dos etapas principales: el planteamiento y desarr (\6
relacién entre factores subyacentes y riesgo de desastres en Colombia, y el desarr de

relaciones tedricas vinculadas a estos procesos. @

Para la primera etapa, se siguieron actividades como la definiciéon de criteriQ rgleccién de
informacion, analisis y elaboracién de conclusiones. Los criterios incluyero presentacion
espacial adecuada del riesgo, la aproximacién mediante informaci e afectacion vy

amenazas, la caracterizacion de factores subyacentes segun la Iiteratu@‘ el uso de técnicas

adecuadas. Q

La recoleccién de informacion se centrd en sustentar la relacién e factores subyacentes y
riesgo de desastres, asi como en caracterizar las relacio geridas por la literatura. La
segunda etapa incluyé el desarrollo de relaciones teori identificacion de propuestas
para acciones estratégicas.

Se implementd un andlisis de conglomerados pa %orar las relaciones entre factores
subyacentes. Este enfoque estadistico per 6dentificar patrones y regularidades,
contribuyendo a la formacién de conglomeragd erentes y compactos.

La investigacion considero los factores s \entes considerados como relevantes para el
caso colombiano. Se exploraron relaci specificas entre estos factores y el riesgo de
desastres en Colombia. ?\

En la etapa final, se desarroll
identificadas por la literatura
herramientas didacticas par

n¥modelos conceptuales que explicitan las relaciones
da factor subyacente. Estos modelos se utilizaron como
itar discusiones y destacar estrategias de intervencion.

En resumen, la metodel se orientdé a evidenciar y fundamentar las relaciones entre
variables principales y\prdporcionar recomendaciones sustentadas para abordar los desafios
asociados a los fages subyacentes del riesgo de desastres en Colombia.

%)



Presentacion de resultados

La salida fundamental de esta investigacién, conforme con su propdsito, es la evidencia de y
la fundamentacion de la relacién entre las variables principales y las recomendaciones que de

la lectura de la caracterizacién de dicha relacion se deriva.

A continuacion, se presenta para cada una de las etapas del proceso los resultados obt S
Planteamiento y desarrollo de la relacién entre factores subyacentes y el riéi/ de
desastres en Colombia.

Esta etapa se desarroll6 mediante el andlisis de conglomerados. El objetivo er. ificar los
municipios de Colombia en grupos homogéneos segun su nivel de afectaci \Qor enémenos
amenazantes (aquellos considerados como los mas recurrentes en el las variables
asociadas a su vulnerabilidad (factores subyacentes). (b

La unidad de analisis seleccionada, esto es, la entidad especifica iada y sobre la cual se
recopilé y analizé la informacién con el fin de responder a la pre de investigacion, es la

subzona hidrogréfica’. El criterio de seleccion de esta comg.upidad de analisis, descrito de
manera general, corresponde a una mayor homogeneid representacion de los datos
sobre afectacion.

A nivel de estas unidades, en particular, se especialigg/la distribucién de las afectaciones
asociadas a inundaciones, movimientos en ma avenidas torrenciales y vendavales,
identificados como los eventos mas recurrentesn@olombia para el periodo 2005 -2022. En
el Anexo 1 se presentan los mapas obtenid

Para cada uno de los eventos se llevd bo un analisis de conglomerados ay cuyos
resultados se presentan en la tabla sig
Tabla 1.
Resultados del a‘r\i’@ e conglomerados segun tipo de amenaza
Amenaza O Conglomerados  No de individuos
. . A\ Conglomerado 1: 64
Avenidas torrenaalesr ‘0 2 Conglomerado 2: 100
NS

Conglomerado 1: 88
Inundaciones Q 3 Conglomerado 2: 58
Q. Conglomerado 2: 45

)
Qn Conglomerado 1: 40
Movimien@ masa 3 Conglomerado 2: 52
O\ Conglomerado 3: 79

\"—4

: Conglomerado 1: 85
@g@;les 2 Conglomerado 2: 102

! Las subzonas hidrograficas corresponden a cuencas que tributan sus aguas a las zonas hidrogréficas
(tributarias a su vez de las areas hidrograficas). Segln el mismo IDEAM, la toponimia a partir de la cual se
identifican tanto las zonas como las subzonas hidrograficas corresponde a la corriente mas representativa o rio
principal o con el nombre heredado de la zonificacion del HIMAT. (IDEAM, 2013)
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Fuente: Elaboracion propia.

En la jError! No se encuentra el origen de la referencia. se presenta un resumen de las
relaciones obtenidas para los conglomerados criticos en relacion con la direccién de las
relaciones supuestas con base en la teoria. El propésito es poder apreciar, en conjunto, los
resultados obtenidos. El ejercicio también permite hacer apreciaciones rapidas sobre el
comportamiento de las variables individualmente.

Tabla 2. ()?‘
Tipo de relaciones obtenidas para los conglomerados criticos en relacion con la dire
las relaciones supuestas (directa/Inversa)

Capacidad 6@

estatal para la
gestion del "\
Tasa de riesgo de Indice d ice de indice de
. crecimiento desastres pobreza NI de .
Fendmeno . L ) ruralidad
exponencial 2018 mthdmen%a tierras 2018
2005-2018 (Departamento 2018(chab 2009
Nacional de P
Planeacion Q
| ) (DNP)) Q9
Tipo ~ de  relacion Directa Inversa Directa Directa Directa

supuesta

Avenidas torrenciales
(2)

Inundaciones (3)
Movimientos en masa
3)

Vendavales (2)

e: Elaboracién propia.

F

Nota: Se utiliza el signo “+” ¢ 2 % relacion obtenida coincide con la direccion de la relacién
propuesta por la literatura, signo “-” se aplica cuando ocurre lo contrario. Los colores
permiten distinguir cu @ or ejemplo, si bien la relacién no coincide con la direccion
propuesta por la literatyra Jtampoco se ubica en el caso mas extremo. Esto, claro, para cuando
el numero de conglomerados es mayor que dos. En realidad, el color que aporta informacién
adicional es el ja pues permite identificar que la relaciébn en vez de ubicarse en
conglomerados emos, lo hace en el conglomerado medio.

Entonces, rme con el resultado obtenido, vemos como para los conglomerados obtenidos
para mo ntos en masa todas las variables resultan contrarias a la relacién sugerida por la
liter iendo casos criticos la Tasa de crecimiento exponencial 2005-2018 y el Indice de

Gl tierras 20009.

Qgé los demas fendmenos hay en cambio una buena coincidencia salvo para la variable indice

e GINI de tierras 2009. Con esta variable se ha tratado de representar la desigualdad en el
acceso a la tierra rural en el pais, como un proxy ademas de la desigualdad en el pais. En
consecuencia, se hace necesario la revision de la variable en cuestion. No obstante, valdria la
pena considerar que se trata de un dato puntual para el afio 2009 y quiza esto pueda tener
implicaciones negativas en relacion con la situacion que se esperaba ayudara a reflejar.
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La Variable Actualizacion del componente general del POT 2021, a través de la cual se
intentaba dar cuenta del estado del ordenamiento territorial en el pais, no permitié una lectura
de las relaciones supuesto considerando los resultados obtenidos.

Conforme con la hipotesis general que orienta este ejercicio, y que da cuenta de los desastres
como construcciones sociales, los resultados permiten inferir relaciones entre el riesgo de
desastres en Colombia y los factores subyacentes del riesgo abordados, en la forma de I
regularidades en el comportamiento de los datos que desvirtian una estricta determlna‘af/
aleatoria.

Desarrollo de las relaciones tedricas que vinculan los anteriores procesos @

Para este propodsito se elaboraron una serie de matrices mediante las cuale artir de las
fuentes consultadas, se identifican las relaciones que median entre los fa subyacentes
y la generacion de condiciones de riesgo de desastre, segun el model % El objetivo de
este analisis es identificar factores intermedios y formas concr que los factores
subyacentes se manifiestan en riesgo de desastres. (2;%

Estos resultados deberian contribuir a: ’

e Sostener las relaciones verificadas en el ejercjes Vio.

e Brindar una mejor comprensién de cémo Io %ﬁes subyacentes contribuyen a la
conformacion de condiciones de riesgo. 6

e Sugerir, con base en informacién adic'o@ vias eficientes para su intervencion.

En el Anexo 2 se presentan las relaciones ificadas para los factores subyacentes
seleccionados (Conforme con la literatura ¢ da).
Elementos generales de una es la orientada a la intervencién de los factores

subyacentes del riesgo en Cologb

Se propone una estrategia par; enir en los factores subyacentes del riesgo de desastres
en Colombia, en el context@a actualizacién del PNGRD. La formulacion de la propuesta
en la vision del Estado c@ de derecho (ESD) que busca garantizar derechos, destacando
elementos constitucior@gy Clave.

la igualdad mat particularmente la proteccién especial a los mas débiles. La propuesta
argumenta q descentralizacion es esencial para garantizar derechos, considerando la
gestion d @sgo como un bien publico, y aborda la necesidad de capacidades
descentrgjigadas para intervenir los factores subyacentes.

En este marco, sesbraya el papel del ESD en la promocién de condiciones de vida dignas y

on entre descentralizacion y derechos se presenta como un medio eficiente para
ir bienes publicos, especialmente relevantes en la gestién del riesgo. Se resalta la
rtancia de reconocer la gestion del riesgo como un derecho de los colombianos y se
nfatiza en la irreversibilidad constitucional de la descentralizacion.

La estrategia propuesta busca fortalecer la gestion descentralizada del riesgo, contribuyendo
a la consolidacion del ESD. Se mencionan factores prioritarios para intervencion, como los
efectos de la pobreza y la desigualdad, gobernanza débil, degradacion ambiental, desarrollo
urbano mal planificado y cambio climatico. La seleccién se basa en criterios de pertinencia,
tradicién y oportunidad, reconociendo avances histéricos en estas areas.
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Aunque algunas afirmaciones requieren un sustento mas detallado, se destaca su necesidad
para respaldar el argumento general. El texto concluye invitando a desarrollar estos puntos en
futuras discusiones, reconociendo su contribucion a la estructura del argumento propuesto.

Descentralizacion y Factores Subyacentes en la Gestidn del Riesgo de Desastres

Se propone una aproximacion centrada en la desigualdad como eje central para la gestid
factores subyacentes del riesgo, bajo el entendido de la importancia que esta tien
generacion de condiciones de riesgo de desastre. Se destaca la necesidad de una
que reduzca la desigualdad y promueva la equidad, permitiendo asi mejorar continuam

gestion del riesgo. QQ
Desde la perspectiva del desarrollo, se argumenta que la des&% d genera
disfuncionalidades en los territorios, afectando la distribucién social rtunidades y
obstaculizando la descentralizacion al limitar las capacidades de los gobj S subnacionales.
Ademas, la migracion de poblacion pobre en busca de mejoresg idades agrava los

problemas urbanos.

Si ‘:;?iad actla como presion
Ar la capacidad para gestionar

En cuanto a la gestion del riesgo, se establece que la d
dinamica del riesgo, con raices en la pobreza, y puede disf
el riesgo al desestimular la percepcion del riesgo como pfioki

Se subraya la advertencia de que cualquier avance er@estic’m del riesgo puede ser ineficaz
si la desigualdad persiste y crece, ya que est € convertirse en una fuerza mundial
desestabilizadora. Ademas, se destaca la perc generalizada de la desigualdad como
injusta, advirtiendo sobre posibles conflictos § S.

A pesar de la importancia otorgada a la \Jaldad, se reconoce que la descentralizacion
también puede contribuir a la intery de los factores subyacentes identificados,
ofreciendo asi una perspectiva integ ara abordar estos desafios.

busqueda de una gestion del riesgo adecuada.

apel crucial de la en la gestion del riesgo de desastres, en tanto
que, como lo afirma | L, la descentralizacion puede tener una incidencia positiva en la
busqueda de la equidad. Se hace énfasis principal en la la necesidad de redistribuir
oportunidades parqurar equidad territorial.

En particular,_setafgumenta que la descentralizacién puede reducir la desigualdad al crear
edios entre el Estado y el individuo, facilitando el acceso a opciones de
y solucion. Ademas, se sugiere que la transformacién productiva depende de
s sinérgicos, donde el gobierno local, bajo un marco descentralizado, actua como

aglom%
cat r de innovacion.

QOeIacién con la gestién del riesgo, se destaca que la descentralizacién puede mejorar la
sustentabilidad urbana al reducir la concentracién de poblacion, la pobreza y la légica de
ganancias a corto plazo. Este enfoque descentralizado también se conecta con los factores
subyacentes del riesgo, como el crecimiento poblacional y la urbanizacion rapida.

El texto subraya la complejidad del riesgo de desastres, abogando por la necesidad de un
enfoque holistico.
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Con este enfoque se busca consolidar la gestion del riesgo como un derecho, cumpliendo con
los compromisos internacionales, especialmente en la gestion de los factores subyacentes del
riesgo de desastres.
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Conclusiones y recomendaciones

El presente estudio se enfocé en fundamentar la relacion entre el riesgo de desastres y los
factores subyacentes en Colombia, con el propdsito de justificar la necesidad de actualizar el
PNGRD. Los resultados revelan regularidades y determinaciones que respaldan la asociacid

entre las variables analizadas, y que tiene como base conceptual en el enfoque soc{a@‘

holistico de los desastres.

El estudio abordé la relacidon entre el riesgo de desastres y factores como el crecimiento
poblacional, el desarrollo urbano mal planificado, la degradacion ambiental, la di Cién de
riqueza e ingresos, la capacidad estatal y la desigualdad. En la mayoria de | cenarios
considerados, las relaciones sugeridas se verifican, respaldando la hipotesi los desastres
como construcciones sociales. {

El analisis destaca que, en conglomerados con condiciones criticas en%s ables asociadas a
factores subyacentes, la afectacion es igualmente critica, indi o0 una determinacion
estadistica que, como regularidad, descarta cualquier determinaciéMaleatoria. Aunque no hay
relaciones lineales, se reconoce la complejidad del proble apandonando la prediccion en
favor del reconocimiento del comportamiento propio de lo emas complejos.

Las conclusiones se afirman del universo de estudio, eyitafigo el uso innecesario de estadistica
inferencial. La evidencia presentada busca sefalar qu % relaciones propuestas se respaldan

estadisticamente y son coherentes con la literat e destaca la utilidad del modelo PAR y
la escasa atencion a los factores subyacentes d€] €Sgo de desastres en la region.

o, J

Las recomendaciones incluyen avanzar en n\ s conceptuales para entender las relaciones
descritas y proponer acciones estratégicasieh el PNGRD. Se sugiere valorar las acciones de
s stibyacentes. Se plantea la necesidad de integrar
cambio del PNGRD reconociendo su papel en la

destacando la importancia d€‘¢Onsiderar los factores subyacentes para una gestion eficaz del
yibia.
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Anexo 1. Distribucion de las afectaciones asociadas a inundaciones, movimientos en masa,
avenidas torrenciales y vendavales, identificados como los eventos mas recurrentes s%‘

Colombia para el periodo 2005 -2022. (1/
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Avenidas torrenciales

Figura 1. Afectacion por avenidas torrenciales segun subzonas hidrograficas para el periodo
2005-2022. Fuente: Elaboracién propia.
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Inundaciones

Figura 2. Afectacion por inundaciones segun subzonas hidrograficas para el periodo
2005-2022. Fuente: Elaboracion propia.
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Movimientos en masa

Figura 3. Afectacion por movimientos en masa segun subzonas hidrograficas para el
periodo 2005-2022. Fuente: Elaboracion propia.
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Vendavales

Figura 4. Afectacion por vendavales segun subzonas hidrograficas para el periodo 2005-2022.
Fuente: Elaboracion propia.
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Anexo 2. Relaciones identificadas para los factores subyacentes seleccionados
(Conforme con la literatura consultada)

Crecimiento y distribuciéon de la poblacion (crecimiento de la poblacién).

Tabla 3.
Relaciones identificadas entre el crecimiento de la poblacion y el riesgo de desastres.

Tipo de Relacién Mecanismo Explicativo Consecuencias Probables . 5‘
- El crecimiento de la poblacion, (
Crecimiento (y . ] .
en particular en los paises en Mayor competencia por los S

distribuciéon) de la
poblacién — Riesgo
de desastres

desarrollo, aumenta la presion limitados, como la tierra, lo que lte la
sobre los recursos disponibles, ocupacion de areas peIigrosai. @

incluyendo la tierra.
Desigualdad en el acces® _aNa tierra y la
propiedad, lo que impu% las familias a
establecerse en érea&@ Sgo.
Mayor migracion deﬁ po a la ciudad en
idddes, aumentando la

busca de opo%
concentraciéﬂb n zonas urbanas

vulnerables.
Aume la densidad de poblacién en
are nsas a desastres, como deltas y

ri rios.
@ vulnerabilidad de las poblaciones
sehtadas en areas peligrosas debido a su
posicion a desastres.
. (b Mayor presién sobre los servicios publicos y
\\ la infraestructura en areas urbanas
O

densamente pobladas.

Desigualdad en la i ucion
de la tierra y la jedad, que
limita el agces e algunas

poblaciopis jerras seguras.

Factores intermedios

Necesid ano de obra en
areas s, lo que fomenta la

for N de familias
@n\ sas

NS Fuente: Elaboracién propia

En resumen, el t@hiento de la poblacién, especialmente en los paises en desarrollo, ejerce
presion sobre |0 cursos y el acceso a la tierra, lo que conduce a la ocupacién de areas
peligrosas @menta la vulnerabilidad de las poblaciones en estas areas. Ademas, esta
presion é impulsar la migracién hacia zonas urbanas vulnerables y aumentar la densidad
de go%b’n en areas propensas a desastres, lo que contribuye a un mayor riesgo de

des@g

>f;esarrollo urbano mal planificado (ordenamiento territorial).

Tabla 4.
Relaciones identificadas entre el desarrollo urbano mal planificado y el riesgo de desastres.
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Tipo de Relacién Mecanismo Explicativo

Consecuencias Probables

La urbanizacién rapida
conlleva la llegada masiva de
inmigrantes a  ciudades,
usualmente ya
superpobladas, lo que resulta
en la ocupacion de terrenos
inseguros, construccion de
viviendas precarias y trabajo
en entornos inseguros.

Desarrollo urbano mal
planificado/Urbanizacion
(rapida) riesgo de
desastres

Paiil

Aumento de la ocupacion de areas
inseguras por parte de poblaciones de
bajos ingresos en asentamientos iIegaIei.

Qv

Construccion de viviendas preca%/ mal
mantenidas en areas urban @s mente

s
pobladas. §

Mayor exposicion a anw s naturales
como terremotos ido a la

vulnerables.
de desnutricion y
poblaciones urbanas

concentracion en e
Riesgos adicion
mala salud
marginale
Cambios
terreq
vi

Z(nbs patrones de drenaje del
febido a la proximidad de las
dag, lo que aumenta el riesgo de

Desigualdad en la distribucién
de latierra y la propiedad, g
limita las alternativas
vivienda de las pohl

de bajos ingresos. \\
Necesidad de busgah refugio
seguro frente sastres

Factores Adicionales

aciones y deslizamientos de tierra.

rurales. \
4 Fuepte: Elaboracion propia

En resumen, la urbanizacio
poblaciones de bajos ingre
terrenos inseguros y se

da aumenta el riesgo de desastres al concentrar a
n areas urbanas densamente pobladas, donde se ocupan
struyen viviendas precarias. Esto expone a las personas a

amenazas naturales c@g@rremotos y aumenta los riesgos de salud y desnutricién. Factores
N

adicionales, como la d u

aldad en la distribucion de la tierra y la necesidad de buscar refugio

seguro frente a ca@rofes rurales, contribuyen a esta dinamica.

D

©
\$
A

acion ambiental.

Tabla b

Relaciones identificadas entre degradacion ambiental y el riesgo de desastres.

“Tipo de Relacién Mecanismo Explicativo

Consecuencias Probables

Degradacion de Deforestacion, destruccion de
recursos humedales y expansion de
naturales/ambiental y actividades comerciales como la

riesgo de desastre ganaderia y la agricultura a

Aumento de la wvulnerabilidad a
amenazas naturales a largo plazo, como
inundaciones y sequias, debido a la
pérdida de funciones de regulacion de
ecosistemas naturales.
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Tipo de Relacién

Mecanismo Explicativo

Consecuencias Probables

expensas de los ecosistemas
naturales.

Destruccion de manglares vy
costas para proyectos turisticos
y extranjeros, lo que reduce la
capacidad de amortiguacion
contra tormentas costeras.
Industria maderera que destruye
bosques, lo que afecta a la
estabilidad de las laderas,

Mayor exposicién a riesgos costeros,
incluyendo inundaciones y dafios a la

infraestructura. b‘

Mayor vulnerabilidad a deslizz
de tierra, erosién del suelo y esca

aumenta la erosion y el riesgo de  agua. @

sequia. 6
Construccion de presas vy .\
megaproyectos que inundan Desplazamiento forz & e poblaciones,
vastas areas de tierra y desconexion soc\@‘ aumento de la
desplazan a  comunidades vulnerabilidad.

locales.

Pérdida de biodiversidad y

Reduccion la resistencia a plagas y

variabilidad genética debido a la

- " enfgmgedades de plantas y animales,
destru_ccnon de habitats 'y ?@ndo la vulnerabilidad agricola.
especies.

Cambios en la dieta y | <
agricultura moderna qu@

Factores Adicionales reducen la variedad de culfj
tradicionales y la diveé@

genética. .

Uso de cultivos

genéticamente con
implicaciones | en la
seguridad i aria 'y la
biodiversjdad.

DistriQugi desigual de

alime y acceso limitado a
naturales, que pueden
uir a la hambruna en lugar

escasez de alimentos.

Fuente: Elaboracion propia

En resumen, la @dacién de los recursos naturales guarda relacion con la generacion de
condiciones go de desastre: la destruccion de ecosistemas naturales, la pérdida de
biodiversid la transformacion de paisajes naturales en actividades comerciales pueden
aument Xposicion a amenazas naturales, como inundaciones, sequias y tormentas
coster reducir la capacidad de los ecosistemas para mitigar estos riesgos. Ademas, la
pérd %e diversidad genética en cultivos agricolas puede hacer que sean mas susceptibles
a s y enfermedades, lo que aumenta la vulnerabilidad agricola. Los factores adicionales,
o los cambios en la dieta, el uso de cultivos modificados genéticamente y la distribucion
esigual de alimentos, también pueden influir en la vulnerabilidad a los desastres relacionados
con la alimentacion y la seguridad alimentaria.

Distribucion de la riqueza e ingresos (Pobreza).

Tabla 6
Relaciones identificadas entre la pobrezay el riesgo de desastres.
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Tipo de Relacion

Mecanismo Explicativo

Consecuencias Probables

Pobreza y riesgo
de desastre

Efecto de
Retroalimentacion
entre pobreza vy
riesgo de desastre

Causa-Efecto
entre pobreza vy
riesgo extensivo

Impacto  Relativo
de los Desastres
en Hogares de

Bajos Ingresos

Desigualdad en el
riesgo de
catastrofes en
areas urbanas vy
rurales

Transferencia de
Riesgos a través
de la Desigualdad

%)

Desigual omo

factor riesgo
adi&@
%,

Desigualdad en el
acceso a servicios
y derechos

Las personas empobrecidas
tienden a vivir en zonas expuestas
a peligros y tienen menos
capacidad para invertir en
medidas de reduccioén del riesgo.

La falta de acceso a seguros y
proteccion social obliga a las
personas en situacion de pobreza
a utilizar sus recursos limitados
para hacer frente a las pérdidas
por catastrofes, lo que Ilas
empobrece aun mas.

La pobreza puede ser tanto causa
como consecuencia del riesgo de
catastrofes, especialmente en el
caso de la sequia.

Aunque las pérdidas absolutas

tienden a ser mayores entre los ,r

grupos mas ricos, el
relativo de los desastres en
hogares de bajos ingresos
mucho mayor.

La desigualdad se reflej la
calidad de la viviend ta de
acceso a servicio icos en
areas urbanas vy, posicién vy
vulnerabilida as rurales.
La  desigualga facilita la
de riesgos de

transfergg@
catés@ e aquellos que se

impact

bene de la asuncién de
i s@ a aquellos que soportan el
osfo, a través de una rendicion de
cuentas ineficaz y un aumento de
la corrupcion.

La desigualdad redistribuye el
riesgo de catastrofes a través del
desarrollo econdmico desigual, el
desarrollo urbano segregado, el
cambio climatico y el consumo
excesivo de recursos.

La desigualdad en el acceso a
servicios basicos como atencién
médica, educacién, transporte
publico y servicios de
infraestructura, limita la capacidad
de las personas en situacion de

@

las
los

Pérdida total de los medi b‘

subsistencia, desplaza ,
mala salud, ins idad
alimentaria, S

en e@ otra
consecuencias.
.%

Ciclo de pé(@s y trampas de
pobrezaQ

Mayor vulnerabilidad de
personas empobrecidas a
desastres.

sufrimiento y
secuencias para hogares de
ajos ingresos.

Mayor vulnerabilidad de hogares
urbanos y rurales pobres a los
desastres.

Inequidad en la distribucion de
riesgos y pérdidas.

Aumento del riesgo de desastres a
nivel global.

Mayor dificultad para mitigar y
recuperarse de los desastres en
areas desfavorecidas.
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Tipo de Relacién  Mecanismo Explicativo Consecuencias Probables
pobreza para prepararse 'y
recuperarse de los desastres.

Fuente: Elaboracién propia

Estas relaciones destacan como la pobreza y la desigualdad contribuyen significativamenteb‘
la generacidn de condiciones de riesgo de desastre. La falta de acceso a recursos y servi€i
junto con la exposicién desigual a amenazas naturales, aumenta la vulnerabilida |
personas empobrecidas y amplifica los impactos negativos de los desastres g}e tas
comunidades. Ademas, la desigualdad en la distribucion de riesgos y la falta de_repdicion de
cuentas pueden exacerbar aun mas la situacion. Abordar la pobreza y la d&gldad es
esencial para reducir el riesgo de desastres y promover la resiliencia de comunidades
afectadas.

Gobernanza débil. Capacidad institucional (entendida como capacidad &al).

La jError! No se encuentra el origen de la referencia. present
entre la gobernanza débil y el riesgo de desastres.

’
Tabla 7
Relaciones identificadas entre la gobernanzz}~ el riesgo de desastres

laciones identificadas

Tipo de Relacién

G

Mecanismo Explicativo

Consecuencias Probables

Gobernanza débil vy
concentracion de
riesgos

Falta de mecanismos
de gobernanza
adecuados

Enfasis en la gestién
de desastres y falta d
integracion

Débil  determfiGacion

politica \fdya la

integra@ de Ila

reduceiofdel riesgo
2

exiones  débiles

Q'Entre la gestion de

desastres y los
sectores de desarrollo

Falta de Autoridad
Politica y Acuerdos de
Gobernanza

La debilidad en la g nza se
correlaciona fuertem con las
deficiencias en rrollo y el

riesgo de desast \
Los mecanis gobernanza del
riesgo ';&s suelen  ser
inadecuad lo que dificulta la
redu del riesgo de desastres
El ue predominante en la
de desastres ha llevado a
falta de integracion de la
educcién del riesgo de desastres
en la programacioén del desarrollo.
A pesar de los compromisos
politicos, la firme determinacion
para integrar la reduccion del riesgo
de desastres en la programacion del
desarrollo rara vez se ha
materializado.
Enfoques pasados en la gestion de
desastres han llevado a conexiones

débiles entre la gestion de
desastres y los sectores de
desarrollo.

La falta de autoridad politica y
acuerdos de gobernanza ha

dificultado la integracion de la

Concentracion desproporcionada
de riesgos de desastres en paises
con gobernanza débil.

Dificultad para abordar y reducir
eficazmente los riesgos de
desastres.

Falta de integracion de la reduccion
del riesgo de desastres en las
estrategias de desarrollo y en la
reduccion de la pobreza.

Falta de implementacién de
compromisos politicos en la
integracion de la reduccién del

riesgo de desastres en el
desarrollo.

Falta de coordinacion y
competencias técnicas para

integrar plenamente la gestién del
riesgo de desastres en todos los
sectores e instituciones.

Dificultad para establecer politicas
y acuerdos efectivos para la
gestion del riesgo de desastres.
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Tipo de Relacion

Mecanismo Explicativo

Consecuencias Probables

Creacion de Nuevos
Riesgos debido a la
Falta de Integracion

gestion del riesgo de desastres en

todos los sectores.

la creacion de nuevos riesgos.

La falta de integracion de la gestion
del riesgo de desastres ha llevado a

Generacion de nuevos riesgos de
desastres debido a la falta de
consideracion de estos en la
planificacién y desarrollo.

critico en la generacion de riesgos de desastres. La falta de determinacion polit
integracion de la reduccion del riesgo de desastres en el desarrollo y la de
gestion de desastres y los sectores de desarrollo contribuyen a la cre
propicias para la generacion y acumulacion de riesgos. Para reducir ef

En resumen, las relaciones descritas destacan como la gobernanza débil pued
e;

Fuente: Elaboracién propia

Q‘\/

n factor
falta de
i16n entre la

e condiciones
ente los riesgos

de desastres, es esencial fortalecer la gobernanza y abordan@ ef|C|enC|as en los
mecanismos de gestion de riesgos.

Cambio ambiental global (Cambio climatico).

La jError! No se encuentra el origen de la referencia
entre el cambio ambiental global y el riesgo de desast

Relaciones identificadas entre el cambio a

Tabla 8

.@gta las relaciones identificadas

tal global y el riesgo de desastres

Tipo de . R (b.‘“ .
- Mecanismo Explicati \ Consecuencias Probables
Relacion
Cambio . . :
. Acumulacién de de efecto - Aumento previsto en la intensidad y
ambiental global . ) o
riesqo . de invernadero de cambios en la frecuencia de riesgos climaticos, como
y 9 atmosfera, a y biosfera. tormentas y ciclones.
desastre .
Cambio %«matlco global  que - I
e . - Mayor exposicion a eventos climaticos
amplifi variaciones en las ) .
: . s extremos, incluyendo sequias e
preei iones y patrones climaticos . :
inundaciones.

O
fo'z’6
A\
Q~acto res

adicionales

entodlo el mundo.

Ciclos de El Nino Oscilacion del Sur
NOS) que se han vuelto mas

frecuentes e intensos, asociados con

eventos climaticos extremos.

Aumento del nivel del mar debido al
calentamiento global, amenazando a
regiones costeras bajas y deltas.

Afecta especialmente a poblaciones
agricolas y pesqueras, lo que agrava
el impacto en medios de
subsistencia.

Amenaza zonas costeras bajas y
regiones del delta propensas a

- Desaparicion de monzones, aumento
de enfermedades como la malaria y el
dengue, inundaciones y corrimientos de
tierras, incendios forestales.

- Destruccibn de medios de
subsistencia, desplazamiento de
poblaciones y pérdida de tierras

habitables.
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inundaciones, lo que aumenta la
vulnerabilidad.

Desplazamiento forzoso de
poblaciones y pérdida de tierras
habitables en islas y atolones, lo que
contribuye a la vulnerabilidad.

Fuente: Elaboracién propia b‘

e

En resumen, el cambio ambiental global tiene una relacién directa con la generac%O
condiciones de riesgo de desastre. El aumento de los gases de efecto invernadero, m io
sif

climatico, los ciclos de El Nifio y el aumento del nivel del mar contribuyen a la inte cion
de eventos climaticos extremos y amenazan los medios de subsistencia, espegjalente en
poblaciones agricolas y pesqueras, asi como en zonas costeras bajas eltas. El

desplazamiento forzoso de poblaciones y la pérdida de tierras habitables K ién aumentan
la vulnerabilidad a los desastres relacionados con el cambio ambiental a@ .
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