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1. OBJETIVO

Brindar un instrumento que garantice la unificacién, simplificacién, capacitacion, divulgacién vy
aplicacion de las obligaciones y responsabilidades a cargo de los supervisores e interventores, como
garantes del debido control en la ejecucion de contratos en la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres —-UNGRD- y/o el Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres —-FNGRD-.

2. ALCANCE

Aplica para todas las personas naturales o juridicas (funcionarios o contratistas) que deben actuar
como supervisores e interventores de los contratos y convenios que celebre la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres UNGRD y/o el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
FNGRD, como contratantes.

De acuerdo con el principio de responsabilidad que rige la contratacién estatal, las Entidades Estatales
estan obligadas a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y sus obligaciones, protegiendo
tanto los derechos de la propia Entidad como los del contratista y terceros que puedan verse afectados
por la ejecucién del contrato.

3. DEFINICIONES

Acta de Inicio. Es un documento suscrito por el Supervisor y por el Representante del Contratista,
donde se estipula la fecha de iniciacion del contrato. A partir de dicha fecha se comienza a
contabilizar el plazo y se establece la fecha para la entrega de lo pactado en el objeto del contrato. Se
debe diligenciar en contratos de tracto sucesivo.

Acta de Liquidacién del Contrato. Es un documento suscrito por el representante legal u ordenador
del gasto como corresponda y el contratista en el que constan los acuerdos y demas transacciones
necesarias para que las partes puedan declararse a paz y salvo.

Acta de Suspensiéon. Es un documento mediante el cual la entidad y el contratista formalizan el
acuerdo para suspender los plazos de vigencia y ejecucion del contrato, por circunstancias
sobrevinientes que impongan el cese de su desarrollo.

Acta de Reinicio. Es un documento mediante el cual las partes formalizan el acuerdo para dar por
terminada la suspension y reiniciar la ejecucién del contrato, previa modificacion de la vigencia de las
polizas como obligacién a cargo del contratista.

Acta de Entrega y Recibo Final. Es un documento en el que consta la entrega de los bienes o los
servicios contratados por parte del contratista y el recibo a satisfaccion del interventor o supervisor.

Adendas a los Pliegos de Condiciones o Términos de Referencia. Es la informacién adicional
suministrada por la entidad con posterioridad a la apertura de la convocatoria y antes de la fecha de
su cierre, para aclarar o complementar los datos o los documentos de los Términos de Referencia o
Pliego de Condiciones, después de observaciones realizadas con los proponentes o por cambios en
las condiciones iniciales.
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Anticipo. Es el porcentaje pactado del valor total del contrato que se le cancela al contratista una vez
perfeccionado y cumplidos los requisitos previamente establecidos en el mismo, el cual sera pagado
antes de su iniciacion o durante su desarrollo.

Amortizacion del Anticipo. Es el porcentaje que se descuenta de cada factura o documento
equivalente que presente el contratista, con el fin de devolver a la entidad el valor entregado por ésta
en calidad de anticipo.

Avance del Contrato. Relacién controlada del progreso de las actividades tendientes al cumplimiento
de un acuerdo contractual.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal. Es un documento donde se garantiza la existencia de
la apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacion, para la asuncion de compromisos, que
respalden los actos administrativos con los cuales se ejecuta el presupuesto.

Certificado de Registro Presupuestal. Es un documento donde consta el monto de recursos que
respalda el cumplimiento o pago de las obligaciones o compromisos adquiridos de conformidad con la
Ley y que correspondan o desarrollen el objeto de la apropiacion afectada.

Contrato. Acuerdo celebrado entre la entidad y el contratista favorecido con la adjudicacion en un
proceso de contratacion, en el cual se fijan los valores, las cantidades, las reglas que rigen la
naturaleza de los trabajos o actividades, los derechos y las obligaciones de las partes y los plazos
para su cumplimiento y liquidacion.

Contratos de Tracto Sucesivo. Son aquellos cuya ejecucién o cumplimiento se efectua por partes y
se prolonga en el tiempo.

Contratista. Es la persona natural o juridica a quien se le ha adjudicado un contrato, previo un
proceso de contratacion directa o convocatoria con el objeto de prestar un servicio o suministrar un
bien corporal mueble o inmueble requerido por la entidad.

Contrato Adicional / Otrosi. Es un contrato que celebra la entidad y el contratista cuando exista
variacion, modificacién o adicién al alcance fisico, tiempo o valor del Contrato.

Cotizacion u Oferta. Es el conjunto de todos los documentos que contienen toda la informacién
exigida al proponente por la entidad para presentar su propuesta.

Manual de Contratacién. Es el documento que contiene toda la regulacién de la actividad contractual
de la entidad.

Plazo de Ejecucidn. Es el periodo o término que se fija para el cumplimiento de las prestaciones y
demas obligaciones derivadas del contrato.

Plazo de Vigencia. Es el periodo durante el cual se imparte la orden de iniciacién, se ejecutan las
actividades u obligaciones necesarias para el cumplimiento de las prestaciones propias del contrato y
se realiza su liquidacion.
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Proyecto. Conjunto de actividades interrelacionadas que produciran un cambio al resolver un
problema claramente identificado bajo una unidad de direccion y mando, en una fecha definida
mediante la asignacion de ciertos recursos humanos y materiales.

Péliza. Contrato expedido por una compafia de seguros y que se exige en los contratos con el fin de
garantizar las obligaciones del contratista y asi prever los riesgos asociados al contrato.

Términos de Referencia o Pliegos de Condiciones. Son los documentos que la entidad
proporciona a las personas naturales y/o juridicas, interesados en presentar propuestas, para que con
base en ellos, hagan sus ofertas.

Valor Ejecutado del Contrato o Convenio. Es el producto de realizar el balance general del contrato
0 convenio, informacién que debe constar en el acta de liquidacion o cierre financiero.

4, DESARROLLO

41. MARCO LEGAL ESPECIFICO.

Todos los interventores, deben tener conocimiento del marco legal bajo el cual se desarrollan los
contratos la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres — UNGRD y/o el Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — FNGRD. Sin embargo, a continuacién, se enuncia
una serie de documentos contractuales y legales que son de estricto cumplimiento:

e Los Pliegos de Condiciones, invitaciones publicas, segun el caso, asi como el contrato
celebrado por la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD y/o el
Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — FNGRD, respecto del cual se predica la
interventoria.

e Los estudios previos, disefios, licencias, permisos o0 autorizaciones, planos y especificaciones

de la obra, bien o servicio objeto del contrato del que se predica la interventoria.

El Decreto 1547 de 1984.

La Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios.

La Ley 678 de 2001.

La Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico.

La Ley 789 de 2002, por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la

proteccion social y se modifican algunos articulos del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

e La Ley 816 de 2003, por medio de la cual se apoya la Industria Nacional a través de la
Contratacion Publica.

e La Ley 828 de 2003, por la cual se expiden normas para el control de la evasién del Sistema

de Seguridad Social.

La Ley 850 de 2003, por la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas.

Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.

La Ley 1437 de 2011.

El Decreto-Ley 4147 de 2011.

Decreto-Ley 19 de 2012.

La Ley 1523 de 2012.

La Ley 1712 de 2014.
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o Los articulos 44, 45, 82, 83, 84 y 85 de la Ley 1474 de 2011 —Estatuto Anticorrupcion—.
e El Decreto 1082 de 2015.
e El Decreto 103 de 2015.
o Las normas Civiles y Comerciales en las materias que asi lo dispongan
4.2. RESPONSABLES DE ESTA GUIA.

Esta guia debe ser aplicada por todos aquellos funcionarios y/o contratistas de la Unidad Nacional
para la Gestidon del Riesgo de Desastres — UNGRD y/o el Fondo Nacional de Gestidon del Riesgo de
Desastres — FNGRD, que, por sus condiciones, conocimientos e idoneidad en determinado tema,
llegaren a ser designados como supervisores e interventores de un contrato o convenio celebrado por
la Entidad.

4.3. PRIMERAS PRECISIONES.

El control se orienta basicamente a verificar que las obligaciones del contratista se cumplan en los
plazos pactados e informar sobre el estado y avance de la ejecucion contractual, informacion que
siempre sera relevante, pero sobre todo en situaciones de incumplimiento. Una reaccién oportuna de
quien controla la ejecucion del contrato no sélo puede evitar que se incurra en incumplimiento o
moderar sus efectos, sino que, si la situacibn se hace insalvable, la Entidad se encontrara
juridicamente legitimada para adoptar las decisiones y los correctivos que sean del caso, previo el
agotamiento del procedimiento que corresponda.

v Potestad contractual — Poder de direccién y control.

Las labores de control y vigilancia del estado del contrato y su avance, se desarrollaran a través de
los contratos de interventoria y supervision.

v La supervision:

Corresponde al seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el
cumplimiento del contrato. (segun la necesidad de la entidad)

v La interventoria:

Corresponde el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el
cumplimiento del contrato. (segun la necesidad de la entidad)

a) El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la Entidad.

b) En el estudio previo se debera indicar la necesidad de contar con interventoria en procesos
cuyo valor supere la menor cuantia, independientemente de la modalidad de contratacion
utilizada.

c) Las sanciones seran por los hechos u omisiones que les fueren imputables al Interventor, y
gque causen dafos y perjuicios a la Entidad.

d) El Interventor que no informe oportunamente de un posible incumplimiento, sera
solidariamente responsable con el contratista respecto de los perjuicios.

e) La garantia de cumplimiento sera hasta por el mismo término de la garantia de estabilidad del
contrato principal.
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f) Laforma de pago de la interventoria debe contemplar como minimo lo siguiente:
“Los pagos del presente contrato se efectuaran, previa autorizaciéon del supervisor del contrato
y una vez cumplidos los requisitos exigidos para tal fin, de la siguiente manera:

a) EIl 90% del valor del contrato se pagaran mediante actas parciales segun el avance de las
actividades establecidas en el contrato de obra objeto de interventoria.

b) El 10% restante se pagara contra suscripcion de acta de liquidacion previa aprobaciéon por
parte de la supervision del acta de recibo final del contrato de Interventoria.

PARAGRAFO PRIMERO: Para cada uno de los pagos se requiere la presentacion de la
factura o cuenta de cobro correspondiente a la cual se le debera adjuntar la certificaciéon de
cumplimiento a satisfaccion expedida por el supervisor del contrato, quien debera verificar el
acta parcial suscrita, el informe de interventoria de acuerdo con la lista de chequeo
suministrada por el supervisor del contrato, informe de seguridad industrial, social y ambiental,
la constancia de pago de seguridad social del personal profesional, especializado y técnico
contratados. Asi mismo, se adjuntara la constancia o certificacion de pago de aportes al
Sistema de Seguridad Social Integral en salud y pensiones, ARP y de aportes parafiscales
(SENA, ICBF y Caja de Compensacion Familiar) o certificacion respectiva expedida por el
Revisor Fiscal segun sea el caso y todos los demas documentos requeridos por el contratante
en el momento de presentacion de las cuentas, los cuales seran solicitados por la supervision.

EL CONTRATISTA debe pagar todos los impuestos, retenciones, costos directos, tasas,
gravamenes y contribuciones establecidas por las diferentes autoridades nacionales,
departamentales o municipales y dentro de estos mismos niveles territoriales, las
contribuciones, tasas, derechos, tarifas, y multas establecidos por las diferentes autoridades
ambientales, que afecten el contrato y las actividades que de él se deriven. Estos pagos deben
soportarse con las certificaciones correspondientes expedidas y/o validadas por las
autoridades competentes.

PARAGRAFO SEGUNDO: En el evento de presentarse retraso en el cronograma de ejecucion
de obra en mas del 40%, el pago de los servicios de la interventoria estara sujeto a las
necesidades de personal propuesto y requerido por el Interventor y dispuestas para el
cumplimiento del contrato, conforme la situacién que presente la ejecucion del mismo. Para el
efecto el supervisor de la Interventoria debera presentar al ordenador del gasto un informe que
detalle la situacion, previa solicitud del inicio del proceso de imposicion de multas, sanciones
y/o declaratoria de incumplimiento por parte de la interventoria.

PARAGRAFO TERCERO: Para la aplicacion del Paragrafo Segundo se suscribira el
respectivo documento de modificacion contractual por las partes, en donde se establezca la
nueva forma de pago.”

Salvo cuando la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD y/o el Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — FNGRD, encuentre justificado y acorde la naturaleza
del contrato principal, podra contratar el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y
juridico en el contrato de interventoria.
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Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones de
supervision e interventoria. Sin embargo, la Entidad contratante, podra fraccionar la vigilancia
contractual, para lo cual debera indicar en el respectivo contrato de interventoria, que actividades
técnicas quedaron en cabeza del interventor, y cuales a cargo de la entidad contratante a través del
supervisor. La finalidad, es que interventor y supervisor no tengan la misma funcion.

v" Procedimiento para la designacién interna de supervisor.

En el instrumento contractual (convenio o contrato), en una de sus clausulas que se denominara: “De
la Supervisidon” se establecera el cargo del funcionario de planta o se determinara el contratista, o en
su defecto el ordenador del gasto o quien este delegue, bajo quien estara la responsabilidad de llevar
a cabo la supervision de cada contrato o convenio, teniendo en consideraciéon el conocimiento e
idoneidad que dependiendo del tipo de contrato deba ostentarse para garantizar la debida ejecuciéon
del objeto, el cumplimiento de las especificaciones o condiciones técnicas de los bienes y/o servicios,
la necesidad que generd la contratacion, entre otros.

En consecuencia, y con base en los estudios previos o documentos que antecedan a la contratacion,
se recomendara la persona y cargo que deba adelantar la supervisién del contrato que resulte de
cada proceso contractual.

En caso que se trate de un contrato de obra, debera establecerse de acuerdo con la Ley.

Una vez suscrito el contrato por las partes, el Grupo de Contratos debera remitir copia del mismo al
supervisor designado, informandole la fecha en la cual se cumplieron los requisitos de
perfeccionamiento (firma del contrato) y de ejecuciéon (aprobacion de la péliza global y realizacién del
registro presupuestal).

Estos requisitos son indispensables para dar inicio a la ejecucién del contrato (articulo 41, Ley 80 de
1993). De igual manera debera anexar copia de:

a) Certificado de Disponibilidad Presupuestal,

b) Fotocopia de las pdlizas debidamente aprobadas;

c) Reporte del Compromiso Presupuestal de Gasto;

d) Certificacion Bancaria;

e) Copia de la Propuesta y

f) Oficio suscrito por el Ordenador del Gasto mediante el cual delega al Supervisor para que, en
desarrollo de tal calidad, vele por el estricto cumplimiento del contrato.

v' Asignacion de la Interventoria.
Para aquellos contratos en los que de acuerdo con la Ley la Entidad deba contratar los servicios
profesionales de interventoria de obra publica, adelantardn el proceso de contratacién que
corresponda, para adjudicar este servicio especializado, basado en los estudios previos
correspondientes.

v' Funciones u obligaciones particulares de los supervisores o interventores.

a) Seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, legal y juridico del contrato. (segun la
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necesidad de la entidad).

b) Informar al Sistema de Integrado de Planeacién y Gestion desviaciones que se presenten en
materia de seguridad, salud en el trabajo y ambiente segun el seguimiento y verificacién
adelantado a la obligacion del contratista.

c) Elaborar y suscribir junto con el contratista el acta de iniciacién del contrato, cuando haya
lugar.

d) Suscribir las Actas de Entrega y Recibo a Satisfaccion.

e) Rechazar los bienes o servicios que a su criterio no cumplan las normas técnicas descritas en
el contrato.

f) Rendir informes periddicos o cuando lo considere necesario la Entidad, sobre el avance y
ejecucion del contrato.

g) Verificar la correcta ejecucion y cumplimiento del contrato.

h) Exigir el cumplimiento del contrato en todas y cada una de sus partes.

i) En caso de pago de anticipo, verificar la constitucion de la fiducia o del patrimonio autbnomo
irrevocable por parte del contratista.

j) Verificar que las garantias que amparan el cumplimiento total del contrato, se encuentren
vigentes e informar en su oportunidad a la Oficina Juridica y a la dependencia encargada
sobre los inconvenientes presentados. De igual manera solicitara al contratista la ampliacién
de la misma, cuando a ello hubiere lugar.

k) Verificar y dejar constancia del cumplimiento de las obligaciones correspondientes al pago de
los parafiscales por parte del contratista, de conformidad con lo establecido en el articulo 50
de la Ley 789 de 2002, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 23 del Decreto 1150 de
2007.

I) Todas las demas atribuciones que se contemplen en los documentos del contrato.

v El control en la ejecucion del contrato a cargo del interventor y/o supervisor.

La etapa de ejecucion del contrato en la que interviene el interventor o supervisor, segun sea el caso,
hace relacion a todas las actuaciones y situaciones posteriores a la celebracion y legalizacién del
mismo. En esta etapa se tienen que ejercer todos los derechos y obligaciones adquiridas por las
partes que lo suscribieron, atinentes a su objeto y su contraprestacion en condiciones de tiempo,
modo, lugar, calidad, oportunidad y cuantias pactadas.

Las funciones que mas adelante se relacionan constituyen un marco de referencia general que en
ningun momento limitan a los supervisores para ejercer ademas aquellas funciones que en cada
contrato en particular se le asignan.

4 Calidades del Interventor y/o Supervisor.

La interventoria sera desarrollada por una persona natural o juridica, externa a la entidad, contratada
tal fin. La supervisiéon podra ser ejercida por la Entidad contratante, cuando para ello no se requieran
conocimientos especializados.

La designacion del supervisor y/o interventor debe recaer en una persona natural o juridica idénea, con
conocimientos, experiencia y perfil apropiado segun el objeto del contrato que requiere la coordinacion,
control y verificacion. Solo el ordenador del gasto podra ordenar el cambio de supervisor de un
contrato.




] i . CcODIGO: .,
GUIA DE SUPERVISION E INTERVENTORIA |~ 00"~ ~o\ 04 Version 07
GRUPO DE GESTION CONTRACTUAL F.A: 20/01/2021 Pagina 8 de 22

La seleccion del interventor debera ser mediante la realizacion de un concurso de méritos, de
conformidad con lo dispuesto en el Estatuto General de la Contratacion y sus Decretos
Reglamentarios. Lo anterior se exceptia en caso de dar aplicacion al articulo 66 de la ley 1523 de
2012, al estar en situaciones de calamidad publica, desastres o similar naturaleza.

En los casos de obras publicas, el interventor representa al duefio de la obra, en la medida que debe
tener un comportamiento activo que no se limita a la mera constatacion, sino que, ademas, debe velar
por la ejecucién del contrato en los términos y condiciones pactadas.

El Supervisor del contrato sera un funcionario o contratista de la dependencia que ha elaborado los
estudios previos, o de donde se origind la necesidad a contratar. Podra apoyarse, para el
cumplimiento de sus funciones, en funcionarios y/o contratistas idoneos, sin que se delegue su
responsabilidad.

La designacién del interventor y/o supervisor sera realizada por el Ordenador del Gasto, quien lo
informara por escrito, la cual se formalizara a través de comunicacion escrita, y debera ser entregada
oportunamente al designado. A partir de este momento nacen las obligaciones relacionadas con
vigilancia del contrato.

En el evento de cambio de supervisor o interventor por disposicion del Ordenador del Gasto, o por
cesacion de relacién laboral o contractual, el primero debera comunicarlo al contratista por escrito,
indicando la persona que seguira desarrollado tal actividad. Asi mismo, debera hacer entrega al
Ordenador del Gasto por intermedio del Jefe de Area, del informe parcial del contrato a la fecha,
correspondiente al periodo respectivo; certificacion de cumplimiento del periodo respectivo y la
calificacion del contratista, correspondiente al periodo en que ejercid la supervision. Solo hasta la
presentacion del informe parcial quedara el supervisor exonerado del cumplimiento de las
obligaciones como tal.

v Aspectos generales del ejercicio de vigilancia y control.

a) Garantizar que todas las actuaciones del contratista se ajusten a las estipulaciones del
contrato, al Estatuto General de la Contratacién sus decretos reglamentarios, al Régimen
Especial contemplado en el Capitulo VII de la Ley 1523 de 2012 y a los manuales de
contratacion adoptados por la UNGRD y FNGRD, segun corresponda.

b)  Verificar el desarrollo de la ejecucion del contrato.

c) Informar lo pertinente, para el adecuado cumplimiento del objeto contractual.

d) Vigilary controlar el estricto cumplimiento de las obligaciones pactadas.

e) Presentar los informes peridédicos al Ordenador del Gasto.

f) Certificar el cumplimiento total o parcial del contrato.

g) Emitir conceptos y los dictamenes a que haya lugar para hacer efectivo el control de la
ejecucion contractual.

h) Las descritas en el Estatuto General de la Contratacion, sus Decretos reglamentarios, en el
régimen especial contemplado en el capitulo VIl de la ley 1523 de 2012 y a los manuales
de contratacion adoptados por la UNGRD y FNGRD, segun corresponda.
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v Actividades generales de los Supervisores y/o Interventores.

a)
b)

Conocer y entender los términos del contrato.

Realizar seguimiento del cumplimiento del plazo del contrato y de los cronogramas en él
incluidos.

Identificar las necesidades de cambio o ajuste.

Advertir a la Entidad y al Ordenador del Gasto, oportunamente, los riesgos que puedan afectar
la eficacia del contrato, asi como adoptar las medidas para mitigarlos, conforme a la etapa de
identificacion de riesgos dado en los documentos del proceso.

Solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual.
Administrar y tratar de dar solucién a las controversias que surjan entre las partes.

Aprobar o rechazar, oportuna y justificadamente, el recibo del objeto contractual.

Realizar los reportes de avance de ejecucion en el Sistema de Informacidon que la entidad
establezca

Funciones Administrativas del Interventor y/o Supervisor.

Comprende todas las actividades encaminadas a impulsar la ejecucion del contrato y verificar el
cumplimiento por parte del contratista de los tramites y diligencias que debe realizar, a través del
seguimiento administrativo, fiscal, tributario y de manejo de recurso humano de un contrato?, entre
otras actividades se encuentran:

a)

b)

Velar por la integridad del expediente electrénico o fisico del contrato, asi como su
actualizacién, mientras la documentacion este bajo su custodia.

Velar por el cumplimiento por parte de la UNGRD, de los principios de publicidad de los
Procesos de Contrataciéon de la UNGRD.

Disponer de la organizacién adecuada para el ejercicio de sus funciones.

Ejercer control respecto del cumplimiento de todas las obligaciones — entre ellas, las de
seguridad social, salud ocupacional, planes de contingencia, normas ambientales y las demas
que emanen del contrato — a cargo del Contratista.

Conocer la organizacién y métodos de la Entidad.

Controlar la inversion del anticipo (segun el caso).

Coordinar con quien corresponda, la revision y aprobacion de garantias.

Exigir, revisar, aceptar y controlar programas para la ejecucion de la obra, bien o servicio.
Recibo de la obra bien o servicio.

Gestionar el archivo documental de la ejecucién contractual de la interventoria.

Preparar y presentar los informes sobre la ejecucion del contrato.

Realizar la entrega de informes de supervisién o interventoria de la manera como sea indicado
por el supervisor del contrato o convenio para la publicacion de los mismos por la entidad.

m) Solicitar al contratista los informe sobre ejecucion del contrato.

n)
0)
p)

q)
r

Vigilar la expedicién y vigencia de la péliza de garantia de cumplimiento del contrato, inversién
del anticipo, etc.

Valorar los hechos constitutivos de conductas que puedan generar posibles
incumplimientos por parte del contratista.

Informar a la Entidad y al Ordenador del Gasto los hechos que puedan generar posibles
incumplimientos totales o parciales.

Consignar en actas las reuniones de comité, acuerdos, convenios, etc...

Firmar el acta de inicio e impartir el visto bueno al acta de liquidacion, etc...
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s) Verificar el pago por parte del contratista de los salarios, prestaciones sociales y aportes
parafiscales.

v" Funciones u Obligaciones Técnicas del Interventor y/o Supervisor.

Comprende las labores encaminadas a determinar el cumplimiento de las normas técnicas aplicables
y previstas en el contrato, asi como las dispuestas en los estudios previos, la invitacién publica, el
pliego de condiciones y la propuesta; para establecer si las obras, servicios o bienes, se ajustan a las
cantidades, especificaciones y calidades establecidas, asi como también, la evaluacion de los
cambios y modificaciones que sean necesarios. Requiere entonces de:

a) Estudio y conocimiento del proyecto.

b)  Revision de cantidades.

c) Verificar el cumplimiento de las normas técnicas aplicables.

d) Obtencion de planos y disefios de la Entidad y entrega de los mismos al Constructor (cuando
se trate de obra).

e) Revisar que las personas que intervengan en el desarrollo del contrato, por parte del
contratista, cumplan con las condiciones ofrecidas para efectos del contrato.

f) Estudio de sugerencias, consultas y aclaraciones del contratista, y dar las respectivas
recomendaciones a la Entidad Estatal.

g) Elaborar los informes de supervision o interventoria con la documentacion y el soporte
necesario, para hacer efectivas las garantias del contrato por la oficina competente

h)  Elaborar el Acta de iniciacién.

i) Inspeccién y control en la calidad de los materiales.

i) Control en forma permanente.

k)  Control de calidad de la obra, bien o servicio recibido (inspeccién final).

)] Estudio, concepto o aprobacion de modificaciones de cantidades y precios unitarios.

m) Archivo de documentos e informes técnicos.

n) Informe final del objeto y obligaciones convenidas.

o) Actas de Iniciacion.

p) Actas de Entrega y Recibo final.

gq) Actas de Suspension.

r) Actas de Reiniciacion.

s)  Actas de Modificacion.

t) Actas de Liquidacion.

Adicionalmente se aclara que acorde al articulo 4 de la Ley 80 de 1993, la Entidad a través de los
supervisores que se designen por el ordenador del gasto, deberan efectuar “revisiones periédicas de
las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con
las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad
contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.

Las revisiones periédicas a que se refiere el presente numeral deberan llevarse a cabo por lo menos
una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia de las garantias”
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v Liquidacion del Contrato o Convenio.

La liquidacion es un corte de cuentas entre los contratantes, en la cual se define quien debe y cuanto,
cuando se suscribe sin reparos cierra para las partes la posibilidad de ejercer todas las acciones que
se originan del contrato.

En los contratos de ejecucion instantanea, no procedera la liquidacion del contrato, mismo, salvo que
éstos hayan sido prorrogados y/o adicionados.

v Contenido basico de la liquidacion:

a) Identificacion de las partes.

b) Objeto Contratado.

c) Termind de la duracion.

d) Modificaciones.

e) Supervisor.

f) Ejecuciéon. Cumplio, Paz y salvo, parafiscales Balance econdmico y garantias.
9) Ajustes realizados como resultado de conciliaciones, acuerdos y transacciones.
v Liquidacion parcial y simultaneidad de liquidaciones.

De conformidad con el inciso 4 del articulo 11 de la Ley 1150 de 2007,

a) Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por mutuo
acuerdo, y en este evento la liquidacién unilateral sélo procedera en relaciéon con los
aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.

b) En consecuencia, se deberan utilizar los modelos de acta de liquidacién definidos por la
Entidad.

v' Responsabilidades y sanciones al Supervisor y/o Interventor.

Responsabilidad Civil: los supervisores e interventores responderan a través de la accion de
repeticion o el llamamiento en garantia, cuando con ocasién a sus actos u omisiones, se haya
causado un dano. La sancion sera aquella que determine la autoridad judicial.

Responsabilidad Fiscal: Los supervisores y/o interventores seran responsables fiscales, cuando por
el incumplimiento de sus funciones de control y vigilancia, causen de forma dolosa o culposa, un dafio
al patrimonio del Estado. Los administradores de recursos publicos, responderan fiscalmente con su
patrimonio.

Responsabilidad Disciplinaria: La responsabilidad disciplinaria de los supervisores e interventores,
se configurara cuando incurran en las faltas estipuladas en el Cédigo Disciplinario Unico; y en
especial, cuando no se exijan las calidades de los bienes y servicios acordados en el contrato o las
norma técnicas obligatorias, se certifique como recibida una obra que no ha sido ejecutada a
cabalidad, u omita el deber de informar a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
— UNGRD vy/o el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — FNGRD, los hechos o
circunstancias que puedan dar lugar a actos de corrupcion contenidos en conductas punibles, o que
puedan poner en riesgo el cumplimiento del contrato, o se presente un posible incumplimiento. Las
sanciones, segun el caso, seran las de destitucion o suspension.
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Responsabilidad Penal: Sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria, la responsabilidad penal de
los supervisores y/o interventores se configura cuando quiera que uno de ellos incurre en una de las
conductas tipificadas como delitos contra la administracién publica.

Medida de Aseguramiento en firme o Pliego de cargos: Se podra decretar la suspension
provisional, hasta por el término de duracion de la medida.

v' Imposicién de sanciones.

Conforme al articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, las entidades sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica podran, sin ser excluyentes entre si:

a) Declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo.
b) Imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato.

c) Hacer efectiva la clausula penal.

v La clausula penal.

La clausula penal es la obligacién mediante la cual se tasa de manera anticipada, los perjuicios que a
futuro puedan ocurrir, frente al posible incumplimiento, total o parcial, del contenido obligacional del
contrato suscrito por las partes. Tal estipulacién se entiende accesoria y condicional, con relacién a la
obligacion principal.

v Las multas.

Las multas son una potestad sancionatoria de la Entidad contratante, la cual sobreviene cuando el
contratista incurra en faltas durante la ejecucién del contrato, o incumpla tardiamente el contenido
obligacional del mismo.

v Procedimiento de imposicion de sanciones:

Procedimiento que se adelantara por la oficina competente con el apoyo de la supervisiéon o
interventoria, quienes deberan presentaran los informes de posible incumplimiento y realizaran el
acompanamiento al tramite administrativo que corresponda, el cual sera definido por la oficina
competente para adelantar el incumplimiento. Lo anterior en el marco de sus funciones u obligaciones
como interventor o supervisor.

v Citacion:
Evidenciado un posible incumplimiento para debatir lo ocurrido. La citacién contendra lo siguiente:

a) Referencia expresa y detallada de los hechos que la soportan (circunstancias de hecho y de
derecho).

b) Adjunto el informe de interventoria o de supervision en el que se sustente la actuacion.

¢) Enunciara las normas o clausulas posiblemente violadas.

d) Las consecuencias para el contratista en desarrollo de la actuacion.

e) Senalar lugar, fecha y hora para la realizacién de la audiencia, a la mayor brevedad posible.

f) En el evento en que la garantia de cumplimiento consista en pdliza de seguros, el garante sera
citado de la misma manera.
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b)
c)

4

Audiencia:

El Director de la Entidad o su delegado presentara las circunstancias de hecho que motivan la
actuacion (el delegado debe estar facultado para decidir).

Enunciara las normas o clausulas posiblemente violadas.

Enunciara las consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la
actuacion.

Se concedera el uso de la palabra al representante legal del contratista o a quien lo
represente, y al garante para que:

Presenten sus descargos.

Rinda explicaciones del caso.

Aporten pruebas y controvierta las presentadas.

Decision.

Se adoptara la decisién mediante resolucién motivada, la cual Se aportara en desarrollo de la
audiencia

Se entenderd notificada en dicho acto publico.

Decide sobre la imposicion o no de la multa, caducidad, clausula penal pecuniaria y
declaratoria de incumplimiento.

Recursos.

Procede el recurso de reposicion que se interpondra, sustentara y decidira en la misma audiencia.

4

Suspensioén de la Audiencia.

En cualquier momento el Director de la Entidad o su delegado podra suspender la audiencia, cuando
de oficio o0 a peticién de parte, ello resulte en su criterio necesario para:

Allegar o practicar pruebas que estime conducentes y pertinentes

Cualquier otra razén debidamente sustentada que resulte necesaria para el correcto desarrollo
de la actuacién administrativa

Al adoptar la decision, se sefalara fecha y hora para reanudar la audiencia.

Dara por terminado el procedimiento en cualquier momento, si por algun medio tiene
conocimiento de la cesacion de situacion de incumplimiento

El cobro unilateral de la clausula penal.

Conforme a la autonomia de la voluntad, las partes podran pactar el procedimiento de cobro
unilateral, de las sanciones que hayan acordado, cuando hayan ocurrido los supuestos de hecho
que las hagan exigibles. En ningun momento se entendera que tal exigencia constituye la ejecucion
de una exorbitancia, de las propias de la Administracion, sino el cumplimiento de lo pactado por las
partes.
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4 Anticipos.

En virtud del articulo 91 de la Ley 1474 de 2011, se exigira la constitucion de fiducia o patrimonio
auténomo irrevocable, para la administracion de los dineros otorgados como anticipo, en los
siguientes tipos de contratos:

Obra.

Concesion.

Salud.

Los que se realicen por licitacion publica.

DN NN

El costo de la comision fiduciaria sera cubierto directamente por el contratista.

La informacion financiera y contable de la fiducia podra ser consultada por los Organismos de
Vigilancia y Control Fiscal. No sera exigible en los contratos de menor o minima cuantia.

4.4. ETAPAS A SEGUIR.
4.4.1. Actas de entrega y recibo a satisfaccion.

Para el caso de contratos de suministro y compraventa, el funcionario encargado de ejercer el control
en la ejecucién de los contratos, coordinara con el contratista la fecha en la cual realizara la entrega
de acuerdo con los plazos establecidos en el contrato, e informara al almacenista, la fecha en que se
entregaran los bienes adquiridos, a fin de que el almacenista programe y disponga lo necesario para
su recibo.

Agotado el término y cumplido el objeto del contrato, procederan las partes a suscribir el acta de
entrega y recibo de la obra, bien y/o servicio, en la cual quedara expresa constancia de la condicién
de cumplimiento, con sujecion al contrato o de los ajustes necesarios que deben ejecutarse dentro del
término que en ésta se sefale, para proceder a otorgar las garantias correspondientes.

Una vez recibidos los elementos contratados, el almacenista debera elaborar el acta de ingreso al
almacén.

Tratandose de obras, como anteriormente se indico, el interventor del contrato, debera suscribir las
correspondientes actas de entrega y recibo a satisfaccion de las obras contratadas, ademas de las
actas de iniciacion, recibo parcial de obras, terminacion y liquidacién del contrato.

En los casos de contratos de prestacion de servicios, corresponde a los supervisores certificar el
cumplimiento a satisfaccion del servicio en forma periddica, conforme se haya indicado en el contrato
respectivo o con la misma periodicidad en la que deban efectuarse los pagos acordados al
contratista.

4.41.1. Informacién que deben contener las actas de entrega y recibo a satisfaccion.
Las actas de recibo a satisfaccion de obras o de bienes o elementos objeto de los contratos de

compra venta o suministro, en las cuales se certifique el cumplimiento del objeto contractual, deben
contener por lo menos la siguiente informacion:
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Lugar y fecha donde se hace entrega y recibo de las obras, bienes o elementos contratados.
Nombre de las partes o personas que intervienen en la diligencia y calidad que ostentan.
Numero, objeto y valor del contrato.

Identificacion de las obras, bienes o elementos recibidos en la que el Supervisor o Interventor

conceptuan sobre la satisfaccion de la entrega de acuerdo con las especificaciones técnicas y

demas condiciones contratadas y entregadas, concluyéndose el cumplimiento del contratista.

e Si la entrega no fuere satisfactoria se dejara constancia, asi como las razones del
incumplimiento y las acciones de requerimiento para que el contratista dé cumplimiento a sus
obligaciones cabalmente.

e Firma del Supervisor o Interventor y demas funcionarios y personas que participaron de la

diligencia de entrega y recibo.

Antes de efectuar el pago, dichos elementos deberan ser incorporados en los activos del contratista,
acorde al procedimiento contable y de manejo de bienes dispuesto por la Entidad.

4.4.2. Acta de Liquidacion del contrato.

El acta de liquidacion es el procedimiento a través del cual una vez ejecutado el contrato, las partes
consolidan en un documento la manera como se dio cumplimiento a las obligaciones que cada una de
las partes adquirid, con el fin de establecer si se encuentran o no a paz y salvo por todo concepto, en
relacion con la ejecucién del contrato. La elaboracion y formalizacion de este documento que se
denomina “Acta de Liquidacion”, estara a cargo del Representante Legal y debera suscribirlo junto
con el contratista.

La liquidacion del contrato se llevara a cabo de comun acuerdo entre las partes, en aplicacion a lo
dispuesto en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, es decir dentro del término estipulado en el mismo
o dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su terminacion.

Si el contratista no se presenta a la liquidacion o las partes no llegan a un acuerdo sobre el contenido
de la misma, ésta se realizara unilateralmente por la Entidad y se debera adoptar por medio de un
acto administrativo motivado, susceptible del recurso de reposicion, propio de la via gubernativa,
segun el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007. Este término dependera del sefalado contractualmente
acorde al régimen de contratacion aplicable.

Para la liquidacion se le debera exigir al contratista la extensién y ampliacion de los valores y
vigencias de las pdlizas que amparan los riesgos derivados del contrato, conforme se acordé dentro
del mismo.

4.4.2.1. Contratos que deben liquidarse.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 217 del
Decreto 19 de 2012 los contratos de tracto sucesivo, es decir aquellos cuya ejecucion sea sucesiva y
su cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demas que lo requieran como los de obra,
suministro, prestacién de servicios, seran objeto de liquidacion de comun acuerdo entre las partes
contratantes, procedimiento que se debera efectuar dentro del término fijado en el los estudios
previos y los pliegos de condiciones que antecedieron a la contratacion, o en su defecto, a mas tardar
antes del vencimiento de los cuatro (4) meses siguientes a la finalizacion del contrato o a la
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expedicion del acto administrativo que ordena la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la
disponga.

Esta liquidacion no sera obligatoria en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién.

4.4.2.2. Contenido del Acta de liquidacién.

El acta de liquidacion debera contener por lo menos los siguientes apartes e informacion, sin perjuicio
de los modelos que para tal efecto ha disenado la Entidad.

4.4.2.3. De la actuacién de la liquidacién.

e Lugary fecha en que se reunen las partes para acordar y suscribir el acto de liquidacion.
o Nombre y calidad de las personas que intervienen en la liquidacion.
e Manifestacion de la voluntad de proceder de comun acuerdo a formalizar la liquidacion.

44.2.4. Informacién general del contrato.

Clase de contrato y su numero.

Fecha de suscripcion del contrato.

Nombre de las partes que lo suscribieron.
Adiciones, prorrogas y modificaciones si las hubiere.
Identificacion de las partes contratantes.

Objeto del contrato.

Valor total del contrato.

Plazo de ejecucion.

4.4.2.5. Ejecucion del contrato.
¢ Antecedentes de la ejecucion del contrato.
¢ Obligaciones ejecutadas por las partes y forma en que fueron ejecutadas.
¢ Obligaciones de las partes no ejecutadas y peticiones que deberan ser satisfechas.
¢ Informacion financiera del contrato: valor pactado, valor ejecutado, valor pagado, saldos a

favor o en contra del contratista.

Reclamaciones mutuas existentes entre los contratantes y pendientes por resolver.

e Acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaron las partes contratantes para poner fin
a sus divergencias y que se tramitaran por los procedimientos sefalados por la Ley.

o Exigencia de extensién o ampliacion de las garantias, cuando a ello hubiere lugar.

e Verificacion del cumplimiento de los pagos a salud y pensiones, conforme lo establece la Ley
789 de 2002 y sus decretos reglamentarios.

e Manifestacion de estar las partes a paz y salvo por todo concepto o condiciones para estarlo
luego de firmarse la liquidacion.
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4.4.2.6. Invitacion formal del supervisor y/o interventor para liquidar de comun acuerdo.

Para efectos de la liquidacion del contrato o convenio, el funcionario o contratista responsable de su
vigilancia, dentro del término previsto por la Ley debera convocar por escrito al contratista a fin de
acordar la liquidacion del contrato. Para el efecto el funcionario / contratista supervisor o interventor
segun sea el caso, elaborara informe final de supervision el cual dara fundamento para la suscripcién
del acta de liquidacion por las partes obligadas.

Si el contratista estd de acuerdo suscribira junto con el representante legal u ordenador del gasto
segun sea el caso, el acta de liquidacion, quedando de esta manera legalizada. El original debera
reposar en la carpeta del contrato.

De no haber acuerdo, el supervisor o interventor debera informar de ello al Grupo de Gestidon
Contractual y a la dependencia encargada, enviando el informe final para liquidacién, los soportes y
sustentacion correspondientes, asi como la exposicion de las razones del contratista para no estar de
acuerdo en las condiciones de la liquidacion; el Grupo de Gestion Contractual y la dependencia
encargada analizara la situacion y proyectara el acto administrativo de liquidacion unilateral del
contrato o convenio.

Si el contratista a pesar de las citaciones para acordar la liquidacién bilateral del contrato no asistiere
a cumplir con tal fin, el Supervisor o Interventor informard de ello al Grupo de Contratos y a la
dependencia encargada, con copia del proyecto de liquidacién, a fin de que se genere el acto
administrativo de liquidacion unilateral, el cual podra ser objeto de recurso de reposicion. El acto
administrativo sera notificado en forma personal al contratista, y si esto no es posible, se procedera
de conformidad con lo sefialado en el articulo 67 del Cddigo Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

4.4.3. Eventos que se pueden presentar en la ejecucion de un contrato o convenio.

Cualquier modificacién, aclaracién, adiciéon o supresiéon de lo inicialmente establecido en el contrato
debe ser debidamente sustentada y solicitada a través del supervisor-interventor.

4.4.3.1. De la adicion, prorroga y otrosies modificatorios.

En ejecucién de un contrato o convenio puede requerirse: Su prorroga en tiempo, su adicion en
valor, o las dos figuras simultaneamente, asi como la necesidad de suscribir otrosies modificatorios.

v' Para el efecto el supervisor-interventor debera:

a) Proponerle a la entidad los términos de la adicién en valor, prérroga en tiempo o la necesidad
de suscribir otrosies modificatorios al contrato.

b) Emitir concepto técnico justificando su realizacion.

c) Mediante informe de supervisiéon o interventoria con la aprobacién previa del area encargada
se debera solicitar la adicion en valor, prérroga en tiempo y la necesidad de suscribir otrosies
modificatorios al Grupo de Gestién Contractual y/o a la dependencia encargada, con un
tiempo prudencial de anticipacién a la fecha de vencimiento del contrato o convenio, dada la
obligatoriedad legal de publicar todas las modificaciones a estos documentos en el SECOP,
por parte del Grupo de Gestion Contractual y/o la dependencia encargada, segun
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corresponda. Lo anterior aplica tanto para la UNGRD como para el FNGRD/Fiduprevisora S.A.
d) Remitir los documentos necesarios para su suscripcion. Cuando se trate de adicién en valor
debe anexar el soporte financiero.

v El concepto técnico debera contener como minimo:

a) El tiempo y/o el valor a prorrogar y/o adicionar, utilizando la misma unidad de tiempo que se
pacté en el contrato; ejemplo: meses, dias calendario, etc.,

b) La justificacion técnica y econdmica y

c) Laforma de pago de la adicién cuando sea en valor.

Cuando la adicién sea sélo en tiempo, adicionalmente a lo anterior el supervisor debera certificar que
el contrato aun se encuentra soportado financieramente y que dicha adicién no genera incremento en
el valor total del contrato pactado hasta esa fecha.

44.3.2. Procedimiento:
v El Supervisor del Contrato o Convenio debera:

a) Elaborar concepto técnico, tramitar certificado de disponibilidad presupuestal (Solo para
adicién); si la necesidad de modificacién parte del contratista se debera aportar dicha solicitud,

b) En caso de que se solicite prorroga se debera certificar que los recursos que tiene el contrato
son suficientes para su ejecucion.

c) Allegar informe donde se detalle el balance de ejecucion financiera del contrato (Solo para
adicién).

d) Certificado de existencia y representacion legal con una expedicién no mayor de un mes a la
fecha de la solicitud de adicién. Cuando aplique.

e) Certificacion de estar al dia en el pago de parafiscales y seguridad social de sus trabajadores
(estos dos ultimos si el contratista es persona juridica) y

f) Certificacion de antecedentes Disciplinarios, Penales y Fiscales.

v' La Dependencia interesada, debera:

Recibidos los documentos sefalados anteriormente, se elaborara y radicara la solicitud de
modificacion al Grupo de Gestion Contractual o la dependencia asignada, con el suficiente tiempo de
antelacién para su tramite interno o ante la Fiduciaria La Previsora S.A.

En caso de solicitar adicion se debera allegar el respectivo CDP y se debera precisar en la solicitud la
forma de pago de dicha adicion.

v' El Grupo de gestion contractual y la dependencia encargada debera:

Recibir la solicitud, verificar los documentos remitidos y, si se encuentra de conformidad, proyectar el
otrosi modificatorio de adicién o prorroga y remitirla con sus soportes para firma del Ordenador del
Gasto para asuntos de la UNGRD, para asuntos del FNGRD a la Representante Legal del FNGRD /
Fiduprevisora S.A.
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v" El Ordenador del gasto o el representante legal para el caso del FNGRD, debera:

Revisar, y si esta de acuerdo suscribir el documento y entregar al Grupo de Gestion Contractual o a la
dependencia encargada.

v" El Grupo de gestion contractual o la dependencia encargada:

Recibir la solicitud de otrosi modificatorio de adicién, prorroga firmada por el ordenador del gasto o el
Representante Legal del FNGRD segun sea el caso y gestionar su suscripciéon por el contratista, una
vez firmada por él, remitirla para el respectivo registro presupuestal o formalizaciéon para el caso del
FNGRD (si es adicién en valor) y luego archivar el original en la carpeta y entregar copia, a) al
contratista para las diligencias de legalizacion y b) al supervisor del contrato para su respectivo
seguimiento. De igual forma solicitar y aprobar pdlizas (segun el caso).

v' El Grupo Financiero y la dependencia encargada debera:

Recibir la copia de la adicion en valor del contrato, expedir el certificado de registro presupuestal y
entregarlo al Grupo de Gestiéon Contractual o la dependencia encargada.

v' El Contratista debera:

Recibir la minuta del otrosi modificatorio del contrato de adicion, prorroga, aclaracién o correccion y
ampliar la garantia Unica constituida en el caso de que ello se requiera o notificar a la aseguradora y
entregarla en el Grupo de Gestién Contractual y a la dependencia encargada. Esto en el caso de ser
contrato o convenio de la UNGRD, de lo contrario debera ser entregada en la Fiduprevisora S.A.
Oficina de Contratos.

v" El Grupo de contratos o la dependencia encargada:

Recibir el certificado de registro presupuestal y los documentos de legalizacion del contratista, expedir
y remitir copia de toda la documentacion soporte al supervisor.

4.4.4. Aspectos a tener en cuenta para el tramite de adiciones (valor).
Para el tramite de las adiciones se deben diligenciar los siguientes documentos:

a) Solicitud del Contratista al Supervisor-Interventor.

b) Analisis de precios unitarios (cuando se requieran) y relacion de cantidades.

c) Oficio del supervisor - interventor aprobando y justificando la solicitud.

d) Solicitud del CDP.

e) Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

f) Acta del Comité de Contratacion de la Entidad (Conforme a los términos de la resolucion 625
de 2017).

NOTA: Toda solicitud de ADICION para los contratos UNGRD, como quiera que por disposicion legal
debe publicarse en el SECOP, se debera radicar en el Grupo de Gestién Contractual o en la
dependencia asignada con el tiempo suficiente para adelantar los tramites administrativos antes del
vencimiento del plazo de ejecucién del contrato.
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4.4.5. Aspectos a tener en cuenta para el tramite de prérrogas (plazo).

a) Solicitud del Contratista al Supervisor-Interventor.
b) Oficio del Supervisor-interventor aprobando y justificando la solicitud.

NOTA: Toda solicitud de PRORROGA para los contratos UNGRD, como quiera que por disposicion
legal debe publicarse en el SECOP, se debera radicar en el Grupo de Gestiéon Contractual o en la
dependencia asignada con el tiempo suficiente para adelantar los tramites administrativos antes del
vencimiento del plazo de ejecucién del contrato.

4.4.6. Aspectos a tener en cuenta para el tramite de otrosies modificatorios.

a) Solicitud del Contratista al Supervisor-Interventor.
b) Oficio del supervisor-interventor aprobando y justificando la solicitud.

NOTA: Toda solicitud de OTROSI MODIFICATORIO para los contratos UNGRD, como quiera que por
disposicién legal debe publicarse en el SECOP, se debera radicar en el Grupo de Gestién Contractual
0 en la dependencia asignada con el tiempo suficiente para adelantar los tramites administrativos
antes del vencimiento del plazo de ejecucion del contrato.

4.4.7. Aspectos a tener en cuenta para el tramite de actas de suspension.

a) Las actas de suspension de plazo, se tramitaran solamente en casos plenamente justificados
con la aprobacion de la interventoria o de la supervisién.

b) Las suspensiones de plazos se tramitaran diligenciando los siguientes documentos:

¢) Solicitud del Contratista.

d) Oficio del Supervisor justificando la suspension.

e) Prorroga de las garantias a partir de la reiniciacién del contrato. (esto en caso que la
suspension afecte el plazo de ejecucion).

f) Reprogramacioén del cronograma de ejecucion (cuando aplique).

Recomendamos que si se trata de una suspension, el supervisor o el interventor se pronuncie acerca
de la solicitud formulada por el contratista, toda vez que es la instancia que representa a la entidad en
la ejecucion del contrato, lo cual debe elevarse a minuta.

a) Cuando sea necesario continuar con la suspension, se debe elaborar un acta de ampliacién
de la suspensién de plazo, anexando la carta de solicitud del contratista.

b) Tanto las actas de suspension como las de ampliaciéon de la suspension de plazo, deberan
numerarse consecutivamente.

c) Una vez suscrita el acta de suspension, el contratista debera tramitar ante la compania
aseguradora la ampliacion de la garantia.

d) La fecha de reunién para suspender un contrato debe corresponder maximo con el dia de
iniciacion de la suspension.

e) El contrato se reanudara automaticamente en la fecha establecida en el acta de suspension;
asi mismo en el caso en que se reinicie antes de la fecha pactada se debera elaborar acta de
reinicio.

f) La necesidad o justificacion emitida por el supervisor o interventor para la suscripcion por
parte del representante legal del acta de suspension, lo anterior se debe a que el supervisor o
interventor es quien conoce verdaderamente el desarrollo del contrato o convenio.
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4.5. RECOMENDACIONES.
4.5.1. Al momento de liquidar los contratos.

Al momento de liquidar los contratos, la (s) persona (s) que sea (n) designada (s) como supervisor
(es) o interventor (es) para la vigilancia de un contrato que celebre la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres - UNGRD y/o el Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastre —
FNGRD, esta en la obligacion de verificar el cumplimiento por parte del contratista de sus
obligaciones frente al ICBF y SENA, que se encuentra a paz y salvo por concepto de parafiscales,
aportes a cajas de compensacion, asi como el pago de los aportes a Salud y Pensién, durante la
vigencia del contrato, confrontando que las sumas cotizadas de acuerdo al valor contratado
corresponda a lo cancelado, so pena de retener los pagos al contratista, para los efectos de que trata
la Ley (articulo 50 Ley 789 de 2003), dejando constancia en el expediente del contrato, a través de
certificacion escrita expedida por el supervisor o interventor.

4.5.2. En el aspecto legal.

a) Cumplir y hacer cumplir todas y cada una de las clausulas contractuales y en especial, las
obligaciones contraidas.

b) Solicitar al Grupo Contratos y a la dependencia encargada de requerirlos, copia de las
modificaciones a las pdlizas constituidas por el contratista, que surjan durante la ejecucién del
contrato.

¢) En cumplimiento de esta obligacion, el Supervisor del contrato tendra la obligacion de verificar
que las vigencias de las pdlizas y de sus modificaciones se encuentren dentro de los términos
exigidos en el contrato.

d) Informar siempre por escrito al Grupo de Contratos y a la dependencia encargada de la
Entidad, si el contratista faltare a alguna o algunas de sus obligaciones contractuales, con el
objeto de que se determine si hay lugar o no a la aplicacién de sanciones y/o a la declaratoria
de caducidad.

e) El Supervisor siempre tendra la obligacion legal de remitir al Grupo de Contratos y a la
dependencia encargada de la Entidad, dentro de los términos establecidos en esta guia, copia
de todos los documentos soporte de la Supervision, asi como de los conceptos y
observaciones de las principales modificaciones del mismo, con el objeto de garantizar que se
realicen los tramites a que haya lugar, en el menor tiempo posible.

4.5.3. Recomendacién especial.

Finalmente, se solicita dar estricta aplicacidén al documento antes indicado, sefalando que el mismo
es de obligatorio cumplimiento por parte de los funcionarios que sean designados como interventores
o supervisores de los contratos que se celebren a nombre de la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres —-UNGRD- y/o el Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres —-FNGRD-.

4.6. De la responsabilidad civil por dafnos al medio ambiente.

De conformidad con el articulo 16 de la Ley 23 de 1973, los particulares seran responsables por el
dafo o uso inadecuado de los recursos naturales de propiedad del Estado. En razdn de lo anterior, en
desarrollo de sus actividades, el supervisor y/o interventor debera observar el principio de precaucion
y las disposiciones establecidas en la Ley 99 de 1993, decreto 2811 de 1974 Cddigo Nacional de
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Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente y ademas, atendera a las normas

técnicas en materia ambiental pertinentes para la ejecucién del objeto del contrato.

Para efectos de la declaratoria de responsabilidad civil por dafos al medio ambiente, no habra lugar a
la consideracion de la actividad culposa o dolosa del supervisor y/o interventor, pues bastara la
existencia del perjuicio y la imputaciéon del mismo, salvo la existencia de fuerza mayor, caso fortuito o
culpa exclusiva de la victima.

Para efectos de la constatacion del quebranto normativo en materia ambiental, no solo se tendran en
cuenta las normas de caracter legal y técnico al momento de la suscripcion del contrato, sino también,
aquellas que de conformidad con el avance tecnolégico se produzcan.
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5. CONTROL DE CAMBIOS DEL DOCUMENTO

VERSION DESCRIPCION DEL CAMBIO FECHA

01 Emision 30/10/2017

02 Actualizacion 17/01/2018
Se incluyen funciones de supervisor en seguridad, salud en el

03 trabajo y Ambiente, de igual manera se incluyen los criterios de 22/03/2018
evaluacion a proveedores prioritarios
Se incluye parametros para definicion de forma de pago de la

04 interventoria 22/12/2019
Se incluye parametros para definicion de forma de pago de la

05 interventoria y obligacion de generar visitas a las obras cada 6 22/04//2020
meses, durante la vigencia de las garantias.
Se incluye la obligacion de los supervisores o interventores, de

06 realizar los reportes de avance de ejecucion en el Sistema de 14/09/2020
Informacion que la entidad establezca
Se incluye en la forma de pago de interventoria que el mismo sera

07 sobre “el avance de las actividades establecidas en el contrato de 20/01/2021
obra objeto de interventoria”




