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FONDO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL DISTRITO ESPECIAL DE BUENAVENTURA-
FONBUENAVENTURA
TERMINOS Y CONDICIONES CONTRACTUALES PARA CONTRATACION DIRECTA DE
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION

(Articulo 9 Literal b Manual de Contratacion)

1.  INTRODUGCION

A través de la ley 1872 de 2017 se crea el Fondo para el Desarrollo Integral del Distrito Especial de
Buenaventura — FONBUENAVENTURA, en los términos del articulo 2° asi “Créase el Fondo para el
Desarrollo Integral del Distrito Especial de Buenaventura (Fonbuenaventura), en adelante el “Fondo”,
como un patrimonio auténomo, sin estructura administrativa propia, con domicilio en Buenaventura y
administrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.”

En el articulo 3° de la ley en comento se establece como objetivo del fondo “promover el desarrollo
integral del Distrito de Buenaventura, a través de la financiacion o la inversion en proyectos que
atiendan las necesidades mas urgentes del Distrito y, principalmente, la financiacion de un Plan
Especial de Desarrollo Integral, con inversiones a 10 afos, orientadas a convertir al Distrito Especial
en un territorio en el que se garanticen plenamente condiciones de bienestar y progreso en materia
social, econémica, institucional y ambiental para sus pobladores urbanos y rurales.”; asi mismo, en el
numeral 2° de este articulo se establece que el fondo “Podréa celebrar contratos y/o convenios con
entidades del Estado, organismos multilaterales y particulares a través de la entidad fiduciaria, de
conformidad con las leyes y reglamentos de contratacién aplicables...”

Que en el articulo 2° Decreto 958 de 2018 se establecié la naturaleza del Fondo para el Desarrollo
Integral del Distrito Especial de Buenaventura (Fonbuenaventura), como un patrimonio auténomo, sin
estructura administrativa propia y administrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico quien
previa autorizacién de la Junta Administradora del Fondo mediante resolucion puede establecer la
administracién del Fondo en las entidades ejecutora y fiduciaria.

Que, en este mismo eje, de la norma precitada, el Decreto 958 de 2018 instituyé que previa
autorizacién de la Junta Administradora del Fondo el Ministerio de Hacienda por medio de resolucion
podria establecer la administraciéon del fondo con una entidad encargada de la ejecucion y una
entidad que conserve y transfiera los recursos; conforme a lo anterior, el Ministerio de Hacienda
expidié la resolucion No.143 de 2019 mediante la cual se designé a la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD como la entidad ejecutora del fondo; y por medio de la
resolucion No.142 de 2019 se designa a la Fiduciaria La Previsora S.A. como administradora del
Fondo para el Desarrollo Integral del Distrito Especial de Buenaventura.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mediante Resolucion 0143 de 2019, definié a la Unidad
Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres-UNGRD, como la entidad ejecutora de
Fonbuenaventura, quien de acuerdo con el articulo 9 del Decreto 958 de 2018 ejercera la ordenacion
del gasto, y mediante Resolucién 0142 de 2019, establecié a la Fiduprevisora S.A. como la entidad
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fiduciaria del mismo, quien de acuerdo con el articulo 10 del Decreto 958 de 2018 ejercera la
administracion y representacion legal del Fondo.

Fonbuenaventura, podra recibir y gestionar recursos ante las diferentes fuentes del orden nacional,
regional, departamental o distrital, e internacional, en los sectores publicos y privados; tales recursos
deberan invertirse en la financiacién de programas, proyectos e iniciativas que promuevan el
desarrollo integral del Distrito de Buenaventura.

Que la funciones de la Entidad Ejecutora se encuentran estipuladas en el articulo 9 del Decreto 958
de 2018 asi:

“Articulo 9. Funciones de la Entidad Ejecutora. La Entidad Ejecutora tendra las siguientes funciones:

1. Ejercer la ordenacion del gasto del Fondo, en cumplimiento de lo sefialado en la Ley 1872 de

2017 y lo aprobado por la JAF.

2. Disehar y estructurar la implementacion de los procedimientos requeridos para cada una de
las lineas estratégicas de inversion del Fondo.

3. Presentar a la JAF para aprobacion, la priorizacién de los programas y proyectos de inversion
previstos en el Plan Especial para el Desarrollo Integral del Distrito de Buenaventura y validadas por
las instancias sectoriales.

4. Presentar a la Junta informes de ejecucion.

5. Ejecutar los programas y proyectos de inversion incluidos en el plan aprobado por la JAF, que
deban adelantarse con cargo a los recursos del Fondo, en desarrollo de su objefo.

6. Estructurar y adjudicar los contratos que se requieran para el cumplimiento del objeto del

Fondo, y dar las instrucciones necesarias a la Entidad Fiduciaria para la celebracién de los mismos,
de conformidad con el manual de contratacién y procedimientos del Fondo.

7. Ejercer la supervision de los contratos que suscriba la Entidad Fiduciaria en el desarrollo del
objeto del Fondo.

8. Velar por el adecuado desarrollo y ejecucion del Reglamento Operativo acordado entre la
Entidad Ejecutora y la Entidad Fiduciaria.

9. Presentar el presupuesto del Fondo a la JAF para su aprobacion.

10. Mantener permanente comunicacion con el Director Ejecutivo y la JAF.

11. Responder por las actuaciones derivadas del cumplimiento de sus obligaciones y funciones

en relacion con el Fondo.

12. Responder las peticiones, quejas, reclamos, solicitudes y consultas sobre las materias
relacionadas con el objeto y funciones del Fondo que le sean formuladas.

13. Ejercer la Secretaria Técnica de la JAF.” (Negrillas fuera de texto).

14. Las demas que establezca el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico o la JAF.

2. ANALISIS DEL SECTOR

2.1. PERSPECTIVA ECONOMICA Y FINANCIERA

En razon a la necesidad que se pretende satisfacer, se realiza analisis de los servicios requeridos,
encontrando lo siguiente:



guNeRD

froepects e

Producto Interno Bruto (PIB)
IV trimestre 2023 preliminar

Grifico 1, Producto Interno Bruto

Tass de credimionto en volumen'
2018-1 7 20237"-I¥
150
&
50 289 31 22 03
-5,0
i '1510 N
>
-26,0 -
| ’ulm,w i lnlmiw ] Iu}mllv I Eu lmlw ! Iu}m’w ] ‘uim'w
2018 2019 2020 2021p 2022p 2023pr
Fuente; DANE, CT
'Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015
~oreliminar
Pprovisional

En el cuarto trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,3% respecto al
mismo periodo de 2022p (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son: Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 6,0%
(contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual). Administracion publica y defensa; planes
de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y
de servicios sociales crece 3,8% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).
Actividades financieras y de seguros crece 5,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variacion

anual).

En lo corrido del afio 2023, respecto al mismo periodo del afio anterior, el | Producto Interno Bruto
crece 0,6% Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 3,9% (contribuye 0,6 puntos
porcentuales a la variacion anual). Actividades financieras y de seguros crece 7,9% (contribuye 0,3
puntos porcentuales a la variacion anual). Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y
otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 7,0% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variacién anual).
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémice
Tasas de crecimiento en volumen'

Cuarto trimestre 20237
Toses de crecimisnto (%)
Serie ajustade por
Serle origine! efecto sstucional y
Actividad scondmice colendario
Ao totel Anusl Trimestral
2023/ 02374V / 2023%"-1v7
2022° 2022°1¥ 2023”11
Agricuitura, ganaderia, cara, silvicultura y pesca 1.8 &0 2,7
Explotacion de minas y canterss 26 a2 -3,
Industries manufacturaras -3,5 4,8 -04
Suministro de electricidad, gas, vapor y sire scondicionedo’ 21 30 06
Construccién -4, 2 -1,6 1.6
Comatcio al por mayor y al por menor’ -2.8 ~2,3 16
Informacidn y comunicaciones 1.4 31 1,8
Actividades financieras y de seguros 79 58 47
Actividades inmobliiarias 1,9 1.8 05
Actividades profesionales, clentificas y téenleas® 0.2 04 05
Administracién pablica, defenss, educacién y sslud® 39 38 -06
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras
actividades de servicios® 7.0 -30 2
Valor agregado bruto 0.6 04 0,2
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 0,4 -05 09
Produtto interno Bruto o8 0.3 0,04

Fusnte: DANE, CT

Moreliminar

Pprovisionat

'Serles encadenadas de volumen con afio de referencis 2015.

uministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua; evacuacién y tratamiento de aguas
residuales, gestion de desechosy actividades de saneamiento ambiental.

iComercio al por mayor y al por menor; reparacidn de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamients Alojamiento y servicios de cormida.

‘Actividades profesionales, clentificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

"Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiflacién obligatoria; Educacién; Actividades de
atencién de la sslud humana y de servicios sociales.

SActividades artisticas, de entretenimlento y recreacidn y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empieadores; actividades no diferanciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso proplo.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,04%. Las actividades econdmicas con mayor crecimiento
trimestral son: Actividades financieras y de seguros crece 4,7%. Agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca crece 2,7%. Informacién y comunicaciones crece 1,8%.
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Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios
Diciembre 2023 / diciembre 2022
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Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Para el ano 2023pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,2%, respecto al afio 2022pr. Esta
dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11): Actividades profesionales,
cientificas y técnicas crece 0,6%. Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,2%.

En el cuarto trimestre de 2023pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2022p. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos
(ver tabla 11): Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 2,3%. Actividades de servicios
administrativos y de apoyo decrece 1,3%.
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Tabla 11. Actividades profesionales, cientfficas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen’

Cuarto trimestre 2023
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por efecto
Serie origina estacional y calendario
Actividad econémica
Afio total Anual Trimestral
202377 2023%-Iv/ 2023"-1v/
2022° 2022°-Iv 2023°"-11
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 06 23 13
Actividades de servicios administrativos y de apoyo -0,2 -13 -1,2
Actividades profesionales, clentificas y técnicas' 02 04 05

Fuente: DANE, CT

P preliminar

Pprovisional

"Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.
2Series encadenadas de volumen con afic de referencia 2015,

En diciembre de 2023, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos, nueve presentaron incremento en el personal ocupado total y todos los
subsectores presentaron variacién positiva en los salarios, en comparacion con diciembre de 2019.

PARTICIPACION DE LA UNGRD - FONBUENAVENTURA EN EL ENTORNO ECONOMICO DEL
MERCADO

El Art. 2 de la Ley 1872 de 2017 ordena la creaciéon de FONBUENAVENTURA en los siguientes
términos:

()

ARTICULO 2. Fondo para el Desarrollo Integral del Distrito Especial de Buenaventura. Créase el
Fondo para el Desarrollo Integral del Distrito Especial de Buenaventura (Fonbuenaventura), en
adelante el “Fondo”, como un patrimonio auténomo, sin estructura administrativa propia, con
domicilio en Buenaventura y administrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. (...)

El paragrafo del articuio ya mencionado a su vez establecio que:
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(...)

PARAGRAFO. La Junta Administradora del Fondo para efectos de la operatividad y funcionamiento
del mismo, autorizara al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, como presidente de la Junta, para
que a través de resolucion establezca la administracion del mismo en: (i) una entidad encargada de
la ejecucion (Entidad Ejecutora) y/o; (ii) en una entidad que conserve y transfiera los recursos, y que
actle como vocera del patrimonio auténomo (Entidad Fiduciaria). (...)

Que el Art. 3de la Ley 1872 de 2017, define como objeto del fondo:

(...)
ARTICULO 3. Objeto del Fondo. El Fondo para el Desarrollo Integral del Distrito Especial de

Buenaventura (Fonbuenaventura) tendra por objeto promover el desarrollo integral del Distrito de
Buenaventura, a través de la financiacion o la inversion en proyectos que atiendan las necesidades
mas urgentes del Distrito y, principalmente, la financiacion de un Plan Especial de Desarrollo Integral,
con inversiones a 10 afos, orientadas a convertir al Distrito Especial en un territorio en el que se
garanticen plenamente condiciones de bienestar y progreso en materia social, econémica,
institucional y ambiental para sus pobladores urbanos y rurales. (...)

Que linea con lo anterior el Articulo 2° del Decreto 958 de 2018 establecié la naturaleza del Fondo
para el Desarrollo Integral del Distrito Especial de Buenaventura (Fonbuenaventura), como un
patrimonio autonomo, sin estructura administrativa propia y administrado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico quien previa autorizacion de la Junta Administradora del Fondo mediante
resolucién puede establecer la administracion del Fondo en las entidades ejecutora y fiduciaria.

Que el Art. 2 del decreto citado también establecié que previa autorizacion de la Junta
Administradora del Fondo, el Ministerio de Hacienda por medio de resolucién podra establecer la
administracion del fondo en las entidades ejecutora y fiduciaria, esta ultima encargada de conservar
y transferir los recursos del fondo; conforme a lo anterior, el Ministerio de Hacienda expidi6 la
Resolucion No.143 de 2019 a través de la cual designd a la Unidad Nacional para la Gestiéon del
Riesgo de Desastres — UNGRD como la entidad ejecutora del fondo; y a través de la Resolucion
No.142 de 2019 designé a la Fiduciaria La Previsora S.A. como administradora del Fondo para el
Desarrollo Integral del Distrito Especial de Buenaventura.

Que la funciones de la UNGRD como Entidad Ejecutora del fondo, fueron establecidas en el articulo
9 del Decreto 958 de 2018 asi:

(..)

Articulo 9. Funciones de la Entidad Ejecutora. La Entidad Ejecutora tendra las siguientes funciones:

1. Ejercer la ordenacion del gasto del Fondo, en cumplimiento de lo sefialado en la Ley 1872 de
2017 y lo aprobado por la JAF.

2. Disefiar y estructurar la implementacion de los procedimientos requeridos para cada una de
las lineas estratégicas de inversién del Fondo.

3. Presentar a la JAF para aprobacién, la priorizacién de los programas y proyectos de inversion
previstos en el Plan Especial para el Desarrollo Integral del Distrito de Buenaventura y validadas por
las instancias sectoriales.

4. Presentar a la Junta informes de ejecucion.
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5. Ejecutar los programas y proyectos de inversion incluidos en el plan aprobado por la JAF, que
deban adelantarse con cargo a los recursos del Fondo, en desarrollo de su objeto.
6. Estructurar y adjudicar los contratos que se requieran para el cumplimiento del objeto del

Fondo, y dar las instrucciones necesarias a la Entidad Fiduciaria para la celebracién de los mismos,
de conformidad con el manual de contratacion y procedimientos del Fondo.

7. Ejercer la supervision de los contratos que suscriba la Entidad Fiduciaria en el desarrollo del
objeto del Fondo.

8. Velar por el adecuado desarrollo y ejecucion del Reglamento Operativo acordado entre la
Entidad Ejecutora y la Entidad Fiduciaria.

9. Presentar el presupuesto del Fondo a la JAF para su aprobacion.

10. Mantener permanente comunicacion con el Director Ejecutivo y la JAF.

11. Responder por las actuaciones derivadas del cumplimiento de sus obligaciones y funciones

en relacién con el Fondo.

12. Responder las peticiones, quejas, reclamos, solicitudes y consultas sobre las materias
relacionadas con el objeto y funciones del Fondo que le sean formuladas.

13. Ejercer la Secretaria Técnica de la JAF.” (Negrillas fuera de texto).

14. Las demas que establezca el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico o la JAF. (...)

Que con base en el marco normativo mencionado FONBUENAVENTURA busca establecer medidas
tendientes a promover el desarrolle integral del Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y
Ecoturistico de Buenaventura.

3. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

A través de la Ley 1872 de 2017 se crea el Fondo para el Desarrollo Integral del Distrito Especial
de Buenaventura — FONBUENAVENTURA, en los términos del articulo 2° que establece

“‘Créase el Fondo para el Desarrollo Integral del Distrito Especial de Buenaventura
(Fonbuenaventura), en adelante el *“Fondo”, como un patrimonio auténomo, sin estructura
administrativa propia, con domicilio en Buenaventura y administrado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.”

En el articulo 3° de la ley en comento se establece como objetivo del fondo “promover el desarrollo
integral del Distrito de Buenaventura, a través de la financiacién o la inversion en proyectos que
atiendan las necesidades mas urgentes del Distrito y, principalmente, la financiacion de un Plan
Especial de Desarrollo Integral, con inversiones a 10 afios, orientadas a convertir al Distrito Especial
en un territorio en el que se garanticen plenamente condiciones de bienestar y progreso en materia
social, econdmica, institucional y ambiental para sus pobladores urbanos y rurales”; asi mismo, en el
numeral 2° de este articulo se establece que el fondo “Podra celebrar contratos y/o convenios con
entidades del Estado, organismos multilaterales y particulares a través de la entidad fiduciaria, de
conformidad con las leyes y reglamentos de contratacion aplicables...”

A su vez el articulo 2° Decreto 958 de 2018 establecié la naturaleza del Fondo para el Desarrollo
Integral del Distrito Especial de Buenaventura (Fonbuenaventura), como un patrimonio autonomo, sin
estructura administrativa propia y administrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico quien
previa autorizaciéon de la Junta Administradora del Fondo mediante resolucion puede establecer la
administracion del Fondo en las entidades ejecutora y fiduciaria.
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Que a su vez el Art. 2 del Decreto 958 de 2018 establecié que previa autorizacion de la Junta
Administradora del Fondo, el Ministerio de Hacienda por medio de resoluciéon podria establecer la
administracion del fondo con una entidad encargada de la ejecuciéon y una entidad que conserve y
transfiera los recursos; motivo por el cual el Ministerio de Hacienda expidié la Resolucion N° 142 de
2019 a través de la cual designa a la Fiduciaria La Previsora S.A. como administradora del Fondo y la
Resolucion N° 143 de 2019 mediante la cual designa a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres — UNGRD como la entidad ejecutora del Fondo.

Que en el articulo 10° del Decreto 958 de 2018 establece que:

“ARTICULO 10. Entidad Fiduciaria. La Entidad Fiduciaria sera la entidad definida por el Ministerio.
de Hacienda y Crédito Publico para la administracion y transferencia de los recursos y la voceria del
patrimonio auténomo, segun lo dispuesto en las normas que regulan lo correspondiente a las
obligaciones y deberes fiduciarios de las sociedades administradoras de patrimonios autébnomos y
segun lo sefialado en este decreto.

La Entidad Fiduciaria seré la competente para ejercer los derechos y obligaciones del patrimonio
auténomo y representario judicial y extrajudicialmente.

Para lo anterior, la Entidad Fiduciaria debera atender a las politicas definidas por la JAF y a las
precisas instrucciones que reciba de la Entidad Ejecutora, cumpliendo con lo acordado en el
Reglamento Operativo.

Se mantendré una absoluta separacion entre los recursos de la Entidad Ejecutora, los de la Entidad
Fiduciaria, los de otras cuentas administradas por esta y los del Fondo, de modo tal, que todos los
costos y gastos del Fondo se financien con sus recursos y no con los de otras entidades. Para el
cumplimiento de las obligaciones del Fondo, no se podra perseguir el patrimonio de ninguna de las
entidades sefaladas.

La responsabilidad por los actos, contratos y convenios del Fondo serd asumida de manera exclusiva
con su patrimonio. No obstante, la Entidad Fiduciaria responderd con su patrimonio por el
incumplimiento de sus deberes fiduciarios y hasta por la culpa leve en el cumplimiento de su gestion.

La Entidad Fiduciaria celebrara de manera diligente y eficiente todos los actos juridicos necesarios
para cumplir con el objeto del Fondo, en atencién a las politicas definidas por la JAF y segun las
instrucciones que reciba de la Entidad Efecutora.

La Entidad Fiduciaria expedira las certificaciones de las donaciones recibidas.”

Que el Art. 4 de la Ley 1871 de 2017 a través de la cual se crea el Fondo para el Desarrollo Integral
del Distrito Especial de Buenaventura- Fonbuenaventura establece que:

(...)

ARTICULO 4. Régimen y duracién del Fondo. El régimen de los actos, actuaciones, contratos y
administracion de los recursos del Fondo para el Desarrollo Integral del Distrito Especial de
Buenaventura (Fonbuenaventura) sera de derecho privado, con observancia de los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad de que trata el articulo
209 de la Constitucion Politica. (...) (Se subraya y resaita)
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Motivo por el cual su régimen de contratacion sera el privado de conformidad a la normatividad que lo
rige y su respectivo Manual de Contratacién de acuerdo con lo establecido en el numeral 6 del Art. 9
del Decreto 958 de 2018.

De acuerdo con lo anterior, y asociado a que para el desarrollo de los objetivos sefialados por los
diferentes patrimonios auténomos (FNGRD-FTSP-FOBUENAVENTURA) de los cuales la UNGRD
funge como entidad ejecutora y teniendo en cuenta que estos patrimonios no cuentan con una planta
de personal para el desarrollo de las actividades requeridas para dar cumplimiento a sus objetivos, es
pertinente que se cuente con un equipo estructurador que pueda suplir dichas actividades, motivo por
el cual se hace necesario adelantar diversas contrataciones que permitan la adecuada operacion de
dichos patrimonios auténomos.

Bajo ese precepto, y atendiendo a que la ordenacion del gasto del patrimonio auténomo antes
mencionado, se encuentra en cabeza del Director General de la UNGRD, éste debe adoptar las
medidas correspondientes para el efectivo y cabal cumplimiento de sus obligaciones, conforme a las
funciones que legalmente le han sido asignadas, puntualmente las referentes a la ejecucion del
FONBUENAVENTURA, para garantizar mayor diligencia en los procesos que se adelantan con cargo
del patrimonio auténomo administrado por Fiduprevisora S.A. con el propdsito de dar cumplimiento a
los objetivos del fondo; observando en todo caso que sus recursos no pueden ser confundidos o
mezclados con los demas de la Nacion, los otros que administra la sociedad fiduciaria, los propios de
esa entidad, ni los de la UNGRD.

En consecuencia y de conformidad con la Constitucién Politica, Colombia es un Estado Social de
Derecho, fundado en la prevalencia del interés general, entre cuyos fines esenciales se encuentra el
servir a la comunidad y promover la prosperidad general, garantizar los principios, deberes vy
derechos consagrados constitucionalmente.

Para el cumplimiento de los fines del Estado, es necesario el aprovisionamiento de bienes y servicios
por parte de los 6rganos publicos mediante la contratacion. Luego el objeto de los contratos no es
otro que la adquisicién de bienes y servicios tendientes a lograr los fines del Estado en forma legal,
armonica y eficaz.

Ahora bien, cabe resaltar la importancia de contar con el personal idoneo para el desarrollo de las
actividades requeridas por FONBUENAVENTURA, de tal manera que se pueda cumplir con los
objetivos del FONDO. En consecuencia, se requiere de personal capacitado de manera permanente
para conocer, atender y responder de manera oportuna las necesidades del FONDO, en el desarrollo
de los planes, programas y proyectos que buscan promover el desarrollo integral del Distrito de
Buenaventura, situacién que conlleva a mantener disposicion de los servicios profesionales que
contribuyan de manera activa e inmediata, al cumplimiento de los objetivos del patrimonio autbnomo
de FONBUENAVENTURA, del cual la UNGRD actia en calidad de entidad ejecutora; entendiéndose
que para el desarrollo de estas actividades se requiere del personal profesional, y que el patrimonio
auténomo de conformidad con su creacioén, su reglamentacion y su manual de contratacién, se rige
para temas de contratacion por el régimen privado, el cual permite realizar contratacién directa del
personal requerido para el desarrolio de las actividades necesarias para el funcionamiento de
FONBUENAVENTURA, de acuerdo con el Art. 9 de su manual de contratacion que establece:
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Definicién. Modalidad mediante la cual se podra contratar de manera directa a la persona natural o
jJuridica que cumpla con los requisitos que le apliquen, previstos en los TCC.

Procedencia. La modalidad de seleccion de contratacién directa procedera en los siguientes eventos:

a) Contratos cuya cuantia sea igual o inferior a 100 SMMLV.

b) Contratos 0 convenios que se celebren con entidades publicas o privadas, siempre que el objeto
de la entidad contratada tenga relacion directa con el objeto a contratar.

c) Contratos de prestacion de servicios profesionales, de apoyo a la gestion, operativos,
logisticos o asistenciales para FonBuenaventura.

d) Cuando se declare fallida la convocatoria cerrada.

e) Contratos de arrendamiento, comodato y adquisicion de bienes inmuebles.

f) Cuando sélo hay una persona con capacidad para proveer el bien o servicio, por ser el titular o
representante de los derechos de propiedad industrial, propiedad intelectual o de los derechos de
autor o por ser, de acuerdo con la ley, proveedor exclusivo (...)".

Que dentro de los objetivos especificos del Fondo para el Desarrollo Integral del Distrito Especial de
Buenaventura (Fonbuenaventura) se encuentra el de invertir en los planes y proyectos que deban
desarrollarse con cargo a los recursos del Fondo, que para tal efecto se podra suscribir contratos o
convenios, de conformidad en lo establecido con las leyes y reglamentos de contratacion aplicables
con el fin de verificar que la satisfaccion de la necesidad se ajuste a lo enmarcado en el objeto

contractual.

En este orden de ideas, es de gran importancia recalcar que la gestion contractual mencionada de
manera previa, se ejecuta a través de las siguientes etapas:

Las cuales se desarrollan de la siguiente manera:

. ETAPA PRECONTRACTUAL. Se encuentra directamente relacionada con el contrato a
celebrar, y en ella se realizaran todas las actividades necesarias para adelantar el proceso de
seleccion objetiva del contratista, asi como los actos preliminares a la celebracién del contrato, en
procura de seleccionar la oferta méas favorable a los requerimientos de bienes y servicios por parte del
FONBUENAVENTURA, para el cumplimiento de sus objetivos. Cabe resaltar que, sin una debida
planeacién, como una primera etapa del proceso contractual, el mismo se contamina de una serie de
vicisitudes que terminan viciandolo, generando obstaculos para una integral ejecucion de las etapas
contractuales y post - contractuales.
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. ETAPA CONTRACTUAL. Esta etapa inicia con la suscripcién del contrato y esta delimitada
por el plazo de ejecucién contractual, se desarrollara el objeto contractual, por parte del Contratista, y
se configurara la Contraprestacion por parte del Contratante. Asimismo, se realizan las
modificaciones contractuales, suspensiones, prorrogas y adiciones, enmarcadas en los principios de
la contratacion estatal y demas normas aplicables.

. ETAPA POS CONTRACTUAL. Esta etapa conlleva la terminacion del plazo de ejecucion
contractual, a su vez contempla las actuaciones posteriores al vencimiento del término establecido en
el contrato, o en el acto que lo da por terminado de manera anticipada, es decir, liquidaciones
bilaterales, unilaterales o judiciales y/o cierres administrativos y financieros.

Asimismo, es menester resaltar que con el fin de asegurar la transparencia de los procesos de la
gestion contractual de FONBUENAVENTURA e implementar medidas y practicas de anticorrupcion y
de efectividad de la contratacion, seran aplicables a los contratos celebrados por el patrimonio
auténomo las disposiciones contenidas en la Ley 190 de 1995, la Ley 1474 de 2011, y el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto en la Constitucion Politica, 1a Ley 80 de 1993, la Ley 1150
de 2007 y el Cédigo Disciplinario Unico (Ley 734 de 2002), y las deméas normas concordantes o que
la adicionen, modifiquen o complementen.

De acuerdo a lo anterior, y como se denota de las competencias determinadas para la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres en calidad de entidad ejecutora y el cumplimiento
de los objetivos de FONBUENAVENTURA, las mismas se encuentran ligadas al efectivo
cumplimiento de la Ley 1872 de 2017 y el cumplimiento del Decreto reglamentario 958 de 2019.

Que con el fin de que se cumplan los objetivos de FONBUENAVENTURA, se hace necesario contar
con personal capacitado, y la existencia de bienes y servicios basicos, por lo cual es preciso sefalar
que FONBUENAVENTURA no cuenta con personal de planta y que particularmente se debe destinar
de forma exclusiva personal para la ejecucion directa de sus proyectos, programas y procesos,
motivo por el cual se requiere de personal idéneo que apoye las actividades administrativas de los
procesos y programas, para dar cabal cumplimiento a los objetivos del FONDO, respecto de los
proyectos y programas que se desarrollan en el distrito especial de Buenaventura, situacion que hace
necesario adelantar diversas contrataciones que permitan la adecuada operacion del patrimonio
autéonomo.

En consecuencia, la necesidad sera satisfecha con la seleccion de un contratista que cumpla con los
siguientes requisitos minimos:

IDONEIDAD EXPERIENCIA

Acreditar Titulo de Bachiller técnico en
comercio, técnico en asistencia
administrativa y /o afines

Acreditar mas de doce (12) a
veinticuatro (24) meses de experiencia

Como quiera que el objeto y las obligaciones contractuales de la presente contratacidon comprende
actividades que deben ser desarrolladas por un Bachiller técnico en comercio, un técnico en



contratacion bajo la modalidad de Contratacién Directa al tenor del Literal h del numeral 4 del articulo
2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 9 del manual de contratacién de FONBUENAVENTURA.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

De conformidad con lo dispuesto en el literal ¢ del Manual de Contrataciéon de FONBUENAVENTURA
la presente contratacién corresponde a un contrato de apoyo a la gestion y la modalidad aplicable es
la contratacién directa contenida en el articulo noveno del mismo manual que establece: “modalidad
mediante la cual se podra contratar de manera directa a la persona natural o juridica que cumpla con
los requisitos que le apliquen, previstos en los TCC”.

El FONBUENAVENTURA contrata directamente con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que cuente con la idoneidad y experiencia directamente
relacionada con el area de que se trate; entendiendo como tales los servicios de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de los objetivos del fondo.

Para la seleccion del futuro contratista se tendra en cuenta la formacion académica y la experiencia
relacionada con el objeto contractual, sin que para ello se requiera la presentacion de varias ofertas.

5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

De conformidad con la ley 1872 del 18 de diciembre de 2017 y lo establecido en el articulo 9 del
Manual de contratacion de FONBUENAVENTURA, contratacién Directa — “(La modalidad mediante la
cual se podré contratar de manera directa a la persona natural o juridica que cumpla con los
requisitos que le apliquen, previstos en los TCC (...)” Fonbuenaventura contrata directamente con la
persona natural o juridica que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que cuente con
la idoneidad o experiencia directamente relacionada con el perfil requerido.

Para la seleccién del futuro contratista se tendra en cuenta la formacién académica y la experiencia
relacionada con el objeto contractual, sin que para ello se requiera la presentacién de varias ofertas.

Por ofra parte, es de anotar que FONBUENAVENTURA no cuenta con planta de personal para
adelantar las actividades requeridas por el FONDO, y que la UNGRD, en su calidad de ordenadora
del gasto de FONBUENAVENTURA, tiene a su cargo adelantar los procesos de contratacion con
recursos de FONBUENAVENTURA.

6. DEFINICION:

Teniendo en cuenta que el Fondo para el Desarrollo Integral de Distrito Especial de Buenaventura-
FONBUENAVENTURA se rige por régimen privado, adopta la definicién contenida en el articulo 1495
del Codigo Civil, en el cual se define contrato como un acto por el cual una parte se obliga para con
otra a dar, hacer o no hacer alguna cosa. Cada parte puede ser de una o de muchas personas.

Por otra parte, la Sentencia de Unificacion sobre contratos de prestacion de servicios, el Consejo de
Estado (pagina de contratacion en linea.co) definié lo siguiente:

“(...) Generalidades:
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asistencia administrativa y /o afines, a continuacion, se describe lo atinente a tales conceptos:

El bachiller técnico en comercio. Busca dar solucion a las necesidades de mano de obra
calificada, acorde a las exigencias de los avances tecnologicos y a su vez brinda al estudiante una
oportunidad de superacién para desenvolverse en el campo laboral y empresarial, mediante el
manejo de equipos de oficina, teneduria de libros, secretariado y redaccion comercial, acordes con
los avances tecnolégicos y una adecuada preparacion en competencias laborales .

El objetivo es Ensefar técnicas de comercio que capaciten profesionalmente al alumno para
desempenarse en actividades administrativas, de nivel medio del comercio, la banca la industria y
la Administracion Publica.

El Bachillerato Técnico Comercial, te brinda los conocimientos y habilidades para disefiar, organizar
, controlar y ayudar a los gerentes o propietarios sobre la informacion financiera , econdomica vy
administrativa relacionada con las operaciones empresariales ejecutadas periodicamente, aplicando
tecnicas, herramientas, conocimiento e interpretacion correcta de normas, procedimientos, politicas y
leyes mercantiles, civiles y tributarias.

La Asistencia Administrativa es una profesion cada vez mas importante en el ambito de las
empresas. Esta profesion implica un conocimiento amplio de la organizacion de los procedimientos de
la empresa, asi como de los procesos administrativos y el manejo de la informacién. Por esto, la
formacion en el area es una exigencia para aquellos que desean desempenar esta funcion.

La formacion técnica en Asistencia Administrativa busca preparar a los estudiantes para desempefar
una funcién especifica en el ambito de la administracion. Esto implica el conocimiento de los
procedimientos y procesos administrativos, asi como el manejo de la informacién relacionada con
esta area. Ademas, la formacion técnica permite a los estudiantes desarrollar habilidades
comunicativas, organizativas, de informatica, y de relaciones humanas. Estas habilidades son
fundamentales para poder desempenfar la funcion de asistente administrativo con éxito.

Los profesionales que se forman en el area de Asistencia Administrativa desempefian una funcion
especifica en el ambito administrativo. Esto implica el conocimiento de los procedimientos, procesos,
y normas de la empresa, asi como el manejo de la informacion relacionada con esta area. Los
profesionales de Asistencia Administrativa deben tener habilidades comunicativas, organizativas, de
informatica, y de relaciones humanas. Estas habilidades les permiten desempefar su trabajo con
eficiencia y eficacia.

Ademas, debe contar con las competencias y habilidades, como el aprendizaje continuo, organizacion
y trabajo en equipo en entornos multiculturales, exaltando la comunicacion como medio principal para
el eficiente y eficaz cumplimiento de los objetivos.

Finalmente, en virtud del articulo 3 del Decreto 1737 de 1998 modificado por el articulo 1 del Decreto
2209 de 1998, se destaca que toda vez que esta el UNGRD - FONBUENAVENTURA no cuenta con
planta de personal para adelantar las actividades desarrolladas en anteriores contratos y otras
adicionales que han surgido por necesidades del servicio, se requiere adelantar un nuevo proceso de
contratacion que satisfaga la necesidad de la Entidad. Es de resaltar que el gasto que se llegaré a
generar, se encuentra contemplado en el plan de contratacion.

Por lo expuesto, el UNGRD - FONBUENAVENTURA procedera a adelantar el presente proceso de
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El numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1393 dispone lo siguiente:

"Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningun caso estos contratos
generan relaciéon laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente
indispensable”.

Los contratos que tienen por objeto la “prestacion servicios profesionales” como los que versan o
asumen en su objeto el “apoyo a la gestion”, son componentes especificos del género “prestacién de
servicios” regulado en el articulo 32 No. 3° de la Ley 80 de 1993 y que por lo tanto cualquier
referencia a alguno de estos objetos negociales, en cualquier norma de contratacion publica que se
haga tal como ocurre de manera concreta en el literal h) del numeral 4°, del articulo 2° de la ley 1150
de 2007, debe reconducirse a esta preceptiva legal.

La realidad material de las expresiones legales “...para la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion...” engloba necesariamente una misma sustancia juridica: la del contrato de
prestacion de servicios definido en el articulo 32 No 3 de la ley 80 de 1993 y que no es ofro que aquel
que tiene por objeto apoyar la gestién de la entidad requirente en relacién con su funcionamiento o el
desarrollo de actividades relacionadas con la administracion de la misma, que en esencia no implican
en manera alguna el ejercicio de funciones putblicas administrativas.

Se trata de contratos a fravés de los cuales, de una u otra manera, se fortalece la gestion
administrativa y el funcionamiento de las entidades publicas, dando el soporte o el acomparfiamiento
necesario y requerido para el cumplimiento de sus propésitos y finalidades cuando estas por si solas,
y a través de sus medios y mecanismos ordinarios, no los pueden satisfacer; o la complejidad de las
actividades administrativas o del funcionamiento de la entidad publica son de caracteristicas tan
especiales, o de una complejidad tal, que reclaman conocimientos especializados que no se pueden
obtener por los medios y mecanismos normales que la ley le concede a las entidades estatales. El
contrato de prestacion de servicios resulta ser ante todo un contrato vital para la gestion y el
funcionamiento de las entidades estatales porque suple las deficiencias de estas.

Algo evidente de todo contrato de prestacién de servicios, independientemente de su modalidad, es
su intangibilidad, como consecuencia de una actividad inteligente del ser humano ejecutor del
contrato o, tratdndose de personas juridicas, de quienes prestan el servicio en nombre y
representacion de las mismas. '

EL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROPIAMENTE DICHO: Serdn entonces
contratos de “prestacién de servicios profesionales” todos aquellos cuyo objeto esté determinado
materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el
desempeno de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales
en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea
acompafiandolas, apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades
en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa o su funcionamiento con
conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas
catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como profesionales. En suma, lo caracteristico
es el desplieque de actividades que demandan la aprehensién de competencias y habilidades propias
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de la formacion profesional o especializada de la persona natural o juridica, de manera que se frata
de un saber intelectivo cualificado.

Por consiguiente, el uso de esta concreta figura contractual queda supeditado a las necesidades a
satisfacer por parte de la Administracién Publica y la sujecion al principio de planeacion; lo que
encuentra su manifestacion practica en la elaboracion de los estudios previos a la celebracion del
negocio juridico, pues es alli donde deberan quedar motivadas con suficiencia las razones que
justifiquen que la Administracion recurra a un contrato de prestacion de servicios profesionales.

Entonces:

Su objeto estéa determinado por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen
el desemperno de un esfuerzo o actividad, tendiente a satisfacer necesidades de las entidades
estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien
sea acompanandolas, apoyandolas o soportandolas, con conocimientos especializados siempre y
cuando dichos objetos estén encomendados a personas consideradas legalmente como
profesionales. Se caracteriza por demandar un conocimiento intelectivo cualificado: el saber
profesional.

Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas, logisticas o asistenciales,
siempre que satisfaga los requisitos antes mencionados y sea acorde con las necesidades de la
Administracion y el principio de planeacion.

Se entiende por contratos de “apoyo a la gestién” todos aquellos otros contratos de “prestacion de
servicios” que, compartiendo la misma conceptualizacion anterior, esto es, el desempefio de
actividades identificables e intangibles, el legislador permite que sean celebrados por las entidades
estatales pero cuya ejecucion no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la
administracion (previamente definidas en los procesos de planeacion de la Entidad), de la presencia

de personas profesionales o con conocimientos especializados, sean estas naturales o juridicas.
EL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE SIMPLE APOYO A LA GESTION

Se trata entonces de los demas contratos de prestaciéon de servicios, caracterizados por no ser
profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 No 3° de la Ley 80 de 1993, esto es, que
involucren cualesquiera otras actividades también identificables e intangibles que evidentemente sean
requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo,
acompafiamiento o soporte y de caracter, entre otros, técnico, operacional, logistico, etc, segun el
caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion
administrativa89 o funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que sean necesarios o
esenciales los conocimientos profesionales o especializados para su efjecucion, los cuales, como se
ha advertido, se reservan exclusivamente para el “contrato de prestacion de servicios profesionales”,
y no para éstos de simple “apoyo a la gestion”.

De esta forma el concepto de “apoyo a la gestion” entrafia un claro apoyo a la actividad de las
entidades estatales que debe entenderse de conformidad con la sistematica expuesta a propdsito del
contrato de prestacion de servicios y que de manera restrictiva tiene relacion con la administracion o
el funcionamiento de la entidad estatal correspondiente, conforme a las prédicas y exigencias del
articulo 32 No 3° de la Ley 80 de 1993, tal como claramente lo ha decantado los precedentes de la
seccion tercera del Consejo de Estado.
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El precedente de la Corporacién determina que los contratos de apoyo a la gestion “... se enmarcan
dentro de la definicion genérica prevista en el ordinal 3° del articulo 32, por cuya virtud son contratos
de este tipo "los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad," los cuales, "sélo podran celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados..."

Por lo que resultaria imposible admitir o entender cualquier objeto referido al “apoyo a la gestion” que
no se enmarque en las exigencias de esa disposiciéon legal enunciada, que por lo demas, sobra
advertirlo, constituye un componente basico de la entonces, por parte de la Sala suscripcion de este
tipo especifico de contrato dependera de la motivacion que surja en torno a las necesidades que la
Administracion Publica encuentra pertinente satisfacer, de conformidad con la planeacién efectuada
por la Entidad.

Asi las cosas, conviene, para mayor claridad expositiva, precisar que en el marco del contrato de
simple prestacion de servicios de apoyo a la gestion, las necesidades que pretenden ser satisfechas
por la Administracion no _comprometen, en modo alquno las actividades que son propias de
conocimientos profesionales o especializados, aun asi, ello no excluye que dentro de esta categoria
conceptual se enmarquen actividades de caracter técnico las cuales, requiriendo un despliegue
intelectivo, no recaen dentro del concepto de lo profesional, asi como otras necesidades en donde,
segun las circunstancias, el objeto contractual demanda la ejecucion de acciones
preponderantemente fisicas o mecanicas; es decir, se trata de una dualidad de actividades dentro del
concepto “de simple apoyo a la gestion”, unas con acento intelectivo y otras dominadas por
gfecuciones fisicas o mecanicas. Lo distintivo, en todo caso, es que no requiere que sean cumplidas
con personal profesional.

Entonces:

Su objeto contractual participa de las caracteristicas encaminadas a desarrollar actividades
identificables e intangibles. Hay lugar a su celebracién en aquellos casos en donde las necesidades
de la Administracion no demanden la presencia de personal profesional.

Aunque también se caracteriza por el desempefio de actividad intelectiva, ésta se enmarca dentro de
un saber propiamente técnico; igualmente involucra actividades en donde prima el esfuerzo fisico o
mecanico, en donde no se requiere de personal profesional.

Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas, logisticas o asistenciales,
siempre que satisfaga los requisitos antes mencionados y sea acorde con las necesidades de la
Administracion y el principio de planeacion (...)".

En consecuencia, a lo anterior y teniendo en cuenta que dentro del manual de contratacion de
Fonbuenaventura, no se contempla el concepto de contrato de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion, por analogia este patrimonio auténomo adoptara los preceptos del numeral 3°
del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

Y celebrara la contratacion de la prestacion de servicios y apoyo a la gestién de conformidad a lo
estipulado por el articulo 9 del Manual de Contratacién de Fonbuenaventura, como se describe a
continuacion:
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ARTICULO NOVENO. CONTRATACION DIRECTA

Definicion. Modalidad mediante la cual se podréa contratar de manera directa a la persona natural o
juridica que cumpla con los requisitos que le apliquen, previstos en los TCC.

Procedencia. [.a modalidad de seleccién de contratacion directa procedera en los siguientes eventos:

a) Contratos cuya cuantia sea igual o inferior a 100 SMMLYV.

b) Contratos o convenios que se celebren con entidades publicas o privadas, siempre que el objeto
de la entidad contratada tenga relacion directa con el objeto a contratar.

c) Contratos de prestacion de servicios profesionales, de apoyo a la gestion, operativos,
logisticos o asistenciales para FonBuenaventura.

d) Cuando se declare fallida la convocatoria cerrada.

e) Conltratos de arrendamiento, comodato y adquisicién de bienes inmuebles.

f) Cuando sélo hay una persona con capacidad para proveer el bien o servicio, por ser el titular o
representante de los derechos de propiedad industrial, propiedad intelectual o de los derechos de
autor o por ser, de acuerdo con la ley, proveedor exclusivo (...)".

7. DESCRIPCION DEL OBJETO

7.1 OBJETO:

“Prestar los servicios de apoyo a la gestion realizando actividades administrativas a los diferentes
planes, programas procesos y proyectos adelantados por el Fondo para el Desarrollo Integral del
Distrito Especial de Buenaventura Fonbuenaventura y los requeridos por el ordenador del gasto”.

7.2 OBLIGACIONES DEL CONTRATO

7.2.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

7.2.1.1 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA. En desarrolio del objeto, el contratista
adquirira con el FONBUENAVENTURA, las siguientes obligaciones especificas:

1. Asistir a la Direccion Ejecutiva del Fondo en la planificacién de actividades y proyectos de
interés especifico para la misma y en el establecimiento de politicas, normas y procedimientos.

2. Coordinar y concertar reuniones, encuentros, citas y otras actividades afines de la Direccion
Ejecutiva y de las diferentes areas del Fondo.

3. Apoyar a la Direccion ejecutiva en el control de agenda diaria de actividades.

4. Recepcion, registro, clasificacion y archivo de correspondencia y documentos del Fondo.

5. Brindar atencion personalizada y via telefonica a personas internas y externas que se
comunican y visitan el Fondo.

6. Mantener ordenados y actualizados los archivos que contengan informacion correspondiente a
los planes, programas y proyectos de Fonbuenaventura.

7. Apoyar las gestiones y procesos administrativos que pueden ser relativos a las diferentes
areas del Fondo.

8. Realizar labores de recepcion del Fondo.

9. Efectuar el acompafamiento y participar en las reuniones, grupos de trabajo, comités, mesas

tematicas del Paro Civico de Buenaventura, mesas interinstitucionales que sean requeridos por el
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Supervisor del Contrato y el Ordenador del Gasto de FONBUENAVENTURA, relacionados con la
gjecucion del objeto contractual, programas, planes y proyectos que se ejecuten con recursos de
FONBUENAVENTURA, en desarrollo de los objetivos del mismo.

10. Hacer parte de los comités estructuradores, evaluadores y de verificacién dentro de los
procesos de contratacién de la comision técnica que se adelanten en FONBUENAVENTURA

1. Apoyar la secretaria técnica de la Junta Administradora del patrimonio auténomo de
FONBUENAVENTURA.

12, Realizar las demas obligaciones inherentes a la naturaleza del contrato y las que le sean
asignadas por el supervisor del contrato, necesarios para garantizar el cumplimiento del objeto
contractual.

7.2.1.2 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA: En desarrollo del objeto, el contratista
adquirira con el FNGRD - FONBUENAVENTURA, las siguientes obligaciones generales:

1. Suscribir el acta de inicio del contrato de manera oportuna vy sin dilaciones.

2. Mantener informado al supervisor del Contrato sobre el desarrollo de las actividades puestas
bajo su responsabilidad.

3. Cumplir las instrucciones impartidas por el funcionario designado como supervisor del contrato
y las demas que sean inherentes al objeto de la presente contratacion.

4. Presentar la cuenta de cobro ante el supervisor del contrato a mas tardar dentro de los cinco
(05) dias habiles siguientes a la fecha de corte de cada mes.

5. Responder por el cumplimiento de las actividades contractuales.

6. Preparar y presentar los informes sobre las actividades desarrolladas, con la oportunidad y
periodicidad requeridas.

7. Participar en reuniones y eventos a los cuales sea asignado por el Supervisor, en los temas
objeto del Contrato y presentar los informes que le sean requeridos.

8. Prestar los servicios contratados de manera inmediata y con la disponibilidad requerida.

9. En el evento en que el prestador del servicio haya recibido del Fondo en calidad de préstamo

elementos tales como computadoras, libros, chaquetas, radio, etc., a fin de ejecutar las obligaciones
derivadas del presente Contrato se obliga a hacer adecuado uso de ellos, custodiarlos y a devolver
todos los elementos suministrados, en el mismo estado en que los recibié salvo el deterioro normal
por su uso.

10. Ejecutar el Contrato dentro del marco de las politicas publicas del nivel Nacional e
Institucional, y en especial, dar aplicacién a las acciones e instrumentos que se generen dentro del
sistema Gestién de Calidad, Control Interno y Plan Institucional de Gestion, entre otros.

1. El contratista se compromete a cumplir con lo establecido en el Sistema Integrado de
Planeacion y Gestion SIPLAG de la UNGRD vy acatar las politicas internas para garantizar la calidad
en la prestacion del servicio y/o producto, el cuidado y preservaciones del medio ambiente, asi como
las de Seguridad y Salud en el trabajo establecido en el SIPLAG.

12. Cumplir con las obligaciones y responsabilidades derivadas del Sistema de Gestion de
Seguridad de la Informacién, definidas en el documento Roles y responsabilidades SGSI de la
UNGRD, el cual puede ser consultado en el Sistema Integrado de Planeacién y Gestion SIPLAG de la
UNGRD.
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13. Adoptar durante la ejecucion del confrato todas las medidas preventivas destinadas a
controlar adecuadamente los riesgos a que puedan estar expuestos por su propia salud o la de
terceros.

14. Reportar cualquier condicién, acto inseguro, impacto o incidente ambiental por medio de la
tarjeta ICAI o la tarjeta STOP, respectivamente, las cuales se encuentran establecidas en el SIPLAG.
15. Informar al responsable de Seguridad y Salud en el Trabajo de la Entidad todo accidente o
incidente en la ejecucién del contrato, que ocurra en el desarrollo de sus actividades.

16. Adoptar las consideraciones establecidas en MANUAL GESTION AMBIENTAL Y SST PARA
CONTRATISTAS publicado en la pagina web de la UNGRD, cuyo objeto es “Establecer las
especificaciones Ambientales y en Seguridad y Salud en el Trabajo minimas que deben ser de
estricto cumplimiento para contratistas de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres-UNGRD”, Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - FNGRD -
FONBUENAVENTURA.

17. Guardar absoluta reserva sobre el contenido de los actos y documentos que la ponga bajo su
conocimiento para la ejecucion de los servicios contratados.

18. Obrar con lealtad y buena fe, evitando dilaciones y entrabamientos en la ejecucion de los
servicios contratados, y defender los intereses de la UNGRD.

19. Anexar el Certificado “Sin pendientes” en la presentacién del ultimo pago.

20. Cumplir con los aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud, Pensiones y
Riesgos Laborales.
21, Constituir y mantener vigente la Garantia Unica exigida, en los términos requeridos en el

contrato y pagar el valor de la prima.
22, El Contratista no podra ceder el presente Contrato ni los derechos u obligaciones derivados de
él, ni subcontratar total o parcialmente sin la autorizacion previa, expresa y escrita del ordenador del

gasto.

23. Responder por sus actuaciones vy, las omisiones derivadas de la celebracion del contrato y de
la ejecucion del mismo.

24 Realizar la legalizacion de los gastos de viaje, de manera oportuna y atendiendo a los

procedimientos internos del FNGRD - FONBUENAVENTURA.

25, En virtud del principio de solidaridad, apoyar las acciones de respuesta y recuperacion
prioritaria ante situaciones declaradas de Calamidad Publica o Desastre que se presenten en todo el
territorio nacional, que le sean comunicadas por el supervisor del contrato.

26. Mantener limpio y organizado el puesto trabajo asignado y asegurar la entrega del sitio en
iguales o mejores condiciones a las inicialmente recibidas.

27, Disponer de forma adecuada los Residuos Peligrosos de acuerdo a la normatividad vigente
gque se generen en el desarrollo de sus actividades contractuales, asi como los convencionales
generados y realizar el respectivo reporte, conforme el procedimiento interno establecido para tal fin

7.2.1.3 OBLIGACIONES DE FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., EN CALIDAD DE VOCERA Y
ADMINISTRADORA DEL FONDO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL DISTRITO ESPECIAL
DE BUENAVENTURA - FONBUENAVENTURA. En virtud del contrato, FONBUENAVENTURA por
medio de la entidad fiduciaria FIDUPREVISORA S.A., se obliga a:
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1. Cancelar al contratista oportunamente el valor del contrato en la forma, plazos y condiciones
que se indican en el mismo.
2. En el evento en que el contratista deba desplazarse fuera de la ciudad a desarrollar

actividades propias de la ejecucién del contrato y en cumplimiento de los objetivos de la entidad, ésta
reconocera los gastos en que incurra el contratista, especificamente los de transporte, manutencion,
alojamiento y aquellos directamente asociados al cumplimiento del objeto contractual tales como
fotocopias y autenticaciones.

3. Cuando el contratista, en la Administradora de riesgos laborales sea clasificado en riesgo 4 o
5, el valor de la cotizacién sera asumido por el contratante, en cumplimiento a lo preceptuado por el
articulo 15 del Decreto 723 de 2013.

4. Aprobar oportunamente la Garantia Unica.

5. Dar respuesta oportuna a través del Supervisor del Contrato a Ias peticiones del contratista.

6. Las inherentes a la naturaleza del contrato y las contempladas en el articulo 4 de la Ley 80 de
1993.

7.2.1.4 OBLIGACIONES DE LA UNGRD EN SU CALIDAD DE ENTIDAD EJECUTORA DE
FONBUENAVENTURA: En virtud del contrato la UNGRD se obliga a:

1. Suscribir acta de inicio.

2. Suministrar al contratista, en caso de que este lo requiera, los elementos necesarios para la
gjecucion del objeto contratado.

3. Ejercer la supervision del contrato a través del ordenador del gasto del Fondo o por quien este
Designe.

4. Dar respuesta oportuna, a través del Supervisor del contrato, a las peticiones del contratista.

5. Las inherentes a la naturaleza del contrato y las contempladas en el articulo 4 de la Ley 80 de
1993.

8. PLAZO DE EJECUCION.

El plazo de ejecucién del contrato sera de DOCE (12) MESES, contados a partir de la suscripcion del
acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

9. DOMICILIO CONTRACTUAL Y LUGAR DE EJECUCION.

El domicilio contractual, para todos los efectos legales, sera la ciudad de Bogota D.C. y el lugar de
gjecucion sera la ciudad de Buenaventura- Valle del Cauca

10. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y ASPECTOS
ECONOMICOS.

10.1 ANALISIS DEL SECTOR - ESTUDIO DE MERCADO

Fonbuenaventura considera que para la ejecucion del objeto del contrato se necesita una persona
con conocimiento y con Titulo de Bachiller técnico en comercio, un técnico en asistencia
administrativa y /o afines.
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Mediante Resolucion N° 0653 del 14 de julio de 2023, el director general de la UNGRD, en calidad de
ordenador del gasto determiné que, dada la formacion y experiencia, que se requiere para desarrollar
el objeto del contrato a celebrar, se estima pagar la suma de TRES MILLONES NOVECIENTOS MIL
PESOS MCTE ($3.900.000) de honorarios por mensualidad, de acuerdo con la escala indicativa para
la fijacidn de honorarios para la prestacion de servicios en la UNGRD/FONBUENAVENTURA.

10.2 PRESUPUESTO OFICIAL

Para la satisfaccion de la necesidad, de acuerdo con la duracion del contrato, se requiere de un
presupuesto de CUARENTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS MICTE

($46.800.000).
10.3 CERTIFICADO DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La UNGRD — FONBUENAVENTURA pagara el contrato a que se refiere el presente documento con
cargo al rubro presupuestal: Gastos de: 2AC Fortalecimiento Institucional; Origen de los Recursos:
PRESUPUESTO NACIONAL DE INVERSION; Apropiacion: 2392022; Aplicacién del Gasto: 2A
—Fonbuenaventura; Fuente de apropiacion: Recursos MHCP RES. 239 DE 2022.

Para atender el costo del contrato a celebrarse, se cuenta con el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal N° 24-0017 del 27 de febrero del 2024, por valor de CUARENTA Y SEIS MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($46.800.000).

11. FORMA DE PAGO

El FNGRD - FONBUENAVENTURA pagara al contratista el valor del contrato en DOCE (12)
desembolsos por mensualidades vencidas cada una por valor de honorarios mensuales de TRES
MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS MCTE ($3.900.000) de acuerdo con la estala indicativa
para la fijaciébn de honorarios para la prestacion de servicios en la UNGRD/FONBUENAVENTURA.

Para cada pago se requiere acreditar: (i) certificacion de cumplimiento a satisfaccion de las
obligaciones contractuales expedida por el supervisor del contrato, (ii) presentacion del informe
mensual de actividades y (iii) pago como cotizante al sistema general de salud, pensiones y riesgos
laborales. El ultimo contado estara sujeto, ademas del informe final, al certificado de recibo a
satisfaccion de los elementos a cargo del contratista tales como equipos, elementos de trabajo,
documentos y demas sefialados en el respectivo contrato. el valor establecido en el presente
numeral, contempla los gastos, descuentos e impuestos que se generan para la suscripcion y
legalizacién del contrato y en los pagos.

La cuenta de cobro o factura, segun sea el caso, debera dirigirse a la UNGRD.
Su presentacion debera hacerse siempre en la sede de la UNGRD vy alli una vez revisados y
aprobados los informes, se tramitara ante el Area Financiera de FONBUENAVENTURA. La

presentacién de la cuenta de cobro debe realizarse a mas tardar dentro de los cinco (05) dias habiles
siguientes a la fecha de corte de cada mes.

PARAGRAFO 1: La cuenta de cobro o factura se presentara en la UNGRD, a nombre de la Fiduciaria
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PARAGRAFO 2: E| contratista tendra derecho al reconocimiento de gastos de viaje, por los traslados
que se le autoricen, fuera y dentro del pais de la sede donde realizara sus actividades, para los
cuales se tomara como base para su liquidacion el 65 % del valor de sus honorarios mensuales. En
todo caso, para el reconocimiento de los gastos de viaje se deberan observar los procedimientos
internos dispuestos para tal fin por parte de la UNGRD, en calidad de ordenadora del gasto de
FONBUENAVENTURA.

12. SUPERVISION DE LA EJECUCION CONTRACTUAL.

La supervision de este contrato sera ejercida por el Ordenador del Gasto de la UNGRD -
FONBUENAVENTURA o por quien este designe. El Supervisor sera el intermediario entre la UNGRD
— FONBUENAVENTURA vy el Contratista y por su conducto se tramitaran todos los asuntos relativos
al desarrollo del mismo.

13. TERMINACION DEL CONTRATO

Cuando el contrato se termine, el Ordenador del Gasto de FonBuenaventura validara la informacion
remitida por el Supervisor o Interventor, la cual debe estar conforme a los términos establecidos en la
minuta del contrato y esta dada por las siguientes causales:

a) Por expiracién del plazo pactado
b) Terminacion anticipada por mutuo acuerdo de imposibilidad del cumplimiento del contrato.

)
)

c) Por mutuo acuerdo entre las partes.
)

d) Por entrar el proveedor o contratista en causal de liquidacion.
e) Por incumplimiento en los plazos de entrega o porcentajes de avances de acuerdo a los

cronogramas.

f) Por incumplimiento del contrato por cualquiera de las partes, la parte cumplida estara facultada
para solicitar la terminacién del contrato.

g) Igualmente se podra terminar por cualquier justa causa establecida en la ley para cada tipo de
contrato.

14. SUSPENSION Y REINICIO DEL CONTRATO.

En desarrollo del principio de la autonomia de la voluntad y atendiendo a circunstancias, y previa
instruccién del ordenador del gasto de FonBuenaventura, se podra suspender la ejecucion del
contrato cuando se presente alguna circunstancia que imposibilite continuar con la ejecucion del
mismo, la ocurrencia de situaciones de fuerza mayor, caso fortuito o de interés publico que impiden
la ejecucion temporal del contrato, la cual debera estar sujeta al vencimiento de un plazo o al
cumplimiento de una condicion. En la solicitud de suspension, debe indicarse el término exacto de
suspension y reinicio, asi como la obligaciéon de ajustar la vigencia de la garantia que ampara el
contrato.

15. CESION.
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El contratista (CEDENTE) podra ceder su posicion contractual a un tercero (CESIONARIQ), previa
autorizacion escrita del Ordenador de Gasto de FonBuenaventura.

16. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES.

Las partes declaran bajo juramento, que se entiende prestado con la suscripcion del convenio, que no
se encuentran en ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad sefaladas en el articulo
127 de la Constitucion Politica, los articulos 8 y 9 de la ley 80 de 1993, los articulos 60 y 61 de la Ley
610 de 2000, el articulo 18 de la Ley 1150 de 2007 y demas normas concordantes. En consecuencia,
cada parte asumira totalmente a su cargo cualquier reclamacion y pago de perjuicios que por esta
causa promueva un tercero contra las otras partes, o cualquier de sus funcionarios o contratistas

17. SOLUCION DE CONTROVERSIAS.

En aras de solucionar en forma agil, rapida y directa las diferencias y discrepancias surgidas en la
ejecucion del futuro convenio, se acudira a los mecanismos de solucién previstos en la Ley, tales
como la conciliacion, la amigable composicién y la transaccion, para lo cual dispondran de un término
de treinta (30) dias habiles contados a partir de la fecha en que cualquiera de ellas manifieste por
escrito su inconformidad a la otra. Dicho término podra ser prorrogado por una sola vez, por un
termino igual al iniciaimente pactado.

18. INDEMNIDAD.

EL CONTRATISTA mantendra libre a la UNGRD/FONBUENAVENTURA de cualquier dafio o
perjuicio originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de sus
subcontratistas o dependientes. En caso de que se entable un reclamo, demanda o accién legal
contra la UNGRD/FONBUENAVENTURA, por asuntos que segun el contrato sean de responsabilidad
del contratista, éste sera notificado lo mas pronto posible para que por su cuenta adopte
oportunamente las medidas previstas por la ley para mantener indemne a la
UNGRD/FONBUENAVENTURA.

19. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

19.1 TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN
AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO

De acuerdo con lo establecido por el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 respecto de la presente
contratacion directa, el FONDO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL DISTRITO ESPECIAL
DE BUENAVENTURA- FONBUENAVENTURA, ha tipificado, estimado y asignado provisionalmente
los siguientes riesgos:
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Los riesgos mencionados anteriormente se podran mitigar a través de la constitucion de polizas por parte
del contratista y aceptacion por parte del contratante.
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20. ANALISIS DE LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUICIOS
DE NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL.

De acuerdo con lo establecido en el articulo décimo séptimo del Manual de Contratacion de
Fonbuenaventura y de conformidad con el estudio efectuado segun la matriz de analisis de la
exigencia de las garantias destinadas a amparar a FONBUENAVENTURA contra los riesgos de
incumplimiento del contrato y calidad del servicio, el contratista debera constituir a favor de la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD, S.A., Fondo para el Desarrollo Integral
del Distrito Especial de Buenaventura- FONBUENAVENTURA - FIDUPREVISORA LA PREVISORA
S.A. identificado con Nit.830.0563.105-3, una garantla Unica expedida por compafiia de seguros
legalmente establecida en Colombia, que ampare:

Cumplimiento del contrato: Por el 10% del valor total del contrato, con una duracién igual a la del
contrato y DOCE (12) meses mas, contados a partir de la suscripcion del mismo.

Calidad del servicio: Por el 10% del valor total del contrato, con una duracion igual a la del Contrato
y DOCE (12) meses mas, contados a partir de la suscripcién del mismo.

21. IMPUESTOS Y RETENCIONES

Los impuestos y retenciones que surjan del contrato de prestacién de servicios correran por cuenta
del CONTRATISTA. No obstante lo anterior, en el evento que el contratista pertenezca el régimen
comun, teniendo en cuenta que el IVA hace referencia al impuesto al valor agregado, el mismo sera
asumido por FONBUENAVENTURA al ser consumidora del servicio, por lo cual el valor de los
honorarios  se hara de acuerdo a la tabla indicativa de honorarios, sin incluir el impuesto antes
referido, en cuyo caso el valor de honorarios habra de entenderse “Mas IVA”, por lo cual, el valor total
del contrato debera contener la suma de honorarios sumado a lo que deba pagarse por concepto de
IVA.

22. CESION DE DERECHOS PATRIMONIALES DE AUTOR:

En virtud de la suscripcién del contrato EL CONTRATISTA transfiere a titulo gratuito y de manera
integral, intemporal y sin limitaciéon alguna al CONTRATANTE, los derechos patrimoniales de autor
que se deriven de cualquier obra, publicacién y en general de cualquier creacién que se haya
efectuado como consecuencia del cumplimiento del objeto y de las obligaciones del contrato. En
virtud de lo anterior, el CONTRATANTE adquiere los derechos patrimoniales cedidos en los términos
establecidos en la Decision Andina 351 de 1993, la Ley 23 de 1982 y todas aquellas que resulten
aplicables, quedando excluidas de la cesién los derechos morales de autor.
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23. ACUERDOS INTERNACIONALES O TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

De conformidad con el numeral 8° del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, la presente
contratacion NO esta cobijada por un acuerdo comercial vigente para el Estado Colombiano.

24. LIQUIDACION DEL CONTRATO

Siendo un contrato de prestacion de servicios, de acuerdo a lo ordenado en el articulo 60 de la Ley 80
de 1993, modificado por el articulo 32 de la Ley 1150 vy el articulo 217 del Decreto 19 de 2012, no
sera objeto de liquidacion. Sin embargo, cuando el contrato se termine de manera anormal o haya
saldos a favor del FNGRD, debera ser liquidado dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su
terminacion

4/7 J:_ <.
?;;CARLOS LBERTO CARRILLOARENAS

irector General UNGRD
del Gasto FONBUENAVENTURA

Ordenado

Elabord: Laura |. Guzman Paz / Abogada FN'GRDLF:





