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ANTECEDENTES

Mediante la Ley 1872 de 2017, se cre0 el Fondo para el Desarrollo Integral del
Distrito Especial de Buenaventura — FonBuenaventura — como patrimonio
autonomo, cuyo objetivo corresponde a promover el desarrollo integral del Distrito
de Buenaventura, a través de la financiacion o la inversion en proyectos que
atiendan las necesidades mas urgentes del Distrito y, principalmente, la
financiacion de un Plan Especial de Desarrollo Integral, con inversiones a 10 afios
prorrogables, orientadas a convertir al Distrito Especial en un territorio en el que
se garanticen plenamente condiciones de bienestar y progreso en materia social,
econOmica, institucional y ambiental para sus pobladores urbanos y rurales.

El articulo 2 del Decreto 958 de 2018 establece la naturaleza del Fondo para el
Desarrollo Integral del Distrito Especial de Buenaventura (FonBuenaventura)
como un patrimonio autdnomo, sin estructura administrativa propia, con domicilio
en Buenaventura, administrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Asi mismo, establecié que el Ministerio de Hacienda y Crédito previa autorizacion
de la Junta Administradora del Fondo establecerd mediante Resolucion la
administracion del Fondo en las entidades ejecutora y fiduciaria.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mediante Resolucion 0143 de 2019,
definié a la Unidad Nacional para la Gestidon del Riesgo de Desastres (UNGRD),
Unidad Administrativa Especial del orden nacional, adscrita al Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, de acuerdo con lo establecido
en el Decreto Legislativo 4147 de 2011, como la entidad ejecutora de
FonBuenaventura. De esta manera, es la UNGRD quien adelantara los procesos
de contratacién, ejecucién y supervision de las obras en su calidad de ordenador
del gasto de FonBuenaventura.

Mediante Resolucién 0142 del 2019, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
defini6 a la Fiduciaria FIDUPREVISORA S.A. como administradora del
FonBuenaventura, en virtud de la cual los contratos requeridos para la ejecucion
de los bienes, derechos e intereses del FonBuenaventura seran celebrados por
FIDUPREVISORA, en su calidad de representante legal y administrador del
patrimonio autbnomo de creacién legal, y su celebracion se realizara con arreglo
a las instrucciones impartidas por el Director General de la UNGRD o el
funcionario que éste delegue, en su calidad de ordenador del gasto, de acuerdo
con los procesos de seleccién previstos en las disposiciones legales vigentes en
materia de contratacion

El Decreto 1082 de 2015, por el cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacion publica en su Articulo 2.2.1.2.4.4.1. Dispone:

“Articulo 2.2.1.2.4.4.1. Régimen aplicable a los contratos o convenios de
cooperacion Internacional. Los contratos o convenios financiados en su
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totalidad o en sumas iguales o superiores al cincuenta por ciento (50%) con
fondos de los organismos de cooperacion, asistencia 0 ayudas
internacionales, pueden someterse a los reglamentos de tales entidades
incluidos los recursos de aporte de fuente nacional o sus equivalentes
vinculados a estas operaciones en los acuerdos celebrados, o0 sus
reglamentos, segun el caso. En caso contrario, los contratos o convenios que
se celebren en su totalidad o en sumas iguales o superiores al cincuenta por
ciento (50%) con recursos de origen nacional se someteran al presente titulo.

(1)

Si el aporte de fuente nacional o internacional de un contrato o convenio de
cooperacion internacional es modificado o los aportes no se ejecutan en los
términos pactados, las Entidades Estatales (2) deben modificar los contratos
0 convenios para efectos de que estos estén sujetos a las normas del sistema
de compras y contratacion publica, si el aporte de recursos publicos es
superior al cincuenta por ciento (50%) del total o de las normas internas de
la entidad de cooperacion si el aporte es inferior.

Cuando la variacion de la participacién de los aportes de las partes es
consecuencia de las fluctuaciones de la tasa de cambio de la moneda
pactada en el convenio o contrato de cooperacion internacional, este seguira
sometido a las reglas establecidas en el momento de su suscripcion. (3)

Los recursos generados en desarrollo de los contratos o convenios
financiados con fondos de los organismos de cooperacién, asistencia o
ayudas internacionales no deben ser tenidos en cuenta para determinar los
porcentajes de los aportes de las partes.

Los contratos o convenios financiados con fondos de los organismos
multilaterales de crédito, entes gubernamentales extranjeros o personas
extranjeras de derecho publico, asi como aquellos a los que se refiere el
inciso 2 del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, se ejecutaran de conformidad
con lo establecido en los tratados internacionales marco y complementarios,
y en los convenios celebrados, o sus reglamentos, segun sea el caso,
incluidos los recursos de aporte de fuente nacional o sus equivalentes
vinculados a tales operaciones en dichos documentos, sin que a ellos le sea
aplicable el porcentaje sefialado en el inciso primero del articulo 20 de la Ley
1150 de 2007°(...)

El Decreto 958 de 2018 en su articulo 6. Funciones de la Junta Administradora del
Fondo, en numeral 8, establece que la Junta tendra, entre otras, la funcion de:

“8. Aprobar el manual de contratacion y procedimientos del Fondo, de
conformidad con el régimen de contratacion y administracion de los recursos
del Fondo correspondiente al derecho privado, con plena observancia de los
principios de transparencia, economia, igualdad, publicidad y seleccién
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objetiva, y conforme al régimen de inhabilidades e incompatibilidades
previsto legalmente. En todo caso, para la ejecucion de los recursos producto
de operaciones reembolsables contratadas por terceros o no reembolsables
con organismos multilaterales, entidades de fomento y gobiernos
extranjeros, se debera dar cumplimiento al régimen de contratacion y demas
normas dispuestas para estas materias por dichos organismos”.

Cuando la financiacion de proyectos provenga de fondos de los organismos de
cooperacion, asistencia o crédito de fuentes internacionales por sumas superiores
al cincuenta por ciento (50%), la Junta Administradora del Fondo podra discutir
sobre las politicas generales de ejecucion y uso de los recursos, en particular, el
incentivo al empleo, el desarrollo, la industria y los servicios de caracter local de
origen en Buenaventura.

Con base en la anterior funcion y en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo
2.2.1.2.5.3. del Decreto 1082 de 2015, la Junta Administradora del Fondo, en su
sesion virtual N°6 adelantada los dias 4, 26 y 27 de agosto de 2020, aprob6 por
unanimidad de votos el Manual de Contratacion mediante el cual se establecen los
procedimientos bajo las cuales se tramitaran y celebraran los procesos de
contratacion para la ejecucion de los recursos de FonBuenaventura correspondiente
al derecho privado.
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TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES
1.1 OBJETIVO

El Manual de contratacion corresponde al reglamento que fija los
procedimientos contractuales que rigen el sistema de adquisicién de bienes,
obras y servicios de FONBUENAVENTURA conforme al régimen especial de
contratacion que le aplica.

Este Manual de Contratacion responde a lo normado en el articulo 2.2.1.2.5.3.,
del Decreto 1082 de 2015, que dispone que las Entidades Estatales deben
contar con un manual de contratacion, el cual debe cumplir con los lineamientos
gue para el efecto sefale Colombia Compra Eficiente.

Que la reglamentacion cumple con la Guia para las Entidades Estatales con
régimen especial de contratacion - G-EEREC-01 y Lineamientos Generales para
la Expedicion de Manuales de Contratacion - LGEMC-01, expedidos por
Colombia Compra Eficiente y en caso de modificaciones a estos manuales o
guias se entenderan incorporados a este reglamento en lo pertinente.

1.2 ALCANCE Y AMBITO DE APLICACION

Este manual de contratacion rige toda adquisicion de bienes, obras y servicios
conforme al plan de adquisiciones y las necesidades de FONBUENAVENTURA
para cumplir con su objeto de ley, por lo cual, a todos los servidores, contratistas
y proponentes, y en general personas juridicas o naturales interesadas que
participen en el proceso de adquisiciones les es obligatorio su cumplimiento.

En los casos en que la contratacion o celebracion de convenios sea financiado
con fondos de cooperacion, asistencia o ayudas internacionales en una
participacion mayor al cincuenta por ciento (50%), se someteran a los
reglamentos de dichas entidades. (articulo 20 Ley 1150 de 2007 — sentencia
Corte Constitucional C-249 de 2004)

En los casos de contratos o convenios sean financiados con fondos de
organismos multilaterales de crédito se someteran a los reglamentos de dichas
entidades. (articulo 20 Ley 1150 de 2007 — sentencia Corte Constitucional C-
249 de 2004).



1.3 REGIMEN JURIDICO APLICABLE

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1872 de 2017 el régimen juridico
aplicable a los contratos que celebre FONBUENAVENTURA y por ende a todo
el proceso contractual es de derecho privado.

De las controversias o litigios que surjan de la actividad contractual de
FONBUENAVENTURA, independiente de su régimen de contratacion de
derecho privado, conocera la jurisdiccion de lo contencioso administrativo en los
términos del articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, salvo en los casos en que se
haya pactado clausula compromisoria y opere su resolucion por arbitraje
institucional en los términos de la Ley 1563 de 2012.

1.4 DEFINICIONES

Los términos utilizados definidos en leyes o en las guias, manuales y
lineamientos dictados por COLOMBIA COMPRA EFICIENTE corresponderan a
la definicion contenida en los mismos. Los términos no definidos en el presente
acapite deben entenderse de acuerdo con su significado natural y obvio, de
conformidad con su contexto.

ACTA DE SUSPENSION: Es el documento mediante el cual la Entidad a través
del Ordenador del Gasto y/o su delegado y el contratista acuerdan la suspension
de las actividades del contrato, cuando se presenten situaciones de fuerza
mayor o caso fortuito, que impiden la ejecucién del mismo.

ACTA DE REINICIACION: Es el documento mediante el cual se da por
terminada la suspension del contrato una vez se hayan superado las situaciones
que le dieron origen y se da la reiniciacién de las actividades contractuales. Este
documento sera suscrito y firmado por el contratante y el contratista. Para tal
caso el contratista se obliga a modificar la garantia Unica si a ello hubiere lugar.

ACEPTACION PROPUESTA: Es el documento por el cual la Entidad manifiesta
su voluntad de aceptar la propuesta seleccionada en el proceso contractual.

ADENDA: documento que se utiliza en materia contractual, mediante la cual, el
Ordenador del Gasto puede modificar, ampliar, o definir los términos de
referencia y condiciones contractuales que rigen el proceso de seleccién del
contratista.

ADICION: Documento mediante el cual se adiciona el valor de un contrato.

CESION DEL CONTRATO: Es el acto por el cual un contratista transfiere a una
persona natural o juridica, la obligacion de continuar con la ejecucion de un
contrato perfeccionado y legalizado; dicho acto solo procederad con previa
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autorizacion expresa y escrita del Ordenador del Gasto de
FONBUENAVENTURA.

COMITE ESTRUCTURADOR: Grupo de personas designado bajo la direccion
y supervision del Ordenador del Gasto para consolidar los estudios y
documentos previos bajo los lineamientos y parametros establecidos en la
norma de contratacion, formulandole a este dltimo por escrito y de manera
sustentada requisitos que deben cumplir los proponentes desde el punto de
vista técnico, las exigencias econémicas, financieras y legales, de las obras
bienes y/o servicios que requiera contratar la Entidad los cuales seran
plasmados en los Términos de Referencia y Condiciones y/o invitaciones de
acuerdo al proceso de seleccion.

COMITE EVALUADOR: Grupo de personas designado por el Ordenador del
Gasto para estudiar, analizar y evaluar las ofertas presentadas, de los
proponentes desde el punto de vista de descripcion y especificaciones técnicas,
exigencias economicas, financieras y legales de los bienes y servicios, de
acuerdo con los Términos de Referencia y Condiciones o invitaciones que
establezca la entidad en cada uno de los procesos de contratacion de acuerdo
a la modalidad.

DECLARACION DESIERTA DE UN PROCESO DE SELECCION:
Circunstancia que resulta de la no seleccién de ninguna de las propuestas
presentadas, ya sea porgue ninguno de los proponentes cumplié con los
factores de escogencia y condiciones técnicas minimas exigidas en los
Términos de Referencia y Condiciones o porque no se presentaron proponentes
al proceso. Dicha declaracién solo procede por motivos o causas que impidan
la escogencia objetiva.

ESTUDIO DE SECTOR: Las Entidades Estatales indistintamente de su régimen
de contratacion, deben hacer un analisis serio y completo del estudio del sector
al cual pertenecen las obras, bienes 0 servicios que necesitan y que
previamente han identificado. Este analisis ofrece herramientas para establecer
el contexto del Proceso de Contratacion, identificar algunos de los Riesgos,
determinar los requisitos habilitantes y la forma de evaluar las ofertas. El alcance
del estudio del sector depende de la complejidad del Proceso de Contratacion.

ESTUDIO DE MERCADO: Es la evaluacion general que debe realizar la entidad
previa al inicio del proceso contractual como desarrollo del principio de
planeacion, para determinar la composicion del mercado en cuanto a la oferta y
la demanda de un determinado bien, servicio u obra, los valores y precios de
referencia que permitan preestablecer el costo y valor de la necesidad a
satisfacer conforme las condiciones de calidad y especificaciones requeridas.

GARANTIAS: Mecanismos de cobertura del riesgo otorgada por los oferentes
o por el contratista.
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GESTION CONTRACTUAL: Es el conjunto de actividades de planeacion,
coordinacion, organizacion, control, ejecucion, supervision y liquidacion de los
procesos de contratacion de una Entidad Estatal.

INFORME DE EVALUACION: Documento en el que se consigna el resultado
de la verificacion del cumplimiento de los requisitos necesarios por parte de cada
uno de los proponentes para participar en el proceso de seleccion contractual
respectivo y el andlisis comparativo de las propuestas habilitadas para
determinar cudl oferta es la que mejor cumple con la necesidad de la entidad y
da lugar a su aceptacion.

INTERVENTORIA Y/O SUPERVISION: Consiste en la labor de inspeccion,
vigilancia y control, con el fin de velar que el objeto y las obligaciones del mismo
se cumplan en las condiciones de modo, tiempo y lugar pactados.

OTROSI O MODIFICATORIO: Documento mediante el cual se modifican los
acuerdos iniciales con excepcién del objeto del contrato.

PROPONENTE: Es toda persona natural o juridica que aspira celebrar contratos
o cualquier acuerdo de voluntades con la Entidad y presenta de manera formal
una propuesta a la Entidad.

PRORROGA: Documento mediante el cual se prolonga en el tiempo la
ejecucion de un contrato.

REGISTRO PRESUPUESTAL: Es la afectacion definitiva de la partida
presupuestal destinada al cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato y se realiza como un requisito para el perfeccionamiento y legalizacion
del contrato.

REQUERIMIENTO: Es el documento (ya sea fisico o mediante correo
electrénico) mediante el cual la Entidad le solicita al proponente aclaracién sobre
el contenido de su propuesta o sobre los requisitos habilitantes, con el fin de
realizar a cabalidad el procedimiento de evaluacién de las propuestas. La
existencia de esta solicitud no admite de manera alguna, la posibilidad de que
el proponente pueda completar, adicionar, modificar 0 mejorar su propuesta.

1.5 NATURALEZA JURIDICA

De conformidad con el articulo 2 de la Ley 1872 de 2017, El Fondo para el
Desarrollo Integral del Distrito Especial de Buenaventura — en adelante
FONBUENAVENTURA - se cred como un patrimonio autbnomo, sin estructura
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administrativa propia, administrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

De conformidad con la facultad concedida el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico mediante la Resolucién 0143 de 2019 determino como entidad ejecutora
de FONBUENAVENTURA a la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres —UNGRD, quien ejercera entre sus funciones la ordenacion del gasto
y respecto de la gestion contractual tiene la obligacion de estructurar y adjudicar
los contratos que se requieran para el cumplimiento del objeto del Fondo, y dar
las instrucciones necesarias a la Entidad Fiduciaria para la celebracion de los
mismos, de conformidad con el manual de contratacion y procedimientos del
Fondo. Asi como Ejercer la supervision de los contratos que suscriba la Entidad
Fiduciaria en el desarrollo del objeto del Fondo.

De conformidad con la facultad concedida el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico mediante la Resolucion N°.142 de 2019 definié como Entidad Fiduciaria
para que conserve y transfiera los recursos y actué como vocera del patrimonio
autonomo y lo Represente Legalmente a la FIDUPREVISORA S.A.

1.6 UBICACION DENTRO DE LA ESTRUCTURA DEL ESTADO

Conforme la naturaleza juridica y el acto de creacion FONBUENAVENTURA
comporta la estructura de un fondo cuenta especial, sin personeria juridica y
cuya estructura se encuentra adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico como administrador del mismo.

1.7 NORMATIVIDAD APLICABLE COMO ENTIDAD CON REGIMEN DE
CONTRATACION ESPECIAL

En razén al caracter puablico que comporta FONBUENAVENTURA Yy la ejecucion
de recursos publicos existen normas transversales, que independientemente de
su régimen de contratacion de derecho privado, le son exigibles cumplir en su
gestion contractual y que corresponden a:

Ley 816 de 2003 por la cual se apoya a la industria nacional a través de la
contratacion publica y que obliga a incluir dentro de los criterios de calificacion
de las propuestas, un puntaje de estimulo a la industria, bienes y servicios
colombianos y en caso de desempate entre una oferta extranjera y una nacional
la adjudicacién a la oferta nacional. Norma que dispone su aplicacion a todas
las entidades de la administracién publica, sin que la existencia de regimenes
especiales pueda ser obstaculo para su aplicacion.

Ley 996 de 2005 que establece restricciones a la contratacion publica

prohibiendo la contratacion directa y la celebracion de convenios
interadministrativos en los procesos de eleccién presidencial.
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Ley 1150 de 2007 articulo 13: PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD
CONTRACTUAL PARA ENTIDADES NO SOMETIDAS AL ESTATUTO
GENERAL DE CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. Las
entidades estatales que por disposicion legal que cuenten con un régimen
contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual,
acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcion administrativa
y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion
Politica, respectivamente segun sea el caso y estaran sometidas al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion
estatal.

Decreto Ley 19 de 2012 articulo 223 que obliga a que los contratos estatales
sblo se publicaran en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica -
SECOP- que administra la Agencia Nacional de Contratacién Publica- Colombia
Compra Eficiente, y que hace parte del cumplimiento del principio de publicidad
de las actuaciones de la administracién publica.

Ley 1474 de 2011 articulo 83, 84 y 85 sobre la obligacion de las entidades
publicas de vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado
a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda a fin de prevenir
la ocurrencia de actos de corrupcion y tutelar la transparencia de la actividad
contractual.

Ley 1712 de 2014, articulo 11, Ley de transparencia y del Derecho de Acceso a
la Informacion Publica que obliga a las Entidades Estatales a publicar todos los
datos de adjudicacion y ejecucidn de contratos, indistintamente si ejecutan o no
recursos publicos (literal g articulo 11).

1.8 PRINCIPIOS DE LA GESTION CONTRACTUAL

La actividad y gestion contractual de FONBUENAVENTURA se ejecutara con
cumplimiento los principios de la funcion administrativa consagrados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica Nacional y de la gestion fiscal establecido
en el articulo 267 de la Constitucién Politica Nacional y los demas principios de
orden constitucional que irradian el ordenamiento juridico y que buscan cumplir
los fines de la contratacidén estatal del interés general y la adecuada inversion
de los recursos publicos.

Son aplicables como principios que orienta la gestion contractual de
FONBUENVANENTURA:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD.- Los servidores publicos que intervienen en la
actividad contractual de FONBUENAVENTURA, independientemente de su
régimen de derecho privado, solo pueden y deben ejercer las funciones y
competencias que les han sido asignadas, en el marco de la normatividad que
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los rige, esto es, las normas de creacion y reglamentacion del Fondo, el manual
de contratacion y demas procedimientos internos del mismo, y la legislacion civil
y comercial o aplicable a la administraciones publicas o entidades estatales en
materia de contratos estatales.

PRINCIPIO DEL DEBIDO PROCESO. - Las actuaciones administrativas se
adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y competencia
establecidas en la constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de
representacion, defensa y contradiccion.

PRINCIPIO DE LA BUENA FE.- El proceso contractual y las etapas de
planeacién, seleccion, ejecucion y poscontractual tanto la entidad, como las
partes interesadas e intervinientes tendran la obligacion de actuar con rectitud y
honradez reciproca y con un deber de fidelidad, lealtad y correccion en todos
los actos, tratos y relacionamientos y con un animo de colaboracion reciproca
entre las partes, estando obligadas no solo a lo que se expresa en los
documentos contractuales, sino a todas las cosas que emanan precisamente de
la naturaleza de las obligaciones contraidas, o que por ley pertenecen a ellas,
atendiendo los deberes secundarios de conducta derivados de la buena fe
contractual.

PRINCIPIO DE IGUALDAD. - Se concreta en la obligacion de que las reglas,
requisitos y condiciones establecidas en todo proceso contractual deben ser
generales e impersonales, sin estipular clausulas discriminatorias o con
condiciones en beneficio de uno o mas oferentes en perjuicio de los demas. Por
lo cual bajo el principio de igualdad se debe garantizar a todos los proponentes
interesados u oferentes que su participacion el derecho a recibir el mismo trato
y el respeto a la libre concurrencia.

PRINCIPIO DE MORALIDAD. - Obliga a que las funciones publicas y en
especifico la gestién contractual se realice por quienes en ella participan y
actlan con rectitud, lealtad y honestidad.

PRINCIPIO DE EFICACIA. - La gestion contractual de FONBUENAVENTURA
debera estar siempre orientada a cumplir la necesidad que lo originé y por ende
el interés general que lo motiva, por lo cual todo procedimiento contractual debe
estar llamado a cumplir la necesidad perseguida en pro del cumplimiento del
objeto de la ley de su creacion.

PRINCIPIO DE ECONOMIA. - En la gestibn contractual de
FONBUENAVENTURA y las actuaciones que se realicen en su cumplimiento se
procedera con austeridad y eficiencia, se optimizara el uso del tiempo y de los
demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad.

PRINCIPIO DE CELERIDAD. - En Ila gestion contractual de
FONBUENAVENTURA los procesos contractuales se adelantaran con
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diligencia, cumpliendo las etapas, términos y plazos establecidos y sin
dilaciones injustificadas.

PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD. - Garantiza que en todas las decisiones que
se adopten en la gestion contractual se respeten los derechos de todas las
personas, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en
general, cualquier motivacion subjetiva.

PRINCIPIO DE LA PUBLICIDAD. - Los procesos contractuales de
FONBUENAVENTURA se consideran informacion publica por lo cual sobre los
mismos se dara cumplimiento a la publicacién de todos los datos referentes a la
gestidn contractual garantizando el acceso a su informacion, a través de medios
electronicos dispuestos para tal fin y en cumplimiento de las normas que lo rigen.
Para tal efecto se usaran los medios que permitan una difusion masiva en el
orden nacional, regional y local.

Para efectos de difundir la informacion en la regién pacifico y el municipio de
Buenaventura se podran usar las paginas web de las gobernaciones de la
region y de la Alcaldia de Buenaventura, y demas medios que permitan cumplir
esta finalidad en lo local y regional.

PRINCIPIO DE PARTICIPACION. - Atender las iniciativas de los ciudadanos,
organizaciones y comunidades, sobre formulacion, ejecucion, control y
evaluacion de la contratacién, y estar presto a dar cumplimiento a los
requerimientos de las veedurias ciudadanas.

PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. - Los servidores publicos asumiran las
consecuencias de sus decisiones, omisiones o extralimitacién de funciones en
el marco de la Constitucion, las leyes y los reglamentos que los rigen.

PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA. - La funcién administrativa comporta el
interés publico, por consiguiente, toda persona podra conocer las actuaciones
que desarrolle, salvo reserva legal. En la gestibn contractual
FONBUENAVENTURA velara porque los procesos se definan mediante reglas
objetivas, claras y completas que no induzcan a error a los interesados y
permitiendo una escogencia objetiva entre los participantes y proponentes.

PRINCIPIO DE PLANEACION. - En el cumplimiento de los fines de la gestion
contractual se deberan determinar los estudios o analisis que antecedan a cada
contratacion, conforme su objeto, exigencias y complejidad y conforme a la
naturaleza y cuantia de la contratacion o su relacion con el cumplimiento del
objeto de FONBUENAVENTURA y su mision. En cumplimiento de este principio
se atendera, en los procesos de contratacion a que hubiere lugar, los estudios
y analisis de georreferenciacion, condiciones sociales, econdmicas,
ambientales, climaticas, configuracion étnica de la poblacion y caracterizaciones
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propias del litoral pacifico, de acuerdo a la exigencia propia de la contratacion y
norma aplicable para tal fin.

PRINCIPIO DE COORDINACION Y COLABORACION. -
FONBUENAVENTURA vy demas autoridades administrativas que en
cumplimiento del objeto del Fondo tengan incidencia en la consecucion de sus
metas, actuaran coordinadamente a fin de garantizar la armonia en el ejercicio
de sus respectivas funciones y misionalidad. Para tal efecto podran dar
aplicacion al articulo 95 de la Ley 489 de 1998 a través de la celebracion de
convenios interadministrativos.

1.9 COMPETENCIA.

La competencia para iniciar los procesos de seleccion, seré del ordenador del
gasto del Fondo para el Desarrollo Integral del Distrito Especial de
Buenaventura (FONBUENAVENTURA) y que para todos los efectos
corresponde a la UNGRD como entidad ejecutora , y los contratos y/o convenios
que se deriven de los mismos seran celebrados por la FIDUPREVISORA, en su
calidad de vocera y administradora del patrimonio autbnomo, de acuerdo a la
Resolucion No. 0142 de 2019 expedida por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

1.10 CAPACIDAD JURIDICA PARA CONTRATAR

Son juridicamente capaces para contratar con FONBUENAVENTURA las
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, autorizadas por la ley,
asi como cualquier tipo de asociacién permitida legalmente, incluidos los
consorcios 0 uniones temporales o cualquier otra figura asociativa existente,
siempre que no se encuentren en ninguna de las causales de inhabilidad,
incompatibilidad o conflicto de interés, consagradas en las disposiciones
constitucionales y legales.

Las personas juridicas nacionales o extranjeras deberdn acreditar que su
duracion no es inferior a la del plazo de ejecucion del contrato, su liquidacion si
hay lugar a ella, y un (1) afilo mas. Se podra exigir que el término de duracién
de las personas juridicas sea mayor al plazo aqui establecido en caso que el
analisis técnico y/o juridico lo requiera.

1.11 DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES

De conformidad con el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 la contratacion de
FONBUENVENTURA se encuentra sometida al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto en la Constitucion y la ley.

En consecuencia, quien se encuentre incurso en alguna de las causales no
podra participar en procesos de seleccion, ni celebrar contratos o convenios con
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el Fondo.

1.12 CONFLICTOS DE INTERES

Sin perjuicio del régimen de inhabilidades e incompatibilidades para contratar
con el Estado los particulares, asi como los servidores publicos, los
representantes legales, asesores, consultores, colaboradores, contratistas y
cualquier persona que preste sus servicios a FONBUENAVENTURA, a la
UNGRD como entidad ejecutora o a la FIDUPREVISORA S.A., que patrticipe en
un proceso de contratacion, deberan abstenerse de participar por si o por
interpuesta persona y asi manifestarlo obligatoriamente, en interés personal o
de terceros, en la actividad y gestion contractual que implique conflicto de
interés.

TITULO Il

DISPOSICIONES ESPECIALES
CAPITULO |

ETAPA DE PLANEACION DEL PROCESO CONTRACTUAL
ARTICULO PRIMERO. DEL PLAN ANUAL DE COMPRAS Y ADQUISICIONES

En su caracter de patrimonio autbnomo de recursos publicos,
FONBUENVENTURA debe contar en los términos del articulo 74 de la Ley 1474
de 2011 con un Plan Anual General de Compras en el cual se identifiquen las
necesidades en la adquisicién de bienes, obras y servicios en cumplimiento de
Su objeto y el presupuesto disponible; y se clasifiquen conforme al clasificador
de bienes y servicios de las Naciones Unidas, las modalidades de contratacion
para su adquisicion y el posible cronograma de su realizacion.

Para la elaboracién del Plan Anual de Compras y Adquisiciones podran
sequirse, a titulo de orientacién, los lineamientos que para tal efecto establece
Colombia Compra Eficiente.

Cuando se requiera y bajo la responsabilidad del ordenador del gasto, se

efectuaran las modificaciones al plan de compras y adquisiciones, durante la
correspondiente anualidad.

ARTICULO SEGUNDO. IDENTIFICACION DE CONDICIONES PREVIAS
REQUERIDAS PARA LA EJECUCION DEL OBJETO DEL CONTRATO
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De conformidad con las necesidades de contratacion, las especificaciones y
complejidad de su ejecucion se deberan identificar las autorizaciones, permisos
y licencias requeridos para la ejecucion del contrato, incluidos los disefios,
planos constructivos y documentos técnicos, de ser pertinentes.

En los Términos de Referencia y Condiciones se debera identificar con claridad
la responsabilidad de la obtencidn y ejecucion de las condiciones requeridas
para la ejecucion del contrato, determinando si las mismas se encuentran en
cabeza de la entidad o en cabeza del futuro contratista.

ARTICULO TERCERO. ANALISIS Y ESTUDIOS PREVIOS

Independientemente de la modalidad de contratacion y como resultado del
principio de planeacion, antes de la apertura de un proceso de seleccion, salvo
los contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion a
celebrarse con personas naturales, se debera contar con:

a. Analisis del sector econdémico y de los oferentes a fin de conocer el sector
relativo al objeto del proceso de contratacién desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis del riesgo.

Para su elaboracién se podran seguir los lineamientos establecidos por
Colombia Compra Eficiente.

b. Estudio y andlisis del mercado. Para efectos de definir el valor de la
contratacion y como elemento fundamental de los Términos y Condiciones
Contractuales (TCC), se debera adelantar un estudio y analisis del mercado
con base en el cual se puedan identificar las caracteristicas de bienes, obras
y servicios, incluido el analisis de precios del mercado y la identificacién de
las condiciones de capacidad de los oferentes o proponentes. Se podra
utilizar los referentes sefalados por empresas o0 entidades idoneas,
reconocidas y que tengan como finalidad establecer precios de mercado,

Se podran utilizar, entre otras, las siguientes técnicas para realizar los
estudios y analisis del mercado:

- Andlisis de procesos de contratacion con objetos que contemplen bienes,
obras o servicios similares a los que se pretende contratar, que hayan sido
realizados por entidades publicas o privadas

- Resoluciones y guias de precios del sector publico o privado.

- Sondeos de Mercado solicitando ofertas o propuestas.

- Por las particularidades y especificaciones del bien a contratar se podra recibir
el apoyo de otras entidades publicas o privadas para la consecucion de las
cotizaciones necesarias para establecer el precio del bien a adquirir

Los estudios y andlisis del mercado deberan desarrollarse de manera
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objetiva y cuando los mismos se basen en la solicitud de ofertas o propuestas
c. Configuracion de los Términos de Referencia y Condiciones.

Previo al inicio de cada proceso de seleccion, se elaboraran los TCC que
soportan la necesidad y oportunidad de la contratacion, los cuales deberan
contener como minimo lo siguiente:

1. Identificacién y descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer
con la contratacion.

2.  Estudio y andlisis de las condiciones del mercado.

3. Descripcion del objeto a contratar, incluidas sus especificaciones
técnicas y sus anexos cuando aplique.

4. La definicion de la modalidad de seleccion a ser utilizada.

5. La definicién de las autorizaciones, permisos y licencias requeridos
para su ejecucion, cuando aplique.

6. La definicibn del plazo y lugar de ejecucion, forma de pago,
obligaciones y productos a cargo del oferente o proponente
seleccionado.

7.  El andlisis que sustente la exigencia de garantias, teniendo en cuenta
la naturaleza y objeto del contrato y las condiciones de ejecucion del
mismo.

8. Los requisitos habilitantes para participar en el proceso de seleccién y
los factores objeto de evaluacion, incluida su ponderacion, cuando
aplique.

9. Lasreglas de desempate y de aceptacion de la oferta o propuesta.

10. Las causales de rechazo de las ofertas o propuestas o de declaratoria
de fallida de la convocatoria.

11. El proyecto de minuta del contrato a celebrar.

12. Los disefios y estudios, cuando por las caracteristicas del futuro
contrato se requieran.

d. En cumplimiento del principio de planeacion se atendera, en los procesos de
contratacibn a que hubiere lugar, los estudios y analisis de
georreferenciacion, condiciones sociales, econdémicas, ambientales,
climaticas, configuracion étnica de la poblacién y caracterizaciones propias
del litoral pacifico, de acuerdo a la exigencia propia de la contratacion y
norma aplicable para tal fin.

CAPITULO I
DEL CONTENIDO Y MODIFICACION DE LA CONVOCATORIA

ARTICULO CUARTO.CONTENIDO MINIMO DE LA CONVOCATORIA.
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El proceso de seleccion se iniciara con una convocatoria a presentar oferta o
propuesta, que contendrd como minimo las siguientes reglas:

1 La identificacién de la modalidad de seleccién a ser aplicada.

2. Ladescripcion del objeto a contratar.

3. Elvalor estimado de la contratacion.

4 La definicion de los plazos para el cumplimiento de las distintas etapas del
procedimiento de seleccidn, los cuales deberan constar en un cronograma.
Las reglas de presentacion de las ofertas o propuestas.

Los TCC definitivos de acuerdo al proyecto.

o g

ARTICULO QUINTO. MODIFICACION A LA CONVOCATORIA Y LOS TCC.

La modificacidon de la convocatoria y los TCC se realizaré a través de adendas, las
cuales no podran cambiar las condiciones de tal manera que se altere la naturaleza
del proceso.

TITULO 1l

MODALIDADES DE SELECCION
CAPITULO |

DE LA CONTRATACION

ARTICULO SEXTO. MODALIDADES DE SELECCION.

La seleccion de los oferentes o proponentes se adelantard con arreglo a las
siguientes modalidades, no obstante, el ordenador del gasto del Fondo para el
Desarrollo Integral del Distrito Especial de Buenaventura (FonBuenaventura) podra
optar por aplicar para cualquier caso, la modalidad de convocatoria abierta.

ARTICULO SEPTIMO. CONVOCATORIA ABIERTA

Definicion. Modalidad de seleccion objetiva mediante la cual se formulara
convocatoria publica para que todos aquellos interesados en participar presenten
sus ofertas o propuestas y, entre ellas, se seleccionara objetivamente la mas
favorable a los fines e intereses de FonBuenaventura.
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Procedencia. Corresponde a la modalidad de seleccion prevista para aquellos
casos en gue el monto de la contratacién sea igual o superior a cinco mil salarios
minimos legales mensuales vigentes 5.000 SMMLYV salvo las excepciones previstas
en el Articulo sexto y los contratos de obra publica independientemente de su
cuantia. Esta modalidad podrd estar precedida de una precalificacion, en las
condiciones que definan los TCC.

Procedimiento. La modalidad de seleccidon de convocatoria abierta se desarrollara
de acuerdo con el siguiente procedimiento:

a) Publicacion de la convocatoria y los TCC en la pagina web de la UNGRD, y en
caso de requerirse, en otro medio idoneo que garantice la aplicacién del
principio de publicidad.

b) Las modificaciones a los TCC y al cronograma de la convocatoria se cumplirdn
de conformidad con lo previsto en el articulo quinto del presente Manual.

c) Se recibiran las ofertas o propuestas en la fecha, hora y lugar que sefale la
convocatoria.

d) El Comité evaluador, designado por el ordenador del gasto del Fondo para el
Desarrollo Integral del Distrito Especial de Buenaventura (FonBuenaventura)
recomendara el orden de elegibilidad de los oferentes o proponentes de
acuerdo al proceso de seleccion realizado, el cual sera presentado al
Ordenador del Gasto de FonBuenaventura, quien de manera justificada podra
apartarse de dicha recomendacioén, caso en el cual designara un nuevo comité
evaluador.

e) Surtido el proceso de evaluacion se publicaran los resultados de la evaluacion
en la pagina web de la UNGRD o en el otro medio idoneo que garantice la
aplicacion del principio de publicidad. por un término maximo de tres (3) dias
hébiles, plazo durante el cual los oferentes o proponentes podran formular las
observaciones que consideren pertinentes respecto de su evaluacion.

f)  La adjudicacion sera publicada en la pagina web de la UNGRD vy se
comunicara por escrito la aceptacion de la oferta o propuesta, al oferente o
proponente seleccionado.

En aquellos en que solo se reciba una oferta o propuesta, FONBUENAVENTURA
adjudicara el contrato si la propuesta cumple en su totalidad los requisitos
establecidos en los Términos de Condiciones y resulta conveniente previo estudio
de los costos-beneficios para cumplir con la necesidad de la entidad conforme
parametros de calidad y precio.

PARAGRAFO PRIMERO: Los tiempos establecidos en el cronograma para la
presentacion de ofertas o propuestas no podran ser inferiores a quince (15) dias
calendario después de la publicacién de los TCC de la convocatoria.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los tiempos para la evaluacion de las ofertas o
propuestas y las observaciones deberan ser establecidos en los TCC de la
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convocatoria.

ARTICULO OCTAVO. CONVOCATORIA CERRADA

Definicion. Modalidad de seleccion objetiva mediante la cual, previa definicion de
los requerimientos financieros, de organizacion y de experiencia especifica,
requeridos para la ejecucion del futuro contrato, adelantara un estudio y analisis de
mercado y con base en los resultados, formulara y convocara a minimo tres (3) de
los oferentes o proponentes que se hayan identificado y mediante la aplicacion de
criterios objetivos determinados en los TCC, seleccionara entre ellos el ofrecimiento
mas favorable a los intereses de FonBuenaventura.

Procedencia. Esta modalidad sera aplicable para los contratos cuyo valor sea
superior a 100 SMMLYV e inferior a 5.000 SMMLYV, salvo la excepcion prevista en el
articulo sexto.

Esta modalidad aplicara igualmente en caso de declararse fallida 'la convocatoria
abierta.

Procedimiento. La modalidad de seleccion de Convocatoria Cerrada se
desarrollard de acuerdo con el siguiente procedimiento:

a) Publicacién de la convocatoria y los TCC en la pagina web de la UNGRD, y en
caso de requerirse, en otro medio idoneo que garantice la aplicacion del
principio de publicidad

b) Se identificardn como minimo a tres (3) oferentes o proponentes, los cuales
seran convocados a participar mediante comunicacién escrita enviada por el
Ordenador del Gasto de FonBuenaventura o su delegado.

c) Los convocados a participar responderan a la convocatoria y presentaran sus
ofertas o propuestas teniendo en cuenta lo establecido en los TCC.

d) Las modificaciones alos TCCy al cronograma de la convocatoria se cumpliran
de conformidad con lo previsto en el articulo quinto del presente Manual.

e) Se recibirdn las ofertas o propuestas en la fecha, hora y lugar que sefale la
convocatoria.

f)  El Comité evaluador, designado por el ordenador del gasto del Fondo para el
Desarrollo Integral del Distrito Especial de Buenaventura (FonBuenaventura),
determinara el orden de elegibilidad de los oferentes o proponentes de
acuerdo al proceso de seleccion realizado, el cual sera presentado al
Ordenador del Gasto de FonBuenaventura quien de manera justificada podra
apartarse de dicha recomendacion, caso en el cual designara un nuevo comité
evaluador.

g) Surtido el proceso de evaluacion se publicaran los resultados de la evaluacion
en la pagina web de la UNGRD por un término maximo de tres (3) dias habiles,
plazo durante el cual los oferentes o proponentes podran formular las

1 Articulo décimo cuarto del presente manual.
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observaciones que consideren pertinentes respecto de su evaluacion.

h) La adjudicacién sera publicada en la pagina web de la UNGRD y se
comunicara por escrito la aceptacion de la oferta o propuesta, al oferente o
proponente seleccionado.

En aquellos casos en que sélo se reciba una oferta o propuesta, el proceso podra
ser considerado vélido, siempre y cuando haya sido debidamente publicado, los
criterios de calificacion no fueron excesivamente restrictivos, es decir no
excluyentes y los precios son razonables en comparacion con los valores de
mercado.

PARAGRAFO PRIMERO: Los tiempos establecidos en el cronograma para la
presentacion de ofertas o propuestas no podran ser inferiores a 10 dias habiles
después de la publicacion de los TCC y la convocatoria.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los tiempos para la evaluacion de las ofertas o
propuestas y las observaciones deberan ser establecidos en los TCC de la
convocatoria.

ARTICULO NOVENO. CONTRATACION DIRECTA

Definicion. Modalidad mediante la cual se podra contratar de manera directa a la
persona natural o juridica que cumpla con los requisitos que le apliquen, previstos
en los TCC.

Procedencia. La modalidad de seleccion de contratacidn directa procedera en los
siguientes eventos:

a) Contratos cuya cuantia sea igual o inferior a 100 SMMLV.

b) Contratos o convenios que se celebren con entidades publicas o privadas,
siempre que el objeto de la entidad contratada tenga relacion directa con el
objeto a contratar.

c) Contratos de prestacion de servicios profesionales, operativos, logisticos o
asistenciales para FonBuenaventura.

d) Cuando se declare fallida la convocatoria cerrada.

e) Contratos de arrendamiento, comodato y adquisicion de bienes inmuebles.

f)  Cuando sélo hay una persona con capacidad para proveer el bien o servicio,
por ser el titular o representante de los derechos de propiedad industrial,
propiedad intelectual o de los derechos de autor o por ser, de acuerdo con la
ley, proveedor exclusivo.

Procedimiento. La modalidad de seleccion directa se desarrollara de acuerdo con
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el siguiente procedimiento:

a) Publicacion de los TCCy en la pagina web de la UNGRD y otro medio impreso
gue garantice la aplicacion del principio de publicidad.

b) Mediante comunicacion escrita realizada por el Ordenador del Gasto se
convocara a presentar oferta o propuesta a aquella persona natural o juridica
identificada que, de manera justificada, se encuentre en capacidad de
acreditar el cumplimiento de los requisitos establecidos en los TCC.

c) El convocado debera presentar su oferta o propuesta en las condiciones y
plazos que para el efecto se sefalen en la convocatoria y los TCC.

El ordenador del gasto tendra la potestad de adelantar procesos de convocatoria
abierta, en el rango de cuantia prevista para la modalidad de contratacion directa o
convocatoria cerrada justificando debidamente dicha decision.

PARAGRAFO PRIMERO: Los procesos de seleccion para los contratos que
cumplan con las condiciones establecidas en el articulo noveno “Contratacion
Directa”, seran realizados por el ordenador del gasto del Fondo para el Desarrollo
Integral del Distrito Especial de Buenaventura (FonBuenaventura).

ARTICULO DECIMO. PROCEDIMIENTOS DE SELECCION PARA LA
CONTRATACION DE BIENES Y/O SERVICIOS DE CARACTERISTICAS
TECNICAS UNIFORMES Y DE COMUN UTILIZACION

La UNGRD - FonBuenaventura — FIDUPREVISORA S.A podran gestionar con la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, la
instrumentalizacion de procedimientos de seleccion para la contratacion de bienes
y/o servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién, con el fin
de contratar el servicio de compra y/o suministro de los productos requeridos de
acuerdo con los requisitos y procedimientos previstos en la Ley.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. SUSCRIPCION Y LEGALIZACION DE
DOCUMENTOS.

La Fiduprevisora S.A quien administra los recursos del patrimonio autbnomo se
encargara de la suscripcion y legalizaciébn de los contratos derivados de las
convocatorias, debiendo contar con los soportes necesarios para la firmay posterior
legalizacién (podlizas, RUT, copias de documentos de identificacion, camara de
comercio 0 registro mercantii segin sea el caso para validacion de la
representacion, entre otros), junto con una copia de los mismos.
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FonBuenaventura, hara la validacion juridica de los documentos en un plazo
prudencial y perentorio para el efecto, sefialando la respuesta de la aprobacion y/o
los comentarios sobre el particular.

CAPITULO I
ETAPA PRECONTRACTUAL
ARTICULO DECIMO SEGUNDO. DOCUMENTOS DE REFERENCIA.

Corresponde al ordenador del gasto del FonBuenaventura elaborar los documentos
de referencia conforme a los Términos y Condiciones Contractuales (TCC), en los
cuales se determine de manera clara la necesidad que se pretende satisfacer con
la contratacion, conforme al bien, obra, servicio o coordinacion administrativa objeto
del contrato, acompafiados de los planos, disefios, plazo, estudios de factibilidad o
prefactibilidad, de acuerdo al Plan de Adquisiciones, con el respectivo presupuesto
oficial y la expedicion del respectivo Certificado de Disponibilidad Presupuestal
(CDP), el cual debe corresponder a las apropiaciones necesarias para adelantar el
proceso de contratacion.

ARTICULO DECIMO TERCERO. EVALUACION DE OFERTAS O
PROPUESTAS.

En el marco de las modalidades de seleccion de Convocatoria Abierta y
Convocatoria Cerrada se conformard dentro de FonBuenaventura un Comité
Evaluador, seleccionado por el Ordenador del Gasto de FonBuenaventura segun lo
establecido en el presente manual, que tendra a su cargo la evaluacion técnica,
juridica, financiera y econémica de las ofertas o propuestas que se presenten, con
estricta sujecion a las condiciones establecidas en la convocatoria o en los TCC,
segun sea el caso.

La seleccion de evaluadores se hara considerando las especificidades del proceso
y para esta funcion, se podra contratar a terceros que garanticen la mejor seleccion
0 se podra designar contratistas de FonBuenaventura.

Durante el periodo de evaluacion se podran solicitar los documentos, certificados
y/o aclaraciones que consideren necesarios con el fin de acreditar o complementar
aguellos requisitos que habilitan al oferente o proponente. Con ocasion de lo
anterior, se podra acreditar y complementar documentos, hasta la fecha que
determine el ordenador del gasto de FonBuenaventura en comunicacién escrita, de
acuerdo a las reglas establecidas en los TCC.

No se podran acreditar o complementar documentos que afecten la asignacion de

puntaje de acuerdo con los TCC.
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Las evaluaciones técnicas, juridicas, econdémicas y financieras deberan estar
firmadas por los designados como evaluadores e incluir la recomendacion al
Ordenador del Gasto FonBuenaventura.

Las ofertas o propuestas no seran objeto de rechazo por la ausencia de requisitos
o la falta de documentos que se requieran para verificar las condiciones del oferente
0 proponente o que soporten el contenido de la oferta o propuesta y que no
constituyan los factores de escogencia establecidos en los respectivos TCC, a
excepcion de cuando se haya solicitado la aclaracion y/o acreditacion y no sea
enviada en el término solicitado.

ARTICULO DECIMO CUARTO. SUSPENSION, TERMINACION Y
CANCELACION DEL PROCESO DE SELECCION

Los términos de condiciones y referencia que publique FONBUENAVENTURA en
cualquiera de las modalidades de seleccion de un futuro contratista, no tienen para
ningun efecto la naturaleza juridica de una oferta o propuesta de un negocio juridico
y por lo tanto de los mismos no se genera compromiso para la entidad para concluir
y adjudicar el contrato, por lo cual FONBUENAVENTURA, a través del ordenador
del gasto, podra de manera motivada suspender, cancelar o dar por terminado en
cualguier momento el proceso de seleccion, salvo que el mismo se haya adjudicado
y notificado al beneficiario, en cuyo caso surge la obligacion de suscribir el contrato.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Ordenador del Gasto, podra suspender, de
manera motivada, el proceso de seleccidon cuando surjan circunstancias técnicas,
econOmicas, de fuerza mayor, orden de autoridad o razones de utilidad o
conveniencia que puedan justificar esta decision.

La decision de suspender el proceso sera informada a los oferentes o proponentes
segun se trate, mediante comunicacion publicada en la pagina web de la UNGRD.

Asi mismo, si existen razones que lo justifiquen, el proceso de seleccion podra ser
terminado o cancelado en cualquier momento anterior a su adjudicacién y
notificaciébn de las misma. Esta decisidbn, con su respectiva motivacion, sera
informada a los oferentes o proponentes segun se trate, mediante comunicacion
publicada en la pagina web de la UNGRD., o en cualquier otro medio dénde se
hubiese publicado la convocatoria respectiva.

PARAGRAFO: En los TCC y en la convocatoria se enunciara taxativamente la
facultad unilateral de FonBuenaventura de suspender, o cancelar el proceso de
seleccibn en cualquier momento, previa comunicacion a los oferentes o
proponentes.

ARTICULO DECIMO QUINTO. DECLARACION DESIERTA DE UN PROCESO
DE SELECCION.
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Se podra declarar fallido un proceso de seleccidon cuando la(s) oferta(s) o
propuesta(s) presentada(s) no cumpla(n) con las condiciones previstas en los TCC
0 en la convocatoria o cuando no se presente oferta o propuesta alguna. La decision
correspondiente se informara a los oferentes o proponentes mediante comunicacién
publicada en la pagina web de la UNGRD, sefialando en forma expresa las razones
que la motivan.

No se declarara fallido el proceso de seleccion, cuando sélo se cuente con una
oferta o propuesta siempre que esta cumpla con los requisitos establecidos en los
TCC.

ARTICULO DECIMO SEXTO. DERECHO DE RETRACTO DE LA
ADJUDICACION.

En caso que, con posterioridad a la seleccion del oferente o proponente y antes de
la suscripcidn del respectivo contrato, sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad
del proponente adjudicatario o si se encuentra demostrado que existieron durante
el proceso de seleccion o en la propuesta presentada y sus documentos medios
ilegales que alteren la oferta y el cumplimiento de los requisitos establecidos en los
términos de condiciones y referencia, FonBuenaventura podra retractarse, de forma
motivada de la adjudicacion, asi esta ya haya sido notificada.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. GARANTIAS.

En todo proceso de seleccién por convocatoria abierta o convocatoria privada,
debera establecerse en los términos de condiciones y referencia la exigencia de
garantias cuyos amparos y monto deberd ser establecido conforme al anlisis,
identificacion y evaluacion de riesgos efectuado por el equipo designado como
responsable del proceso por el ordenador del gasto.

Las Garantias que pueden corresponder a pélizas expedidas por compafiias de
seguros autorizadas para funcionar en Colombia, garantias bancarias y demas
mecanismos de cobertura de riesgos autorizados, y la cual una vez sea aportada
por el contratista debera ser verificada por FonBuenaventura en el cumplimiento de
los amparos y montos exigidos y en caso contrario requerir al contratista su
cumplimiento.

En los contratos que surjan de un proceso de contratacion directa, se podra no exigir
garantias cuando del analisis de riesgos, identificacion y evaluacion se determine la
no necesidad de las mismas, en todo caso no habra lugar a la exigencia de garantias
en los contratos interadministrativos.

PARAGRAFO: Tratandose de polizas, las mismas no expiraran por falta de pago
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de la prima o por revocatoria unilateral.

CAPITULO III
ETAPA CONTRACTUAL
ARTICULO DECIMO OCTAVO.CONTRATACION.

Una vez agotado el proceso de seleccion y adjudicado el contrato o definido el
consultor o contratista, se inicia la etapa contractual con la suscripcion del acuerdo
de voluntades, el perfeccionamiento, legalizacion, expedicion del Registro
Presupuestal de Compromiso (RPC), ejecucion y concluye con la finalizacién del
plazo contractual.

ARTICULO DECIMO NOVENO. OBLIGACIONES PECUNIARIAS E
INCUMPLIMIENTOS.

En los contratos que se suscriban con FonBuenaventura podran preverse clausulas
de incumplimiento parcial o definitivo y obligaciones pecuniarias, con el fin de que
el proveedor o contratista ejecute las prestaciones de dar, hacer o no hacer a las
que esta obligado en virtud del respectivo contrato.

Para la declaratoria de incumplimiento e imposicion de sanciones pecuniarias se
acogera el procedimiento que para el efecto tenga establecido previamente
FonBuenaventura, a través manuales o guias, de acuerdo con el debido proceso.

ARTICULO VIGESIMO. SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA.

La Supervision, entendida como el seguimiento administrativo, técnico, financiero,
contable y juridico a la ejecucion del contrato sera ejercida por la persona designada
por el Ordenador del Gasto de FonBuenaventura. Dicha labor podra ser llevada a
cabo directamente por integrantes de FonBuenaventura o por una persona natural
o juridica externa e idénea, cuando las circunstancias del contrato lo ameriten.

Cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado o cuando
la complejidad o la extension del contrato asi lo justifiquen, se podra contratar una
persona natural o juridica que realice la Interventoria integral al cumplimiento del
contrato.

Dentro de las labores de Supervision o Interventoria, adicional a las ya enunciadas,
se resaltan:

o Conocer y entender los términos y condiciones del contrato.
o Advertir oportunamente los riesgos que puedan afectar la eficacia del contrato
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y tomar las medidas necesarias para mitigarlos.

o Identificar las necesidades de cambio o ajuste.

o Manejar la relacidén con el proveedor o contratista.

o Emitir concepto frente a las posibles modificaciones al contrato.

o Administrar e intentar solucionar las controversias entre las partes.

o Organizar y administrar el recibo de bienes, obras o servicios, su cantidad,
calidad, especificaciones y demas atributos establecidos en los Documentos
del Proceso.

o Revisar si la ejecucion del contrato cumple con los términos del mismo y las
necesidades de FonBuenaventura.

o Gestionar los tramites necesarios para la suscripcion del Acta de cierre y
Liberacion de Saldos del contrato, si hay lugar a ello.

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO. MODIFICACIONES DE LOS CONTRATOS.
Se realizaran cuando en la ejecucion del contrato se identifique la necesidad de
ajustar condiciones inicialmente pactadas, con el fin de garantizar la adecuada
ejecucion del contrato y el logro de los objetivos propuestos. Para ello se debera
surtir el tramite correspondiente por parte del supervisor y/o interventor asignado
por el ordenador del gasto FonBuenaventura, o su delegado. En todo caso los
ajustes realizados no podran modificar el objeto del contrato ni deberan ser fruto de
un incumplimiento por parte del contratista.

a) La solicitud de modificacion, adicibn o prorroga del contrato debera
presentarse con la debida antelacién al vencimiento del plazo de ejecucion del
mismo, anexando la justificacién, evaluacién respectiva y afectacion
presupuestal (esta Ultima segun aplique).

b) Cuando de manera excepcional se requiera celebrar una prorroga o adicion
del mismo, el ordenador del gasto de FonBuenaventura o su delegado lo
solicitara por escrito a la FIDUPREVISORA S.A

c) Identificacion del contrato con todas sus modificaciones.

d) El Supervisor y/o Interventor deberd presentar el informe actualizado de
supervision y/o la manifestacién escrita del contratista en el que conste su
solicitud justificada o la aceptacion de la propuesta de la UNGRD de modificar
el clausulado del contrato.

e) La manifestacion escrita del Supervisor o Interventor del contrato donde
justifica su concepto sobre la procedencia de la modificacién. En caso que el
contrato cuente también con un Interventor, debera adjuntarse el
pronunciamiento e informe de este respecto de la modificacion pretendida,
avalado por el Supervisor.

f)  Anexarse todos aquellos documentos que soporten la modificacién.

ARTICULO VIGEISMO SEGUNDO. CESION.
El contratista (CEDENTE) podra ceder su posiciébn contractual a un tercero
(CESIONARIO), previa autorizacidon escrita del Ordenador de Gasto de
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FonBuenaventura y de acuerdo con el procedimiento que se relaciona a
continuacion:

a) Identificacion del contrato con todas sus modificaciones.

b) El contratista debe solicitar mediante oficio al ordenador del gasto, o su
delegado para contratar, la autorizacion para realizar la cesion del contrato,
indicando su justificacion y las causas que imposibiliten seguir ejecutando el
mismo.

c) El Supervisor o Interventor presentara el oficio presentado por el contratista
junto con el informe detallado, justificando y presentado las circunstancias que
dan jugar a la cesion del contrato. Asi como la validacion del cumplimiento del
CESIONARIO sobre los requisitos juridicos, técnicos, econémicos Yy
financieros exigidos para el CEDENTE, los cuales deberan ser iguales o
superiores de los exigidos al contratista en el proceso de seleccion respectivo.

d) Una vez recomendada la cesidn, se procedera a instruir la suscripcion de la
correspondiente acta de cesion del contrato, previo estudio de la idoneidad y
cumplimiento de requisitos del CESIONARIO.

e) ElICESIONARIO del contrato, debera tramitar la expedicion o modificacion de
la garantia que ampare sus obligaciones, cuya cobertura debe amparar los
mismos riesgos del contrato original y pagar los impuestos a que haya lugar.

ARTICULO VIGEISMO TERCERO. SUSPENSION Y REINICIO DEL

CONTRATO.

En desarrollo del principio de la autonomia de la voluntad y atendiendo a
circunstancias, y previa instruccion del ordenador del gasto de FonBuenaventura,
se podra suspender la ejecucion del contrato cuando se presente alguna
circunstancia que imposibilite continuar con la ejecucién del mismo, la ocurrencia
de situaciones de fuerza mayor, caso fortuito o de interés publico que impiden la
ejecucion temporal del contrato, la cual deber& estar sujeta al vencimiento de un
plazo o al cumplimiento de una condicién. En la solicitud de suspension, debe
indicarse el término exacto de suspensién y reinicio, asi como la obligacion de
ajustar la vigencia de la garantia que ampara el contrato.

ARTICULO VIGEISMO CUARTO. TERMINACION DEL CONTRATO.

Cuando el contrato se termine, el Ordenador del Gasto de FonBuenaventura
validara la informacion remitida por el Supervisor o Interventor, la cual debe estar
conforme a los términos establecidos en la minuta del contrato y esta dada por las
siguientes causales:

a) Por expiracion del plazo pactado

b) Terminacidn anticipada por mutuo acuerdo de imposibilidad del cumplimiento
del contrato.

c) Por mutuo acuerdo entre las partes.

d) Por entrar el proveedor o contratista en causal de liquidacién.
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e) Por incumplimiento en los plazos de entrega o porcentajes de avances de
acuerdo a los cronogramas.

f)  Porincumplimiento del contrato por cualquiera de las partes, la parte cumplida
estara facultada para solicitar la terminacion del contrato.

g) Igualmente se podra terminar por cualquier justa causa establecida en la ley
para cada tipo de contrato.

ARTICULO VIGEISMO QUINTO. ADMINISTRACION DE LOS DOCUMENTOS
DEL PROCESO.

La administracion de archivos de documentos comprendera las actividades
ejecutadas entre la solicitud y/o instruccidén del ordenador del gasto y determinador
de los contratos para la celebracién del mismo y la legalizacion con miras al inicio
de su ejecucion. Tales etapas comprenderan la radicacion y registro, la elaboracion,
legalizacidn y ejecucion contractual.

Radicacién y registro. Las solicitudes de celebracién del contrato por el
fideicomitente y/u ordenador del gasto y determinador de los contratos seran
radicadas a través de los sistemas de herramientas y protocolos de la gestion
documental y de correspondencia de FIDUPREVISORA S.A.

Recibida la solicitud de celebracion de contratos FIDUPREVISORA S.A., debera
direccionarla a la Oficina de Contratos de Negocios Especiales de la Gerencia
Juridica y/o la Unidad de Gestion Contractual designada funcionalmente para tal
efecto.

Las solicitudes de contratacion deberan ser gestionadas a traves de los aplicativos
implementados y/o a implementar por. y de acuerdo con los procedimientos
establecidos para la administracién de tales aplicativos.

Para la radicacion y registro de las solicitudes debera observarse las reglas:

o La verificacion documental sera realizada por los funcionarios y contratistas
responsables con base en los formatos de control de Series Documentales,
previo a la radicacion y cargue de la solicitud de contratacion derivada durante
la etapa de la elaboracién y legalizacion. Tales formatos seran utilizados para
remision de los documentos al archivo histérico y de gestién de la Fiduciaria.

o La Oficina de Contratos de Negocios Especiales de Fiduprevisora o quien
haga sus veces, velara por el cumplimiento estricto de los lineamientos y
procedimientos establecidos en el presente manual.

o Se dara aplicaciébn en todo momento a las politicas y procedimientos
establecidos en el Manual de Politicas y Procedimiento SARLAFT vy, en
consecuencia, se aseguran que las solicitudes contractuales cuenten con la
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certificacion expedida por la Unidad de Vinculados de la Gerencia de Riesgos
sobre el resultado de la consulta de listas restrictivas, conforme los
lineamientos establecidos en el citado manual. Su cumplimiento podra
considerarse un riesgo para la Fiduciaria, de acuerdo con los postulados del
sistema, y en consecuencia dara lugar a la implementaciéon de las medidas y
acciones preventivas y correctivas a que haya lugar, de acuerdo con la matriz
de riesgo SARO y las politicas y lineamientos establecidos por la Fiduciaria.

o Ser& responsabilidad de los funcionarios y/o contratistas involucrados en el
proceso reportar todos los incidentes y demas circunstancias atipicas que de
una u otra forma no llegaren a ajustarse a las politicas y lineamientos
establecidos y demas procedimientos relacionados al interior de la Fiduciaria,
con el fin de implementar los correctivos a que haya lugar.

o Ser& responsabilidad de los funcionarios y contratistas involucrados en el
proceso, conocer los procedimientos y demas lineamientos aplicables, y su
desconocimiento no sera considerados como excusa para efectos de las
medidas correctivas que deban implementarse como consecuencia de su
incumplimiento.

o Se consideran requisitos minimos de la verificacion documental, aquellos
documentos que deben ser aportados de forma obligatoria con la solicitud
contractual, de acuerdo con los requisitos establecidos en los formatos de
“control de series documentales — Contratacion Derivada”, sin los cuales
no es posible dar curso a la elaboracién del tramite

Elaboracion y legalizacion contractual. La Vicepresidencia Juridica de
Fiduprevisora, a través de su Oficina de Contratos de Negocios Especiales y en su
ausencia, vacancia temporal o absoluta, la Gerencia Juridica, y/o quien haga sus
veces, tendré a su cargo adelantar el proceso de elaboracién del tramite contractual
de que se trate, cuyo gestor, serad el profesional juridico, de acuerdo a las
atribuciones legales, estatutarias y reglamentarias que se encuentran atribuidas a
esta dependencia.

Dicha dependencia velara porgue el tramite contractual cumpla con todas las
disposiciones legales, reglamentarias y contractuales que le son propias, asi como
el cumplimiento de los requisitos, criterios y modalidades establecidos en este
procedimiento, a través de la verificacion juridica, elaboracion y tramite contractual
y verificacion de garantias, si a ello hubiere lugar.

Para la elaboracion y legalizacion de contratos a través del aplicativo juridico de
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administracion de informacion habra dos roles, personal juridico y aprobador.

ARTICULO VIGEISMO SEXTO. RETENCION DOCUMENTAL DE LOS
PROCESOS DE LA GESTION CONTRACTUAL.

La produccién de todos los documentos en todas las etapas que integran el proceso
de la gestion contractual, seran suministrados por cada uno de los actores que los
componen, tales como oferentes, contratistas, funcionarios y dependencias
competentes de la UNGRD como ordenador de gasto, y funcionarios y
dependencias competentes de FIDUPREVISORA S.A como vocero y administrador
de FonBuenaventura.

Correspondera a FIDUPREVISORA S.A en su calidad de contratante, y vocero del
Fondo denominado FonBuenaventura ejercer la retencion documental de todos los
insumos que integran la gestion contractual, de acuerdo con las disposiciones
legales que resultan aplicables en materia archivista y retencion documental en
Colombia.

Sin perjuicio de lo anterior, y con miras a su debida retencion documental, sera
deber de todos los intervinientes en el proceso, suministrar tales insumos con
destino a FIDUPREVISORA S.A, bien sea con miras a la verificacion de los
requisitos legales y los establecidos en el presente Manual para la seleccion objetiva
del contratista y la celebracion del contrato o bien para la realizacién de los pagos
y/o desembolsos a que haya lugar como consecuencia de la ejecucion y el
cumplimiento de las obligaciones o bien, para proceder con la terminacién y cierre
o liquidacién del contrato, de acuerdo con las etapas de la gestion contractual
previstas en el presente Manual.

FIDUPREVISORA S.A dispondra las medidas pertinentes para asegurar la
retenciéon documental de todos los procesos de la gestién contractual, de acuerdo
con las disposiciones legales pertinentes.

En todo caso, la UNGRD en su calidad de ordenador del gasto, podra establecer
los insumos y demas documentos que con fines de retencion documental y en
cumplimiento de las disposiciones legales pertinentes, deban ser objeto de
retencion por parte de la Unidad Administrativa Especial.

ARTICULO VIGEISMO SEPTIMO. HERRAMIENTAS ELECTRONICAS DE
GESTION CONTRACTUAL.

Se promovera por la gestion de los procesos contractuales, el uso de las
herramientas y las Tecnologias de la Informacion y las Comunicacion -TIC’s, asi
como de todos los sistemas electronicos al servicio de la Administracion Publica,
con el fin de contribuir a la gestion eficiente, eficaz, efectiva y oportuna de la gestion
contractual.
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CAPITULO Il

ETAPA POSTCONTRACTUAL

ARTICULO VIGEISMO OCTAVO. ACTA DE CIERRE Y LIBERACION DE
SALDOS DEL CONTRATO.

Se realizara de mutuo acuerdo con los proveedores o contratistas, cuando se
integre esta obligacion en los TCC.

El acta de cierre y liberacion de saldos del contrato, se efectuara dentro del plazo
previsto para el efecto en los TCC y/o en el contrato o, en el evento en que no se
fije tal plazo en dichos documentos, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
terminacion o a la expiracion del término de ejecucion contractual.

En esta etapa, las partes acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a que
haya lugar, la cual debera contener:

o Una manifestacién sobre el cumplimiento del contrato por cada una de las
partes.

o Una relacion del estado de las prestaciones econdémicas del contrato.

o Los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para
poner fin a las divergencias y poder declararse a paz y a salvo.

o La indicacion del estado de las pdlizas o garantias, y las obligaciones de las
partes respecto de ellas.

o Todas aquellas que sean necesarias segun la naturaleza de la contratacion y
las condiciones que dieron lugar a la terminacion del contrato.

PARAGRAFO PRIMERO: En caso de presentarse alguna situacion que impida la
liquidacion del contrato, el ordenador del gasto de FonBuenaventura, con el informe
de supervisién o interventoria correspondiente, podra adelantar el acta de cierre y
liberacién de saldos del contrato de manera unilateral y tomara las medidas que
sean necesarias para que se cumpla con las obligaciones y exigir los derechos que
resulten o recurrir a los mecanismos de resolucién de conflictos que se hayan
previsto en el documento, segun el caso.

PARAGRAFO SEGUNDO: En caso de ser necesario, se exigira al proveedor o
contratista la extension o ampliacion de las garantias con el fin de amparar las
obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la terminacion del contrato.

En los eventos en que se vincule a un proveedor o contratista para el cumplimiento
de las obligaciones que tiene FonBuenaventura con un proveedor o contratista, no
habr& lugar a terminar el contrato si el contratante no ha recibido a satisfaccion la
obra, el bien o el servicio prestado.
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En los demas casos se hara una certificacion de cumplimiento y paz y salvo por
parte del Ordenador del Gasto de FonBuenaventura, avalado por el supervisor o
interventor del contrato segun sea el caso.

ARTICULO VIGEISMO NOVENO. PROCEDIMIENTO PARA ADOPTAR
MODIFICACIONES.

Cualquier modificacion al Manual de Contratacion serd aprobada previamente por
la Junta Administradora del Fondo.

ARTICULO TRIGEISMO. PUBLICACION.

El presente manual serd comunicado a través de la pagina web UNGRD.

ARTICULO TRIGEISMO PRIMERO. VIGENCIA.

El presente manual rige a partir de la fecha de su expedicion y publicacion, y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Control de versiones

Fecha de aprobacién Observaciones

27 de agosto de 2020 Version inicial
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