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2. CARTA DE PRESENTACION DE RESULTADOS
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85111

Bogota D.C.

Doctor

OLMEDO DE JESUS LOPEZ MARTINEZ

Director

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres

Ordenador del Gasto del Fondo Nacional Gestion de Riesgo de Desastres (FNGRD)
Avenida Calle 26 Nro. 92-32 Edificio Gold 4 - piso 2

Correo:

notificacionesjudiciales@gestiondelriesgo.gov.co
correspondencia@gestiondelriesgo.gov.co

Doctor

CARLOS DIDIER BARRERA MARZOLA

Fondo Nacional de Gestion del Riesgo y Desastres (FNGRD)
Vicepresidencia de Negocios Fiduciarios de Negocios Fiduciarios
Fiduciaria la Previsora —FIDUPREVISORA-

Calle 72 Nro. 10 —03 Piso 5 Bogota, D.C.
cbarrera@fiduprevisora.com.co

Cordial saludo doctores,

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, adelantdé Actuacion
Especial de Fiscalizacion - AEF al proyecto para la construccion de la Plaza de
Mercado del Municipio de Mocoa — Putumayo, contratos de obra e interventoria,
dentro del Programa de Reconstruccion de Mocoa, a cargo de la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD, en cumplimiento de las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras ISSAI.

La mencionada Actuacion Especial de Fiscalizacién, se adelanté bajo los
paramentos establecidos en las Resolucion 6680 de 2012, modificada por la
Resolucion 024 de 2019 y 0055 de 2022 la Guia de Actuaciones Especiales de
Fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica en el marco de las ISSAI —
CMI 01 GU 006; a efectos de evaluar las fases de estructuracion, precontractual,
contractual y post contractual de los contratos celebrados para realizar la
construccion de la Plaza de mercado en el Municipio de Mocoa (obra e
Interventoria).
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Es responsabilidad de la Administracién, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como, el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto de la Actuacion
Especial de Fiscalizacion.

Es obligacion de la CGR expresar con independencia, una conclusion sobre si se
dispone de suficiente evidencia sobre el cumplimiento del marco legal aplicable para
los procesos contractuales precitados, con base en la actuacion Especial de
Fiscalizacion realizada.

La Actuacion Especial de Fiscalizacion es una accion de vigilancia y control fiscal
breve, en el que un equipo de trabajo interdisciplinario aborda la investigacion de un
hecho o asunto que llegue al conocimiento de la Contraloria General de la
Republica, por cualquier medio de informacion o denuncia ciudadana y de cuyos
resultados se podrian endilgar posibles conductas fiscales, penales y disciplinarias.

La observacion que se describe en el presente informe como hallazgos se dio a
conocer oportunamente al FNGRD/UNGRD dentro del desarrollo de la Actuacién
Especial de Fiscalizacion; la respuesta fue analizada y en este informe se incluye el
hallazgo que finalmente fue validado por la CGR.

1.1 ASUNTO EN CUESTION

La Contraloria General de la Republica, en cumplimiento del Plan Nacional de
Vigilancia y Control Fiscal — PNVCF 2023, aprobd la realizacién de la Actuacion
Especial de Fiscalizacion-AEF al proyecto para la construccion de la Plaza de
Mercado del Municipio de Mocoa — Putumayo, contratos de obra e interventoria,
dentro del Programa de Reconstruccion de Mocoa, a cargo de la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD.

El Contralor de la Republica emiti6 ADVERTENCIA al Gestor Fiscal de la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD, mediante radicado
2022EE0031288 del 25/02/2022, sobre los riesgos de pérdida de recursos publicos
y/o afectacién negativa a los intereses publicos en el desarrollo del Programa de
Reconstrucciéon del municipio de Mocoa, departamento del Putumayo, sobre 7
proyectos y obras de infraestructura y de mitigacion de riesgos en cauces que hacen
parte del programa.

En la Advertencia se indicé: “Después de 3 afios y 10 meses de la suscripcion del
convenio marco del proyecto, los recursos aportados por el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social - DPS por $6.000.000.000 no se han
utilizado para los fines previstos, para lo cual fueron dispuestos. El contrato de
estudios y disefios e interventoria, financiados con recursos del Fondo Nacional de
Gestion de Riesgo de Desastres — FNGRD, no ha culminado debido a las
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deficiencias de planeacion y socializacion, desarrollo del proyecto sin licencias y
permisos ambientales (...) en el tiempo de inicio de ejecucion de los contratos
genera un riesgo de incrementos en los costos, desfinanciacion del proyecto y una
mayor erogacion en el patrimonio publico, impactando asi mismo a la comunidad
del municipio de Mocoa”.

Por otra parte, este trabajo se ajustd a lo dispuesto en el documento Principios
Fundamentos y Aspectos Generales para las auditorias en la CGR y las directrices
dispuestas en la Resolucion 055 de 10 de noviembre de 2022 que reglamentan la
Actuacion Especial de Fiscalizacion, proferida por la CGR.

Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificacién y ejecucion de la Actuacion
Especial de Fiscalizacion-AEF destinadas a obtener garantia limitada, de que los
procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La AEF incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan el asunto
en cuestion y el cumplimiento de las disposiciones legales que fueron remitidos por
la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, el Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres- Fiduciaria Fiduprevisora- en respuesta a los
requerimientos de informacion efectuados de la CGR.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en los
correspondientes papeles de trabajo, los cuales reposan en el Aplicativo para
Auditorias-APA establecido por la Contraloria General de la Republica para tal
efecto.

1.2 OBJETOS DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

La materia objeto de la Actuacién Especial de Fiscalizacion es el proyecto para la
construccion de la Plaza de Mercado del Municipio de Mocoa — Putumayo, contratos
de obra e interventoria, dentro del Programa de Reconstruccion de Mocoa, a cargo
de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres — UNGRD.

Para la Actuacion Especial de Fiscalizacion se establecieron los siguientes
objetivos:

Objetivo General
Evaluar las fases de Estructuracion, precontractual, contractual y post contractual

de los contratos celebrados para realizar la construccién de la Plaza de mercado
en el Municipio de Mocoa (obra e Interventoria).
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Objetivos Especificos

1.

Revisar y evaluar el Convenio Interadministrativo Nro. 9677-PPAL001-1103-2022
suscrito entre el FNGRD y el municipio de Mocoa, en las fases de estructuracion,
precontractual y contractual, si se ajustaron al marco legal aplicable y cumplieron
las obligaciones o responsabilidades correspondientes, teniendo en cuenta la
observancia de los fines de la contratacion estatal.

. Revisar y evaluar la efectividad de las acciones adelantadas por la UNGRD vy el

FNGRD, una vez proferida la Advertencia del Sefior Contralor General de la
Republica, para subsanar las no conformidades advertidas.

. Determinar la materializacion o no de los riesgos que se identificaron en la

Advertencia emitida por el sefior Contralor General.

. Atender las solicitudes ciudadanas, insumos entregados por la Direccién de

Vigilancia Fiscal y la Gerencia Departamental Colegiada, denuncias y alertas que
sean asignados a la Actuacion.

1.3 ALCANCE DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

El alcance de la presente Actuacion Especial de Fiscalizacibn comprende la
evaluacion de la contratacion relacionada con el Proyecto Plaza de Mercado en el
Municipio de Mocoa, departamento de Putumayo, en los aspectos legal,
presupuestal y financiero, durante el periodo 2017 a 2022, tal como se presenta en
siguiente cuadro:

Tabla 1.
Relacién de los convenios y contratos evaluados en la AEF
Convenio/Contrato Partes Intervinientes Valor

Convenio Interadministrativo | FNGRD/ Departamento Administrativo
9677-PPAL001-812-2017 para la Prosperidad Social - DPS $ 6.000.000.000
Contrato de Obra Nro. 9377- | FNGRD/ TRAINING - Trabajos de
PPAL001-255-2018 Ingenieria S.A.S $1.687.684.080
Contrato de Interventoria Nro. L .
9677-PPAL001-301-2018 FNGRD/ Unién Temporal Roca Villan $ 228.409.063
Convenio  Interadministrativo .
9677-PPAL001-1103-2022 FNGRD/ Municipio de Mocoa $21.375.332.244

Total auditado $29.291.415.367

Fuente: Oficio de respuesta UNGRD Radicado 2023EE01636 de febrero 16/2023

1.4 HECHOS RELEVANTES DEL ASUNTO DE LA ACTUACION ESPECIAL DE
FISCALIZACION

En el municipio de Mocoa, departamento del Putumayo, entre el 31 de marzoy el 1
de abril de 2017 se registraron precipitaciones fuera de los niveles normales para
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esta época del afo, situacion que se reflejo en crecientes subitas y desbordamientos
y deslizamientos en la parte alta y media de las microcuencas de los rios Sangoyaco
y Mulato y las quebradas Taruca, Conejo y Almorzadero, que ocasionaron graves
afectaciones a la infraestructura del municipio, como viviendas, vias, puentes,
infraestructura educativa, plaza de mercado, entre otras, afectando a 48 barrios del
area urbana y rural del municipio, ademés del fallecimiento de 332 personas, 398
heridos, 77 desaparecidos y mas de 22.000 damnificados.

En consecuencia, se declar6 la Calamidad Publica tanto municipal como
departamental, mediante los Decretos 0056 del 01 de abril de 2017 y 0068 de 2017
respectivamente. De igual forma, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 599 y 601
del 06 de abril de 2017, “declaratoria de Estado de Emergencia Econdémica, Social
y Ecoldgica y Desastre” para el Municipio de Mocoa, conforme la Constitucion
Politicay la Ley 1523 de 2012.

La plaza de mercado de Mocoa, se encuentra ubicada en la margen izquierda del
rio Sangoyaco, zona afectada por el evento natural, la cual esta incluida por la
Corporaciéon Corpoamazonia dentro del &rea de proteccion afectada por la avenida
fluvio-torrencial del 1 de abril de 2017.

El Consejo Departamental de Gestion de Riesgos de Desastres determiné realizar
de manera urgente intervenciones encaminadas a la reubicacion y construccion de
una nueva plaza de mercado. El nuevo predio se encuentra localizado en un area
de dos hectareas sobre la via nacional que conduce de Mocoa hacia la ciudad de
Pasto.

Durante la vigencia 2021, la CGR realiz6 seguimiento permanente para el ejercicio
de control concomitante y preventivo al recurso publico invertido en la
reconstrucciéon de Mocoa, con la participacién de varias Contralorias Delegadas
Sectoriales, asi como de la Gerencia Departamental Colegiada de Putumayo, que
incluyé el proyecto Plaza de Mercado, entre otros.

Dicho seguimiento dio como resultado el Informe Interno Seguimiento Permanente
a los Recursos Publicos — Reconstruccion de Mocoa 005 de noviembre de 2021, en
el cual, respecto a la Plaza de Mercado se indica:

“Después de 3 afios y 10 meses de la suscripcion del convenio marco del proyecto, los
recursos aportados por el DPS ($6.000.000.000) aun no se ban utilizado para los fines
previstos. El contrato de estudios, disefios e interventoria, financiado con recursos del
FNGRD, aun no ha culminado debido a las deficiencias en la planeacion y socializacion;
hay desarrollo del proyecto sin licencias y permisos ambientes del INVIAS vy licencia de
construccioén, lo cual claramente impide que se inicie la construccién de la Plaza de
Mercado. Importante anotar que se presenta un atraso de un afio y cuatro meses en la
fecha de terminacion inicial del convenio; la dilacion en el tiempo de inicio de ejecucion de
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los contratos de obra e interventoria genera el riesgo de previstos en los costos del
proyecto, con la consiguiente desfinanciacién del mismo y la incertidumbre de su adecuada
y pronta ejecucion, todo ello en detrimento de las necesidades de la Comunidad de Mocoa"
El valor presupuestado para el proyecto es de $18.976'370.000.

Para ello, el 6 de octubre de 2017 se suscribié el Convenio 9677-PPALO01 -812-2017 con
el DPS por $6.000'000.000, con plazo inicial de 30 meses.”

Se concluye en el Informe de Seguimiento 005 en referencia a los estudios, disefos
y obras para la construccion de la Plaza de Mercado:

“Se establecen riesgos no materializados en el desarrollo de las obras, cuyo objeto del
seguimiento persisten, y, segun lo analizado por el equipo de seguimiento, cumple con los
criterios de excepcionalidad cualitativos y cuantitativos de trascendencia social, impacto
ambiental y connotacién econdmica. Por lo tanto, el equipo de seguimiento a la
Reconstruccion de Mocoa de la Gerencia Departamental Colegiada del Putumayo
recomienda la emision de una advertencia por parte del Contralor General de la Republica’.

En consecuencia, el Contralor de la Republica emiti6 ADVERTENCIA al Gestor
Fiscal de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD,
mediante radicado 2022EE0031288 del 25/02/2022, sobre los riesgos de pérdida
de recursos publicos y/o afectacion negativa a los intereses publicos en el desarrollo
del Programa de Reconstruccion del Municipio de Mocoa, departamento de
Putumayo, sobre 7 proyectos y obras de infraestructura y de mitigacion de riesgos
en cauces que hacen parte del programa.

Denuncia 2022-233293-808064-D

La Gerencia Colegiada Departamental Putumayo adelant6 la atencién de derecho
de peticion -Denuncia con codigo SIPAR 2022-233293-808064-D, radicado
mediante SIGEDOC 2022ER0025914 del 23 de febrero de 2022, en la que se
solicitaba investigar los recursos invertidos en la Plaza de Mercado de Mocoa.

En el seguimiento a la denuncia la CGR encontr6 que “los contratos suscritos a partir
del convenio interadministrativo financiado con recursos del FNGRD, ain no han culminado
debido a las deficiencias en la planeacién y socializacién; hay desarrollo del proyecto en
cuanto a obras complementarias sin licencias de construccion, lo cual claramente impide
gue se inicie como tal la construccion de la Nueva la Plaza de Mercado. Ademas, la
extension en el tiempo de ejecucion de los contratos de obra e Interventoria genera el
deterioro fisico por condiciones climaticas sobre el terreno de la obra, asi como las obras
fisicas que se hallan sobre el lugar. Finalmente, los recursos invertidos no han cumplido su
finalidad, en detrimento de las necesidades de la comunidad de Mocoa.”

Consecuente con lo anterior, el 13 de febrero de 2023, con oficio SIGEDOC
2023EE0019777, se comunicd a la UNGRD una observacidon administrativa con
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presunta connotacion disciplinaria y fiscal por $2.398.693.558, la cual no se
desvirtud y fue validada con las connotaciones comunicadas, toda vez que de la
evaluacion se identifico que los recursos invertidos no habian cumplido su finalidad,
en detrimento de las necesidades de la comunidad de Mocoa.

Con oficio 2023EE0025034 de 21/02/2023 se dio respuesta de fondo al denunciante
indicando la trazabilidad de la gestion adelantada por la CGR y los resultados de la
misma y sobre la constitucion del hallazgo producto de la evaluacion de la denuncia.

Mediante oficio AEF-UNGR-FNGR-001 de 01/02/2023, la CGR solicité informacion
relacionada con la gestion adelantada en cumplimiento del Proyecto Plaza de
Mercado de Mocoa vigencias 2017 a 2022; se recibio respuesta segun oficio con
radicado de UNGRD-2023EE01636 de 16/02/2023, de la cual se establecio:

En el 2017 se suscribio el Convenio Interadministrativo 9677-PPAL001-812-2017
entre FNGRD-Fiduprevisora S.A, y el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social DPS "conforme el anexo técnico Especificaciones Técnicas
Plaza de Mercado” cuyo objeto fue “Articular esfuerzos técnicos administrativos y
financieros para la ejecucién del proyecto plaza de mercado del municipio de
Mocoa, Departamento del Putumayo, para lo cual el Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social — DPS realiza un aporte de $6.000.000.000.”

Para la construccion del proyecto, el FNGRD adquirié en el 2018 por expropiacion
administrativa, segun Resolucion UNGRD 1322 del 14 de noviembre de 2017, un
lote de dos (2) hectareas por $400.000.000, identificado con Matricula Inmobiliaria
440-48513 y Escritura Publica 502 del 16 de marzo del 2018.

En el 2018, el FNGRD suscribio el Contrato 9677-PPAL001-255-2018 cuyo objeto
consistié en “Realizar los estudios y disenos, asi como la construccion de las obras
complementarias de la plaza de mercado en el Municipio de Mocoa, Departamento
del Putumayo”, por $1.687.684.080. Para este contrato de obra se suscribio el
Contrato de Interventoria 9677-PPAL001-301-2018 por $311.009.478.

El 15 de julio de 2022 se firm6 el Convenio Interadministrativo 9677-PPAL001-1103-
2022 entre el FNGRD y el municipio de Mocoa por $21.375.332.244,29, de los
cuales el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres representado por
Fiduprevisora en su calidad de vocera y administradora del referido
patrimonio/Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, realizara
aportes por $20.975.332.244,29, que tendrd como finalidad llevar a cabo la
contratacion necesaria para realizar la construccion de la plaza de mercado del
Municipio de Mocoa y el predio identificado con Matricula Inmobiliaria 440-48513,
ubicado en la Vereda el Diviso del Municipio de Mocoa, con un area de dos (2)
hectareas por valor de $400.000.000. El objeto del convenio es “Aunar esfuerzos
institucionales, técnicos, administrativos y financieros para adelantar la construccion
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de la plaza de mercado en el Municipio de Mocoa Putumayo en cumplimiento de los
objetivos del SNGRD”. ALCANCE DEL OBJETO: Realizar las actividades
requeridas para la construccion de una nueva plaza de mercado en el municipio de
Mocoa, que cumpla las condiciones técnicas, ambientales, sociales y de seguridad
gue permita satisfacer las necesidad y seguridad alimentaria, promover el desarrollo
econémico y por ende mejorar las condiciones de vida de los comerciantes y
ciudadanos.

Tabla 2.

Convenio 9677-PPAL001-812-2017
Articular esfuerzos técnicos administrativos y financieros para le ejecucion del
proyecto plaza de municipio de Mocoa, Departamento del Putumayo
Fecha Octubre 6 de 2017
Valor: $6.000.000.000
Treinta meses (30) meses, contados a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion
Contratante | Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres — Fiduprevisora S.A.

Contratista: | Departamento Administrativo para la Prosperidad Social — DPS
Fuente: Convenio 9677-PPAL001-812-2017

Obijeto:

Plazo:

Tabla 3.
Contrato de Obra 9677-PPAL001-255-2018
“(...) Realizar los estudios y disefios, asi como la construccion de las obras
complementarias de la plaza de mercado en el Municipio de Mocoa, departamento
de Putumayo, adelantados en el marco de la declaratoria de calamidad publica Nro.
056 prorrogada por el decreto 172 del municipio de Mocoa y 068 prorrogado por el
decreto 247 de 2017 del departamento del Putumayo, declaratoria de situacién de
Objeto: desastre en el municipio de Mocoa Nro. 599 de 2017 prorrogado mediante Decreto
Nro. 606 de 2018 y en el marco del desarrollo del convenio 9677-PPAL0O01-812-
2017, suscrito entre el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres -
Fiduprevisora S.A., y del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social -
DPS, y conforme con el Anexo Técnico -Especificaciones técnicas Plaza de

Mercado (...)

Fecha 11 de mayo de 2018

Valor: $1.687.684.080

Plazo: Seis (6) meses a partir del acta de inicio.

Contratante | Fiduprevisora La Previsora S.A. FNGRD

Acta - de | »g ge junio de 2018

inicio:

Otrosi 1: Septiembre 6 dg 2018. A través del cua] se adicio_nc') el amparo correspondiente a
estabilidad y calidad de la obra, en la clausula décima del contrato.

Otrosi 2: Octubre de 2018. Prorrog6 el plazo de entrega del Hito 2, contemplado en la

clausula octava del contrato, quedando hasta el 12 de diciembre de 2018.
Diciembre 12 de 2018. Prérroga plazo de ejecucién por tres meses, contados a
partir de la fecha de terminacion del contrato inicial, la cual estaba contemplada
Otrosi 3 para el 28 de diciembre de 2018, es decir, hasta el 28 de marzo de 2019. Y a partir
del plazo de entrega de los estudios y disefios, por un término de sesenta dias, es
decir hasta el 12 de febrero de 2019.
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Marzo 28 de 2018. Prérroga de plazo de ejecucion por cuatro meses mas, contados
Otrosi 4 a partir de la fecha de terminacion del Otrosi 3, es decir, hasta el 28 de julio de
2019, para la ampliacién plazo para la construccion de las obras complementarias.
. Julio 26 de 2019. Prérroga plazo de ejecucion, es decir, hasta el 28 de octubre de
Otrosi 5 e >
2019, y se modificé la clausula octava del contrato.
Otrosi 6 Octubre 28 de 2019. Prérroga por cuarenta y cinco (5) dias calendario, es decir,
hasta el 12 de diciembre de 2019.
Fecha  de | opiero 12 de 2020
terminacion

Fuente: Otrosi 6 Contrato de obra 9677-PPAL001-255-2018

Tabla 4.
Contrato de Interventoria 9677-PPAL001-301-2018

Realizar la Interventoria integral (técnica, administrativa, contable, financiera,
ambiental, social y juridica) al contrato de obra 9677-PPAL001-255-2018, que
tiene por objeto: "Realizar los estudios y disefios, asi como lo construccion de las
obras complementarias de lo plaza de mercado en el Municipio de Mocoa,
Departamento de Putumayo, adelantados en el marco de lo declaratorio de

Objeto: calamidad publica Nro. 056 prorrogado por el Decreto 772 del Municipio de Mocoa

' y 068 prorrogado por el Decreto 247 de 2017 del Departamento del Putumayo,

declaratorio de situacion de desastre en el municipio de Mocoa 599 de 2017
prorrogado mediante Decreto 606 de 2018 y en el marco del desarrollo del
convenio 9677-PPAL001-812-2017, suscrito entre el Fondo Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres - Fiduprevisora S.A., y el DPS, y conforme con el Anexo
técnico Especificaciones técnicas Plaza de Mercado".

Valor: $ 228.409.063

Plazo: Seis (6) meses

Contratante | Fiduprevisora La Previsora S.A. FNGRD

Acta  de | g 4o junio de 2018

inicio:

Fech_a .(,je 12 de febrero de 2020

terminacion

Fuente: Contrato de interventoria. 9677-PPAL001-301-2018

1.5 IDENTIFICACION DE LAS NORMAS DE AUDITORIA

Hemos llevado a cabo la Actuacion Especial de Fiscalizacion de conformidad con
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores con
Enfoque de cumplimiento ISSAI 400 e ISSAI 4000 y en las facultades otorgadas por
el articulo 267 y el 268 de la Constitucion Politica de Colombia, modificados por el
Acto Legislativo 04 de 2019 en sus articulos primero y segundo.

Igualmente, acatando lo dispuesto en la Resolucion Reglamentaria Organica 0055
del 10 de noviembre de 2022, "Por la cual se adopta la Guia de Actuaciones
Especiales de Fiscalizacion en el Marco de las Normas Internacionales de
Entidades Fiscalizadoras Superiores -ISSAI (por sus siglas en inglés), en la
Contraloria General de la Republica”.
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1.6 RESUMEN EJECUTIVO

En diciembre de 2017 el FNGRD suscribié el Convenio Interadministrativo 9677-
PPAL001-812-2017 con el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
— DPS para la construccion de la Plaza de Mercado en Mocoa; la CGR identifico
que el convenio no se realizé de conformidad como estaba establecido, dando lugar
a la devolucion por el valor total de los recursos en cuantia de $6.000.000.000 el 27
de diciembre de 2021 al Departamento Administrativo de Prosperidad Social -DPS.
Este convenio a diciembre 31 de 2022 no se habia liquidado.

Adicionalmente, el FNGRD suscribi6 el Convenio 9677-PPAL001-1103-2022, el 15
de julio de 2022 con el municipio de Mocoa para el mismo proyecto. Sobre este
convenio en la AEF se identificd que no habia iniciado su ejecucién a 31/12/2022,
los recursos asignados presupuestalmente se mantenian sin cumplir los fines para
los cuales fueron asignados, no se disponia de licencias, permisos, con estudios y
disefios desactualizados, por el tiempo que ha transcurrido desde la contratacion de
los mismo, no se ha dado cumplimiento al Plan de Accion Especifico de
recuperacion de la Plaza de Mercado.

Por tanto, no se ha dado cumplimiento a los objetivos por parte del FNGRD y de la
UNGRD, a la Ley 1523 del 2012, entre otras y a la implementacion de las politicas
de gestion del riesgo que incluye los proceso de conocimiento y reduccion del riesgo
de desastres, en lo que tiene que ver con el citado proyecto y por ende no se ha
brindado respuesta inmediata, reubicacion, recuperacién reconstruccién al bien
fiscal del cual dependen mas de 300 familias de estratos 1 y 2 del SISBEN, que
derivan su sustento de la comercializacion de bienes de la Plaza de Mercado, en
situacion de vulnerabilidad.

Para la construccion del proyecto, el FNGD adquiri6 en el afio 2018, por
expropiacion administrativa segun Resoluciéon UNGRD 1322 de 14/11/2017, un lote
de dos (2) hectareas por $400.000.000, identificado con Matricula Inmobiliaria 440-
48513 y Escritura Publica 502 del 16 de marzo del 2018. Sin embargo, el lote a
31/12/2022 no se habia entregado al municipio de Mocoa.

En el Contrato de Estudio y Disefios 255 de 2018, se contemplo la construccion de
obras complementarias como son: Prolongacion de la red existente de acueducto
hasta el sitio del proyecto- Construccién del Sistema de Alcantarillado Sanitario y
Pluvial-Adecuacion y Construccion de red de media y baja tension, alumbrado
publico, conformacién y adecuacién de via alterna y placa en concreto con bordillos
- andenes y placa en concreto y corredor y corredor peatonal; debido a factores
medioambientales y la ausencia de mantenimiento y conservacioén después de casi
tres afios, estdn obras se deterioran progresivamente. Ademas, la UNGRD
manifestd que “(...) Al respecto, debemos manifestar que actualmente la Entidad se
encuentra realizando una evaluacion y valoracion de la completitud y suficiencia de
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la informacién técnica entregada por la consultoria contratada, para llevar a cabo
las actuaciones administrativas relacionadas con la contratacion de la ejecucion de
la construccion de la Plaza de Mercando de Mocoa...”

Lo anterior ha determinado que, a diciembre 31 de 2022, la UNGRD no haya dado
cumplimiento a sus objetivos, principalmente en la ejecucion de los recursos en la
implementacion de las politicas de gestion del riesgo que incluye los procesos de
conocimiento y reduccion del riesgo de desastres; de igual forma no se ha dado
cumplimiento al Plan de Accion Especifico, el cual establece la reconstruccion de la
plaza de mercado en un término de tres (3) afios, toda vez que las obras debieron
ser terminadas en el afio 2020 y a 31 de diciembre de 2022 no ha sido ejecutado el
proyecto, sin que se evidencien las acciones adelantadas por la entidad para dar
cumplimiento al proyecto plaza de mercado conforme el decreto de calamidad
publica y situacién de emergencia contemplados en la Ley 1523 del 2012.

1.7 FUENTES DE CRITERIO Y CRITERIOS PARA LA AEF
De acuerdo con el objeto de la evaluacion, los criterios sujetos a verificacién son los

relacionados con el cumplimiento de la normatividad aplicable a la UNGRD vy el
FNGRD que se detallan a continuacion:

Fuente de Criterio Descripcién del Criterio

TITULO I. DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

(--.)

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo

(-..)

Articulo 6. Los particulares s6lo son responsables ante las autoridades por
infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la
misma causa y por omisién o extralimitacion en el ejercicio de sus
funciones.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos vy libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares

(--2)

Articulo 78. La ley regulara el control de calidad de bienes y servicios
ofrecidos y prestados a la comunidad, asi como la informacién que debe
suministrarse al publico en su comercializacién

Seran responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la produccion y en
la comercializacion de bienes y servicios, atenten contra la salud, la
seguridad y el adecuado aprovisionamiento a consumidores y usuarios.

Constitucion Politica
de Colombia
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Fuente de Criterio

Descripcién del Criterio

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas.

(-..)

Articulo 209. La funciéon administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica,
en todos sus Ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los
términos que sefiale la ley.

(...)

Articulo 267.

(-...)

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio de un control
financiero, de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la
economia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales.

(....)

DE LA FINALIDAD SOCIAL DEL ESTADO Y DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS

Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del
Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional.

Articulo 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacion son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo
fundamental de su actividad la solucion de las necesidades insatisfechas
de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable.
Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las
entidades territoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre
cualquier otra asignacion.

Articulo 367. La ley fijara las competencias y responsabilidades relativas a
la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, su cobertura, calidad
y financiacion, y el régimen tarifario que tendra en cuenta ademas de los
criterios de costos, los de solidaridad y redistribucion de ingresos.

Los servicios publicos domiciliarios se prestaran directamente por cada
municipio cuando las caracteristicas técnicas y econémicas del servicio y
las conveniencias generales lo permitan y aconsejen, y los departamentos
cumplirdn funciones de apoyo y coordinacion.

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 601-5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

Fuente de Criterio

Descripcién del Criterio

Acto Legislativo 4 de
2019

Por medio del cual se reforma el Régimen de Control Fiscal.

Ley 57 de 1887

Cadigo Civil Colombiano.

ARTICULO 1546. CONDICION RESOLUTORIA TACITA

. En los contratos bilaterales va envuelta la condicion resolutoria en caso
de no cumplirse por uno de los contratantes lo pactado.

Pero en tal caso podra el otro contratante pedir a su arbitrio, o la resolucién
o el cumplimiento del contrato con indemnizacién de perjuicios.
ARTICULO 1592. DEFINICION DE CLAUSULA PENAL

La clausula penal es aquella en que una persona, para asegurar el
cumplimiento de una obligacion, se sujeta a una pena que consiste en dar
0 hacer algo en caso de no ejecutar o retardar la obligacion principal.
TITULO XII. DEL EFECTO DE LAS OBLIGACIONES

ARTICULO 1602. LOS CONTRATOS SON LEY PARA LAS PARTES

. Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y
no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas
legales.

Ley 80 de 1993

“Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion PUBLICA”

(-..)

Articulo 3: Fines de la contratacion estatal.

Articulo 23: De los principios en las actuaciones contractuales de las
entidades estatales.

Articulo 24: Del principio de transparencia.

Articulo 25. DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA. Considerando los apartes
de algunos numerales (1, 18) que fueron derogados por el articulo 32 de
la Ley 1150 de 2007. Asi como los numerales e incisos de numerales que
fueron derogados por el articulo 32 de la ley 1150 de 2007 (humeral 19).
Asi mismo considerando las modificaciones de la ley 1474 de 2011.
Articulo 26: Del principio de responsabilidad

Articulo 27: De la ecuacion contractual

Articulo 28: De la interpretacién de las reglas contractuales.

Articulo 29: Del deber de seleccién objetiva

Articulo 30: De la estructura de los procedimientos de seleccion

Ley 400 de 1997

(...) que rige el reglamento colombiano de construccién sismo resistente -
NSR-10

Articulo 6 -Paragrafo: “Todos los disefios deben ir firmados o rotulados con
sello seco registro por profesionales matriculados y facultados para este
fin, que cumplan las calidades y requisitos indicados (...)”

Articulo 7 -Sujeciéon de la construccién a los planos: Los planos
arquitectonicos y estructurales que se presenten para la obtencion de la
licencia de construccion deben ser iguales a los utlizados en la
construccion de la obra”.

Ley 489 de 1998.

“Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de
las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios
y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones”

(...)
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Fuente de Criterio

Descripcién del Criterio

Articulo 3°. PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. La funcion
administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales,
en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad,
economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad,
responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran,
igualmente, en la prestacién de servicios publicos, en cuanto fueren
compatibles con su naturaleza y régimen.

ARTICULO 4.- Finalidades de la funcion administrativa. La funcion
administrativa del Estado busca la satisfaccién de las necesidades
generales de todos los habitantes, de conformidad con los principios,
finalidades y cometidos consagrados en la Constitucion Politica.

Los organismos, entidades y personas encargadas, de manera
permanente o transitoria, del ejercicio de funciones administrativas deben
ejercerlas consultando el interés general.

ARTICULO 5.- Competencia Administrativa. Los organismos y entidades
administrativos deberan ejercer con exclusividad las potestades y
atribuciones inherentes, de manera directa e inmediata, respecto de los
asuntos que les hayan sido asignados expresamente por la ley, la
ordenanza, el acuerdo o el reglamento ejecutivo.

Se entiende que los principios de la funcion administrativa y los principios
de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad consagrados por el articulo
288 de la Constitucién Politica deben ser observados en el sefialamiento
de las competencias propias de los organismos y entidades de la Rama
Ejecutiva y en el ejercicio de las funciones de los servidores publicos.
ARTICULO 6.- Principio de coordinacién. En virtud del principio de
coordinacién y colaboracion, las autoridades administrativas deben
garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el
fin de lograr los fines y cometidos estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracién a las demas entidades para
facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar
su cumplimiento por los 6rganos, dependencias, organismos y entidades
titulares.

(...
ARTICULO 95.- Asociacién entre entidades publicas. Las entidades
publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de
funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se
hallen a su cargo, mediante la celebracibn de convenios
interadministrativos o la conformacién de personas juridicas sin animo de
lucro. (...)

Ley 610 de 2000

El articulo 3 de la Ley 610 de 2000 por la cual se establece el tramite de
los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias,
menciona que: “Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion
fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnolégicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la
adecuada y correcta adquisicién, planeacién, conservacion,
administracion,  custodia, explotacién, enajenacién, consumo,
adjudicacién, gasto, inversién y disposicion de los bienes publicos, asi
como a la recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 601-5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

Fuente de Criterio

Descripcién del Criterio

moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos
ambientales.

Articulo 6°, modificado por el articulo 126 del Decreto 403 del 16 de marzo
de 2020, determina: “DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Articulo 126.
Modificar el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi: "Articulo
6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por
dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada
en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro
de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los érganos de control
fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta
dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestién fiscal o de
servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o
contribuyan directa o indirectamente en la produccién del mismo.

Ley 734 de 2002

Articulo 27. “Accién y omision. Las faltas disciplinarias se realizan por
accion u omisién en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o
funcion, o con ocasién de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.
Articulo 34. Son deberes de todo servidor puablico: 3. Formular, decidir
oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y los presupuestos, y
cumplir las leyes y normas que regulan el manejo de los recursos
econdmicos publicos, o afectos al servicio publico.

Articulo 48. “Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas las siguientes:
...Num. 26. No llevar en debida forma los libros de registro de la ejecucion
presupuestal de ingresos y gastos, ni los de contabilidad financiera”.

Ley 1150 de 2007.

"Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con recursos publicos"

(-..)

Articulo 13. PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD
CONTRACTUAL PARA ENTIDADES NO SOMETIDAS AL ESTATUTO
GENERAL DE CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.
Las entidades estatales que por disposicién legal cuenten con un régimen
contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual,
acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcidn
administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267
de la Constitucion Politica, respectivamente segun sea el caso y estaran
sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto
legalmente para la contratacion estatal.

<Inciso adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022. El nuevo
texto es el siguiente:> En desarrollo de los anteriores principios, deberan
publicar los documentos relacionados con su actividad contractual en el
Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP 1) o la
plataforma transaccional que haga sus veces. Para los efectos de este
articulo, se entiende por actividad contractual los documentos, contratos,
actos e informaciébn generada por oferentes, contratista, contratante,
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supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la
contractual y la postcontractual.

(-..)

Articulo 20. De la contratacion con organismos internacionales. Los
contratos o convenios financiados en su totalidad o en sumas iguales o
superiores al cincuenta por ciento (50%) con fondos de los organismos de
cooperacion, asistencia o ayudas internacionales, podran someterse a los
reglamentos de tales entidades. En caso contrario, se someteran a los
procedimientos establecidos en la Ley 80 de 1993. Los recursos de
contrapartida vinculados a estas operaciones podran tener el mismo
tratamiento.

Los contratos o convenios celebrados con personas extranjeras de
derecho publico u organismos de derecho internacional cuyo objeto sea el
desarrollo de programas de promocién, prevencion y atencion en salud;
contratos y convenios necesarios para la operacion de la OIT; contratos y
convenios que se ejecuten en desarrollo del sistema integrado de
monitoreo de cultivos ilicitos; contratos y convenios para la operacion del
programa mundial de alimentos; contratos y convenios para el desarrollo
de programas de apoyo educativo a poblacién desplazada y vulnerable
adelantados por la Unesco y la OIM; los contratos o convenios financiados
con fondos de los organismos multilaterales de crédito y entes
gubernamentales extranjeros, podrdn someterse a los reglamentos de
tales entidades.

Las entidades estatales no podran celebrar contratos o convenios para la
administracion o gerencia de sus recursos propios o de aquellos que les
asignen los presupuestos publicos, con organismos de cooperacion,
asistencia o ayuda internacional.

Paragrafo 1°. Los contratos o acuerdos celebrados con personas
extranjeras de derecho publico, podran someterse a las reglas de tales
organismos.

Paragrafo 2°. Las entidades estatales tendran la obligacién de reportar la
informacion a los organismos de control y al Secop relativa a la ejecuciéon
de los contratos a los que se refiere el presente articulo.

Paragrafo 3°. En todo Proyecto de cooperacién que involucre recursos
estatales se deberan cuantificar en moneda nacional, los aportes en
especie de la entidad, organizacién o persona cooperante, asi como los
del ente nacional colombiano. Las contralorias ejerceran el control fiscal
sobre los proyectos y contratos celebrados con organismos multilaterales.

Ley 1437 de 2011.

Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.”

Articulo 1. Finalidad de la parte primera. Las normas de esta Parte Primera
tienen como finalidad proteger y garantizar los derechos y libertades de las
personas, la primacia de los intereses generales, la sujecion de las
autoridades a la Constitucion y demas preceptos del ordenamiento
juridico, el cumplimiento de los fines estatales, el funcionamiento eficiente
y democratico de la administracién, y la observancia de los deberes del
Estado y de los particulares.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. Las normas de esta Parte Primera del
Cédigo se aplican a todos los organismos y entidades que conforman las
ramas del poder publico en sus distintos 6rdenes, sectores y niveles, a los
Organos auténomos e independientes del Estado y a los particulares,
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cuando cumplan funciones administrativas. A todos ellos se les dara el
nombre de autoridades.

(-..)

Las autoridades sujetaran sus actuaciones a los procedimientos que se
establecen en este CAadigo, sin perjuicio de los procedimientos regulados
en leyes especiales. En lo no previsto en los mismos se aplicaran las
disposiciones de este Cédigo.

Articulo 3. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar
las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos
administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion
Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.
Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con
arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena
fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacién, eficacia, economia y celeridad.

()

3. En virtud del principio de imparcialidad, las autoridades deberan actuar
teniendo en cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en
asegurar y garantizar los derechos de todas las personas sin
discriminacién alguna y sin tener en consideracion factores de afecto o de
interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva.

4. En virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares
presumiran el comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de
sus competencias, derechos y deberes.

5. En virtud del principio de moralidad, todas las personas y los servidores
publicos estan obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las
actuaciones administrativas.

(..r)

7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes
asumiran las consecuencias por sus decisiones, omisiones o0
extralimitacion de funciones, de acuerdo con la Constitucion, las leyes y
los reglamentos.

8. En virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es
del dominio publico, por consiguiente, toda persona puede conocer las
actuaciones de la administracion, salvo reserva legal.

(...)

10. En virtud del principio de coordinacién, las autoridades concertaran sus
actividades con las de otras instancias estatales en el cumplimiento de sus
cometidos y en el reconocimiento de sus derechos a los particulares.

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio
los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias,
dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Cdédigo las
irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la
efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder
con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas
recursos, procurando el més alto nivel de calidad en sus actuaciones y la
proteccion de los derechos de las personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran
oficiosamente los procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias
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de la informacion y las comunicaciones, a efectos de que los
procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales
y sin dilaciones injustificadas.

Ley 1474 de 2011

“Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad
del control de la gestion publica”

(-..)

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger
la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor,
segun corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal
podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion
de servicios que sean requeridos.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.
La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al
ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las
obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual, y seran responsables por mantener informada a la entidad
contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente.

Paragrafo 1. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedara
asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las
normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra
que no ha sido ejecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir
el deber de informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias
que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando se presente el incumplimiento.

(-..)

Articulo 87. Maduracion de proyectos. (...) El numeral 12 del articulo 25 de
la Ley 80 de 1993 quedara asi:

12. Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del
contrato en el caso en que la modalidad de seleccion sea contratacion
directa, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos,
y los pliegos de condiciones, segln corresponda.

Cuando el objeto de la contratacion incluya la realizacién de una obra, en
la misma oportunidad sefialada en el inciso primero, la entidad contratante
debera contar con los estudios y disefios que permitan establecer la
viabilidad del proyecto y su impacto social, econémico y ambiental. Esta
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condicion sera aplicable incluso para los contratos que incluyan dentro del
objeto el disefio.

Ley 1523 de 2012

Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres
y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y
se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. De la gestién del riesgo de desastres. La gestién del riesgo de
desastres, en adelante la gestién del riesgo, es un proceso social orientado
a la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas,
estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y
acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y
para el manejo de desastres, con el propésito explicito de contribuir a la
seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo
sostenible.

Articulo 2°. De la responsabilidad. La gestién del riesgo es responsabilidad
de todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano (...).
Articulo 3°. Principios generales. Los principios generales que orientan la
gestion del riesgo (...)

Articulo 14.

Los Alcaldes en el Sistema Nacional. Los alcaldes como jefes de la
administracion local representan al Sistema Nacional en el Distrito y el
municipio. El alcalde, como conductor del desarrollo local, es el
responsable directo de la implementacién de los procesos de gestion del
riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccion
del riesgo y el manejo de desastres en el area de su jurisdiccion.

(...)

Articulo 43. La Cooperacion Internacional en la Gestion del Riesgo. La
Cooperacion Internacional en materia de gestién del Riesgo de Desastres,
incluyendo el apoyo en situaciones de desastre que sean explicitamente
requeridas por el Gobierno Nacional deberan ejercerse teniendo como
objetivo central el fortalecimiento del sistema nacional y de las entidades
publicas, privadas y comunitarias que lo integran. La ayuda humanitaria
debera proveerse teniendo en cuenta los principios de calidad,
oportunidad, pertinencia y eficacia que rigen a nivel internacional a las
instituciones que se encargan de prestarla.

Articulo 47. Fondo Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres. El Fondo
Nacional de Calamidades creado por el Decreto 1547 de 1984 y
modificado por el Decreto-ley 919 de 1989, se denominara en adelante
Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y continuara
funcionando como una cuenta especial de la Nacioén, con independencia
patrimonial, administrativa, contable y estadistica conforme a lo dispuesto
por dicho Decreto.

(-..)

Articulo 57. Declaratoria de situacion de calamidad publica. Los
gobernadores y alcaldes, previo concepto favorable del Consejo
Departamental, Distrital o Municipal de Gestion del Riesgo, podran
declararla situacion de calamidad publica en su respectiva jurisdiccion. Las
declaratorias de h situacion de calamidad publica se produciran y
aplicardn, en lo. pertinente, de conformidad con las reglas de la
declaratoria de la situacién de desastre.

(...)
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Articulo 66. Medidas especiales de contratacion. Salvo lo dispuesto para
los contratos de empréstito interno y externo, los contratos que celebre la
sociedad fiduciaria para la ejecucién de los bienes, derechos e intereses
del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo o los celebrados por las
entidades ejecutoras que reciban recursos provenientes de este fondo o
los celebrados por las entidades territoriales y sus fondos de gestion del
riesgo, relacionados directamente con las actividades de respuesta, de
rehabilitacion y reconstruccion de las zonas declaradas en situacién de
desastre o calamidad publica, se someteran a los requisitos y formalidades
gue exige la ley para la contratacion entre particulares, con sujecion al
régimen especial dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y
podran contemplar clausulas excepcionales de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993.

Ley 1712 de 2014

Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacion Pablica Nacional y se dictan otras disposiciones.
(...)

ARTICULO 3. Otros principios de la transparencia y acceso a la
informacion publica. En la interpretacién del derecho de acceso a la
informacion se debera adoptar un criterio de razonabilidad vy
proporcionalidad (...)

Ley 1742 de 2014

Por el cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de
infraestructura de transporte, agua potable y saneamiento basico, y los
demas sectores que requieran expropiacién en proyectos de inversion que
adelante el Estado y se dictan otras disposiciones.

Ley 1952 de 2011

“Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se derogan
la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario”

(-..)

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucién, los tratados de derechos humanos y derecho internacional
humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos,
las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de
trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.

2. Acatar las oOrdenes e instrucciones contenidas en las Directivas
Presidenciales cuyo objeto sea la promocién de los derechos humanos y
la aplicacién del Derecho Internacional Humanitario y el manejo del orden
publico.

3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la
suspension o perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que
impligue abuso indebido del cargo o funcién.

Decreto 111 de 1996

"Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley
225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto”.

(-..)

Articulo 41. Se entiende por gasto publico social aquel cuyo objetivo es la
soluciéon de las necesidades basicas insatisfechas de salud, educacion,
saneamiento ambiental, agua potable, vivienda, y las tendientes al
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bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion,
programadas tanto en funcionamiento como en inversion. (...)

Decreto 403 de 2020

Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.

(...)

ARTICULO 3. Principios de la vigilancia y el control fiscal. La vigilancia y
el control fiscal se fundamentan en los siguientes principios:

a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima
racionalidad en la relacién costo-beneficio en el uso del recurso publico,
de manera que la gestion fiscal debe propender por maximizar los
resultados, con costos iguales o menores.

b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal
deben guardar relacién con sus objetivos y metas y lograrse en la
oportunidad, costos y condiciones previstos.

¢) Equidad: En virtud de este principio, la vigilancia fiscal debe propender
por medir el impacto redistributivo que tiene la gestién fiscal, tanto para los
receptores del bien o servicio publico considerados de manera individual,
colectivo, o por sector econémico o social, como para las entidades o
sectores que asumen su costo.

d) Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse
con austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas
recursos publicos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus
resultados.

Decreto 410 de 1971

Cdédigo de Comercio

Acciones Alternativas en Contratos Bilaterales

ART. 870. En los contratos bilaterales, en caso de mora de una de las
partes, podrd la otra pedir su resolucién o terminacion, con indemnizacion
de perjuicios compensatorios, o hacer efectiva la obligacién, con
indemnizacion de los perjuicios moratorios

Decreto 926 de 2010

“Por el cual se establecen los requisitos de caracter técnico y cientifico
para construcciones sismorresistentes NSR-10.”

Esta version incorpora las modificaciones introducidas al Decreto Unico

ggfgeto 1076 de Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de la
fecha de su expedicion.

Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La
modalidad de seleccién para la contratacién entre Entidades Estatales es
la contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido

Decreto 1082 de | &" el articulo 2._2.1.2.1.4.1 del presente decretO:

2015 Cuando la totalidad del presupuesto _de una Entidad Estata_l hace parte del
presupuesto de otra con ocasion de un convenio 0 contrato
interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera debera
deducirse del presupuesto de la segunda para determinar la capacidad
contractual de las Entidades Estatales.

Por el cual se adiciona el Capitulo 6 al Titulo 1 de la Parte 3 del Libro 2 del

Decreto 1289 de | Decreto 1081 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de la Presidencia

2018 de la Republica, en lo relacionado con el Fondo Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres.

Decreto 1510 de | Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica

2013 (...)
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Articulo 20, define: “Estudios y documentos previos. Los estudios y
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos,
los pliegos de condiciones, y el contrato. (...), 4. El valor estimado del
contrato y la justificaciéon del mismo. (...)

Decreto 1547 de

1984

“Por el cual se crea el Fondo Nacional de Calamidades y se dictan normas
para su organizacién y funcionamiento.”

Decreto 3930 de
2010

Compilado por el Decreto 1076 de 2015.

Por el cual se reglamenta parcialmente el Titulo | de la Ley 92 de 1979, asi
como el Capitulo Il del Titulo VI -Parte llI- Libro 1l del Decreto-ley 2811 de
1974 en cuanto a usos del agua y residuos liquidos y se dictan otras
disposiciones.

Resolucién 1433 de
2004

Por la cual se reglamenta el articulo 12 del Decreto 3100 de 2003, sobre
Planes de Saneamientos y Manejo de Vertimientos, PSMV, y se adoptan
otras determinaciones.

Resolucién 354 de
2007

Por la cual se adopta el Régimen de la Contabilidad PUblica y se establece
su conformacion y define el ambito de su aplicacién, modificada por la
Resolucién 156 de 2018, por la Resolucién 51 de 2013y por la Resolucién
237 de 2010, articulos 1, 2, 3,4y 5.

Resolucién Nro. 533
de 2015

Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco
normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras
disposiciones, articulo 1, 2, 3,4y 5.

Resolucién 525 de
2016

Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, la norma
de Proceso Contable y Sistema Documental Contable emitida por la
Contaduria General de la Nacién, numerales 1, 2.1.1.4,4y 4.1.

Procedimientos

Manual de | Manual de contratacion del FNGRD actualizado por la resolucion 0532 del

Contratacion 10 de septiembre de 2020

:\r/lltaenrl\J/::ﬂtoria d§ Guia de supervision e interventoria de la UNGRD actualizada el
L 20/01/2021

Supervision

Manuales de | Manual de Procedimiento para Pagos UNGRD-FNGRD-

FIDUPREVISORA.

NSR 10

Reglamento colombiano de construcciones sismo resistentes NSR-10.
Titulo A: Requisitos generales de disefio y construccion sismo resistentes
Titulo B: Cargas

Titulo C: Concreto estructural

Titulo D: Mamposteria Estructural

Titulo F: Estructuras metalicas

Titulo H: Estudios geotécnicos

Titulo I: Supervision técnica

Titulo J: Requisitos de proteccion contra incendios en edificaciones

Titulo K: requisitos complementarios

RAS 2000

Reglamento técnico del sector de agua potable y saneamiento basico RAS
—2000.

Manual de Disefio
de Pavimentos de
Concreto INVIAS

Manual de disefio de pavimentos de concreto para vias de bajos, medios
y altos volimenes de transito del Instituto Nacional de Vias -INVIAS.

Convenio
Interadministrativo
Nro. 9677-

Convenio interadministrativo suscrito entre FONDO NACIONAL DE LA
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES - FNGRD (Patrimonio
Auténomo) el cual actla a través de la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.
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Fuente de Criterio

Descripcién del Criterio

PPALO01-812-2017
DEL 14/12/2017

en calidad de administradora y el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL DPS, cuyo objeto de OBJETO
Articular esfuerzos técnicos administrativos y financieros para le ejecucién
del proyecto plaza de mercado del municipio de Mocoa, Departamento del
Putumayo.

Contrato de Obra
Nro. 9677-
PPALO001-255-2018
del 11 de mayo de
2018.

Contrato de obra Nro. 9677-PPAL001-255-2018 del 11 de mayo de 2018.
Celebrado entre el Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres,
representado legalmente por Fiduprevisora S.A. y Training Trabajo De
Ingenieria S.A.S. El contrato tienen por objeto es “Realizar los estudios y
disefios, asi como la construccion de las obras complementarias de la
plaza de mercado en el Municipio de Mocoa, Departamento de Putumayo,
adelantados en el marco de la declaratoria de calamidad publica Nro.056
prorrogado por el Decreto 772 del Municipio de Mocoa y 068 prorrogado
por el Decreto 247 de 2017 del Departamento del Putumayo, declaratorio
de situacién de desastre en el municipio de Mocoa Nro.599 de 2017
prorrogado mediante Decreto Nro. 606 de 2018 y en el marco del
desarrollo del convenio 9677-PPAL001-812-2017, suscrito entre el Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - Fiduprevisora S.A., y el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social -DPS-, y
conforme con el Anexo técnico Especificaciones técnicas Plaza de
Mercado”, por un valor de MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y SIETE
MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL OCHENTA
PESOS M/CTE ($1.687.684.080) con fecha de inicio de 28 de junio de
2018 y fecha de finalizacion del 12 de febrero de 2020. A fecha de
generada la observacion, el contrato se encuentra liguidado.

Contrato de
Interventoria 9677-
PPAL001-301-2018

Contrato de Interventoria 9677-PPAL001-301-2018 por $311.009.478.
Celebrado entre el Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres,
representado legalmente por Fiduprevisora S.A. y La Unién Temporal
Roca-Villan. Cuyo objeto es “El interventor se compromete para con el
Fondo a realizar la interventoria integral (técnica, administrativa, contable,
financiera, ambiental, social y juridica) al contrato de obra 9677-PPAL001-
255-2018 (...)". El contrato se encuentra liquidado.

Convenio
Interadministrativo
Nro. 9677-

PPAL001-522-2022
del 28/01/2022

Anuar esfuerzos institucionales, técnicos, administrativos y financieros
para adelantar la construccion de la plaza de mercado en el municipio de
Mocoa Putumayo en cumplimiento de los objetivos del Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres -SNGRD.

Convenio
Interadministrativo
Nro. 9677-

PPAL001-1103-
2022 de 15 de julio
de 2022

Anuar esfuerzos institucionales, técnicos, administrativos, juridicos y
financieros para adelantar la construccién de la plaza de mercado en el
municipio de Mocoa Putumayo en cumplimiento de los objetivos del
SNGRD.

1.8 EXPLICACION Y RAZONAMIENTO DE LOS METODOS USADOS

En la presente AEF se utilizaron los siguientes métodos de auditoria:
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Indagacion: Se obtuvo, a través de requerimientos, la informacion documental de
la UNGRD, FNGRD- Fiduprevisora, referente a las etapas precontractuales,
contractuales y de ejecucion del Convenio Interadministrativo 9677-PPAL001-812-
2017, el Contrato de Obra 9677-PPAL001-255-2018, el Contrato de Interventoria
9677-PPAL001-301-2018, el Convenio Interadministrativo 9677-PPAL001-1103-
2022 y los informes de interventoria correspondientes, la gestion financiera y
presupuestal adelantada con relacion a los convenios y contratos, asi como sobre
la gestion adelantada por el FNGRD/UNGRD en relacién con la Advertencia
comunicada por el Contralor General de la Republica, cuyo analisis permitio concluir
sobre los aspectos planteados en los objetivos propuestos para la AEF.

Inspeccién: Consisti6 en revision de informaciébn de manera electronica
relacionada con la Actuacion Especial de Fiscalizacion.

1.9 CONCLUSION
Conclusion u opinion adversa

La Contraloria General de la Republica, sobre la base del trabajo efectuado, descrito
en este informe, identific6 de una parte que los recursos asignados a través del
Convenio 812 de 2017 no se ejecutd de conformidad con lo que estaba establecido
dando lugar a la devolucion de la totalidad de los recursos establecido en el mismo
por $6.000.000.000. Para el Convenio 9677-PPAL001-1103-2022, del 15 de julio de
2022 suscrito entre el FNGRD y el municipio de Mocoa a 31/12/2022 no habia
iniciado su ejecuciéon y los recursos se mantenian sin cumplir los fines para los
cuales fueron asignados. No se disponia de licencias, permisos, con estudios y
disefios desactualizados, no se habia dado cumplimiento al plan de accién
especifico de recuperacion de la Plaza de Mercado y no se identificé la entrega del
lote a la entidad territorial para la construccion de la Plaza de Mercado.

Por tanto, no se ha dado cumplimiento a los objetivos del FNGRD/UNGRD
fundamentados en la Ley 1523 del 2012, entre otras y a la implementacion de las
politicas de gestion del riesgo que incluye los proceso de conocimiento y reduccion
del riesgo de desastres, en lo que tiene que ver con el citado proyecto y por ende
no se ha brindado respuesta inmediata, reubicacion, recuperacion y reconstruccion
del bien fiscal del cual dependen mas de 300 familias de estratos 1y 2 del SISBEN,
gue derivan su sustento de la comercializacion de bienes de la Plaza de Mercado,
en situacion de vulnerabilidad.

De acuerdo con las situaciones anteriormente encontradas, la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres / Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres UNGRD/FNGRD no ha cumplido, en todos los aspectos significativos los
criterios aplicados en esta AEF, por tanto, la CONCLUSION U OPINION ES
ADVERSA.
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1.10 CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA

De acuerdo con el resultado de la Actuacion Especial de Fiscalizacion efectuada
sobre los procesos de estructuracion, precontractual, contractual y post contractual
de los convenios y contratos celebrados para realizar la construccion de la Plaza de
Mercado en el Municipio de Mocoa, se establece que la gestion fiscal realizada por
la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres / Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres UNGRD/FNGRD, se vio afectada por el no estricto
acatamiento a las politicas de gestion del riesgo y objetivos generales de la UNGRD
y FNGRD respecto a la materia objeto de al presente AEF por cuanto queda
demostrado que la ejecucion del proyecto es incipiente: toda vez que desde el 2017
se disponia de recursos en cuantia de $6.000.000.000 que finalmente fueron
devueltosy que ademas se inyectaron recursos financieros en julio de 2022 a través
del convenio 1103 pero que a 31 de diciembre de 2022 ese convenio se encontraba
sin acta de inicio. A ello se le suma que los estudios y disefios se encuentran
desactualizados, lo cual permite indicar que hay falencias de supervision,
monitoreo, de seguimiento, en la contratacion, en la implementacion y desarrollo de
los procesos para la construccion de la Plaza de Mercado de Mocoa-Putumayo, falta
y/o deficiente gestion y debilidades en la articulacion y de gestion entre las
instancias que deben participar para la ejecucion y puesta en funcionamiento del
proyecto.

Asi las cosas, de conformidad con los resultados, se identific6 que la
UNGRD/FNGRD, no dieron estricto acatamiento a los principios de la gestion fiscal,
especificamente a la Eficiencia, Economia y Eficacia.

1.11 PLAN DE MEJORAMIENTO

La UNGRD/FNGRD debe realizar un Plan de Mejoramiento, con acciones y metas
gue permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante la Actuacion Especial
y que se describen en este informe. El Plan de Mejoramiento debe ser presentado
a través del Sistema de Rendicién Electrénica de la Cuenta e Informes (SIRECI) de
la CGR, dentro de los quince (15) habiles siguientes al recibo del presente informe.

Para efectos de autorizar el registro y trasmision de la informacion correspondiente
a la modalidad Plan de Mejoramiento, a través del SIRECI, el Representante Legal
del ente o sujeto de la Actuacion Especial de Fiscalizacion debera solicitar la
suscripcion respectiva a través del link directo
https://prorrogasireci.contraloria.gov.co/ ir al menu “Autorizaciones” y escoger la
opcidn “solicitar Suscripcion”, adjuntando el documento en el cual se evidencia la
fecha de recibo por parte de la entidad del presente informe.
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Si presenta dificultades para este proceso, debe remitirse al soporte que se ofrece
por mesa de servicio del link https://gestiondeservicios.contraloria.gov.co:8443

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados
en esta actuacion, segun lo establecido en la Resolucion organica que reglamenta
el proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

1.12 RELACION DE HALLAZGOS

Resultado de la Actuacion Especial de Fiscalizacion se constituy6 un (1) hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, el cual sera trasladado a la
instancia competente.

Bogoté, D. C,

Firmado digitalmente
LUIS por LUIS FERNANDO

FERNANDQO  MEJAGOMEZ

Fecha: 2023.06.16

MEJIA GOMEZ 15536 05100

LUIS FERNANDO MEJIA GOMEZ
Contralor delegado para el Sector Infraestructura

Aprob6: Carolina Sanchez Bravo - Directora de Vigilancia Fiscal ;'5 ' ¥,
Revis6: Martha Luz Conde Luna — Supervisor Nivel Central

Elaboré: Equipo auditor
Aprobd. CES. Acta 26 de 16/06/2023
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2. RESULTADOS

Como resultado de la evaluacion realizada al proyecto para la construccion de la
Plaza de Mercado del Municipio de Mocoa — Putumayo, contratos de obra e
interventoria, dentro del Programade Reconstruccion de Mocoa, a cargo de la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD, se obtuvieron
los siguientes resultados:

2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS.
Objetivo Especifico Nro. 1

Revisar y evaluar el Convenio Interadministrativo Nro. 9677-PPAL001-1103-2022
suscrito entre el FNGRD y el municipio de Mocoa, en las fases de estructuracion,
precontractual y contractual, si se ajustaron al marco legal aplicable y cumplieron
las obligaciones o responsabilidades correspondientes, teniendo en cuenta la
observancia de los fines de la contratacion estatal.

En desarrollo de este objetivo se establecié el siguiente hallazgo:

Hallazgo 01. Oportunidad para la Construccion Proyecto Plaza de Mercado
Municipio de Mocoa del Departamento de Putumayo. Administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.

Se identificé de una parte que los recursos asignados a través del Convenio 812 de
2017 no fueron ejecutados dado a que no se ejecutd de conformidad como estaba
establecido, dando lugar a la devolucién de $6.000.000.000. Para el Convenio 9677-
PPALO001-1103-2022 del 15 de julio de 2022, suscrito entre el FNGRD y el municipio
de Mocoa se establecié que los recursos se mantienen sin cumplir los fines para los
cuales fueron asignados, el convenio no habia iniciado su ejecucion a 31/12/2022,
no se dispone de licencias, permisos, los de estudios y disefios estan
desactualizados por el tiempo que ha transcurrido desde la contratacion de los
mismo, no se ha dado cumplimiento al Plan de Accion Especifico de recuperacion
de la Plaza de Mercado, no se identifica la entrega del lote a la Entidad territorial
para la construccion de la Plaza de Mercado. Por tanto, no se ha dado cumplimiento
a los objetivos de FNGRD y de la UNGRD fundamentados en la Ley 1523 del 2012,
entre otras, y a la implementacion de las politicas de gestion del riesgo que incluye
los proceso de conocimiento y reduccion del riesgo de desastres, en lo que tiene
que ver con el citado proyecto y por ende no se ha brindado respuesta inmediata,
reubicacién, recuperacion y reconstruccion del bien fiscal del cual dependen mas
de 300 familias de estratos 1 y 2 del SISBEN, que derivan su sustento de la
comercializacion de bienes de la Plaza de Mercado, en situacion de vulnerabilidad.
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Fuente de Criterio
Constitucion Politica de Colombia

Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Ley 489 de 1998

Articulo 3.- Principios de la Funcion Administrativa. La funcion administrativa se
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena
fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se
aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles
con su naturaleza y régimen.

PARAGRAFO .- Los principios de la funcion administrativa deberan ser tenidos en cuenta
por los 6rganos de control y el Departamento Nacional de Planeacion, de conformidad con
lo dispuesto en el Articulo 343 de la Constitucion Politica, al evaluar el desempefio de las
entidades y organismos administrativos y al juzgar la legalidad de la conducta de los
servidores publicos en el cumplimiento de sus deberes constitucionales, legales o
reglamentarios, garantizando en todo momento que prime el interés colectivo sobre el
particular.

Ley 734 de 2002 — Codigo Disciplinario Unico:

Articulo 34. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico: Cumplir y hacer que se
cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional
Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas,
los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario
competente. Los deberes consignados en la Ley 190 de 1995 se integraran a este codigo.”

(..

Ley 1952 de 2019, articulo 38 numeral 1 relacionado con los deberes de todo
servidor publico:

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decreto, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores
emitidas por funcionario competente (...)”
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Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contrataciéon de
la Administraciéon Publica”.

Articulo 3.- De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines (...)

Articulo 4. — De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales.

1°. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado, igual
exigencia podran hacer al garante.

4°, Adelantaran revisiones periédicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o
bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad
ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos
y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.

Articulo 51.- De la responsabilidad de los Servidores Publicos. El servidor publico
respondera disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion
contractual en los términos de la Constitucion y de la Ley.

Decreto 1289 de 2018

Articulo 2.3.1.6.1.2.1. “Los recursos del Fondo Nacional estan destinados a la
implementacién y continuidad de la politica nacional de gestion del riesgo de desastres, en
el marco de la Ley 1523 de 2012 y sus normas reglamentarias”.

Ley 1523 del 2012

Paragrafo 1°. La gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable
para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos,
mejorar la calidad de vida de las poblaciones las comunidades en riesgo y, por lo tanto, esta
intrinsecamente asociada con la planificacién del desarrollo seguro, con la gestion
ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacion
de la poblacién.

Paragrafo 2°. Para todos los efectos legales, la gestion del riesgo incorpora lo que hasta
ahora se ha denominado en normas anteriores prevencion, atencién y recuperacion de
desastres, manejo de emergencias y reduccion de riesgos.

Articulo 2°. De la responsabilidad. La gestion del riesgo es responsabilidad de todas las
autoridades y de los habitantes del territorio colombiano.

En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas, privadas y comunitarias
desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestion del riesgo, entiéndase: conocimiento del
riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres, en el marco de sus competencias, su
ambito de actuacion y su jurisdiccion, como componentes del Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres.
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Por su parte, los habitantes del territorio nacional, corresponsables de la gestion del riesgo,
actuaran con precaucion, solidaridad, autoproteccion, tanto en lo personal como en lo de
sus bienes, y acataran lo dispuesto por las autoridades.

Articulo 3. Principios generales. Los principios generales que orientan la gestion del
riesgo son:

1.Principio de proteccién: Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las
autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos
colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un ambiente
sano, frente a posibles desastres o fendmenos peligrosos que amenacen o infieran dafio a
los valores enunciados.

2.Principio de coordinacién: La coordinacién de competencias es la actuacion integrada de
servicios tanto estatales como privados y comunitarios especializados y diferenciados,
cuyas funciones tienen objetivos comunes para garantizarla armonia en el ejercicio de las
funciones y el logro de los fines o cometidos del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres.

3. Principio de concurrencia: La concurrencia de competencias entre entidades nacionales
y territoriales de los ambitos publico, privado y comunitario que constituyen el sistema
nacional de gestién del riesgo de desastres, tiene lugar cuando la eficacia en los procesos,
acciones y tareas se logre mediante la unién de esfuerzos y la colaboracién no jerarquica
entre las autoridades y entidades involucradas. La accion concurrente puede darse en
beneficio de todas o de algunas de las entidades. El ejercicio concurrente de competencias
exige el respeto de las atribuciones propias de las autoridades involucradas, el acuerdo
expreso sobre las metas comunes y sobre los procesos y procedimientos para alcanzarlas.

(..)

Articulo 6°. Objetivos del Sistema Nacional. Son objetivos del Sistema Nacional los
siguientes:

Objetivo General. Llevar a cabo el proceso social de la gestién del riesgo con el propoésito
de ofrecer proteccion a la poblacion en el territorio colombiano.

Mejorar la seguridad, el bienestar y la calidad de vida y contribuir al desarrollo sostenible.

Objetivos especificos:

2.1. Desarrollar, mantener y garantizar el proceso de conocimiento del riesgo mediante
acciones como:

a) ldentificacion de escenarios de riesgo y su priorizacion para estudio con mayor detalle y
generacion de los recursos necesarios para su intervencion.

b) Identificacibn de los factores del riesgo, entiéndase: amenaza, exposicion vy
vulnerabilidad, asi como los factores subyacentes, sus origenes, causas y transformacion
en el tiempo.

c) Andlisis y evaluacion del riesgo incluyendo la estimacion y dimensionamiento de sus
posibles consecuencias.

d) Monitoreo y seguimiento del riesgo y sus componentes.
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e) Comunicacion del riesgo a las entidades publicas y privadas y a la poblacion, con fines
de informacién publica, percepcion y toma de conciencia.

2.2. Desarrollar y mantener el proceso de reduccion del riesgo mediante acciones como:
a) Intervencion prospectiva mediante acciones de prevencién que eviten la generacion de
nuevas condiciones de riesgo.

b) Intervencion correctiva mediante acciones de mitigacion de las condiciones de riesgo
existente.

c) Proteccion financiera mediante instrumentos de retencién y transferencia del riesgo.
2.3. Desarrollar, mantener y garantizar el proceso de manejo de desastres mediante
acciones como:

a) Preparacion para la respuesta frente a desastres mediante organizacién, sistemas de
alerta, capacitacion, equipamiento y entrenamiento, entre otros.

b) Preparacién para la recuperacion, lldmese: rehabilitacién y reconstruccion.

c) Respuesta frente a desastres con acciones dirigidas a atender la poblacion afectada y
restituir los servicios esenciales afectados.

d) Recuperacion, Illamese: rehabilitacion y reconstruccion de las condiciones
socioecondmicas, ambientales y fisicas, bajo criterios de seguridad y desarrollo sostenible,
evitando reproducir situaciones de riesgo y generando mejores condiciones de vida.

Articulo 47. Fondo Nacional de Gestidn de Riesgo de Desastres. El Fondo Nacional de
Calamidades creado por el Decreto 1547 de 1984 y modificado por el Decreto-ley 919 de
1989, se denominara en adelante Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y
continuara funcionando como una cuenta especial de la Nacion, con independencia
patrimonial, administrativa, contable y estadistica conforme a lo dispuesto por dicho
Decreto.

La Junta Directiva incorporara directamente al presupuesto del Fondo Nacional de Gestion
de Riesgo de Desastres los recursos que reciba y que no correspondan a aportes del
Presupuesto General de la Nacion.

Los aportes presupuestales y las donaciones que reciba se mantendran en dicha cuenta
como una reserva especial hasta tanto cumplan los fines establecidos por la ley.

Sus objetivos generales son la negociacion, obtenciéon, recaudo, administracion, inversion,
gestién de instrumentos de proteccidn financiera y distribucién de los recursos financieros
necesarios para la implementaciéon y continuidad de la politica de gestiéon del riesgo de
desastres que incluya los procesos de conocimiento y reduccion del riesgo de desastres y
de manejo de desastres. Estos objetivos se consideran de interés publico. (Subrayado fuera
del texto)

Paragrafo 1°. El Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres podra recibir,
administrar e invertir recursos de origen estatal y/o contribuciones y aportes efectuados a
cualquier titulo por personas naturales o juridicas, instituciones publicas y/o privadas del
orden nacional e internacional. Tales recursos deberan invertirse en la adopcién de medidas
de conocimiento y reduccion del riesgo de desastres, preparacion, respuesta, rehabilitacion
y reconstruccion, a través de mecanismos de financiacion dirigidos a las entidades
involucradas en los procesos y a la poblacion afectada por la ocurrencia de desastres. El
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Fondo podra crear subcuentas para los diferentes procesos de la gestion del riesgo.

Paragrafo 2°. El Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres desarrollara sus
funciones y operaciones de manera directa subsidiaria 0 complementaria, bajo esquemas
interinstitucionales de cofinanciacion, concurrencia y subsidiariedad.

Articulo 55. Desastre. Para los efectos de la presente ley, se entiende por desastre el
resultado que se desencadena dela manifestacion de uno o varios eventos naturales o
antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad
en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de
servicios 0 los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales,
econdémicas o ambientales, generando una alteracién intensa, grave y extendida en las
condiciones normales de funcionamiento de la sociedad, que exige al Estado y al sistema
nacional ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.

Articulo 56. Declaratoria de situacién de desastre. Previa recomendacioén del Consejo
Nacional, el presidente de la Republica declarard mediante decreto la existencia de una
situacion de desastre y, en el mismo acto, la clasificard segin su magnitud y efectos como
de caracter nacional, regional, departamental, distrital o municipal, y pondra en vigor las
normas pertinentes propias del régimen especial para situaciones de desastre.

Articulo 61. Plan de accién especifico para la recuperacién. Declarada una situacion de
desastre o calamidad publica y activadas las estrategias para la respuesta, la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, en lo nacional, las gobernaciones, y
alcaldias en lo territorial, elaboraran planes de accién especificos para la rehabilitacion y
reconstruccion de las areas afectadas, que sera de obligatorio cumplimiento por todas las
entidades publicas o privadas que deban contribuir a su ejecucion, en los términos
sefalados en la declaratoria y sus modificaciones.

Cuando se trate de situacion de calamidad publica departamental, distrital o municipal, el
plan de accién especifico serd elaborado y coordinado en su ejecucién por el consejo
departamental, distrital, municipal respectivo, de acuerdo con las orientaciones
establecidas en la declaratoria o en los actos que la modifiquen.

Paragrafo 1°. El plan de accion especifico, en relacibn con la rehabilitacion y la
reconstruccion, debera integrar las acciones requeridas para asegurar que no se reactive
el riesgo de desastre preexistente en armonia con el concepto de seguridad territorial.

Paragrafo 2°. El seguimiento y evaluacion del plan estara a cargo de la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres cuando se derive de una declaratoria de desastre.
Por las oficinas de planeacion o entidad o de pendencia que haga sus veces, dentro del
respectivo ente territorial, cuando se trate de declaratoria de calamidad publica; los
resultados de este seguimiento y evaluacion seran remitidos a la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres.

Articulo 62. Participacion de entidades. En el acto administrativo que declare la situacién
de desastre o calamidad publica, se sefialardn, segun su naturaleza y competencia las
entidades y organismos que participaran en la ejecucion del plan de accién especifico, las

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 601-5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

@conmracria | 0B

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

labores que deberan desarrollar y la forma como se someteran a la direccion, coordinacion
y control por parte de la entidad o funcionario competente. Igualmente, se determinard la
forma y modalidades en que podran participar las entidades y personas juridicas privadas
y la comunidad organizada en la ejecucion del plan.

Articulo 66. Medidas especiales de contratacién. Salvo lo dispuesto para los contratos de
empréstito interno y externo, los contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la
ejecucion de los bienes, derechos e intereses del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo o
los celebrados por las entidades ejecutoras que reciban recursos provenientes de este
fondo o los celebrados por las entidades territoriales y sus fondos de gestion del riesgo,
relacionados directamente con las actividades de respuesta, de rehabilitacion y
reconstruccion de las zonas declaradas en situacion de desastre o calamidad publica, se
someteran a los requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacion entre
particulares, con sujecion al régimen especial dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de
2007, y podran contemplar clausulas excepcionales de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993.

Paragrafo. Los contratos celebrados por las entidades territoriales en virtud del articulo
anterior se someteran al control fiscal dispuesto para los celebrados en el marco de la
declaratoria de urgencia manifiesta contemplada en los articulos42 y 43 de la Ley 80 de
1993 y demas normas que la modifiquen.

Ley 489 de 1998

ARTICULO 6.- Principio de coordinacion. En virtud del principio de coordinacion y
colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de
sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio
de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos,
dependencias, organismos y entidades titulares.

ARTICULO 95.- Asociacion entre entidades publicas. Las entidades publicas podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de
prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de
convenios interadministrativos o la conformacién de personas juridicas sin animo de lucro.

Las personas juridicas sin animo de lucro que se conformen por la asociacion exclusiva de
sus entidades publicas se sujetan a las disposiciones previstas en el Cadigo Civil y en las
normas para las entidades de este género. Sus Juntas o Consejos Directivos estaran
integrados en la forma que prevean los correspondientes estatutos internos, los cuales
proveeran igualmente sobre la designacion de su representante legal.

e Articulos 3, 4y 51 de la Ley 80 de 1993,

e Articulo 3 de la Ley 489 de 1998,

e Articulos 2.2.1.2.3.1.1, 2.2.1.3.1.7, 2.2.1.2.3.1.12, 2.2.1.2.3.18, 2.2.1.2.3.1.19 del
Decreto 1082 de 2015

e Articulo 34 numeral 1 de la Ley 734 de 2002
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Articulo 84 de la Ley 1474 de 2011

Resolucion Presidencial 599 del 6 de abril de 2017 por la cual se declara la situacion
de desastres en el Municipio de Mocoa, Departamento del Putumayo, articulo 1y 4.
Plan de Accién Especifico del 2 de agosto de 2017

Resolucion 0532 del 10 septiembre del 2020, por la cual se actualiza el manual de
contratacion del FNGRD

Resolucion 1322 del 14 noviembre del 2017 expedida el UNGRD por la cual se
dispone la expropiacion por via administrativa de un bien inmueble identificado con
Matriculo Inmobiliaria 440-4853.

Convenio Interadministrativo 9677-PPAL001-812-2017

Tabla 5
Ficha Técnica Convenio 9677-PPAL001-812-2017

Nro. 9677-PPAL001-812-2017

Fecha de suscripcién Diciembre 14 de 2017

El FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES (FNGRD) y el DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL
(PROSPERIDAD SOCIAL) se comprometen a: “ARTICULAR

Objeto: ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO PLAZA
DE MERCADO DEL MUNICIPIO DE MOCOA, EN EL
DEPARTAMENTO DE PUTUMAYQO”.

Valor: $6.000.000.000

Fuente de los recursos | PROSPERIDAD SOCIAL —FIP- Recursos de la vigencia 2017.

El plazo de ejecucion sera de Treinta (30) meses contados a partir]

Plazo: del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion.
Contratante: Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — FNGRD-
' FIDUPREVISORA S.A.
Contratista: Departamento Administrativo para la Prosperidad Social,
' PROSPERIDAD SOCIAL.
El plazo de ejecucion sera de Treinta (30) meses contados a partir]
Plazo de ejecucién del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y

ejecucion.

Fecha de terminacién
Ejecucion

Marzo 30 de 2020.

Liquidacion

Clausula Decima Cuarta- Liquidacion: El presente Convenio sera
objeto de liquidacion, procedimiento que efectuara dentro de los
seis (6) meses siguientes al cumplimiento del plazo de ejecucion o
de la fecha del acuerdo que lo disponga. Si Prosperidad Social no
presenta para efectos de la liquidacién del convenio o las partes no
lleguen a ningun acuerdo, se procedera a su liguidacién unilateral”.

Estado Sin Liguidar

Fuente: Elaborado por el equipo auditor, con base en el convenio e informacién adicional suministrada por el FNGRD
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Convenio interadministrativo 9677-PPAL001-1103-2022

Tabla 6.
Ficha Técnica Convenio 9677-PPAL001-1103-2022
Nro. 9677-PPAL001-1103-2022
Fecha de suscripcién Julio 15 de 2022
Anuar esfuerzos institucionales, técnicos, administrativos,
juridicos y financierospara adelantar la construccion de la

Objeto: plaza de mercado en el municipio de Mocoa Putumayo en
cumplimiento de los objetivos del SNGRD.
Fecha 15 de julio de 2022
$21.375.332.244,29 CDP 22-1200 del 01-07-2022 por
Valor: $18.976,637,934 'y una instruccion oficio radicado

2022EE08496 del 13-07-2022 por $21.375,332,244,29.
Clausula décima: $20.975.332.244,29 del FNGRD,
Presupuesto Nacional, que tendra como finalidad llevar a cabo|
la contratacion para la construccion de la Plaza de Mercado del
Municipio de Mocoa y $400.000.000 correspondiente al predio
identificado con matricula inmobiliaria 440-48513 ubicado en la
Vereda el Diviso del Municipio de Mocoa.

CDP 22-1200 del 1 de julio de 2022 (...) con la siguiente
afectacion de presupuesto: Gasto: 1AB-REDUCCION DEL
RIESGO FNGRD, Origen de los Recursos: PRESUPUESTO
NACIONAL DE FUNCIONAMIENTO, Aplicacion del Gasto: 1A-
FNGRD 9677001, Fuente de la apropiacion: MHCP /
Fuente de los recursos | resolucion 34492021, Apropiacion: 34492021

CDP 22-1201 del 1 de julio de 2022 (...) FNGRD, Origen de
los Recursos: PRESUPUESTO NACIONAL DE
FUNCIONAMIENTO, Aplicacion del Gasto: 1A-FNGRD
9677001, Fuente de la apropiacion: MHCP / resolucién
34492021, Apropiacion: 34492021.

Giros 0 recursos| A 31/12/2022 no se habia realizado giro a la Entidad Territorial

Aportes de las partes

desembolsados (ET)
Plazo: 24 meses, contados a partir de la suscripcion del acta de
) inicio
. Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres FNGRD-
Contratante:

FIDUPREVISORA S.A

Contratista: Municipio de Mocoa-Putumayo

El plazo de ejecucion del convenio serda de VEINTICUATRO
(24) MESES, contados a partir de la suscripcion del acta de
inicio, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion

Estado A 31/12/2022 no habia iniciado su ejecucion; sin acta de inicio

Fuente: Elaborado por el equipo auditor, de la CGR con base en la informacién del convenio y demas informacién suministrada
por el FNGRD/UNGRD

Plazo de ejecucion

Condicién

De acuerdo con la declaratoria de calamidad publica y conforme al articulo 61 de
la Ley 1523 del 2012, se constituye Plan Especifico para la respuesta y
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recuperacion donde se contempla la intervencion por parte del FNGRG-UNGRD
en la etapa de respuesta y recuperacion en diferentes lineas para apoyar el
municipio de Mocoa. En el plan de accién para la reconstruccién del municipio de
Mocoa se contempla la reconstruccion de la plaza de mercado en un término de
tres (3) afios; Plan Especifico del 2 de agosto de 2017.

En el 2017 se suscribié el Convenio Interadministrativo 9677-PPAL001-812-2017
con el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social DPS con el objeto
de “Articular esfuerzos técnicos administrativos y financieros para la ejecucion del
proyecto plaza de mercado del municipio de Mocoa, Departamento del Putumayo,
para lo cual el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social — DPS
realiza un aporte de $6.000.000.000”. Para la administracion de estos recursos el
FNGRD cre¢ el Fondo de Inversion Colectiva FIC 14829.

e El convenio finalizd su ejecuciéon. Sin embargo, los recursos no se ejecutaron
por lo cual fueron devueltos por el FNGRD el 27 de diciembre de 2021 segun
comprobante de egreso CE2100025672 por $6.000.000.000 a nombre del
Departamento Administrativo de Prosperidad Social -DPS.

e Estando en ejecuciéon el Convenio 9677-PPAL001-812-2017, teniendo en
cuenta su objeto y la disponibilidad de recursos de ese convenio el FNGRD
y lo establecido en la clausula TERCERA numerales 1 y 2 en el cual se
establecié como compromiso de FNGRD que los recursos fueran destinados
exclusivamente para la construccién de la plaza d mercado, el FNGRD hizo
uso de otra fuente de financiacion para los el para cubrir parte del Contrato
9677-PPAL001-255-2018 para los estudios y disefios y_construccion de las
obras complementarias® de la plaza de mercado en el Municipio de Mocoa,
Departamento delPutumayo por $1.687.684.0802, y Contrato de Interventoria
9677-PPAL001-301-2018 por $311.009.478.

e En el Convenio 812 de 2017 se establecié que los recursos aportados por el
DPS eran para financiar la construccién de la Plaza de Mercado. Igualmente,
en la invitacion contratar que dio origen al Contrato de Obra 255 de 2018 se
desprende que fue derivado del citado convenio. Sin embargo, se suscribié
y financié la totalidad del objeto contractual del Contrato 255 de 2018, que
incluia la realizacion de obras, sin hacer uso de los recursos del convenio,
habiéndose financiado el Contrato de Obra 255 de 2018 amparado en el CDP
180293 con fecha del 5 abril de 2018 por $1.687.687.080 con cargo en su
totalidad al rubro Presupuestal del Gasto: 1AD-Recuperacion FNGRD;

1 Obras complementarias contempladas en el contrato de obra 255 de 2018: - Prolongacién de la red existente de acueducto
hasta el sitio del proyecto- Construccion del Sistema de Alcantarillado Sanitario y Pluvial-Adecuacién y Construccién de red
de media y baja tension, alumbrado publico, Conformacién y adecuacion de via alterna y Placa en concreto con bordillos -
andenes y Placa en concreto y corredor Peatonal.

2 Oficio a invitacion a contratar contrato 255 derivado del convenio 812 con Nro. de Radicado 2018EE04138
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Origen de los Recursos: Presupuesto Nacional de Funcionamiento.

En la clausula Décima Cuarta del Convenio 9677 PPAL1-812-2017, establece lo
siguiente:

“Décima_Cuarta- Liguidacion: El presente Convenio sera objeto de liquidacion,
procedimiento que efectuara dentro de los seis (6) meses siguientes al cumplimiento
del plazo de ejecucion o de la fecha del acuerdo que lo disponga. Si Prosperidad
Social no presenta para efectos de la liguidacién del convenio o las partes no llequen
a ningun acuerdo, se procedera a su liguidacién unilateral”.

Mediante Oficio AEF-UNGRD- FNGRD-008- radicado CGR 2023EE0054944 de 13-
04-2023, se solicitdé copia del Acta de Liquidacion del Convenio Interadministrativo
9677 PPAL1-812-2017.

Al respecto el FNGRD/UNGRD indic6 que “(...) Teniendo en cuenta que a la fecha la
UNGRD se encuentra realizando la revisién de la informacion técnica y financiera entregada
por el contratista (...) y recibida a satisfaccion por la interventoria (...) el 18 de noviembre
de 2022; el Convenio Interadministrativo no se encuentra liquidado.”

» El plazo de ejecucion del convenio finaliz6 el 13 de junio de 2020. Sin
embargo, a 31/12/2022 no se habia liquidado pese a lo establecido en su
clausula Décima cuarta y en la Resolucién 0532 del 10 septiembre del 2020,
por la cual se actualiza el manual de contratacién del FNGRD

e Teniendo en cuenta las obligaciones o compromisos a cargo del FNGRD y
la UNGRD, establecidos en el Convenio 812 de 2017, entre otros de
suscribir los contratos con cargo a los recursos del convenio para el proyecto
plaza de mercado y en general cumplir a cabalidad con el objeto del
convenio y teniendo en cuenta que los recurso fueron devueltos, ello permite
indicar que no se cumplié con dicho convenio y por ende con la comunidad
a la cual esta dirigido el proyecto.

e Para la construccion del proyecto el FNGD adquirié en el afio 2018 por
expropiacion administrativa segun Resoluciéon UNGRD 1322 de 14/11/2017,
un lote de dos hectareas por $400.000.000, identificado con Matricula
Inmobiliaria 440-48513 y Escritura Publica 502 del 16 de marzo del 2018. Sin
embargo, el lote a 31/12/2022 no se habia entregado al municipio de Mocoa,
de conformidad con lo establecido en el Convenio 812 de 2017, clausula
cuarta y maxime que ya se habia decretado la resolucién de expropiacion
Resolucion 1322 del 14 de noviembre de 2017 con el riesgo de posibles
ocupaciones ilegales

Revisado el convenio interadministrativo 9677 PPAL1-812-2017 establece lo
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siguiente en su clausula Cuarta, numeral 3:

3.Llevar a cabo las actuaciones necesarias para adelantar la gestion predial del
proyecto particularmente, de (los) bien (es)inmueble(s) en los que se construira la
plaza de mercado, la cual incluye la titularidad y disponibilidad del (los) predios (s)
y las actividades necesarias para iniciar y culminar la adquisicién de (los) Predio(s)
conforme al avaluo realizado por el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi-IGAC y
atendiendo a las especificaciones técnicas Juridicas para la ejecucion de este tipo
de proyecto.

En consecuencia, con lo anterior y de la documentacion predial del predio con
matricula inmobiliaria 440-48513, se evidencia que fue adquirido por el Fondo
Nacional de Gestidon del Riesgo del de Desastres mediante Resolucion 1322 del 14
noviembre del 2017, con cargo a recursos del FNGRD, presupuesto nacional (CDP
170760 del 23 de agosto de 2017 por $400.000.000).

Lo que demuestra que la adquisicién del predio se realizé con anterioridad a la
suscricion del convenio interadministrativo .9677 PPAL1-812-2017, suscrito el dia
14 de diciembre del 2017 con fecha de inicio de este dia y con cargo a recursos del
Presupuesto Nacional. Por lo tan tanto, lo registrado en la minuta del Convenio
Interadministrativo clausula cuarta numeral 3, no es concordante con los registros
que demuestran que el predio en comento se adquirié con anterioridad a | convenio
812 de 2017.

Ademas, en la Resolucion de expropiacion UNGRD 1322 de 14/11/2017, se
evidencia que las gestion de adquisicion del predio se venia adelantado desde el
momento en el que el alcalde de Mocoa, mediante comunicado DM Nro. 00361 del
6 de junio 2017, presento oficialmente el predio con matricula Nro. 440-48513 para
la construccion de la plaza de mercado definitiva en el proceso de reconstruccion
de Mocoa, y posterior a ello el Director General de la UNGRD expidié Resolucién
861 de 2017, por medio de la cual se declaré de utilidad e interés social el predio
con matricula inmobiliaria Nro. 440-48513 y determino el valor del predio por
Cuatrocientos Millones de Pesos($400.000.000) M/Cte.

No obstante, a ello el dia 28 de agosto del 2017, el representante legal de la UNGRD
ordenadora del gasto hizo oferta formal de compra del predio para la construccion
de la plaza de mercado, interpuso recurso de reposicion frente a la oferta de compra
por no estar de acuerdo con el avalu6 del IGAC, como consecuencia de lo anterior
se expidié Resolucién de expropiacion del predio Nro.1322 del 14 noviembre del
2017, por lo que se tiene que el tramite de la gestion predial fue realizado con
anterioridad a la suscripcién del convenio interadministrativo Nro. 9677 PPAL1-812-
2017 del 14 de diciembre del 2017, asi las cosas se tiene que el contexto que
enmarca el Convenio esta fuera de la trazabilidad en la adquisicion del predio, toda
vez que en la clausula cuarta inciso 3 se contempla la futura compra del predio y
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su gestion predial, lo que no es acorde con la realidad del proyecto ya que este ya
habia sido adquirido por expropiacion administrativa.

Una vez obtenido el predio este debio establecerse como un aporte entre las partes
de acuerdo al principio de coordinacién, establecido en la ley 489 de 1998, y no
como un compromiso toda vez que este ya se habia adquirido por expropiacién con
anterioridad al convenio interadministrativo.

Respecto a la Titularidad del Predio:

Dentro de la documentacion aportada por el FNGRD se encuentra Certificado de
Libertad y Tradicion expedido el 4 de agosto de 2021, en donde se registra la
titularidad del inmueble en cabeza de la FIDUPREVISORA S.A vocera y
administradora del Patrimonio Autbnomo FNGRD.

e Parala CGR es necesario conocer la situacion juridica actual del predio dado
a existe ACCION ESPECIAL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO contra del acto administrativo que decreto la expropiacion
administrativa del inmueble para tal fin dentro de la presente Actuacion
Especial de Fiscalizacion, AEF, se solicito Certificado de Tradicion
actualizado, no mayor de tres (3) meses, solicitud que fue reiterada. Sin
embargo, el FNGR/UNGRD no aport6 dicho documento oficial. Por lo cual a
la fecha se desconoce de la situacion legal del predio.

El FNGRD suscribié Contrato 9677-PPAL001-255-2018 cuyo objeto consistio en
‘Realizar los estudios y disefios, asi como la construccidon de las obras
complementarias de la plaza de mercado en el Municipio de Mocoa, Departamento
del Putumayo”, por $1.687.684.080, Para este contrato de obra se suscribi6 el
Contrato de Interventoria 9677-PPAL001-301-2018por $311.009.478.

Los recursos aportados para el contrato de estudios y disefios 9677-PPAL001-255-
2018 y contrato de interventoria 9677-PPAL001-301-2018 por $311.009.478, fueron
financiados por la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres en
Calidad de ordenador del gasto del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, de acuerdo con la informacion suministrada por la entidad en oficio
2023EE04136 de 19-04-2023.

Con el contrato de estudios y disefios se debia realizar los estudios y disefios del
proyecto, construccion de obras complementarias, asi como tramitar permisos y
licencias de construccion con las autoridades competentes, requeridas para el
desarrollo y ejecucion del proyecto conforme lo previsto en el convenio
interadministrativo 9677-PPAL001-812-2017, clausula cuarta numeral 3 y ANEXO
TECNICO DEL PROYECTO, volumen 15 que establece lo siguiente:
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“Realizar las gestiones necesarias y tramitar los permisos que se requieran ante las
autoridades competentes, tramitar licencias de urbanismo y construccion, permisos
ambientales de requerirse, debidamente aprobados por la entidad competente,
gestidn predial para permisos de servidumbre y cesion de areas de requerirse, para
el buen desarrollo y ejecucion de la plaza de mercado y de las obras
complementarias (...)".

De igual forma, en el contrato 9677-PPAL001-255-2018 en CLAUSULA SEGUNDA-
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA en las obligaciones especificas, Numeral 3
establece lo siguiente:

3. Realizar las gestiones necesarias ante el propietario del predio donde se
implantard el proyecto y tramitar las licencias de urbanismo y construccion,
permisos ambientales y los que se requieran debidamente aprobado por la entidad
competente para el buen desarrollo y ejecucion del proyecto.

Por las circunstancias anteriormente descritas, Integrantes de la Mesa Unica de
participacion Ciudadana radicO mediante SIGEDOC 2022ER0025914 del 23 de
febrero de 2022, solicitud de investigacion sobre los recursos invertidos en disefios,
obras complementarias, Licencias y sobre los presuntos responsables sobre el
proyecto de la Plaza de Mercado de Mocoa.

En el tramite de atencion a la denuncia la Gerencia Colegiada de Putumayo de la
CGR encontrd que, los contratos suscritos a partir del convenio interadministrativo
financiado con recursos del FNGRD, aun no han culminado debido a las
deficiencias en la planeacion y socializacion; hay desarrollo del proyecto en cuanto
a obras complementarias sin licencias de construccion, lo cual claramente impide
que se inicie como tal la construccion de la Nueva la Plaza de Mercado. Ademas,
la extension en el tiempo de ejecucion de los contratos de obra e Interventoria
genera el deterioro fisico por condiciones climéticas sobre el terreno de la obra, asi
como las obras fisicas que se hallan sobre el lugar. Finalmente, los recursos
invertidos no han cumplido su finalidad, en detrimento de las necesidades de la
comunidad de Mocoa.

Consecuente con lo anterior, el 13 de febrero de 2023, con oficio SIGEDOC
2023EE0019777, se comunico a la UNGRD una observacién administrativa con
presunta connotacién disciplinaria y fiscal (por $2.398.693.558), el cual fue
constituido finalmente como hallazgo conservando todas sus connotaciones
comunicadas.

e En el desempefio de la presente AEF se evidencia que el Contrato 9677-
PPALO001-255-2018 que se construyeron obras complementarias sin
licencias de construccion, de la misma forma se identifica que no se adelant6
el tramite correspondiente a permiso y licencias ambientales, licencias de
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construccion frente a las autoridades competentes para la ejecucion del
proyecto construccion de la plaza de mercado del municipio de Mocoa.

Tal como estaba previsto en el anexo técnico del proyecto y en contrato de obra
9677-PPAL001-255-2018. "la Unidad Técnica de Planeacion, Gestion y Evaluacion-
UPGE-del Municipio _de Mocoa, Mediante oficio UPEGEM-14-10 del 20 de
diciembre de 2022 indicé que “... respecto a los requerimientos y observaciones a
los estudios y disefios de la plaza de mercado para el municipio de Mocoa en
relacion _a la licencia de construccién, teniendo en cuenta las siguientes
consideraciones (...) 4. Una vez revisada la documentacion entreqgada por el titular
de la presente licencia, se concluye que la informacién radicada ante la UPGEM,
NO CUMPLE con los requisitos técnicos minimos en concordancia con a la
normatividad vigente. (...) NO es posible expedir una resolucion para la aprobacion
de la licencia de construccién del proyecto relacionado hasta no se subsane las
observaciones pendientes. Fuentes: Numero de Radicado 2023EE0019777 con
fecha de radicado 13 de febrero de 2023 Comunicacion y traslado de observacion
No. 1 Denuncia Cédigo SIPAR 2022-233293-80864-D Plaza de Mercado Mocoa.

e En 15 julio del 2022 se suscribié el Convenio Interadministrativo 9677-
PPALO01-1103-2022 entre el FNGRD y el municipio de Mocoa por
$21.075.332.244, dentro del cual se encuentra el monto de $400.000.000.
corresponde al lote, con el objeto de “Aunar esfuerzos institucionales,
técnicos, administrativos y financieros para adelantar la construccion de la
plaza de mercado en el Municipio de Mocoa Putumayo en cumplimiento de
los objetivos del SNGRD”. No obstante, el tiempo transcurrido desde la
suscripcién del citado convenio a 31/12/2022 el convenio no habia iniciado
su ejecucion® , no se dispone sede licencias, permisos, no se ha hecho
entrega de los disefios a la ET, no se realizado las actividades descritas en
el convenio respecto a supervision, comité técnico administrativo.

Asi las cosas, respecto al convenio interadministrativo 9677-PPAL001-1103-2022,
la UNGRD y el FNGRD para el Proyecto Plaza de Mercado Municipio Mocoa, no
han dado cumplimiento a sus objetivos, principalmente en la ejecucion de los
recursos en la implementacion de las politicas de gestion del riesgo que incluye los
proceso de conocimiento y reduccion del riesgo de desastres; de igual forma no se
ha dado cumplimiento al Plan de Accion Especifico, el cual establece la
reconstruccién de la plaza de mercado en un término de tres (3) afios, toda vez que
las obras debieron ser terminadas en el afio 2020 y a 31 de diciembre de 2022 no
ha sido ejecutado el proyecto, si que se evidencie las acciones adelantadas por la
entidad para dar cumplimiento al proyecto plaza de mercado conforme el Decreto
de calamidad publica y situacién de emergencia contemplados en la Ley 1523 del
2012.

3 oficio de respuesta 2023EE04870 de 08/05/2023
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Situacion presentada por incumplimiento de las politicas de gestion del riesgo y
objetivos generales de la UNGRD y FNGRD, de los planes; falencias de supervision,
monitoreo, de seguimiento, en la contratacion, implementacion y desarrollo de los
procesos para la construccion de la Plaza de Mercado de Mocoa- Putumayo, para
ejecucion contractual; falta y/o deficiente gestion y debilidades en la articulacion y
de gestion entre las instancias que deben participar para la ejecucion y puesta en
funcionamiento del proyecto, no cumplimiento del Convenio 812 de 2017,
deficiencias en la ejecucion del contrato de obra 255-2018, de interventoria 9677-
PPALO01-301-2018 y en la supervision.

Lo anterior, ha impedido la oportuna ejecucion del Proyecto Plaza de Mercado en el
Municipio de Moca, dejando a mas de 300 familias estrato 1 y 2 en situacion de
vulnerabilidad, asi como:

e Recursos asignados y no ejecutados por el proyecto,

e Riesgo que los nuevos recursos no sean ejecutados o utilizados en su
totalidad o que se requieran mayores recursos para el desarrollo del
proyecto,

¢ Dilacion para la ejecucion del proyecto,

e La no atencion inmediata, reubicacion, proteccion de las familias afectadas
por el fenédmeno natural ocurrido el 31 de marzo del 2017,

e Presunta inobservancia de las normas descritas, entre las cuales se incluye
la Ley 1523 de 2012,

¢ Riesgo de posibles ocupaciones ilegales del predio y

e Permanencia de recursos sin cumplir los fines para los cuales fueron
destinados.

Por lo anterior se establece una presunta inobservancia a lo establecido en el
articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, los articulos 3, 4y 51 de la Ley
80 de 1993, el articulo 3 de la Ley 489 de 1998, articulos 2.2.1.2.3.1.1, 2.2.1.3.1.7,
2.2.1.2.3.1.12,2.2.1.2.3.18, 2.2.1.2.3.1.19 del Decreto 1082 de 2015, el articulo 34
numeral 1 de la Ley 734 de 2002 y el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 y demas
normas indicadas en el presente hallazgo.

Con lo identificado, el hallazgo administrativo es con presunta incidencia
disciplinaria.

A continuacion, se describen algunos de los registros o pruebas que permiten
soportar lo identificado.

Respecto al Convenio Interadministrativo Nro. 9677-PPAL001-1103-2022:
Mediante Oficio AEF-UNGRD- FNGRD-001- radicado CGR 2023EE0013706 de 01-
02-2023, se solicitd la relacion de todos los convenios y contratos derivados del
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Convenio Interadministrativo 9677-PPAL001-1103-2022. Respecto a la solicitud el
Fondo con oficio 2023EE01638 de 16-02-2023 (...) contesto: A la fecha las partes
no han suscrito acta de inicio, por lo cual no ha iniciado el plazo de ejecucion.

(...) Dado lo anterior, a la fecha no se han llevado a cabo actividades encaminadas
a la ejecucion de los compromisos alli suscritos y por consiguiente no existe
contratacion derivada suscrita”.

Con oficio AEF-UNGRD- FNGRD-007- radicado CGR 2023EE0053738 de 12-04-
2023, se solicitdé informacién relacionada las acciones respecto al proceso de
estructuracion, seleccion y contratacion derivada necesaria para la construccion de
la plaza de mercado de Mocoa y sobre licencias de construccién y permisos, entre
otros.

Mediante oficios UNGRD 2023EE04870 de 2023-08-05-2023 contesto:

“...) En desarrollo de las mesas de trabajo que se vienen adelantando en el municipio de
Mocoa, en el marco del “Pacto por la reconstrucciéon de Mocoa”, en las cuales participan
entidades publicas, autoridades de control, veedurias ciudadanas y la comunidad en
general, en sesion del 27 de febrero de 2023 fueron socializados los siguientes
compromisos con respecto al proyecto construccion de la plaza de mercado:

Para la Plaza de mercado, la UNGRD informa que se constituird un fondo de Inversion (FIC)
con la alcaldia municipal, para que sea el ente territorial quien realice el proceso de
contratacion para la construccion de la Plaza de Mercado, antes de la entrada en vigencia
de la Ley de Garantias.

Dados los cambios recientes de administracion en la Entidad, a la fecha se encuentra
evaluando las acciones a seguir respecto a los compromisos suscritos en el convenio
interadministrativo.”

(...

En razén a que a la fecha no se ha suscrito acta de inicio del Convenio Interadministrativo
No. 9677-PPAL001-1103-2022, no se han iniciado procesos de contratacién para la
ejecucion del proyecto construccion Plaza de Mercado — Mocoa, y por o mismo no se han
llevado a cabo tramites para la obtencién de permisos, autorizaciones ni licencia de
construccién para la ejecucion del proyecto.”

La CGR también solicitd informacion respectoo al COMITE TECNICO-
ADMINISTRATIVO: para el convenio 9677-PPAL0O01-1103-2022, (directrices del
Comité Técnico Administrativo, Cronograma elaborado de ejecucién del Convenio,
actas o registros de las sesiones de seguimiento y control e informes de gestion
presentado por los supervisores y/o comités de supervision, sobre el Convenio. El
FNGRD/UNGRD indic0: “(...) En razén a que a la fecha no se ha suscrito acta de inicio
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del Convenio Interadministrativo No0.9677-PPAL001-1103-2022, a la fecha no se han
llevado a cabo sesiones por parte del Comité Técnico Administrativo.”

Respecto al Comité de Supervision: “(...) En razén a que a la fecha no se ha suscrito
acta de inicio del Convenio Interadministrativo No. 9677-PPAL001-1103-2022, a la fecha
no se han llevado a cabo sesiones por parte del Comité de Supervision.”

Mediante Oficio AEF-UNGRD- FNGRD-008- RADICADO CGR 2023EE0054944
DEL 13-04-2023, se solicitd copia del Acta de Liquidacién del Contrato de Obra
9677-PPAL001-255-2018 y de Interventoria 9677-PPAL001-301-2018 y en caso de
no existir, se solicita razones por las cuales no se ha liquidado.

Respuesta Entidad. “(...) Teniendo en cuenta que a la fecha la UNGRD se encuentra
realizando la revision de la informacion técnica y financiera entregada por el contratista (...)
y recibida a satisfaccion por la interventoria (...) el 18 de noviembre de 2022; los contratos
de consultoria No. 9677-PPAL001-255-2018 y de Interventoria 9677-PPAL001-301-2018
no se encuentran liquidados.”

Respuesta de la UNGRD/FNGRD

La entidad mediante oficio Radicado UNGRD 2023EE05547 del 26-05-2023, dio
respuesta a la situacion identificada por la CGR; respuesta de la cual se extraen
algunos apartes:

“(...) mediante el Convenio Interadministrativo No. 9677-PPAL001-812- 2017, suscrito entre
el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — Fiduprevisora S.A. y el
Departamento Administrativo de la Prosperidad Social, las entidades suscriptoras buscaban
articular esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para la ejecucién del proyecto
denominado “Plaza de Mercado del municipio de Mocoa’.

De esta manera en el Convenio quedo establecido que los aportes efectuados por el
Departamento Administrativo de Prosperidad Social serian destinados exclusivamente a la
construccién de la plaza de mercado.

Por lo anterior, dado que para llevar a cabo la ejecucién de la actividad “CONSTRUCCION
DEFINITIVA DE LA PLAZA DE MERCADO?”, contemplada en el PAE, era necesario obtener
previamente los estudios y disefios correspondientes a la fase de prefactibilidad del
proyecto; en el Convenio se contemplé el compromiso a cargo de la UNGRD, entre otras
cosas, de: Llevar a cabo las actuaciones necesarias para adelantar la respectiva Gestion
Predial del proyecto, particularmente, del bien inmueble en el que se construira la plaza de
mercado; asumir directamente la contratacion de la estructuracion técnica, financieray legal
del proyecto, para lo cual debi6 contratar los estudios y disefios requeridos.

En razén a la prolongacién en la obtencion de los estudios y disefios, el Convenio
Interadministrativo No. 9677-PPAL001-812- 2017 suscrito con el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social expir6; por lo tanto fue indispensable restituir el
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aporte efectuado por dicha Entidad; en razén a que como fue estipulado, los aportes en la
cuantia de SEIS MIL MILLONES DE PESOS M/CTE. ($6.000.000.000), tenian como
destinacion financiar la construccion de la Plaza de Mercado, es decir, una vez el proyecto
se encontrara en Fase lll (Factibilidad).(...)”

“...) Al respecto se debe tener en cuenta que los recursos aportados por el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social estaban destinados exclusivamente a la
construccién de la Plaza de Mercado, mas no a financiar su etapa de prefactibilidad; por lo
cual resultaba indispensable restituir los recursos una vez finalizado el Convenio; si se tiene
en cuenta las fechas en las que fueron recibidos los estudios y disefios del proyecto.

La necesidad de contratar con otra fuente de recursos diferente a los aportados en el marco
del Convenio, la elaboracion de los estudios y disefios era una condiciéon clara y
previamente pactada por las partes, tal como quedd consignado en la Clausula Cuarta
numerales 1 a 4 del Convenio en comento. De igual forma resulta relevante tener en cuenta
que en el Convenio también se estipuld, en la Clausula Séptima literal B, respecto de los
aportes de la UNGRD que “Ademas, podra aportar recursos para el cumplimiento del objeto
del convenio en caso de requerirse, para lo cual expedira el respectivo certificado de
disponibilidad presupuestal’; lo cual fue acreditado. (...)".

Con relacién a la liquidacién del convenio 9677-PPAL001-812- 2017, la cual no se
ha dado a diciembre 31 de 2022, pese a lo establecido en su clausula Décima cuarta
y en la Resolucion 0532 del 10 septiembre del 2020, por la cual se actualiza el
manual de contratacion del FNGRD, y teniendo en cuenta que los recurso fueron
devueltos, indicando con ello que no se cumplié con dicho convenio y por ende con
la comunidad a la cual estéa dirigido el proyecto, la entidad sefiala que:

“Al respecto, es menester aclarar que, si bien el Convenio no fue liquidado dentro de las
fechas estipuladas, los aportes econdémicos efectuados por el Departamento para la
Prosperidad Social fueron restituidos en su totalidad al Tesoro Nacional, en razén a que
para la fecha en que el Convenio finalizé el proyecto aun se encontraba en Fase Il de pre
factibilidad.

Respecto a la situacion juridica del lote adquirido para la construccion de la Plaza
de Mercado, la entidad responde que:

“Al respecto, es menester aclarar, que tal como se informé en su momento al equipo auditor,
contra las resoluciones No. 1322 de 14 de noviembre de 2017 y 028 de 10 de enero de
2018, fue interpuesta demanda de nulidad y restablecimiento del derecho con radicado
2018-00223 conocido en primera instancia por el Tribunal Administrativo de Narifio,
despacho judicial que profiri6 sentencia de primera instancia el 16 de junio de 2021,
negando las pretensiones de la demanda; sin embargo dicha decision fue apelada por los
demandantes, recurso que fue admitido por el Consejo de Estado el 8 de octubre de 2021
y se encuentra actualmente al Despacho para fallo. Por lo anterior el predio sigue bajo el
control de la UNGRD”.
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En lo que se refiere al Contrato de obra 9677- PPAL001-255-2018, a traves del cual
se construyeron obras complementarias sin licencias de construccion, identificando
ademas que no se adelantd el tramite correspondiente a permisos y licencias
ambientales, licencias de construccion ante a las autoridades competentes para la
ejecucion del proyecto construccion de la plaza de mercado del municipio de Mocoa,
la entidad responde que:

“(...) Al respecto, debemos manifestar que actualmente la Entidad se encuentra realizando
una evaluacion y valoracién de la completitud y suficiencia de la informacién técnica
entregada por la consultoria contratada, para llevar a cabo las actuaciones administrativas
relacionadas con la contratacion de la ejecucion de la construccion de la Plaza de Mercando
de Mocoa.

De igual forma, conforme se inform6 en su oportunidad al equipo auditor, en desarrollo de
las mesas de trabajo que se vienen adelantando en el municipio de Mocoa, en el marco del
“Pacto por la reconstruccion de Mocoa”, en las cuales participan entidades publicas,
autoridades de control, veedurias ciudadanas y la comunidad en general, en sesion del 27
de febrero de 2023 fueron socializados los siguientes compromisos con respecto al
proyecto construccion de la plaza de mercado: “Para la Plaza de mercado, la UNGRD
informa que se constituird un fondo de Inversion (FIC) con la alcaldia municipal, para que
sea el ente territorial quien realice el proceso de contratacion para la construccion de la
Plaza de Mercado, antes de la entrada en vigencia de la Ley de Garantias”. Al respecto, la
Entidad se encuentra valorando la conveniencia, procedencia y viabilidad técnica, juridica
y financiera para modificar el Convenio en el sentido de constituir un FIC con la alcaldia
municipal para la ejecucion de la construccion de la Plaza de Mercado de Mocoa. (...).

En lo que se refiere al inicio y ejecucion del Convenio Interadministrativo 9677-
PPALO001-1103-2022, el cual a diciembre 31 de 2022 no ha iniciado su ejecucion,
no dispone de licencias y permisos y no se ha hecho entrega de los disefios a la
Entidad territorial, indica la entidad que:

“Al respecto, debemos manifestar que actualmente la Entidad se encuentra realizando una
evaluacién y valoracién de la completitud y suficiencia de la informacién técnica entregada
por la consultoria contratada, para llevar a cabo las actuaciones administrativas
relacionadas con la contratacion de la ejecucion de la construccion de la Plaza de Mercando
de Mocoa.

De igual forma, conforme se inform6 en su oportunidad al equipo auditor, en desarrollo de
las mesas de trabajo que se vienen adelantando en el municipio de Mocoa, en el marco del
“Pacto por la reconstruccion de Mocoa”, en las cuales participan entidades publicas,
autoridades de control, veedurias ciudadanas y la comunidad en general, en sesion del 27
de febrero de 2023 fueron socializados los siguientes compromisos con respecto al
proyecto construccion de la plaza de mercado: “Para la Plaza de mercado, la UNGRD
informa que se constituira un fondo de Inversion (FIC) con la alcaldia municipal, para que
sea el ente territorial quien realice el proceso de contratacion para la construccion de la
Plaza de Mercado, antes de la entrada en vigencia de la Ley de Garantias”.
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Al respecto, la Entidad se encuentra valorando la conveniencia, procedencia y viabilidad
técnica, juridica y financiera para modificar el Convenio en el sentido de constituir un FIC
con la alcaldia municipal para la ejecucién de la construccion de la Plaza de Mercado de
Mocoa.”

Andlisis de Respuesta

Los recursos fueron reembolsados a Prosperidad Social sin que cumplieran con el
objetivo para el cual fueron destinados que era la construccion de la Plaza de
Mercado.

“El Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (FNGRD) y el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social (Prosperidad Social) se comprometen a: articular
esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para la ejecucion del proyecto plaza de
mercado en el municipio de Mocoa, en el departamento del putumayo’.

En relacién con los recursos destinados para las obras de construccion parala CGR,
se debieron utilizar los aportes realizados por el DPS del Convenio 9677-PPALO01-
812-2017, para obras tales como: Prolongacion de la red existente de acueducto
hasta el sitio del proyecto- Construccion del Sistema de Alcantarillado Sanitario y
Pluvial-Adecuacion y Construccion de red de media y baja tension, alumbrado
publico, Conformacién y adecuacion de via alterna y Placa en concreto con bordillos
- andenes y Placa en concreto y corredor Peatonal las cuales fueron contempladas
como complementarias en el contrato 9677- PPAL001-255-2018.

En cuanto a la liquidacién del Convenio 9677-PPAL001-812- 2017, no demostré el
FNGRD/UNGRD su liquidacion ni la del Convenio 812 de 2017; liquidaciones que
se debieron realizarse de acuerdo con lo establecido y maxime si se tiene en cuenta
las condiciones en que finalizé la ejecucion.

“3.Llevar a cabo las actuaciones necesarias para adelantar la gestion predial del proyecto
particularmente, de (los) bien (es)inmueble(s) en los que se construira la plaza de mercado,
la cual incluye la titularidad y disponibilidad del (los) predios (s) y las actividades necesarias
para iniciar y culminar la adquisicion de (los) Predio(s) conforme al avalué realizado por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi-IGAC y atendiendo a las especificaciones técnicas
Juridicas para la ejecucion de este tipo de proyecto.”

El cual se evidencia que el tramite de gestion predial a corte 31 de diciembre del
2022, no fue realizado en su totalidad.

Por otra parte, la obtencion de permisos y licencias de construccién y demas
necesarias para construccion de la plaza de mercado, no fueron gestionadas ni
entregadas y/o recibidas en su totalidad.

Con referencia al predio, se ratifica lo observado en razon a que el tramite de gestion
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predial contemplado en la Clausula Cuarta numeral 3 del Convenio
Interadministrativo 812 del 2017, esta pendiente por concluir, ademas a corte 31 de
diciembre del 2022, no se conoce la situacion juridica del predio.

Respecto a las Licencias, Permisos y aprobacion Estudios y Disefios, la respuesta
del FNGRD/UNGRD ratifica que a 31 de diciembre de 2022 no se tenia la licencia
de construccion y la aprobacion de los estudios y disefios.

Es necesario reiterar que, la adquisicion de las licencias de construccion “(...) es un
permiso para construir, supervisado por la autorizacion de los Municipios para realizar
obras, cada uno bajo sus criterios, las instituciones hacen cumplir los estandares aprobados
para cada tipo de construccién especifica. (...)".

Segun Acta de Aprobacion de Estudios y Disefios de la UNGRD, para el contrato
9677- PPALO01-255-2018, en la Ciudad de Mocoa a los 25 dias de mes de octubre
del afio 2019. Suscrita por los representantes legales de las firmar Contratistas e
Interventoria.

En cuanto el Convenio Interadministrativo 9677- PPAL001-1103-2022, no se
desvirtta lo observado por la CGR, toda vez, que la entidad conté con una etapa de
planeacion donde se debieron evaluar, la conveniencia viabilidad, técnica,
financiera y juridica para la ejecucion del convenio.

Se confirma la falta de gestion por parte del FNGRD/UNGRD para el desarrollo del
proyecto construccion de la plaza de mercado en el municipio de Mocoa, y no es de
recibo que el FNGR/UNGRD justifigue que por encontrarse en etapa de
prefactibilidad no ha dado inicio a las obras, si dentro del proyecto esta etapa debi6
surtirse dentro de unos términos, para poder dar comienzo a la etapa de
construccion.

Por lo anterior, y con base en lo observado se puede indicar y desde los resultados
de la evaluacién de la materia objeto de la AEF que no se dio estricto cumplimiento
de las politicas de gestidn del riesgo y objetivos generales de la UNGRD y FNGRD,
de los planes, que se han presentado falencias de supervision, monitoreo, de
seguimiento en la contratacion, en la implementacion y desarrollo de los procesos
para la construccién de la Plaza de Mercado de Mocoa- Putumayo, deficiencias en
la ejecucion contractual; falta y/o deficiente gestion y debilidades en la articulacion
y de gestion entre las instancias que deben participar para la ejecucién y puesta en
funcionamiento del proyecto.

Asi las cosas, y del analisis de la respuesta se confirma el hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria.
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Objetivo Especifico Nro. 2

Revisar y evaluar la efectividad de las acciones adelantadas por la UNGRD vy el
FNGRD, una vez proferida la Advertencia del Sefor Contralor General de la
Republica, para subsanar las no conformidades advertidas.

Al respecto, se concluye que a diciembre 31 de 2022 la entidad no ha iniciado la
ejecucion del Convenio Interadministrativo Nro. 9677-PPAL001-1103-2022, por
cuanto a esta fecha no se ha suscrito contratacion derivada. por tanto, el proyecto
para la construccion de la Plaza de Mercado de Mocoa no ha cumplido el objetivo
de los fines contratados.

En consecuencia, no se presenta analisis y pronunciamiento sobre la efectividad de
las acciones de la UNGRP frente a la Advertencia comunicada por el sefor
Contralor General de la Republica en febrero 25 de 2022, toda vez que no existe
ejecucion financiera de los recursos dispuestos presupuestalmente mediante CDP
221200 de julio 1 de 2022 por $18.876.637.030 y el CDP 221201 de julio 1 de 2022
por $1.998.695.214, para un total de $20.975.332.244 como aporte del Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres a dicho Convenio.

Objetivo Especifico Nro. 3

Determinar la materializacion o no de los riesgos que se identificaron en la
Advertencia emitida por el sefior Contralor General.

Con base en la Advertencia comunicada por el Contralor General de la Republica
en febrero 25 de 2022, mediante oficio con Radicado 2022EE0031288, en la cual
se registra que, con fundamento en los riesgos de pérdida de recursos publicos y/o
afectacion negativa a los intereses publicos identificados por la Contraloria General
de la Republica por la situacion actual del Programa de reconstruccion de Mocoa,
toda vez que a 31 de diciembre de 2022, la UNGRD y el FNGRD, no hicieron uso
de los recursos focalizados para la realizacién de dicho proyecto conllevando a su
devolucion y los que tienen asignados a la misma fecha, tampoco se habia dado
inicio a su ejecucion, ello conduce a indicar que no se mitigd el riesgo del
inadecuado uso de los recursos, ni se han concluido los proyectos de infraestructura
gue lo conforman; lo anterior con el fin de establecer la materializacion de los riesgos
establecidos en la advertencia.

Antecedentes

Indica el Contralor en la Advertencia que:

“Con ocasion del gjercicio de seguimiento permanente, el equipo de trabajo Intersectorial
asignado evidencio que, aunque el riesgo de detrimento patrimonial ain no se ha
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materializado, la situaciébn actual del programa de reconstruccibn de Mocoa no es
satisfactoria toda vez que a la fecha no se han mitigado los riesgos ni se han concluido los
proyectos de Infraestructura que lo conforman. Y sigue siendo necesario realizar la
adecuada vigilancia de los cuantiosos recursos pendientes de invertir en los proyectos y
obras que hacen parte del programa de reconstrucciéon de Mocoa.”

“Todavia hay proyectos sin iniciar su construccion y otros cuyo avance es muy inferior al
previsto, al punto que a la fecha ya hay un atraso de casi dos (2) afios en la fecha de
terminacion del programa y se prevé que no se podran terminar todas las obras antes de
febrero de 2024.”

“Gracias a la labor del equipo de seguimiento intersectorial del programa de reconstruccion
de Mocoa y de las Contralorias Delegadas involucradas en el mismo, ha sido posible
detectar y hacer visibles las deficiencias de planeacion, gerencia, gestidén y supervision que
han tenido la UNGRD y el FNGRD, las cuales han ocasionado que todas estas importantes
obras no se hayan podido terminar en marzo de 2020, conforme se programé en el PLAN
DE ACCION ESPECIFICO (PAE) elaborado en mayo de 2017 y que aun a esta fecha
persistan, sin solucién satisfactoria, los severos riesgos que originaron tan lamentable
tragedia en Mocoa.”

“Todo lo anterior, de no corregirse pronta y satisfactoriamente, podria generar graves
riesgos a la integridad, salud y bienestar de los habitantes de Mocoa y, ademas,
eventualmente implicar la pérdida o la ineficiente utilizaciébn de los cuantiosos recursos
publicos que la Nacién y la Region ban asignado para este Programa de reconstruccion.”

“...se evidencia la configuracion de varios riesgos identificados por la Contraloria General
de la Republica sobre los riesgos de perdida de recursos publicos y/o afectacion negativa
a los intereses publicos por la situacion actual del Programa de reconstruccion de Mocoa,
toda vez que, a la fecha no se ban mitigado los riesgos ni se han concluido los proyectos
de Infraestructura que lo conforman.”

Por ultimo, el Contralor General de la Republica respecto al sentido de la
Advertencia sefiala que: “...la no observancia de la advertencia no constituiré presuncién
de responsabilidad por parte del gestor fiscal en ejercicios posteriores de vigilancia y control
fiscal.”

En desarrollo de la ejecucion de la Actuacion Especial de Fiscalizacion al Proyecto
Plaza de Mercado, mediante solicitud AEF-UNGRD- FNGRD-006 con radicado
2023EE0029841 de marzo 1 de 2023, se requirié informacion detallada sobre la
gestion adelantada por la UNGRD relacionada con la Funcion de Advertencia
comunicada por el Contralor General de la Republica con oficio de radicado
2022EE0031288 de febrero 25 de 2022, en desarrollo del programa de
reconstruccién del municipio de Mocoa - Proyectos y Obras de infraestructura y de
mitigacion de riesgos que hacen parte del programa, y en especial en lo que se
refiere a la Plaza de Mercado.

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 601-5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

Para el caso de la Plaza de Mercado, mediante el Convenio Interadministrativo
9677-PPAL001-812-2017, se proyecto la construccion de la Plaza de Mercado de
Mocoa, no obstante, la gestion de la UNGRD se limité a la contratacion de los
estudios y disefios a través del Contrato de Obra Nro. 9377-PPAL001-255-2018 y
su correspondiente interventoria con cargo al presupuesto propio; el convenio se
dio por terminado en diciembre de 2018 sin que se ejecutaran los recursos por
$6.000.000.000 aportados por Departamento Administrativo de Prosperidad Social
-DPS , los cuales fueron devueltos a esta entidad por el FNGRD el 27/12/2021.

Denuncia Proyecto Plaza de Mercado

Con radicado SIPAR 2022-233293-80864-D de febrero 23 de 2022, la CGR
recepciond una denuncia dirigida por integrantes de la Mesa Unica de Participacion
Ciudadana en la cual solicitan revision de los recursos invertidos en disefios, obras
complementarias y sobre los presuntos responsables del Proyecto de la Plaza de
Mercado, contemplada dentro del seguimiento a la Reconstruccibn de Mocoa,
Putumayo.

La denuncia fue atendida por el Grupo de Vigilancia Fiscal de la Gerencia
Departamental de Putumayo de la CGR; del andlisis efectuado y de conformidad
con la respuesta de fondo comunicada a los solicitantes mediante comunicado con
Radicado CGR 2023EE0025034 de febrero 21 de 2023, se extrae lo siguiente: “Una
vez efectuado el andlisis al archivo documental requerido por esta Gerencia asi como las
visitas técnicas adelantadas al sitio de la obra, se presentaron observaciones de tipo fiscal,
administrativas y disciplinarias originadas en deficiencias de supervision durante la
ejecucién de los recursos apropiados para el proyecto Plaza de Mercado de Mocoa, que
determinaron la existencia de un presunto dafio patrimonial a los intereses econémicos del
Estado por valor de $2.398.693.558, con afectacién econémica y social en la comunidad
del Municipio de Mocoa.”

Este dafo patrimonial por el valor indicado, trasladado al Gerente- Presidente de la
Colegiatura Gerencia Departamental de Putumayo, segun oficio con radicado
20231E0029194 de marzo 17 de 2023, incluye el valor de los recursos pagados para
los contratos de obra e interventoria, asi como el valor de la compra del predio, tal
como se muestra en el siguiente cuadro tomado de la respuesta de fondo de la
Gerencia de Putumayo a la denuncia presentada:

e == DeSOHBRIGR- ..o | Valoren pesos |
| CompraPredio o .. 400.000,00
| Estudios disefios y obras complementarias — 1,687 684,080
: Interventoria | 311,009,478 |
 EE I e e LS || S — )
| TOTAL ‘ 2,398,693,558 |

Fuenie: Tomado del informe de Is UNGRD dal 2022
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En 15 julio del 2022 se suscribié el Convenio Interadministrativo 9677-PPALO01-
1103-2022 entre el FNGRD y el municipio de Mocoa por $21.075.332.244, dentro
del cual se encuentra el monto de $400.000.000 corresponde al lote, con el objeto
de “Aunar esfuerzos institucionales, técnicos, administrativos y financieros para adelantar
la construccion de la plaza de mercado en el Municipio de Mocoa Putumayo en
cumplimiento de los objetivos del SNGRD”’.

No obstante el tiempo transcurrido desde la suscripcion del citado convenio a
31/12/2022, no se habia iniciado su ejecucion; asi mismo, no se dispone de licencias
y permisos y tampoco se ha hecho entrega de los disefios al Municipio de Mocoa y
realizado las actividades descritas en el convenio respecto a la supervision, por lo
gue se evidencia que a la fecha no se ha dado cumplimiento a los objetivos
propuestos en los convenios suscritos, principalmente en la ejecucién de los
recursos destinados al proyecto.

Con base en lo anterior la materializacion de los riesgos de pérdida de recursos
publicos fue establecida por la Gerencia de Putumayo de la CGR como resultado
del analisis adelantado en atencion a la denuncia al respecto, la cual determin6 un
hallazgo de tipo fiscal que fue comunicado a la entidad en febrero 21 de 2023 y
efectuado su correspondiente traslado para su trdmite en marzo 17 de 2023.

Objetivo Especifico Nro. 4

Atender las solicitudes ciudadanas, insumos entregados por la Direccion de
Vigilancia Fiscal y la Gerencia Departamental Colegiada, denuncias y alertas que
sean asignados a la Actuacion.

En desarrollo de la ejecucion de la Actuacion Especial de Fiscalizacion al Proyecto
Plaza de Mercado de Mocoa, no se aportaron a la AEF, de parte de la Direccién de
Vigilancia Fiscal y la Gerencia Departamental Colegiada, solicitudes ciudadanas,
denuncias y alertas y demas insumos.
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3. ANEXOS

3.1 MATRIZ DE HALLAZGOS

DESCRIPCION DEL HALLAZGO A|OI|D|P|F| $F |IP|PAS|BA|$BA
Halazgo.1 Oportunidad para la
Construccion Proyecto Plaza de Mercado
Municipio de Mocoa del Departamento de | 1 1
Putumayo. Administrativa con presunta
incidencia disciplinaria.

TOTAL 1 1

Convenciones: A Administrativo - Ol Otras Incidencia — D Disciplinario — P Penal — F Fiscal - IP
Indagacion Preliminar — PAS Proceso Administrativo Sancionatorio — BA — Beneficio de Auditoria
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