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1. HECHOS RELEVANTES AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Se establecen como hechos relevantes para los periodos auditados y para el tiempo
en que se ejecuto la auditoria, los siguientes aspectos:

Con ocasion de la tragedia presentada en el municipio de Mocoa,
departamento del Putumayo, entre el 31 de marzo y 1 de abril de 2017, por
el evento de origen natural, a causa de las torrenciales lluvias presentadas
en esos dias, que generaron crecientes subitas y desbordamientos de
algunos rios y quebradas de la region, causando inundaciones y avalanchas,
gue ocasionaron graves afectaciones a la infraestructura del municipio, como
viviendas, vias, puentes, infraestructura educativa, entre otras, y que
ademas, generd la pérdida de un nimero importante de vidas humanas.

Se declar6 la Calamidad Pdublica tanto municipal como departamental,
mediante los Decretos 0056 del 01 de abril de 2017 y 0068 de 2017
respectivamente. Por su parte, y como mecanismo de respuesta inmediata,
el Gobierno Nacional expidié el Decreto 599 y 601 del 06 de abril de 2017,
“declaratoria de Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica y
Desastre” para el Municipio de Mocoa, conforme la Constitucion Politica y la
ley 1523 de 2012. Asimismo, segun manifestacion del Ministerio de
Educacion Nacional — MEN, de las 15 instituciones educativas del municipio,
7 sufrieron afectaciones por inundacién y/o presencia de lodos en masa,
afectaciones tanto en su infraestructura como pérdida de mobiliario y material
pedagdgico.

Por lo anterior, dentro de las lineas definidas en el Plan de Accidon Especifico
— PAE, desarrollado a partir de la declaratoria de Calamidad Publica, se
establecio la linea de apoyo a la educacién, que busca propender por el
mejoramiento de la calidad educativa mediante la reconstruccion y
recuperacion de la infraestructura educativa afectada y la dotacién de
elementos a centros educativos y estudiantes, la cual, de acuerdo a las
competencias de los sectores, estd en cabeza del Ministerio de Educacién
Nacional - MEN.

Para el periodo auditado, la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres, suscribi6 el convenio Interadministrativo Nro. 9677PPAL001-512-
2017, celebrado entre el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
— Representado por Fiduprevisora S.A. y el Ministerio de Educacién Nacional
(MEN), cuyo objeto es “ANUAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL FONDO NACIONAL DE
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES - FNGRD Y EL MINISTERIO DE
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EDUCACION NACIONAL- MEN, PARA ADELANTAR LOS ESTUDIOS,
CONSTRUCCION Y DOTACION DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA
DE CARACTER OFICIAL EN EL MARCO DE LAS DECLARATORIAS DE
SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA MUNICIPAL Y DEPARTAMENTAL
MEDIANTE LOS DECRETOS 0056 DEL 1 DE ABRIL DE 2017 Y 0068 DE
2017 RESPECTIVAMENTE” por un valor de $8.500 millones de pesos.

Para desarrollar el convenio entre el FNGRD y el MEN, se celebré el contrato
Nro. 9 677-PPAL001-225-2018, suscrito entre el Fondo Nacional de Gestion
del Riesgo de desastres, representado legalmente por la Fiduprevisora S.A.
y el Consorcio contratista, cuyo objeto es realizar la “ELABORACION DE
ESTUDIOS, DISENOS DETALLADOS, CONSTRUCCION Y DOTACION DE
UNA NUEVA INSTITUCION EDUCATIVA DE CARACTER OFICIAL, EN EL
MUNICIPIO DE MOCOA-DEPARTAMENTO DE PUTUMAYOQO” y su valor
inicial fue ocho mil quinientos millones de pesos ($8.500.000.000), con cinco
modificaciones contractuales a través de la suscripcion de otrosies.

Lo anterior, con el fin de dar un pronto retorno a la normalidad de las
comunidades afectadas por el evento natural, y asi contar con Colegio que
pudiese albergar alrededor de 1000 estudiantes desde el grado Preescolar
hasta Bachillerato, tomando como criterios y lineamientos técnicos, lo
consignado en el Manual denominado “Colegio 10 - Lineamientos y
recomendaciones para el disefio arquitectdnico del colegio de jornada unica”
tomado como guia dentro del Plan Nacional de Infraestructura Educativa
(PNIE) 2015-2018. Manual donde se dan a conocer los lineamientos técnicos
del PNIE en términos de indicadores de areas, estandares, caracteristicas
arquitectonicas y las pautas generales para la planeacion, construccién e
implementacion de infraestructura para los colegios de jornada Unica, y que
se enmarca ademas en el cumplimiento de la normatividad educativa vigente
en el pais, tales como, Ley 115 de 1994, Normas Sismoresistentes NSR-10,
Norma Técnica Colombiana NTC-4595.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES
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Bogota D.C.

Doctor

JAVIER PAVA SANCHEZ

Director

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD
Avenida Calle 26 Nro. 92-32 Edificio Gold 4 - piso 2

Bogota D.C.

Correo: javier.pava@gestiondelriesgo.gov.co

Doctor

SAUL HERNANDO SUANCHA TALERO

Representante Legal

Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — FNGRD-
Vicepresidencia de Negocios Fiduciarios

Fiduciaria la Previsora — FIDUPREVISORA-

Calle 72 Nro. 10 — 03 Piso 5 Bogota, D.C.

Correo: fngrd@fiduprevisora.com.co

Respetados doctores Pava y Suancha:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucién
Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucién Reglamentaria
Orgéanica 0022 del 31 de agosto de 2018, la Contraloria General de la Republica
realizd auditoria de cumplimiento sobre la contratacion de la Unidad Nacional para
la Gestidn del Riesgo de Desastres y el Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres, especificamente en lo relacionado con la Estructuracién, Planificacion y
Ejecucion del Proyecto, para la “Elaboraciéon de Estudios, Disefios Detallados,
Construccién y Dotacién de una Nueva Institucion Educativa de Caracter Oficial, en
el Municipio de Mocoa”. Lo anterior, para las vigencias 2017 al primer semestre de
2022.

Es responsabilidad de la Administracién, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligaciéon de la CGR expresar con independencia una conclusién sobre el
cumplimiento de las disposiciones aplicables en la ejecucion del proyecto de las
materias especificas adelantado por la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres- UNGRD -, respecto a las actividades derivadas de la Gestion Fiscal,
operaciones financieras e informacién. Las conclusiones estan fundamentadas en
los resultados obtenidos en la auditoria realizada.
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Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en el Documento de Principios, Fundamentos
y Aspectos Generales para las Auditorias en la CGR vy las directrices impartidas
para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo establecido en la Resolucion
Orgéanica 0022 del 31 de agosto de 2018, proferida por la Contraloria General de la
Republica, en concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI)?, desarrolladas por la Organizacién Internacional
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI)? para las Entidades
Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificacion y ejecucion de la auditoria
destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la
normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
suministrados por la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
(UNGRD).

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el Aplicativo del Proceso Auditor - APA establecido
para tal efecto y en los archivos de la Contraloria Delegada para el Sector
Infraestructura. Debido a las medidas de aislamiento originadas por la situacion de
emergencia por efectos del COVID-19, la auditoria se adelanté en forma virtual,
mediante revisidbn documental de la informacién suministrada por la UNGRD. La
misma abarcé la revision de informacion para evaluar la gestién fiscal relacionada
con el convenio Interadministrativo Nro. 9677PPAL001-512-2017, el Contrato de
Disefio y Obra 9677-PPAL001-225-2018 y Contrato de Interventoria 9677-
PPALO001-228-2018, pertenecientes a las materias a auditar. Ademas, se llevo a
cabo visita de verificacion a las obras del Megacolegio Ciudad Mocoa por parte de
integrantes del equipo auditor entre el 20/09/2022 y el 23/09/2022. Las vigencias
auditadas fueron las comprendidas entre el 2017 y el | Semestre del 2022.

Los hallazgos que se describen en el presente informe se dieron a conocer
oportunamente a las Entidades dentro del desarrollo de la auditoria, las respuestas
fueron analizadas y en este informe se incluyen las que la CGR considero
pertinentes.

2.10BJETIVO DE LA AUDITORIA

Los objetivos de la auditoria fueron los siguientes:

11 1S INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
2 SAIl: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
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2.1.1 Objetivo General

Evaluar las fases de Estructuracion, precontractual, contractual y postcontractual de
los contratos celebrados para realizar el Megacolegio en el municipio de Mocoa.

2.2FUENTES DE CRITERIO

A continuacién, se describen las fuentes de criterio relacionadas con la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres- UNGRD que sirvieron de base
para la evaluacion:

Tabla 1 Fuentes de criterio de verificacion.
MARCO NORMATIVO

Constituciéon Nacional Politica

Caodigo Civil — Ley 57 de 1887

Ley 80 de 1993

Ley 99 de 1993

Ley 400 de 1997

Ley 489 de 1998

Ley 610 de 2000 (modificado por el Decreto-Ley 403 de 2020)
Ley 734 de 2002

Ley 1150 de 2007

Ley 1474 de 2011

Ley 1564 de 2012

Ley 1523 de 2012

Ley 1796 de 2016

Ley 1952 de 2019

Decreto 410 de 1971

Decreto 926 de 2010

Decreto 4147 de 2011

Decreto 945 de 2017

Norma Técnica Colombiana — NTC 4595

Norma Técnica Colombiana - NTC- 1500 -.

Norma Técnica Colombiana - NTC 2050

Norma Técnica Colombiana -NTC 5832-2012
Resolucion Nro. 860001-0-19-0017 de 17 abril de 2019
Convenio Interadministrativo Nro. 9677PPAL001-512-2017.
Contrato Nro. 9677-PPAL001-225-2018

Contrato de Interventoria Nro. 9677-PPAL001-228-2018
Manuales técnicos y Resoluciones internas

Resolucion Nimero 0638 de 2017
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2.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Para dar cumplimiento de los objetivos especificos establecidos para el desarrollo
de la Auditoria de Cumplimiento que se adelant6 por parte de la Contraloria
Delegada para el Sector de Infraestructura de la Contraloria General de la Republica
- CGR, a la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres - UNGRD y
el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo - FNGRD, para las vigencias 2017 a 2022
(primer semestre), se determiné como alcance la evaluacion del cumplimiento de
los marcos normativos y reglamentarios respecto de la gestion fiscal desplegada
por la Entidad, desde el contexto técnico, legal, presupuestal y financiero, para los
siguientes proyectos y/o contratos; para lo cual se audit6 un Convenio
Interadministrativo y los contratos derivados, por un valor total de $18.452.541.456.

Tabla 2 Alcance y distribucién del Convenio y de los contratos derivados objeto de andlisis.
PROYECTO CONSTRUCCION DEL MEGACOLEGIO CIUDAD MOCOA
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO Nro. 9677PPAL001-512-2017 CELEBRADO ENTRE EL FONDO NACIONAL DE
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES — REPRESENTADO POR FIDUPREVISORA S.A. Y EL MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL (MEN)

Objeto Valor

ANUAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
ENTRE EL FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES -
FNGRD Y EL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- MEN, PARA

Componente a
Evaluar

ADELANTAR LOS ESTUDIOS, CONSTRUCCION Y DOTACION DE LA tggm(f’g'}g”;el
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA DE CARACTER OFICIAL EN EL MARCO DE | $18.452.541.456 ﬁnanéier% ‘

LAS DECLARATORIAS DE SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA MUNICIPAL
Y DEPARTAMENTAL MEDIANTE LOS DECRETOS 0056 DEL 1 DE ABRIL DE
2017 Y 0068 DE 2017 RESPECTIVAMENTE.

Contratos Derivados

COMPONENTE
CONTRATO OBJETO vaLor | SN
ELABORACION DE ESTUDIOS, DISENOS
CONTRATO DE OBRA Nro. DETALLADOS, CONSTRUCCION Y Componente
9677-PPAL001-225-2018 | DOTACION DE UNA NUEVA INSTITUCION | o2 976 740 466 | técnico, legal
EDUCATIVA DE CARACTER OFICIAL, EN EL chico, Soal.
MUNICIPIO DE MOCOA-DEPARTAMENTO
DE PUTUMAYO
INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, AMBIENTAL
CONTRATO DE Y SOCIAL PARA LA ELABORACION DE Componente
INTERVENTORIA Nro. 9677- | ESTUDIOS,  DISENOS  DETALLADOS, -
PPAL001-228-2018 CONSTRUCCION Y DOTACION DE UNA | $1.275.731.970 te‘f".”'co'.'ega"
NUEVA INSTITUCION EDUCATIVA DE inanciero
CARACTER OFICIAL, EN EL MUNICIPIO DE
MOCOADEPARTAMENTO DE PUTUMAYO.

Fuente: Cuadro elaborado por la Contraloria General de la Republica con informacién suministrada por el UNGRD en oficio
2022EE09749 del 05 agosto de 202 ante el requerimiento de la CGR en oficio 2022EE129456 del 29 de julio de 2022.

2.4LIMITACIONES DEL PROCESO

En el desarrollo de la presente auditoria no se presentaron situaciones que
afectaran el alcance esperado. Vale la pena mencionar que mediante Circular Nro.
001 del 29/06/2022, la Contraloria General de la Republica dispuso dentro de las
modalidades de trabajo de sus funcionarios publicos el trabajo en casa y en
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alternancia, razones por las que las actividades desarrolladas dentro de la ejecucion
de la auditoria no fueron realizadas en las instalaciones de la UNGRD.

2.5RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacion al disefio de controles implementados por el
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres -UNGRD- para los
aspectos evaluados y de acuerdo con la metodologia establecida en la Guia de
Auditoria de Cumplimiento, se determind una calificacion total del disefio y
efectividad de los controles de 2,011 que corresponde al concepto de Inadecuado.
La calificacion final del Control Interno es 2,164, valor que permite a la Contraloria
General de la Republica conceptuar que, para las materias auditadas, el Control
Interno de la entidad es Ineficiente.

Imagen 1 Resultados de Calificacion de Control Interno

Resultados de la evaluacion - Guia de auditoria de cumplimiento
ATENCION: Este archivo debe ser utilizado en versiones Excel 2007 o superiores.
> . T items :
I. Evaluacién del control interno institucional por componentes Puntaje
evaluados
A. Ambiente de control 12 1,5
B. Evaluacion del riesgo 10 16
C. Sistemas de informacion y comunicacion 10 1,2
D. Procedimientos y actividades de control 6 1,333333333
E. Supervisidn y monitoreo 10 2
Puntaje total por componentes 2
Ponderacidn 10%
AT . P 0,153
Calificacion total del control interno institucional por componentes
Adecuado
Riesgo combinado promedio MEDIO
Riesgo de fraude promedio BAJO
II. Evaluacidn del disefio y efectividad de controles ftems Puntos | Calificacion | Ponderacidn Calificacion
evaluados Ponderada
A. Evaluacion del disefio 9,000 10,000 1,111 20% 0,222
B. Evaluacidn de la efectividad 9,000 23,000 2,556 70% 1,789
2,011
Calificacion total del disefio y efectividad
Inadecuado
2,164
Calificacion final del control interno —
Ineficiente
Valores de referencia
Rango Calificacion
Dela<l5 Eficiente
De=>15a<2 Con deficiencias
De=+2a3 Ineficiente

Fuente: Formato 04 AC- PT Evaluacién Control Fiscal Interno.
Elabor6: Equipo Auditor CGR
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2.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General de la Republica
considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada con los criterios
aplicables al convenio interadministrativo y a los contratos derivados, relacionados
con la materia a auditar, y sobre la base del trabajo de auditoria efectuado,
consideramos que la informacion acerca de la materia controlada no resulta
conforme, en todos los aspectos significativos con dichos criterios, razén por la cual,
el concepto emitido por este Ente de Control, es INCUMPLIMIENTO MATERIAL
ADVERSO.

El anterior concepto se fundamenta en el resultado de los andlisis efectuados de los
aspectos legales, técnicos y financieros sobre las materias especificas evaluadas,
y que dieron origen a los hallazgos que se relacionan en el presente informe. A
continuacion, se describen las principales situaciones identificadas:

Planeacion y Estructuracion del proyecto:

Es de resaltar que, desde la suscripcion del Convenio Interadministrativo Nro. 1303
de 2017 (9677-PPAL001-512-2017), el 08/11/2017, hasta la fecha de elaboracion
del presente informe han transcurrido cinco (5) afios y no se ha culminado la
ejecucion del proyecto, y por ende no se han obtenido con la oportunidad esperada,
los resultados y beneficios previstos con la contratacion llevada a cabo, bajo el
marco de la normatividad que regla la contratacién de la UNGRD y el FNGRD,
Decreto Ley 4147 de 2011 y Ley 1523 de 2012 y su reglamentacion
correspondiente.

De igual forma, el contrato Nro. 9677-PPAL001-225-2018, iniciado el 13 de
noviembre de 2018, hasta la fecha ha contado con un total de ocho (8) suspensiones
gue en tiempo acumulan mas de un afio de suspension y se han suscrito cinco (5)
otrosies al contrato, mediante los cuales se han aprobado prorrogas al plazo inicial
del contrato que era de 11 meses, en un total de 23 meses.

Con base en lo anterior, el plazo acumulado de ejecucion, contando el plazo inicial
y las prorrogas, asciende en la actualidad a 34 meses y el plazo que ha estado
suspendido supera los 11 meses, lo que muestra un tiempo de desarrollo de la
ejecucion fisica del Megacolegio de un poco mas de 45 meses, equivalentes a tres
(3) aflos y siete (7) meses.

Asi mismo, vale la pena mencionar que desde que se suscribié el contrato a la fecha
(16/11/2022) han transcurrido mas de cuatro (4) afios y aun no se culmina con la
ejecucion del proyecto; y desde que se suscribié el Convenio Interadministrativo
entre el Ministerio de Educacion Nacional — MEN y la Unidad Nacional para la
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Gestidn del Riesgo de Desastres — UNGRD, para aunar esfuerzos para el desarrollo
del proyecto del Megacolegio Ciudad Mocoa, han transcurrido 4 afios y 9 meses,
sin que se concrete finalmente la construccion y dotacion del Megacolegio y menos
aun se pueda poner en operacion y funcionamiento.

En cuanto al presupuesto, que tuvo una estimacion inicial de $8.500.000.000, paso
a un valor final de $19.255.065.328, el cual representa un incremento de
$10.755.065.328, equivalentes a un 126,53% del valor inicial. Es importante
destacar que esa diferencia entre el valor inicial estimado y el que finalmente tendra
la ejecucion del proyecto, constituy6 un diferencia de recursos que no fue ajustado,
gestionado y garantizado, con la oportunidad debida por la UNGRD, lo que impacté
de manera desfavorable la dindmica financiera para la ejecucion total del colegio,
de tal forma que se obtuviera una estructura completamente funcional y operativa
en los términos de plazo que se previeron inicialmente (once (11) meses)
ocasionando que se extendiera en mas de cuatro (4) afos (incluidas las
suspensiones contractuales).

Todo lo anterior afect6 de manera negativa la oportunidad esperada de los
beneficios del proyecto, para la poblaciéon estudiantil de Mocoa que se vio afectada
por el desastre natural sucedido en marzo del afio 2017, y ha impedido el retorno
oportuno a la normalidad de dicha poblacion estudiantil, por cuanto, ain no se
cuenta con el colegio completamente construido y dotado conforme lo previsto en
el objeto del contrato Nro. 9677-PPAL00I-225-2018. (Ver Hallazgo Nro. 01)

Gestion Contractual:

Dentro de las modificaciones, prérrogas, suspensiones y adiciones anteriormente
descritas, se dio la suscripcion del otrosi Nro. 4 del contrato, sin que se evidencie
de manera clara y certera la justificacién técnica, financiera y legal para haber
modificado aspectos del contrato como son, el anexo técnico, aprobando nuevos
items no previstos, ajustando precios unitarios de los items del presupuesto, esto
altimo sin que se tengan los analisis de precios unitarios APUs de los items
ajustados y sin que se evidencie una adecuada verificacion de parte de la
interventoria, para haber aprobado los ajustes de precios unitarios y mas aun para
haber avalado la suscripcion de dicho otrosi. (Ver Hallazgo Nro. 02)

Calidad Constructiva:

En la ejecucion de la construccion de la cubierta de estructura metalica del
polideportivo del “Megacolegio Ciudad Mocoa”, se encontr6 que no se esta
cumpliendo con los requisitos técnicos de construccion exigidos en el Reglamento
Colombiano de Construccion Sismo Resistente NSR 10 y el Codigo de practicas
estandares para estructuras metalicas, Norma Técnica Colombiana INCONTEC -
NTC 5832-2012, evidenciandose falencias de tipo constructivo en los elementos de
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apoyo entre la placa base metalica y el pedestal en concreto reforzado, lo que puede
generar fallas en su funcionamiento a efectos de un evento natural o sismo fuerte.

Respecto a esta situacion comunicada a la Entidad y validada como hallazgo
posteriormente, la UNGRD manifestd que la interventoria recomendo6 adoptar una
alternativa para mitigar el riesgo de falla de la estructura, propuesta por el contratista
de obra; por lo cual, la entidad contratante debera verificar su cumplimiento
tendiente a garantizar el comportamiento estructural esperado. (Ver Hallazgo Nro.
03)

Supervision Técnica Independiente:

Respecto a la ejecucion de la Supervision Técnica Independiente en el marco de la
Ley 1796 de 2016 y Decreto 945 de 2017, no se encontraron los soportes necesarios
que demostraran el desarrollo de las labores de la Supervision Técnica
Independiente la cual incluyera entre ellas la formalizacion de las aprobaciones de:
El programa de control de calidad de la cimentacion, laboratorios que realicen los
ensayos de control de calidad de los materiales de la estructura y la aprobacion de
los procedimientos constructivos de la estructura, que por ejemplo no se
evidenciaron para el proceso constructivo de la estructura metélica del polideportivo.
(Ver Hallazgo Nro. 04)

2.7 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituy6
cuatro (4) hallazgos administrativos con presunta incidencia disciplinaria y uno (1)
para indagacion preliminar.

2.8PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar
las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
Contraloria General de la Republica como resultado del proceso auditor y que hacen
parte de este informe.

Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances de este, deberan ser reportados
a traves del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los
quince (15) dias hébiles siguientes al recibo de este informe, de acuerdo con la
Resolucion Reglamentaria Organica 0042 del 25 de agosto de 2020, expedida por
la Contraloria General de la Republica.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por la entidad para eliminar las causas de los hallazgos detectados en
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esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucion organica que reglamenta el

proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.
Bogoté, D. C,

Firmado digitalmente
LUIS por LUIS FERNANDO

FERNANDQO  MEJA GOMEZ

Fecha: 2022.11.30

MEJIA GOMEZ 141324 0500

LUIS FERNANDO MEJIA GOMEZ
Contralor Delegado Sector Infraestructura

Revisd: Carolina Sdnchez Bravo, Directora de Vigilancia Fiscal ' a ¥,
Juan Carlos Carrero Camacho, Supervisor
José Antonio Salazar Herrera, Lider de Auditoria

Elabor6: Equipo Auditor Auditoria de Cumplimiento UNGRD — FNGRD 2022

Aprob6: Comité de Evaluacion Sectorial, Acta 49 del 29/11/2022

15

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 ¢ PBX 6015187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

o~

7
(@

N\

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUDLICA

3. OBJETIVOS Y CRITERIOS

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacion del
asunto o materia, fueron:

3.10bjetivos Especificos

1.

Analizar y evaluar las fases de estructuracion, precontractual, contractual y
postcontractual de los contratos para la elaboracion de estudios, disefios,
construccion y dotacion del megacolegio en el municipio de Mocoa en el
Departamento de Putumayo, para establecer si se ajustaron al marco legal
aplicable en todas las areas (legal, social, ambiental, financiera y técnica) y
si se cumplieron las obligaciones o responsabilidades pactadas.

Revisar la contratacion de Interventoria para establecer si se ajusté al marco
legal aplicable y si se cumplieron las obligaciones o responsabilidades
pactadas.

Verificar mediante visitas técnicas a las obras ejecutadas o en ejecucion, su
estado, si cumplen con el objeto contractual y las condiciones de calidad
constructiva, conforme con las especificaciones técnicas pactadas y la
normatividad técnica vigente en el pais.

Verificar, mediante visitas técnicas, los efectos técnicos, econémicos y/o
sociales por el tiempo transcurrido entre la ejecucion del 95% de las obras
contempladas para la fase | y Il segun el contrato de obra inicial (original) y
Su anexo técnico y el inicio de las obras adicionadas mediante el otrosi Nro.
4 suscrito el 29/12/2021, constituidas como fase Il del proyecto.

Verificar el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico
adelantado por la Interventoria y por la supervision por parte de la UNGRD y
del FNGRD.

Evaluar los mecanismos implementados para el seguimiento y control de los
recursos involucrados en este proyecto.

Atender las denuncias asignadas, insumos y las alertas enviadas por la
DIARI, relacionadas con los objetos de control de esta auditoria.

3.2Criterios de Evaluacion

Tabla 3 Criterios de evaluacién de la Auditoria.

LKA CRITERIOS DE VERIFICACION

NORMATIVO

Constitucion
Nacional Politica

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econOmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
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NORMATIVO

CRITERIOS DE VERIFICACION

vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos vy libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 209; relacionados con” La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegaciébn y la desconcentracion de
funciones.

Articulo 267. El control fiscal es una funcién puablica que ejercera
la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestién
fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes de la Nacién.

Articulo 339: “Habra un Plan Nacional de Desarrollo conformado
por una parte general y un plan de inversiones de las entidades
publicas del orden nacional. En la parte general se sefalaran los
propdsitos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y
prioridades de la accién estatal a mediano plazo y las estrategias
y orientaciones generales de la politica econdémica, social y
ambiental que seran adoptadas por el Gobierno. El plan de
inversiones publicas contendra los presupuestos plurianuales de
los principales programas y proyectos de inversion publica
nacional y la especificaciéon de los recursos financieros requeridos
para su ejecucion, dentro de un marco que garantice la
sostenibilidad fiscal”.

Ley 57 de 1887

Cadigo Civil
Libro cuarto: De las Obligaciones y de los Contratos.

Ley 80 de 1993

“Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica”

e Articulo 3. De los fines de la contratacion estatal

e Articulo 40. De los derechos y deberes de las entidades
estatales

e Articulo 8 °.- De las Inhabilidades e Incompatibilidades
para Contratar.

e Articulo 14 °.- De los Medios que pueden utilizar las
Entidades Estatales para el cumplimiento del Objeto
Contractual.

e Articulo 15 °.- De la Interpretacién Unilateral.

Articulo 16 °.- De la Modificacion Unilateral.

e Articulo 17 °.- De la Terminacion Unilateral.
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e Articulo 18 °.- De la Caducidad y sus efectos

e Articulo 23 - De los principios en las actuaciones
contractuales de las entidades estatales
Articulo 26 °.- Del Principio de Responsabilidad.

e Articulo 51°.- De la Responsabilidad de los Servidores
Publicos.

e Articulo 53. De la responsabilidad de los consultores,
interventores y asesores.

e Articulo 65. De La Intervencion De Las Autoridades Que
Ejercen Control Fiscal.

Ley 99 de 1993

Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena
el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza
el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones.

TITULO VI, Reglamentado por el Decreto Nacional 2820 de
2010 relativo a las licencias ambientales

Ley 400 de 1997

Por la cual se adoptan las normas sobre construcciones
Sismorresistentes, y sus respectivos decretos reglamentarios.
e Titulo A -Requisitos generales de disefio y construccion
sismorresistente
e Titulo c. concreto estructural
Titulo |- Supervision técnica
e Titulo F. estructuras metélicas

Ley 489 de 1998

“Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden
las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio
de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo
189 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”.

e Articulo 3. Principios de la Funcion Administrativa.

e Articulo 4. Finalidades de la Funcién Administrativa.

Ley 610 de 2000
(modificado por el
Decreto-Ley 403 de
2020)

“Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias”.
Articulo 2. Principios Orientadores de la Accion Fiscal.
Articulo 3. Gestion Fiscal.

Articulo 4. Objeto de la Responsabilidad Fiscal.

Articulo 5. Elementos de la Responsabilidad Fiscal.
Articulo 6. Dafio Patrimonial al Estado.

e Articulo 39. Indagacion preliminar.

Ley 734 de 2002

“Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”.

Articulo 34. Deberes. <Articulo derogado a partir del 29 de marzo
de 2022, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019> Deberes de
todo servidor publico.
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Ley 1150 de 2007

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.
e Articulo 13 °.- Principios generales de la actividad
contractual para entidades no sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la Administracién Publica.

Ley 1474 de 2011

‘Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica”.
e Articulo 82. responsabilidad de los interventores.
e Articulo 83. supervision e interventoria contractual.
e Articulo 84. facultades y deberes de los supervisores y los
interventores.

Ley 1564 de 2012

“Mediante la cual se expide el Codigo General del Proceso”.
e Articulo 7. Legalidad
e Articulo 13. Observancia de Normas Procesales. }
e Articulo 14. Debido Proceso.

Ley 1523 de 2012

Por la cual se adopta la politica nacional de gestién del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones.
e Articulo 34 - Elaboracién y evaluacion del plan.
e Articulo 47 - Fondo nacional de gestion de riesgo de
desastres
Articulo 48 °.- Administracién y representacion
e Articulo 50. °.- Recursos
Articulo 61 °.- Plan de accion especifico para la
recuperacion.
e Articulo 65 °.- Régimen normativo
e Articulo 66 °.- Medidas especiales de contratacién
e Articulo 80 °.- Transferencia de recursos

Ley 1796 de 2016

Por la cual se establecen medidas enfocadas a la proteccion del
comprador de vivienda, el incremento de la seguridad de las
edificaciones y el fortalecimiento de la Funcion Publica que
ejercen los curadores urbanos, se asignan unas funciones a la
Superintendencia de Notariado y Registro y se dictan otras
disposiciones.

e Titulo Il capitulo I. Revision de Disefios y Supervision

técnica de las edificaciones.

Ley 1952 de 2019

Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se
derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474
de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.

e Articulo 38. Deberes

Decreto 410 de
1971

Por el cual se expide el Cédigo de Comercio
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e Libro Cuarto: De los Contratos y Obligaciones Mercantiles.

Decreto 926 de

2010

Por el cual se establecen los requisitos de caracter técnico y
cientifico para construcciones sismo resistentes NSR-10:
Articulo 1°. Adoptase el Reglamento Colombiano de Construccion
Sismorresistente NSR-10

Decreto 4147 de

2011

Por el cual se crea la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres, se establece su objeto y estructura.
e Articulo 1. Creacion y Naturaleza Juridica de la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.
e Articulo 3. Objetivo
e Articulo 4. Funciones

Decreto 945 de

por el cual se maodifica parcialmente el Reglamento Colombiano
de Construcciones Sismorresistentes NSR-10.

Anexo Técnico

CAPITULO A.1.3 DEFINICIONES GENERALES DEL
REGLAMENTO COLOMBIANO DE CONSTRUCCION SISMO
RESISTENTE NSR-10 Y NOMENCLATURA DEL TiTULO A.
Literal A.1.4.1 - Por tamafio y grupo de uso

Literal 1.1.2.1.3 - Edificaciones de los Grupos de Uso Il y IV

2017 Literal 1.2.1.4 -Obligaciones del constructor
Literal 1.2.3 - Alcance de la Supervision Técnica Independiente.
Literal 1.2.4.6 - Control de ejecucion
Literal .4.2 - Alcance de la Supervision Técnica Independiente
Literal 1.4.2.1 - Grados de Supervisién Técnica Independiente
Literal 1.4.22 - GRADO A - SUPERVISION TECNICA
INDEPENDIENTE CONTINUA
Literal 1.4.2.4 Grado Minimo de la Supervisibn Técnica
Independiente.

Norma Técnica

Colombiana — NTC

4595

Planeamiento y disefio de instalaciones y ambientes escolares, la
cual se tomara como criterio de evaluacién en su totalidad.

Norma Técnica

Colombiana - NTC-

1500 -.

Cdédigo de Fontaneria Colombiano, el cual se tomard como
criterio de evaluacion en su totalidad.

Norma Técnica

Colombiana - NTC

2050

Cadigo Eléctrico Colombiano, el cual se tomara como criterio de
evaluacion en su totalidad.

Norma Técnica

Colombiana
5832-2012

-NTC

Practicas Normalizadas para Fabricacion y Montaje de
Estructuras en Acero Edificios y Puentes. ..”(..)"..
”3. TERMINOS Y DEFINICIONES.
8. PLANOS Y ESPECIFICACIONES

8.6 PLANOS DE MONTAJE

10. CONSTRUCCION EN SITIO.
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@ CONTRALORIA

MARCO .
NORMATIVO CRITERIOS DE VERIFICACION
10.5 COLOCACION DE PERNOS DE ANCLAJE Y
ELEMENTOS EMBEBIDOS
10.6 BASES DE APOYO
12.3 CONTROL E INSPECCION DURANTE EL MONTAJE. ..”(..)"
Resolucioén Nro.

860001-0-19-0017
de 17 abril de 2019

Por la cual se expide una Licencia de Construccién. De la cual se
tomara como criterio de evaluacion la totalidad de las clausulas

Convenio
Interadministrativo
Nro. 9677PPALOO1-
512-2017.

Celebrado entre el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres — Representad por Fiduprevisora S.A. y el Ministerio
de Educacion Nacional (MEN)., el cual se tomara como criterio de
evaluacion la totalidad de las clausulas

Contrato de obra

Celebrado entre el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres — Representad por Fiduprevisora S.A. y Consorcio
Colegio Mocoa identificado con NIT: 901.166.268-8, el cual se
tomara como criterio de evaluacion la totalidad de las clausulas

Nro. 9677-
PPALO001-225-2018
Contrato de

Interventoria Nro.
9677-PPAL001-228-
2018

Celebrado entre el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres — Representad por Fiduprevisora S.A. y INGEVAL
S.A.S, el cual se tomara como criterio de evaluacion la totalidad
de las clausulas

Manuales técnicos
y Resoluciones
internas

e Guia de Supervision e Interventoria — CODIGO: G-1604-
GCON-01: Corresponde a la supervisién del seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico
sobre el cumplimento del contrato.  (se evaluara en su
totalidad)

e Procedimiento Interno de la UNGRD PR-1605-GF-
01,02,03,04, 05 Y O6 -4: Desagregacion presupuestal,
expedicion CDP, otorgar registro presupuestal de
compromiso, Constitucion de rezago presupuestal y
realizacion de pagos. (se evaluara en su totalidad)

e Procedimientos de bienes para las emergencias — FNGRD
PR — 1603-GBI-02: Determina los tramites para asegurar
y entregar los bienes que son adquiridos a través del
Fondo Nacional de Gestién de Riesgo, bajo declaratoria
de situacion de desastre y/o calamidad publica por los
entes territoriales afectados. (se evaluara en su totalidad)

Resolucién
NUimero 0638 de
2017

Por medio de la cual se actualiza el manual de contratacion del
Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se Fijan
las directrices para el ejercicio y desempefio de la Interventoria y
Supervisién de FNGRD:

Seccibn | Planeacion de la Gestién Contractual

Articulo 18. Etapa contractual:

18.3Moadificaciones de los contratos:

18.31.1. Adicion
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.2 RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

Los resultados de la Auditoria se encuentran contenidos en los siguientes hallazgos,
relacionados con el desarrollo de los objetivos especificos, asi:

3.2.1 Resultados en relacion con el objetivo especifico Nro. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar y evaluar las fases de estructuracién, precontractual, contractual y
postcontractual de los contratos para la elaboracion de estudios, disefos,
construccion y dotacion del megacolegio en el municipio de Mocoa en el
Departamento de Putumayo, para establecer si se ajustaron al marco legal
aplicable en todas las areas (legal, social, ambiental, financiera y técnica) y si se
cumplieron las obligaciones o responsabilidades pactadas.

La siguiente es la ficha técnica del Contrato 9677-PPAL001-225-2018 actualizada:

Tabla 4 Ficha Técnica del convenio y los contratos derivados.

Convenio
Interadministrativo

Objeto

Entidades
Valor Inicial
Plazo Inicial

Fecha de suscripcion

Fecha de Terminacion Inicial
Valor Final

Contrato

Entidad Contratante

Contratista

Objeto

9677-PPALO01-512-2017

“Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el
Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - FNGRD y
el Ministerio de Educacion Nacional- MEN, para adelantar los
estudios, disefios, construccién y dotacion de la Infraestructura
educativa de caracter oficial en el marco de las declaratorias de
situacién de Calamidad Publica Municipal y Departamental,
mediante los decretos 0056 del 01 de abril de 2017 y 0068 de
2017, respectivamente”.

Fondo Nacional de Gestion del Riesgo — FNGRD y Ministerio de
Educacion Nacional — MEN.

$8.500.000.000

DIECIOCHO MESES (18) meses contados a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.
08/11/2017

07/05/2019

$19.255.065.328

9677-PPAL001-225-2018

Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres -
Representado por Fiduprevisora S.A.

Consorcio Colegio Mocoa

"Elaboraciéon de Estudios, Disefios Detallados, Construccion y
Dotacion de una nueva Institucién Educativa de Caracter Oficial,
En el Municipio de Mocoa-Departamento de Putumayo
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Valor total inicial del contrato
de obra

Valor Final del Contrato de
obra

Total Adiciones

Tiempo de ejecucion

Fecha del contrato
Fecha terminacion inicial
Fecha terminacion actual

OTROSIES

Contrato de Interventoria
Objeto Contrato Interventoria

Valor Inicial Interventoria
Fecha Suscripcion Contrato
Interventoria

Fecha de Inicio Contrato de
Interventoria

Fecha de terminacion Inicial
Plazo Inicial

$8.500.000.000

$17.876.700.466

$9.376.700.466
ONCE (11) MESES, contados a partir de la suscripcion del acta
de inicio, previo el cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion, el plazo se encuentra
dividido en las siguientes etapas:
1- ETAPA DE PRECONSTRUCCION: TRES (3) MESES, En
esta etapa el contratista debera realizar los estudios y disefios
para que se pueda ejecutar la obra con la calidad requerida y sin
traumatismos ni dilaciones por efectos de estudios y disefios.
2- - ETAPA DE CONSTRUCCION Y DOTACION. OCHO (8)
MESES.
25 abril de 2018
13 octubre de 2019
07 de diciembre de 2022
OTROSI 1:

* Plazo de ejecucién 8 meses
OTROSI 2:

* Plazo de ejecucién 6 meses

+ Adicion $1.962.078.032

» Adicion obligacion técnica, clausula 8va.

* Maodificacion anexo técnico
OTROSI 3:

* Plazo de ejecucién 3 meses

+ Garantias.
OTROSI 4:

+ Adicion $6.714.662.434

* Plazo de ejecucién 6 meses
OTROSI 5:

+ Adicién $700.000.000

* Plazo de ejecucién 3 meses

* Fecha de Terminacién: 07/12/2022
9677-PPAL001-228-2018
“INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, AMBIENTAL Y SOCIAL PARA LA
ELABORACION DE ESTUDIOS, DISENOS DETALLADOS,
CONSTRUCCION Y DOTACION DE UNA NUEVA
INSTITUCION EDUCATIVA DE CARACTER OFICIAL, EN EL
MUNICIPIO DE MOCOA DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO,
acorde a los estudios previos, pliego de condiciones, oferta
presentada por el interventor y demas documentos que hacen
parte integral del contrato”.
$594.930.980

27/04/2018

13/11/2018

13/10/2019
ONCE (11) MESES
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Hallazgo Nro. 1 — Estructuracion, Planificacion y Ejecucion del Proyecto, para
la “Elaboracién de Estudios, Disefos Detallados, Construccion y Dotacion de
una Nueva Institucion Educativa de Caracter Oficial, en el Municipio de Mocoa
- Departamento de Putumayo. (Administrativo con presunta incidencia
Disciplinaria).

En el desarrollo del proyecto para la “Elaboracion de Estudios, Diserios Detallados,
Construcciéon y Dotacién de una Nueva Institucion Educativa de Caracter Oficial, en
el Municipio de Mocoa - Departamento de Putumayo”, definido y establecido dentro
las lineas de apoyo a la educacion y comprendido dentro del Plan de Accion
Especifico — PAE, en busca del mejoramiento de la calidad educativa mediante la
reconstruccion y recuperacion de la infraestructura educativa afectada y la dotacion
de la misma, se evidenciaron deficiencias en la estructuracion, planificacion y
ejecucion del proyecto del Megacolegio Ciudad Mocoa, con el cual se pretendia dar
pronto retorno a la normalidad de las comunidades afectadas por el evento natural,
presentado el 31 de marzo de 2017.

En cuanto al presupuesto que tuvo una estimacion inicial de $8.500.000.000, pasoé
a un valor final de $19.255.065.328, el cual representa un incremento de
$10.755.065.328, equivalentes a un 126,53% del valor inicial. Es importante
destacar que, esa diferencia entre el valor inicial estimado y el que finalmente tendra
la ejecucion del proyecto, constituyé un diferencia de recursos que no fue ajustado,
gestionado y garantizado, con la oportunidad debida por la UNGRD, lo que impact6
de manera desfavorable la dinAmica financiera para la ejecucion total del colegio,
de tal forma que se obtuviera una estructura completamente funcional y operativa
en los términos de plazo que se previeron inicialmente (once (11) meses)
ocasionando que se extendiera en mas de cuatro (4) afios (incluidas las
suspensiones contractuales).

Todo lo anterior afectdé de manera negativa la oportunidad esperada de los
beneficios del proyecto, para la poblacion estudiantil de Mocoa que se vio afectada
por el desastre natural sucedido en marzo del afio 2017, y ha impedido el retorno
oportuno a la normalidad de dicha poblacién estudiantil, por cuanto, aiin no se
cuenta con el colegio completamente construido y dotado conforme lo previsto en
el objeto del contrato Nro. 9677-PPALO0I-225-2018.

Criteriosy Fuentes de Criterio

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la

Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
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nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado
y de los particulares.

Articulo 209: “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones”.

Articulo 339: “Habra un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una parte general y
un plan de inversiones de las entidades publicas del orden nacional. En la parte general se
sefalaran los propdsitos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de
la accién estatal a mediano plazo y las estrategias y orientaciones generales de la politica
econdmica, social y ambiental que seran adoptadas por el Gobierno. El plan de inversiones
publicas contendra los presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos
de inversion publica nacional y la especificacidon de los recursos financieros requeridos para
Su ejecucion, dentro de un marco que garantice la sostenibilidad fiscal”.

Ley 489 de 1998. “Por la cual se dictan normas sobre la organizaciéon y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones”.

Articulo 3: PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. La funcién administrativa se
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena
fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se
aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles
con su naturaleza y régimen.

Articulo 4°. Finalidades de la funcién administrativa. La funcién administrativa del Estado
busca la satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad
con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucién Politica.

Los organismos, entidades y personas encargadas, de manera permanente o transitoria,
del ejercicio de funciones administrativas deben ejercerlas consultando el interés general.

Ley 1523 de 2012. “Por la cual se adopta la politica nacional de gestiéon del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y
se dictan otras disposiciones”.

Articulo 34. ELABORACION Y EVALUACION DEL PLAN. La Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres, es la instancia encargada de elaborar el plan nacional de
gestién del riesgo con los insumos provenientes de los tres comités nacionales de gestion
del riesgo y de los consejos territoriales.
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PARAGRAFO. El seguimiento y evaluacion del Plan esta a cargo de la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres con los insumos provenientes de los tres comités
nacionales de gestion del riesgo y de los consejos territoriales. (Subrayado fuera de texto)

Articulo 47. FONDO NACIONAL DE GESTION DE RIESGO DE DESASTRES. El Fondo
Nacional de Calamidades creado por el Decreto 1547 de 1984 y modificado por el Decreto-
ley 919 de 1989, se denominara en adelante Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y continuard funcionando como una cuenta especial de la Nacién, con
independencia patrimonial, administrativa, contable y estadistica conforme a lo dispuesto
por dicho Decreto. (Subrayado fuera de texto)

Articulo 50. RECURSOS. Los recursos del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres estaran sujetos a las apropiaciones que para el efecto se asignen en el
Presupuesto General de la Nacion y estén contenidos en el Marco de Gastos de Mediano
Plazo — MGMP. La Junta Directiva establecera la distribucion de estos recursos en las
diferentes subcuentas de acuerdo con las prioridades que se determinen en cada uno de
los procesos de la gestion del riesgo.

Paragrafo 10. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
garantizara que en todo momento el Fondo Nacional cuente con recursos suficientes que
permitan asegurar el apoyo a las entidades nacionales y territoriales en sus esfuerzos de
conocimiento del riesgo, prevencion, mitigacién, respuesta y recuperacion, entiéndase:
rehabilitacion y reconstruccion y con reservas suficientes de disponibilidad inmediata para
hacer frente a situaciones de desastre. (Subrayado fuera de texto).

Paragrafo 2°. Los recursos del Fondo Nacional se orientaran, asignaran y ejecutaran con
base en las directrices que establezca el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
y con las previsiones especiales que contemplen los planes de accién especificos para la
rehabilitacion, reconstruccion y recuperacion.

Paragrafo 3°. Los contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la administracién de los
bienes, derechos e intereses del fondo se someteran al régimen aplicable a las empresas
industriales y comerciales del Estado, sin perjuicio del régimen de contratacion previsto para
las situaciones de desastres o de similar naturaleza y a evitar la extensién de los efectos.

Articulo 61. Plan de accion especifico para la recuperacion. Declarada una situacion de
desastre o calamidad publica y activadas las estrategias para la respuesta, la Unidad
Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, en lo nacional, las gobernaciones, y
alcaldias en lo territorial, elaboraran planes de accién especificos para la rehabilitacion y
reconstruccion de las areas afectadas, que sera de obligatorio cumplimiento por todas las
entidades publicas o privadas que deban contribuir a su ejecucion, en los términos
sefalados en la declaratoria y sus modificaciones.

Cuando se trate de situacion de calamidad publica departamental, distrital o municipal, el
plan de accion especifico serd elaborado y coordinado en su ejecucién por el consejo
departamental, distrital, municipal respectivo, de acuerdo con las orientaciones establecidas
en la declaratoria o en los actos que la modifiquen.
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Paragrafo 1°. El plan de accidon especifico, en relacibn con la rehabilitaciéon y la
reconstruccion, debera integrar las acciones requeridas para asegurar que no se reactive
el riesgo de desastre preexistente en armonia con el concepto de seguridad territorial.

Paragrafo 2°. El seguimiento y evaluacién del plan estard a cargo de la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres cuando se derive de una declaratoria de desastre.
Por las oficinas de planeacion o entidad o dependencia que haga sus veces, dentro del
respectivo ente territorial, cuando se trate de declaratoria de calamidad publica; los
resultados de este seguimiento y evaluacion seran remitidos a la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres.

Articulo 65. Régimen normativo. Declaradas situaciones de desastre o calamidad publica,
conforme a lo dispuesto en el Capitulo VI de esta ley, en la misma norma se determinara el
régimen especial aplicable de acuerdo con los antecedentes, la naturaleza, la magnitud y
los efectos del desastre o calamidad publica. Las normas versaran entre otras materias
sobre contratacion del Estado, empréstitos, control fiscal de recursos; ocupacion,
adquisicion, expropiacion, demolicion de inmuebles e imposiciébn de servidumbres;
reubicacion de asentamientos, solucion de conflictos, moratoria o refinanciacion de deudas,
suspension de juicios ejecutivos, créditos para afectados, incentivos para la rehabilitacion,
reconstruccion y el desarrollo sostenible; administracion y destinacién de donaciones y
otras medidas tendientes a garantizar el regreso a la normalidad.

Articulo 66. Medidas especiales de contratacién. Salvo lo dispuesto para los contratos de
empréstito interno y externo, los contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la
ejecucién de los bienes, derechos e intereses del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo o
los celebrados por las entidades ejecutoras que reciban recursos provenientes de este
fondo o los celebrados por las entidades territoriales y sus fondos de gestion del riesgo,
relacionados directamente con las actividades de respuesta, de rehabilitacion y
reconstruccion de las zonas declaradas en situacion de desastre o calamidad publica, se
someteran a los requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacion entre
particulares, con sujecion al régimen especial dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de
2007, y podran contemplar clausulas excepcionales de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993.

Paragrafo. Los contratos celebrados por las entidades territoriales en virtud del articulo
anterior se someteran al control fiscal dispuesto para los celebrados en el marco de la
declaratoria de urgencia manifiesta contemplada en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de
1993 y demas normas que la modifiquen.

Ley 1150 de 2007. “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre
la contratacién con Recursos Publicos”.

Articulo 13. PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL PARA
ENTIDADES NO SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA. Las entidades estatales que por disposicion legal cuenten
con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su

27

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 ¢ PBX 6015187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=184686#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=304#14
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=304#18
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=304#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=304#42
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=304#43
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=304#0
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0080_1993.html#1

o~

/7 ;
(@) CONTRALORIA

N GENERAL DE LA REPUDLICA

régimen legal especial, los principios de la funcidon administrativa y de la gestién fiscal de
que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segun sea el
caso y estardn sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto
legalmente para la contratacion estatal.

Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica”.

Articulo 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores publicos
tendrén en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Articulo 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio:

lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucién
del contrato.

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y
deberan indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas.

30. Las entidades y los servidores publicos, responderdan cuando hubieren abierto
licitaciones sin haber elaborado previamente los correspondientes pliegos de condiciones,
disefios, estudios, planos y evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de
condiciones hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que
conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos.

40. Las actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las reglas sobre
administracién de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una
conducta ajustada a la ética y a la justicia.

50. La responsabilidad de la direccién y manejo de la actividad contractual y la de los
procesos de seleccion sera del jefe o representante de la entidad estatal, quien no podra
trasladarla a las juntas o consejos directivos de la entidad, ni a las corporaciones de eleccion
popular, a los comités asesores, ni a los organismos de control y vigilancia de la misma.
60. Los contratistas responderan cuando formulen propuestas en las que se fijen
condiciones econdmicas y de contratacion artificialmente bajas con el propdsito de obtener
la adjudicacion del contrato.

70. Los contratistas responderan por haber ocultado al contratar, inhabilidades,
incompatibilidades o prohibiciones, o por haber suministrado informacion falsa.

80. Los contratistas responderan y la entidad velar4 por la buena calidad del objeto
contratado.

“Articulo 51°.- De la Responsabilidad de los Servidores Publicos. El servidor publico
responderd disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion
contractual en los términos de la Constitucion y de la ley.”

Articulo 53. DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS CONSULTORES, INTERVENTORES Y
ASESORES. Los consultores, interventores y asesores externos responderan civil y
penalmente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de
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consultoria, interventoria o asesoria, como por los hechos u omisiones que les fueren
imputables y que causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y
ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de
consultoria, interventoria o asesoria

Articulo 65. DE LA INTERVENCION DE LAS AUTORIDADES QUE EJERCEN CONTROL
FISCAL. La intervencion de las autoridades de control fiscal se ejercerd una vez agotados
los tramites administrativos de legalizacion de los contratos. Igualmente se ejercera control
posterior a las cuentas correspondientes a los pagos originados en los mismos, para
verificar que éstos se ajustaron a las disposiciones legales.

Una vez liguidados o terminados los contratos, segun el caso, la vigilancia fiscal incluira un
control financiero, de gestién y de resultados, fundados en la eficiencia, la economia, la
equidad y la valoracién de los costos ambientales.

El control previo administrativo de los contratos le corresponde a las oficinas de control
interno.

Las autoridades de control fiscal pueden exigir informes sobre su gestién contractual a los
servidores publicos de cualquier orden.

Ley 1474 de 2011. “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancidon de actos de corrupciéon y la
efectividad del control de la gestion publica.”

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacién de
servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando
el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la
entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra
contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o
contrato dentro de la interventoria. (...)”

Decreto 4147 de 2011, por el cual se crea la Unidad Nacional para la Gestién del
Riesgo de Desastres, se establece su objeto y estructura.”

29

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 ¢ PBX 6015187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

,"'/? : s
(@) corraLonia

N\

Articulo 3°. Objetivo. La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres tiene
como objetivo dirigir la implementacion de la gestion del riesgo de desastres, atendiendo
las politicas de desarrollo sostenible, y coordinar el funcionamiento y el desarrollo continuo
del Sistema Nacional para la Prevencién y Atencién de Desastres —SNPAD.

ARTICULO 4°. Funciones. Son funciones de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres las siguientes: (...)

PARAGRAFO. Entiéndase la gestion del riesgo de desastres como el proceso social
orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias,
planes, programas, regulaciones y acciones permanentes para el conocimiento y la
reduccién del riesgo y para el manejo de desastres, con el propdsito explicito de contribuir
a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

Resolucion Numero 0638 de 2017, por medio de la cual se actualiza el manual de
contratacién del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se Fijan las
directrices parael ejercicio y desempefio de la Interventoriay Supervisiéon de FNGRD.

Seccién | Planeaciéon de la Gestion Contractual
Convenio Interadministrativo Nro. 9677PPAL001-512-2017.

Clausula Novena: el supervisor del presente convenio, estara a cargo de quien designe el
ordenador del Gasto del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

Paragrafo Primero: El supervisor del Convenio contara con el apoyo de un comité técnico,
gue se regira por las siguientes disposiciones:

COMITE TECNICO: Realizar el acompafiamiento técnico, administrativo, financiero y
contable del presente convenio el cual estara conformado por:

a) Dos representantes por parte del FNGRD/UNGRD, designado por el ordenador del gasto
del FNGRD/UNGRD; y

b) Un representante encargado del MEN, que serd designado por la Viceministra de
Educacion Prescolar, Basica y media (E) del Ministerio de Educacién Nacional.

El comité se reunirda una vez cada dos (2) meses, pero podra reunirse a solicitud de
cualquiera de sus miembros, previa comunicaciéon escrita a los demas miembros del
Comité, con dos (2) dias habiles de antelacién, estas reuniones pueden ser presenciales o
virtuales, segun lo dispongan.

Contrato de Obra Nro. 9677-PPAL001-225-2018.

Clausula Cuarta. - Forma de Pago:

“(..) B. FORMA DE PAGO DE LA ETAPA 2-ETAPA DE CONSTRUCCION (...) “La ETAPA
2-ETAPA DE CONSTRUCCION o FASE DE CONSTRUCCION, se reconocera por la
Entidad a los costos y precios unitarios producto del desarrollo del VOLUMEN de
"ESTUDIOS DE COSTOS, PRESUPUESTOS, ESPECIFICACIONES DE OBRA Y
PROGRAMACION' obtenido en la FASE 1- ETAPA DE PRECONSTRUCCION del contrato,
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los cuales deberan ajustarse a los costos del mercado y deberan estar previamente
aprobados por la interventoria y la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
UNGRD- Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres FNGRD”.

Clausula octava. Obligaciones del contratista: "(...)"
Il. OBLIGACIONES DE CARACTER TECNICO. ..”(..)".

“4. Elaborar un presupuesto detallado de cada actividad por la modalidad de precios
unitarios, diferenciando por capitulos cada uno de los elementos principales de la alternativa
seleccionada. Se deben incluir cantidades de obra por cada item y presentar la memoria de
calculo de dichas cantidades, de manera coherente con los items de pago establecidos en
las especificaciones y costos unitarios correspondientes a las condiciones particulares del
proyecto.

Etapa de construccion Fase 2

(..)

8. Suscribir con la interventoria de obra una bitacora diariamente, en donde se llevara una
memoria de todos los acontecimientos, sucesos y decisiones tomadas en la ejecuciéon de
los trabajos y actividades de la obra

Contrato de Interventoria Nro. 9677-PPAL001-228-2018.

Clausula Segunda. - Obligaciones del Interventor.
B. Obligaciones Administrativas:

")
“19. Revisar y aprobar las solicitudes de adicién en valor y/o prérrogas, modificaciones,
suspensiones, eftc., presentadas por el Contratista y emitir conceptos al respecto.”

C. obligaciones técnicas y ambientales: (...)

23. Abrir, llevar y tener la custodia del libro o bitacora para registrar diariamente en él, las
novedades, ordenes e instrucciones impartidas durante el plazo del contrato, garantizando
Su permanencia en obra. (...)

En el desarrollo precontractual y contractual del proyecto para el disefio,
construccion y dotaciéon de una nueva institucion educativa (IE) de caracter oficial
en el Municipio de Mocoa, (Proyecto Megacolegio Ciudad — Mocoa) como producto
de la union de esfuerzos entre el Ministerio de Educacion Nacional - MEN vy la
Unidad Nacional para Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD, en busqueda de
mitigar y resolver las afectaciones en el sector educativo, derivadas de la tragedia
que se presentd el 31 de marzo y el 1 de abril de 2017, se suscribié el 8 de
noviembre de 2017, el Convenio Interadministrativo Nro. 9677-PPAL001-512-2017
entre el MEN y el FNGRD, (convenio Nro. 1303 de 2017) y derivados de este, el
contrato Nro. 9677-PPAL001-225-2018 y el contrato de interventoria Nro. 9677-
PPALO01-228-2018, el 25y 27 de abril de 2018 respectivamente.
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De acuerdo con la trazabilidad (documentos entregados por la UNGRD) del
desarrollo y ejecucion de dichos contratos, se evidencian deficiencias en la
estructuracion, planeacion y planificacion del proyecto y en especial dilaciones en
algunas de las acciones adelantadas por la UNGRD vy los demas patrticipantes del
proyecto, desde la concepcion de este, hasta lo ejecutado actualmente en desarrollo
del contrato de obra Nro. 9677-PPAL001-225-2018; condicion que se sustenta en
los contextos y/o circunstancias que se relacionan cronolégicamente y describen a
continuacion:

1. Los temas técnicos del proyecto se empezaron a desarrollar y tener en
cuenta, hasta el 7 de marzo de 2018, cuatro (4) meses después de la
suscripcion del Convenio suscrito entre el MEN y el UNGRD/FNGRD, fecha
en la cual se integran a los comités de seguimiento, funcionarios con perfil
técnico. Asimismo, durante los doce (12) meses que transcurrieron entre la
suscripcién del convenio y el inicio del contrato de disefio y construccion vy el
de interventoria derivados de este, se suscribieron tres (3) actas de
realizacion de comités técnicos, cuando de acuerdo con lo consignado en las
clausulas novena y décima del convenio, estos se debian realizar cada dos
(2) meses.

2. Transcurrieron casi siete (7) meses, desde la suscripcion de los contratos de
obra e interventoria, hasta la iniciacion de los mismos, sin que medie una
clara justificacion al respecto. En el acta del comité técnico Nro. 1 de
seguimiento al convenio, suscrita el 23 de abril de 2018, (es decir, a dos (2)
dias de la suscripcion del contrato de obra) se indica que, la contratacién para
el disefio y construccion de las viviendas del Proyecto Sauces I, esta en
etapa de invitacion a los probables oferentes; al respecto, es importante
sefalar que, dicho proyecto también es desarrollado por la UNGRD en el
marco de la reconstruccion de Mocoa.

En comité técnico Nro. 2 de seguimiento al convenio, suscrita el 4 de julio de 2018,
se consigna que en junio 6 de 2018, se dio inicio al contrato de construccion de
Sauces Il, es decir, 41 dias después de haberse suscrito el contrato del
Megacolegio, y que el contratista se encuentra adelantando los permisos necesarios
para la urbanizacion, igualmente y que deberia entregar el lote “EQ01” para la
construccion del Megacolegio, “... es decir que quien construya el proyecto SAUCES I,
es el contratista encargado de solicitar y tramitar la licencia urbanistica de todo el lote
completo para todos los proyectos que se pretendan adelantar. ...”

“... Por lo tanto los niveles de terreno para la implantaciéon de la nueva infraestructura

educativa, deberan ser conciliados por el Contratista del colegio con el ejecutor del proyecto
de vivienda, en razén a que este ultimo se encargara de disefar las obras de urbanismo...”
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Condicién, que no exime de la responsabilidad de la UNGRD, como ejecutor o
encargado de ambos proyectos, como parte de la reconstruccion de Mocoa,
respecto a la coordinacion y estructuracion del desarrollo de los mismos.

En el acta de seguimiento a la ejecucion del proyecto suscrita el 23 de octubre de
2018, la supervisora de la UNGRD, manifiesta que se han adelantado reuniones
juridico técnicas en busca de la posibilidad de separar el proyecto del Megacolegio
del proyecto de viviendas Sauces Il, “... toda vez que los insumos requeridos para dar
inicio al Megacolegio hacen parte de las obligaciones adquiridas en el contrato del proyecto
Sauces Il ...”

Lo anterior, demuestra deficiencia de planeacidén y coordinacién por parte de la
UNGRD para adelantar los proyectos de Sauces Il y el Megacolegio, maxime
conociendo, que el primero de dichos proyectos, tenia aspectos técnicos y legales,
que podian interferir con el adecuado desarrollo del segundo.

3. Respecto a la estructuracion de costos para el desarrollo del proyecto,
realizada por el MEN, se observa deficiencias por cuanto el mismo queddé
subestimado, toda vez que, concluidos los estudios y disefios elaborados por
el contratista del Megacolegio, el valor calculado para el desarrollo del
proyecto se incrementd de $8.500 millones a $14.898,1 millones de pesos,
lo que equivale a una diferencia de 75,27%, igualmente, se evidencian
deficiencias por parte de la UNGRD, en la estructuracion del presupuesto,
(items y actividades a ejecutar para la ejecucion de las obras) ya que se
previeron inicialmente 266 actividades y/o items a ejecutar, de los cuales
hasta la suscripcion del acta parcial de obra Nro. 5, solo se han utilizado ocho
(8) items; una vez terminados los estudios y disefios, fue necesario crear 253
items nuevos no previstos (NP).

4. Conforme a los resultados de los estudios y disefios entregados por el
contratista y aprobados por la interventoria desde mayo 28 de 2019, se
conocié por parte de la UNGRD, el valor real para poder ejecutar al 100% del
contrato suscrito para el desarrollo del proyecto; sin embargo, no fue ajustado
con la oportunidad debida el valor del convenio y por ende el valor de los
contratos de obra e interventoria, ya que si bien, se suscribié en mayo 7 de
2019, el otrosi Nro. 1 del convenio, para prorrogarlo por 12 meses, no se
evidencia que se hubiera gestionado la adicion de recursos para desarrollar
el proyecto en su totalidad, es decir, contemplando los costos y los nuevos
items no previstos (presupuesto) calculados por el contratista.

De otra parte, mediante el otrosi Nro. 1 suscrito el 11 de octubre de 2019, al contrato

de obra, (un dia antes de la terminacién inicial prevista) se prorrogd el mismo, en
ocho (8) meses, pero sin adicionar recursos para su ejecucion total.
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5. El 20 de junio de 2019, el supervisor del contrato de interventoria, solicita
urgente a la interventoria la presentacioén de los documentos que den cuenta
de los avales del presupuesto complementario para la obra del Megacolegio,
ya que la demora en la entrega de estos, afecta de manera negativa el buen
desarrollo del proyecto. Esta situacion denota falta de diligencia y celeridad
por parte de la interventoria para lograr que se conozca y establezca la
realidad financiera del proyecto y asimismo que la UNGRD defina su alcance
y gestione los recursos necesarios para el logro del objetivo del proyecto en
el marco del cumplimiento de los fines de la contratacion estatal.

6. Entre noviembre 13 de 2018 y el 31 de diciembre de 2019, (casi 14 meses)
el avance fisico de la obra fue minimo, se adelantaron los estudios y disefios
por parte del contratista, estos se habian previsto desarrollar segun el
contrato, en tres (3) meses, sin embargo, finalmente se extendieron en
aproximadamente siete (7) meses; y se ejecutaron los movimientos de tierra
(explanaciones) para la implantacion de las obras, es importante sefialar, que
las demoras se justificaron primordialmente, en temas relacionados con:

i) Legalizacion, entrega y demas aspectos juridicos relacionados con el lote
“‘EQO1” para la construccién del Megacolegio, ya que el mismo se encontraba
dentro del globo de terreno adquirido por el FNGRD para la ejecucion del
proyecto de viviendas Sauces I,

i) Falta de la viabilidad y disponibilidad de conexion de servicios publicos de
alcantarillado, dado que, la definicion de los niveles de las vias, cotas y
referencias para descargue del Megacolegio de las aguas servidas y aguas
lluvias, acueducto, entre otros aspectos técnicos, estaban dentro de las
obligaciones del contratista de la urbanizacion Sauces I, por ser temas del
urbanismo a cargo de dicho proyecto, de igual forma, por falta de priorizacién del
sistema de alcantarillado del sector Sauces — Libertador, a cargo del contratista
gue adelanta el Plan Maestro de Alcantarillado, proyecto que también se
desarrolla dentro de la reconstruccién del municipio de Mocoa y en cabeza de la
UNGRD.

iii) Gestidon y traslado de una tuberia de acueducto de 6” que atraviesa el lote del
colegio y obstaculiza las labores de ejecucion de las actividades de excavacion
para los edificios de primaria y bachillerato; condiciones y estado conocidas poco
después del inicio del contrato de obra.

iv) Conforme a lo consignado en el libro de anotaciones diarias de obra o
bitacora, las labores de obra fueron iniciadas con fecha 12 abril de 2019,
mientras que el acta de inicio de obra fue firmada el 13 de noviembre de 2018.
Algunas de las actividades como limpieza del terreno se iniciaron el 13 abril de
2019.
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v) Otro factor que afecto el normal desarrollo de la obra fue que no se contaba
con acceso vial al terreno del Megacolegio, que permitiera el ingreso de la
maquinaria de trasporte de material (Volquetas), en razon a que el contratista de
viviendas VIS -Sauces Il — ejecutado por la UNGRD, no dio autorizacion de
ingreso por la via de acceso donde estaba ejecutando el citado proyecto de
vivienda. Por lo tanto, hasta el dia 17 mayo de 2019, no se tenian definido los
accesos viales a la obra necesarios para el ingreso de maquinaria, ni tampoco,
hasta el dia 7 julio de 2019, se tenia definida las escombreras para el depdsito
de escombros de las excavaciones preliminares. De acuerdo con el seguimiento
en bitdcora de obra, el dia 11 junio de 2019, se da inicio de las labores de
explanacion del terreno con maquinaria pesada, y segun cronograma de obra
inicial pactado, dichas labores debieron iniciare desde el dia 13 de febrero de
2019, es decir, con un retraso de aproximadamente 4 meses.

vi) Durante los 11 meses de plazo del contrato, las actividades se concentraron
en atender inconvenientes en obra, que pudieron y debieron haberse previsto
desde la etapa precontractual y fase de preconstruccion con los estudios y
disefios.

vii) El primer ajuste de cronograma de obra fue aprobado mediante otrosi Nro.1
de 11 octubre de 2019, es decir, 2 dias antes de agotarse el plazo inicial pactado
en el contrato de obra, el cual fue pactado por 11 meses. Segun este
cronograma modificado mediante otro si Nro. 1, las excavaciones de las
fundaciones debian terminarse hasta el dia 27 noviembre de 2019 y segun
seguimiento en bitacora de obra dichas labores aun no se habian ejecutado a
cabalidad.

Lo anterior, denota deficiencia en las gestiones de la UNGRD para lograr que se
solucionaran dichos inconvenientes por parte de las entidades, instituciones y/o
contratistas que les compete efectuar acciones al respecto, como también, falta de
una adecuada estructuracion, planificacion y sincronizacién del proyecto del
Megacolegio y de aquellos otros proyectos adelantados en cabeza de la UNGRD.

7. A raiz de las anteriores situaciones, se suscribe el 2 de enero de 2020, la
suspension Nro. 1 al contrato de obra Nro. 9677-PPAL001-225-2018, por un
término de tres (3) meses, mientras se definen y solucionan estos aspectos
técnicos y juridicos que afectan el desarrollo normal de proyecto y contrato
de obra. Al respecto, se destacan los siguientes contenidos del acta que
sustenta la suspension Nro. 1:

(...) “lgualmente, la interventoria ..., mediante oficio C-I-30-OFI-No 061 de fecha 20 de
diciembre de 2019, expone las razones mediante el cual el contratista Consorcio Colegio
Mocoa, solicita la suspension del contrato, para el cual la interventoria avala la solicitud de
suspension del contrato de obra No 9677- PPAL001-225-2018 con el fin de dar un tiempo
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prudente mientras se definen en su totalidad los disefios de la red de alcantarillado del
urbanismo de sauces Il, que es donde finalmente se va a realizar el descole de la red de
alcantarillado del Colegio Mocoa. De igual manera, solicita la suspension del contrato de
Interventoria No. 9677-PPAL001-228-2018.

(...) Por lo anteriormente enunciado, como Supervisor del contrato de Interventoria No.
9677-PPALOOI228- 2018. El cual, realiza Interventoria al contrato de obra No. 9677-
PPALO001-225-2018, veo prudente y razonable, la suspension del contrato de obra No.
9677-PPAL001-225-2018 y por ende al contrato de interventoria No. 9677-PPAL001-228-
2018. Con el fin, de dar un tiempo de espera mientras se definen en su totalidad los disefios
del Plan Maestro de Alcantarillado, que es donde finalmente se va a realizar el descole de
la red de alcantarillado del Colegio Mocoa, y aunque ya se tenia la disponibilidad de
servicios emitida por la Empresa de acueducto y alcantarillado de Mocoa, no se nos da
garantia de que las cotas de nivel de alcantarillado se mantengan y esto podria modificar
los disenios de las redes de alcantarillado del proyecto de Mega colegio®.

8. Terminado el plazo de la suspensién Nro. 1, fue necesario suscribir la
suspensiéon Nro. 2, el 1 de abril de 2020, por un término de tres (3) meses
mas, dada las medidas tomadas por el Gobierno Nacional por el tema de la
emergencia sanitaria (pandemia) ocasionada por el Covid_19.

Para la fecha de suscripcion de estas suspensiones, ademas de existir los
inconvenientes antes mencionados para el desarrollo normal del contrato, tampoco
se habia definido y dado claridad frente al tema de los costos reales para la
ejecucion del proyecto, en cuanto a la consecucion y apropiacion de recursos para
tal fin, y la forma en que se desarrollaria finalmente el proceso y cronograma
constructivo conforme los recursos existentes y los requeridos para culminar al
100% el objeto de la obra contratada.

9. De acuerdo con lo consignado en los informes mensuales de interventoria y
especificamente en el informe de noviembre de 2020, es claro lo siguiente:

La construccion del Megacolegio, una vez ejecutados los estudios y disefios y
aprobados los mismos, su valor pas6 de $8.500 a $14.898,1 millones,
incrementandose el valor del proyecto en $6.398,1 millones, equivalente a un
75,27% de lo presupuestado inicialmente para cumplir con el 100% del objeto del
contrato.

Esta situacion, a pesar de ser conocida desde mayo de 2019 fecha de entrega de
los estudios y disefios, no se soluciondé con la oportunidad debida, ya que,
transcurrieron mas de 19 meses para que finalmente la interventoria pusiera en
consideracion de la UNGRD, en realizar la ejecucion del proyecto por fases, de tal
forma que desde la primera fase prevista se construyeran las edificaciones para que
a su terminacion por médulos o bloques fueran funcionales, entendiéndose esto,
como que cada fase podia ser operativa a su terminacion.
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Sin embargo, y de acuerdo con lo expuesto en dicho informe por la interventoria, se
tiene:

“... Con el fin de dar continuidad al contrato, la Interventoria recomienda y pone en
consideracién a la UNGRD como ente contratante, se ejecute la construccién del Colegio
Mocoa por fases o edificaciones terminadas, teniendo en cuenta que el disefio contemplo
diferentes mddulos o edificaciones como fueron:

- Blogue de Bachillerato (12 aulas)
- Blogue de primaria (10 aulas)

- Bloque de preescolar (2 aulas)

- Biblioteca

- Laboratorios (3 laboratorios con capacidad de 40 alumnos cada uno)
- Administracion

- Blogque de porteria

- Polideportivo

- Comedor (cap. 344 alumnos)

- Cerramiento perimetral

- lluminacion exterior

- Circulacion.

- Dotacién

En base a lo anterior se podria ejecutar el contrato por fases donde se incluiria las
instalaciones eléctricas, hidraulicas, contraincendios, de cada una, asi:

Fase 1 - $8.500°000.000

- Blogue de Bachillerato (12 aulas)

- Bloque de primaria (10 aulas)

- Administracion

- Blogque de porteria (acceso a la institucién y cuartos de sub estacion eléctrica)

- Circulaciones: (las necesarias para la circulacion entre los bloques a ejecutar, sin cubierta)
- Parqueos para zona de administracion y publicos.

- Placa de polideportivo.

Fase 2 - $1.962'078.032.19 con un porcentaje de adicion del 23.08%

- Laboratorios (3 laboratorios con capacidad de 40 alumnos cada uno).
- Bloque de preescolar ( 2 aulas)

- Biblioteca.

Fase 3 - $2.249°099.705,74 con un porcentaje de adicion del 26.46%
- Comedor (capacidad para 344 alumnos)

- Cocina

- Cerramiento perimetral

- Dotacién

Fase 4 - $2.186°898.233.96 con un porcentaje de adicién del 25.73%
- Cubierta de Polideportivo
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- Circulaciones

- Estructura y cubierta de circulaciones

- Paisajismo

- lluminacion exterior

- UPS encargadas de mantener la energia cuando se va la del municipio.

Se pone en consideracion de la UNGRD, como entidad contratante, para que en base al
presupuesto presentado se defina el alcance del contrato de obra N° 9677-PPAL001-225-
2018.”

No obstante lo anterior, analizadas las fases propuestas para la continuacion del
proyecto, y basados en que dichas fases conllevarian a una ejecucién por médulos
y/o edificaciones que quedarian funcionales a la terminacién de cada una de ellas,
esto no se ha logrado a lo largo del desarrollo y ejecucion del contrato, como se
pudo evidenciar en la visita de inspeccion a las obras realizada por la CGR entre el
19y el 23 de septiembre de 2022.

También se hace necesario aclarar, que tal y como se propuso por la interventoria,
la ejecucion de cuatro fases, (1, 2, 3y 4) se observa que en el otrosi Nro. 5 del
convenio marco, se mencionan son las fases | y Il del proyecto, que al parecer y por
los valores adicionados al convenio y al contrato de obra, la fase | corresponderia a
las fases 1y 2 propuestas y mencionadas en el informe de interventoria del mes de
diciembre de 2020; asimismo, la fase Il del proyecto comprenderia lo concerniente
a las fases 3 y 4 sugeridas por la interventoria en el mismo informe, es decir, que
en el desarrollo del contrato de obra, se asumieron unas presuntas fases del
proyecto, para su ejecucion, que no habian sido contempladas en la estructuracion,
planeaciéon y planificacion del proyecto tanto en sus concepcion técnica como
presupuestal.

Es importante resaltar, que para afirmar que cada fase propuesta y ejecutada, se
comportaria como unos médulos funcionales y operativos, no solo se tenia que
tener en cuenta la terminacion de la infraestructura fisica, sino también, el tema de
la disponibilidad de los servicios publicos como agua potable, energia eléctrica,
conexion de las aguas servidas y/o sanitarias del colegio al alcantarillado,
cerramiento, entre otros aspectos técnicos e incluso la dotacion que ha sido parte
integral del proyecto, desde la suscripcion del Convenio marco y el contrato de obra
derivado de este ultimo.

Por lo expuesto en el acapite anterior, es evidente que no se podia lograr
funcionalidad total a ninguna de las cuatro fases propuestas, sino practicamente al
terminar la totalidad del proyecto, en especial por el tema de la dotacion, ya que sin
esta no hay forma de poner en funcionamiento y operacion el proyecto
dimensionado por el MEN y la UNGRD, el cual, cuenta con un tiempo de ejecucion
(incluida las suspensiones) de mas de cinco (5) afios contados desde cuando se
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genero por parte del MEN y la UNGRD las solicitudes de suscripcion del Convenio
Interadministrativo entre el MEN y el FNGRD, para llevar a cabo el proyecto de
disefio, construccién y dotacién del Megacolegio, que albergaria una poblacién
estudiantil de 960 alumnos, previsto para solucionar los problemas generados a la
comunidad estudiantil, docentes y general a la poblacion de Mocoa, a raiz del
desastre presentado el 31 de marzo y 1 de abril de 2017 por la creciente de los rios
de la region, que afectaron siete (7) de las quince (15) instituciones educativas de
Mocoa, por efecto de las inundaciones y presencia de lodos en masa, entre las
cuales una de ellas sufrio destruccion total, de acuerdo con lo considerado en el
convenio interadministrativo suscrito entre el MEN y el FNGRD.

Asi las cosas, después de transcurridos mas de afio y medio de conocerse el valor
del proyecto de acuerdo con los estudios y disefios aprobados por la interventoria,
solo se obtuvieron recursos por valor de $1.962.078.032,00 para continuar con la
ejecucion del contrato Nro. 9677-PPAL001-225-2018, valor que no era suficiente
para lograr cumplir con el 100% del proyecto, sino que serviria para la construccion
de los médulos que segun la interventoria componen la fase 1y 2 del proyecto, pero
sin la dotacion correspondiente.

10.El 9 de diciembre de 2020, se suscribe el otrosi Nro. 2 al contrato de obra,
donde se adicionan recursos por $1.962.078.032 que, de acuerdo a lo
expuesto en parrafos anteriores, corresponderia a la fase 2 establecida, con
lo cual, el contrato de obra, asciende a un costo total de $10.462.078.032
correspondiente a las obras que componen las fases 1y 2, como se muestra
en el cuadro siguiente:

Tabla 1 Incremento de costos del contrato segun otrosi Nro. 2.

BLOQUE AREA (M2) PORCENTAJE COSTO
PRIMARIA 1.013,46 32,09% S 3.148159.076,49
BACHILLERATO 1.180,20 37,37% S 3.666.111.481,53
PREESCOLAR 269,97 8,55% S 83862067164
PORTERIA 75,41 2.39% S 234.249.675,33
LABORATORIO 327,66 10,37% S 1.017.825866,83
BIBLIOTECA 291,82 9,24% S 906.494.367,51
TANQUE S 360.637.872,47
RAMPA S 289979.021,19

TOTAL 3.158,52 100% J $10.462.078.032,00

Fuente: Otrosi Nro. 2 del 09/12/2020

Asimismo, se prorroga el plazo del contrato de obra por un término de seis (6)
meses, quedando su culminacion para el 10 de junio de 2021.

Del soporte técnico del otrosi, se destaca ademas el siguiente contenido
correspondiente a las manifestaciones del contratista:
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“En el capitulo 2 Cimentaciones, los ajustes finales de los niveles de urbanismo de sauces
Il entregados el 25 de enero de 2019, aumentaron las cantidades de excavacion en una
forma considerable ya que bajaron los niveles de los perfiles viales en un promedio de 1,50
metros, lo que se puede evidenciar en los perfiles entregados por el urbanizador de sauces
II, en el empate del predio sauces Il con la urbanizacion sauces | de una manera
descendente continua, obligando a bajar los niveles del colegio y aumentando las
excavaciones de 2.192 m3 que se contemplaron en el presupuesto inicial a 20.400 m3
segun estudios y disefios, incrementando el presupuesto en $345.952.000 de costo directo;
A esto se le suma que dentro del presupuesto contractual no se tuvo en cuenta el articulo
23 del decreto 838 de 2005 el cual establece que los escombros que no sean objeto de un
programa de recuperacion y aprovechamiento, deberan ser dispuestos adecuadamente en
escombreras cuya ubicacion haya sido previamente definida por el municipio o distrito,
teniendo en cuenta la resolucion 541 de 1994 del MAS o la norma que la sustituya,
modifique o adicione y demas disposiciones ambientales vigentes, por lo que se incluyé el
derecho de escombrera autorizado, que tiene costo en la ciudad de San Miguel Agreda de
Mocoa de $8.000 por M3, aumentando el presupuesto inicial en $170.333.520 costo
directo”.

11.De acuerdo con los informes mensuales de interventoria, se empezaron a
generar atrasos en la ejecucion de las obras a partir de enero de 2021, que
para el mes de abril alcanzaban un desfase del 25,78% y hasta el 12 de mayo
de 2021, el atraso ascendia al 28,70% ocasionada primordialmente por el
factor climatico (lluvias) y falta de despacho de materiales para el contratista,
aunado a las condiciones de orden publico nacional, paros y bloqueos de
algunas vias en la zona sur de Colombia.

Por lo anterior, el 12 de mayo de 2021, se suscribe la suspension Nro. 3 al contrato,
por el término de un mes, hasta el 12 de junio de 2021, al término de este plazo se
suscribe la suspension Nro. 4 dado que, persisten los motivos que causaron la
suspension Nro. 3, se prorroga la suspension por dos meses mas, hasta el 11 de
agosto de 2021; sin embargo, el contrato es reanudado el 1 de julio de 2021,
teniendo en cuenta que han cesado los motivos de la suspension.

12.El 28 de julio de 2021 se suscribe el otrosi Nro. 3 al contrato de obra,
concediendo una proérroga por tres (3) meses mas, con finalizacion el 30 de
octubre de 2021, esto como consecuencia directa de los efectos de la
pandemia y las medidas del gobierno nacional para mitigar el contagio del
Covid19. Sin embargo, no se puede desconocer que se fueron generando
atrasos en el desarrollo de la obra entre enero y marzo de 2021, que
alcanzaron un 25,78% de desfase, que no son atribuibles al tema de la
pandemia.

Es de sefalar que en la misma fecha de suscripcion del otrosi Nro. 3 del contrato

de obra, se suscribe el otrosi Nro. 4 del Convenio marco, para adicionar recursos
por $74.156.040 para costear el contrato de interventoria, sin embargo, hasta dicha
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fecha, no se habian asegurado los recursos suficientes para concluir el 100% del
proyecto.

13.El 19 de octubre de 2021, a once (11) dias de la terminacién del contrato, se
suscribe la suspension Nro. 5, por dos (2) meses, quedando su finalizacion
para el 18 de diciembre de 2021, debido a los retrasos en el cronograma de
obra, suspension solicitada por el contratista y avalada por la interventoria y
la supervision, teniendo en cuenta, lo argumentando por contratista, que dice
que tiene construido y terminado el 97% de las obras correspondientes a la
fase 2 establecida, cuyo valor asciende $10.462.078.032,00, pero que no ha
podido hacer las pruebas técnicas de presiones al interior del sistema
hidrosanitario construido, (redes de agua potable, sanitario y pluvial) para
hacer entrega a la interventoria de esa fase 2, para su correspondiente recibo
a satisfaccion, dado que, no se cuenta aun con las redes de acueducto y
aguas servidas del plan maestro de alcantarillado, obras en cabeza del
constructor de dicho plan y del constructor de la urbanizacion Sauces II.

Es decir, que de acuerdo con lo anteriormente referido, las dificultades presentadas
desde antes de la suscripcion del contrato de obra, como son los temas de niveles
de las vias, disefios del sistema de alcantarillado, acueducto y en fin, temas
concernientes a la urbanizaciéon de Sauces Il, que no fueron previstos en los
estudios previos para la suscripcion del contrato de obra del Megacolegio, persisten
y no permiten terminar a satisfaccion los moédulos contemplados como fases de
ejecucion del proyecto, se resalta que en la concepcion original del proyecto nunca
se tuvo vislumbrado la ejecucion por médulos o bloques que pudieran entregarse
funcionales de manera independiente de la terminacién total del proyecto.

14.El 16 de diciembre de 2021 se suscribe el otrosi Nro. 5 del Convenio Marco,
con base en lo determinado en reunion virtual de seguimiento al convenio,
llevada cabo el 26 de octubre de 2021 y en la cual, se decidio solicitar a la
UNGRD la adicion de recursos por $7.183.977.854 distribuidos asi:
$6.714.662.434 para el contrato de obra 'y $469.315.420 para el contrato de
interventoria; es importante sefialar que de acuerdo con lo mencionado en
los documentos soportes de dicho otrosi, esos recursos, “.. si bien incluyen
las obras que se disefiaron y que se encuentran pendientes, asi como la cubierta
de la cancha, no incluye el suministro de didacticos de laboratorio y preescolar
(contemplados en el convenio 1303-17), ...”

“... La UNGRD informa que se proyecta entregar la infraestructura para entrada en
operacion en el sequndo semestre del 2022 ...”

En resumen, se suscribi6 el otrosi Nro. 5 del Convenio Marco, mediante el cual, se
prorroga el mismo en 12 meses mas hasta el 7 de enero de 2023 y se adicionan
recursos por $7.183.977.854 distribuidos asi: $6.714.662.434 para el contrato de
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obra y $469.315.420 para el contrato de interventoria, recursos que seran
apropiados por la Unidad.

Lo anterior, basados en las solicitudes efectuadas por el contratista de obra y
avaladas por la interventoria y la Unidad, debido a los inconvenientes que han
causado retraso en las obras y teniendo en cuenta que para continuar con el
proyecto se hace indispensable la construccion de los demas modulos o
edificaciones del colegio y otras obras adicionales, para culminar el 100% de las
obras del mismo.

15.Derivado de lo anterior y como consecuencia directa, se suscribe el 29 de
diciembre de 2021 el otrosi Nro. 4 al contrato de obra adicionando el valor en
$6.714.662.434 para continuar con la fase 3 del proyecto y se prorroga el
plazo de ejecucién del contrato hasta el 30 de junio de 2022.

Cabe sefalar que también se modifica el anexo técnico del contrato en el sentido
de ajustar, los analisis de precios unitarios — APUs de los items de ejecucion del
contrato teniendo en cuenta que las obras que se construyan, con motivo de la
adicion de recursos para culminacion del contrato y el logro del objetivo del mismo,
se desarrollarian en la vigencia 2022 y por ende los precios pactados en el contrato
para los items iniciales y para los items no previstos, corresponden a precios de
2018 y 2019, que no son consecuentes con los precios del mercado para la fecha
de suscripcién del otrosi Nro. 4 del contrato de obra.

Con lo anterior, queda demostrado que la consecucién de recursos faltantes para
culminar el proyecto solo se logré y protocolizé con los otrosies 5 y 4 del convenio
y del contrato de obra, respectivamente, suscritos en diciembre de 2021.

Aunado a lo anterior, es claro que las fases de ejecucién previstas para la
terminacion del proyecto, no permitian en realidad contar con mdédulos y/o
edificaciones funcionales, por cuanto como ya se expreso6 en parrafos preliminares,
ademas de la infraestructura fisica, se requiere de la dotacibn y no menos
importante del cerramiento de la institucién educativa.

16.En lo transcurrido del aflo 2022, se tiene con respaldo de documentos
entregados por la UNGRD, que, respecto al Convenio marco, se realizd
solicitud por parte de la Unidad al MEN de adicion de recursos y prérroga del
convenio, mediante oficio del 25 de julio de 2022, recursos que ascienden a
$802.523.872 distribuidos asi: para el contrato de interventoria $102.523.872
y para el contrato de obra $700.000.000.

Lo anterior, teniendo en cuenta que se superaron los inconvenientes que habian
originado las suspensiones Nros. 6 y 7 del contrato de obra que mantuvieron el
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plazo del contrato suspendido entre los siguientes periodos: desde el 21 de junio al
21 de julio de 2022 y desde el 22 de julio hasta el 29 de julio de 2022.

Que conforme lo manifestado por la Unidad en reuniones virtuales efectuadas con
la CGR, se suscribié otrosi Nro. 6 al Convenio marco prorrogando el plazo de
ejecucion del convenio por tres (3) meses hasta el 7 de abril de 2023 y adicionando
el valor del convenio en $802.523.872.

Por todo lo anterior, se demuestra una deficiente estructuracion, planificacion y
desarrollo del proyecto, no solo desde su concepcion en la fase precontractual sino
también en la etapa desarrollo contractual.

Lo expuesto da cuenta de la deficiente gestion de coordinacion y articulacion de
parte de la UNGRD, con los demas entes involucrados, en el Plan de Accion
Especifico - PAE, para lograr sincronizar los proyectos que estan a su cargo dentro
de la reconstruccion del municipio de Mocoa, adelantada por el Gobierno Nacional,
para mitigar y restablecer las condiciones de normalidad en la poblacién de Mocoa,
después de las afectaciones, causadas por el desastre y emergencia generada el
31 de marzo de 2017.

Teniendo en cuenta el resultado de los estudios y disefios, se establece que
presupuestalmente no se hicieron los ajustes dentro de los términos de las etapas
contractuales lo que daba una proyeccion técnica de la cronologia para la entrega
final de la obra, lo que permite concluir que esta situacion se debe a una deficiente
gestion de recursos para el desarrollo completo del proyecto dentro de un espacio
de tiempo razonable. En este sentido, se tiene que por la deficiente estructuracion
de los costos y financiacion del proyecto, se inicié con una proyeccién realizada por
el Ministerio de Educacion Nacional — MEN de $8.500.000.000 y, finalmente con las
adiciones realizadas tanto al convenio marco como a los contratos de obra e
interventoria, con base en los disefios realizados por el contratista y las
modificaciones efectuadas a los mismos en el transcurso de mas de tres (3) afios
desde cuando se entregaron los estudios y disefios por parte del contratista y se
aprobaron por parte de la interventoria, asciende a un valor total de
$19.255.065.328, es decir, se incrementd en $10.755.065.328 equivalentes a un
126% respecto del valor inicial, proyectado por el MEN.

De manera simultdnea se establecen deficiencias en las labores de supervision e
interventoria que no controlaron las diferentes variables inherentes a la ejecucion
de la obra, desde el acta de inicio y durante su ejecucion, lo que generé las
prérrogas, las adiciones y la falta de oportunidad de entrega de la obra. A partir de
lo anterior, también hubo debilidades de la supervisién del convenio y seguimiento
al plan operativo donde se debieron gestionar los recursos necesarios de forma
oportuna.
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Lo anterior ha impactado de manera negativa el cumplimiento de los fines
esenciales de la contratacion estatal, debido a que se a pesar de las caracteristicas
especiales que tiene la UNGRD que fue dotada de herramientas normativas para
hacer expeditos los procesos de contratacion y atender de manera agil las diferentes
situaciones de desastre que se presentan en el pais, para el caso particular del
Megacolegio de Mocoa, no se ejecutaron oportunamente las acciones tendientes a
abordar de manera oportuna las gestiones para contratacion y ejecucion del
proyecto, por lo cual se tienen demoras de mas de cuatro (4) afios para alcanzar los
fines y objetivos de la contratacion estatal, previstos con la suscripcion del Convenio
Interadministrativo Nro. 9677-PPAL001-512-2017 entre el MEN y el FNGRD,
(convenio Nro. 1303 de 2017) y el contrato de obra Nro. 9677-PPAL001-225-2018,
derivado de este.

De igual manera, no se ha obtenido con la oportunidad prevista, los beneficios que
se desprenden del proyecto, como son el tener una institucién educativa para
albergar a casi 1000 estudiantes y solucionar los problemas generados en el ambito
escolar de Mocoa por causa del desastre del afio 2017.

Asimismo, y conforme dichas extensiones de tiempo para la ejecucion de las obras,
debido a las dificultades presentadas a causa de la deficiencias en la estructuraciéon
y planificacion del proyecto y de la falta de oportunidad en la consecucion de los
recursos, el valor del contrato se vio afectado, por cuanto por los cambios de
vigencias entre el afio 2019 a 2022, fue necesario ajustar los precios unitarios
establecidos en los estudios y disefios presentados por el contratista, en lo
correspondiente a las obras que componen la ejecucion de la llamada fase Il del
proyecto.

Por lo anteriormente expuesto, se configura un hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria, en concordancia con lo dispuesto en los Articulos 2 y 209 de la
Constitucion Politica de Colombia, articulos 3, 51, 53 y 65 de la Ley 80 de 1993,
Articulo 3y 4 de la Ley 489 de 1998y, Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

Respuesta de la entidad.

La Unidad dio respuesta a cada uno de los numerales sefialados en la observacion,
como sustento a las deficiencias en la estructuracion, planificacion y ejecucion del
proyecto del Megacolegio; es asi, que en resumen se puede decir, lo siguiente:

Al numeral 1. Exponen:

“(...) el 14 de diciembre del 2017 se dispuso del predio adquirido por el FNGRD, iniciandose
la estructuracion de las etapas precontractuales de la construccién de la segunda fase del
proyecto de vivienda urbana y cesion de areas, entre las cuales se contemplaria el lote para
el Megacolegio.
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Si bien es cierto que el convenio 9677-PPAL001-512-2017 se formaliz6 el 8 de noviembre
de 2017, desde esa misma fecha hasta el 14 de diciembre del 2017, como se argumenta
en el parrafo anterior, el apoyo de la supervision para el desarrollo del convenio estuvo
dirigido a la adquisicion del predio, (...)

“(...) Por lo anterior, en el mes de marzo de 2018 se realizaron las invitaciones a contratar
para realizar los estudios, disefios, obtencién de licencias urbanisticas, permisos a que
haya lugar y la construccion de soluciones de vivienda... una vez adjudicados los
respectivos procesos se firmd acta de inicio el 5 de junio de 2018 para el proyecto de
vivienda Sauces Il (...)”

“(...) El periodo de tiempo entre la suscripcion y el inicio de la obra, fue utilizado para realizar
entre otras actividades inherentes al seguimiento, la visita del predio con la Alcaldia, los
contratistas y funcionarios del MEN, reuniones con el secretario de planeacién de Mocoa y
Director de proyectos para Mocoa, revisiones de area destinada al proyecto, distribucién y
socializacion de anteproyecto con participacion del MEN con el objeto de revisar
zonificacién, y esquema basico del programa arquitecténico, ajustes de areas de
circulacion, volumenes arquitecténicos, aislamientos y linderos para talud inferior, asi
mismo, se definieron determinantes urbanisticas para puntos de conexion de servicios
publicos, determinantes para definir perfil de vias etc., como se puede observar en los
anexos. (...)”

Al numeral 2. Exponen:

“... Por lo tanto los niveles de terreno para la implantaciéon de la nueva infraestructura
educativa, deberan ser conciliados por el Contratista del colegio con el ejecutor del proyecto
de vivienda, en razdn a que este Ultimo se encargara de disenar las obras de urbanismo...

“

“(...) Como se mencioné anteriormente, el area destinada para el Proyecto Megacolegio
correspondiente a 11.261 m2, esta intrinseco en el predio adquirido por el FNGRD para la
ejecucion de las infraestructuras establecidas en el marco del Plan de Recuperacion y
Reconstruccion denominado (Predio Sauces Il) y que corresponde a un area de cesion que
estaba inmersa en el desarrollo de los disefios urbanisticos para la construccién de la
segunda etapa de Sauces Il (909 viviendas).

Lo que permite evidenciar que dentro de la planeacion y coordinacién entre la Alcaldia
municipal de Mocoa y el FNGRD, se adelant6 el tramite para la expedicion de la licencia de
urbanismo por etapas y la solicitud de movimientos de tierra, para la totalidad del proyecto
por parte del contratista de obra de las Viviendas de Sauces Il, de igual manera, con el fin
de que el proyecto de Sauces Il no causara interferencia con el Proyecto de Megacolegio
se adelant6 el trazado de vias y su perfilado a niveles de disefio, de la misma manera, se
avanzo en el retiro y traslado de la red de acueducto que atravesaba parte del area del
predio destinado a Megacolegio. (...)”

Al numeral 3. Exponen:

45

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 ¢ PBX 6015187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

o~

/7 ’
(@) CONTRALORIA

W\ GENERAL DE LA REPUDLICA
\ -

“(...) Es importante tener en cuenta..., existen antecedentes importantes a tener en cuenta:

El proyecto del Megacolegio se estructurd con los lineamientos iniciales entregados por el
Ministerio de Educaciéon Nacional, dado que estos contemplaban unas caracteristicas
minimas de referencia segun el documento ANEXO TECNICO FNGRD-SDG-0-004-2018
el programa arquitectonico entregado por el Ministerio (ANEXO 1 AL ANEXO TECNICO),
las cuales, segun el anexo podrian ser ajustadas en el desarrollo de la etapa de elaboracion
de los estudios y disefios de conformidad con las necesidades del proyecto y el objeto del
contrato, mismas que justifican variaciones a los disefios inicialmente formulados y en
consecuencia la adicién del contrato, teniendo presente que:”

Al numeral 4. Exponen:

“(...) Si bien, la interventoria puso en conocimiento a la Entidad sobre el valor total del
proyecto, La entidad no contaba con la totalidad de los recursos e inici6 la respectiva gestion
ante las entidades competentes para la consecucién los mismos, sin embargo, esta
situacion no fue impedimento para que el proyecto iniciara con la etapa denominada: Etapa
Il — Construccion, desde el 11 de junio de 2019, con las actividades preliminares que
estaban contempladas desde el anexo técnico.

Por otra parte, es importante aclarar que el convenio y sus contratos derivados no pueden
ser modificados en cuanto a la Clausula de valor, hasta tanto no se cuente con un certificado
de disponibilidad presupuestal que sustente la modificacién y adicion al valor inicial y mucho
menos, puede ser modificado en los contratos de obra e interventoria dado que son
derivados del convenio marco.”

Al numeral 5. Exponen:

“(...) Se puede evidenciar que la Designacion titulada: “1. Designacion de Supervision -
Comité N° 9677-PPAL001-228-2018", es de la misma fecha de la suscripcién del contrato,
gue es el 27 de abril del 2018, lo que permite desvirtuar la afirmacion planteada, toda vez
que desde el mismo dia que se suscribid la designacion de supervision, ésta asumio su
rol...”

“(...) Finalmente el dia 30 de diciembre de 2020, el Gerente del plan de reconstruccion de
Mocoa, doctor Hugo Ferney Bolafios, el supervisor del contrato, arquitecto Hernan
Cifuentes Ramirez, el representante Legal del Contratista, Hildebrando Diaz Molano y la
representante legal de la Interventoria, doctora Claudia Milena Trujillo, firmaron acta de
aprobacioén del presupuesto por un valor de CATORCE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y
OCHO MILLONES SETENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS SETENTA Y UN PESOS
CON OCHENTA Y NUEVE CENTAVOS. ($14.898°075.971,89) M/CTE, no obstante, los
recursos necesarios para la culminacion del objeto del contrato dependian del Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.”

Al numeral 6. Exponen:
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“...) Si bien la UNGRD esta en cabeza de la ejecucion de la reconstruccion de Mocoa, en
el marco de las competencias establecidas por la Ley 1523 de 2012, resulta importante
recibir el respaldo y apoyo de todos los integrantes del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres - SNGRD, dejando claro que, si bien esta Unidad Administrativa es la
encargada de coordinar y ejecutar varias actividades en el Plan de reconstruccion de
Mocoa, es indispensable el respaldo de las entidades responsables de cada linea de
ejecucion del PAE en el marco de sus competencias.

Por otra parte, evidenciado la importancia de realizar seguimiento permanente y periédico,
la entidad dentro de sus competencias y obligaciones con el Proyecto Megacolegio en el
marco de acelerar los tramites y procesos requeridos, implementé como estrategia
correctiva el seguimiento quincenal al Plan de la Reconstruccibn de Mocoa de manera
presencial en sitio, con los representantes de los sectores en el marco de sus competencias,
en el cual, mesas a las cuales, entes de control prestaron acompafiamiento.”

A los numerales 7 y 8. Exponen:

“(...) y concluyendo en la afirmacion sobre que a la fecha de la suscripcion de la Suspension
No. 2 (...) tampoco se habia definido y dado claridad frente el tema de los costos reales
para la ejecucion del proyecto (...), existen soportes que desvirtuan lo anterior, en
concordancia con lo expuesto por la interventoria en la respuesta a la observacion 5 de esta
comunicacion, (...)

“(...) Como resultado de la elaboracion de los ESTUDIOS Y DISENOS DETALLADOS, el
presupuesto total de la obra asciende al valor de $ 14.275.971.728,00, lo que evidencia que
supera el valor total del recurso disponible para el proyecto, dejando claro que de ser el
caso se requiere gestionar los recursos faltantes por valor de $ 5.775.971.728,00 (...)”

“(...) Por lo anterior, la UNGRD a través del Doctor Hugo Ferney Bolarios- Lider del Plan de
Reconstruccion de Mocoa, solicito al contratista de obra, lo siguiente:

“(...) Presentar un balance presupuestal final en dos (2) etapas de ejecucion como insumo
adicional, de tal manera que la primera sea totalmente funcional y que se ajuste al valor
contractual de $ 8.500.000.000,00, para poder dar inicio a las actividades preliminares como
excavacion mecanica en material comudn, (...)

“(...) acta modificatoria de mayores y menores cantidades conservando los items
contractuales (...)”, Denominada Acta de Modificacion 1, con fecha de elaboracion del 28
de mayo de 2019, debidamente suscrita por: Hildebrando Diaz Molano, en calidad de
Represéntate Legal del contrato de la Obra, Claudia Milena Trujillo, en calidad de
Representante legal del Contrato de Interventoria, Hugo Ferney Bolafios en calidad de Lider
del Plan de Reconstruccion de Mocoa y Hernan Cifuentes Ramirez en calidad de Supervisor
designado por parte de la UNGRD.

“(...) Lo que permite aclarar que desde mayo del 2019, como resultado de la elaboracion

de los estudios y disefio, la entidad tenia claro el valor al que ascendia el proyecto
enmarcado en los ajustes solicitados por el Lider del Plan en su momento, los cuales fueron
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avalados en cumplimiento de lo exigido en el marco del contrato sobre el acta de balance
de mayores y menores cantidades, (...)”

Al numeral 10. Exponen:

“...) Desde mayo del 2019 fecha de entrega de los estudios y disefios, la entidad en el
marco de la obligacion de la gestion y la consecucion de recursos para garantizar la entrega
de la infraestructura educativa de 24 aulas, inici6 las respectivas gestiones ante el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

De la misma manera y con el fin de garantizar el cumplimiento del alcance del objeto
contractual y en vista que a el mes de julio del 2020 no se obtuvo respuesta satisfactoria
del Ministerio de Hacienda, se opta por la alternativa de generar fases de ejecucion en el
proyecto en aras de facilitar la gestién de los recursos requeridos.

“...) La propuesta presentada por la Interventoria sobre ejecutar el proyecto en 4 fases, se
generd exclusivamente para dar holgura al ordenador del gasto sobre la gestién y
consecucion de los recursos, (...)

“...) En términos técnicos y de funcionalidad, la distribucién de estas cuatro (4) fases como
bien lo manifiesta la Contraloria, se realizé teniendo como premisa que esta fuera con
bloques y/o médulos completos para no dejar actividades incompletas en la distribucién de
las fases, en cumplimiento con la premisa de planeacién del contrato de la obra, lo que
permite concluir que el colegio es una infraestructura integral compuesta por ocho (8)
bloques, ademas de las actividades complementarias, los accesos, urbanismo y dotacion,
gue al momento de ser puesta en funcionamiento se le da cumplimiento al objeto y al
alcance del contrato. (...)”

“...) Lo que explica aun mas que la divisibn por fases el proyecto esta relacionada y
justificada en el marco de la consecucién y ejecucidn de los recursos en términos de obras
fisicas terminadas, asi mismo, el Ministerio de Educacion siempre ha sido claro que no
admite recibo parciales para entregar a las Secretarias territoriales de Educacion
certificadas para su puesta en funcionamiento, (...)”

“(...) A la fecha, el proyecto esta completamente financiado incluyendo la dotacion de
amueblamiento de esta como la aclaramos a ustedes en el punto 3.(...)

A los numerales 11y 12. Exponen:

“(...) En contexto de lo anterior y de acuerdo con la solicitud realizada en su momento por
el contratista de la obra sobre la solicitud de suspension del contrato de la obra por
problemas de orden publico por Paro Nacional, la Interventoria después de constatar lo
anterior a través de las certificaciones remitidas por el contratista con los proveedores, se
vio en la necesidad de aprobar dicha solicitud en el marco de que las causas del paro no
son imputables al contratista de obra como se observa en los soportes remitidos que
justificaron en su momento la suspension No.3 y se amplié con la Suspensiéon No.4, (...)”

Al numeral 13. Exponen:
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“...) La solicitud del otrosi No. 3 solicita una prorroga en tiempo teniendo en cuenta el
retraso que presento la obra y que estd debidamente justificada como se puede soportar
en el informe de interventoria que sustento el respectivo Otrosi No.3.

Al numeral 14. Exponen:

“(...) En primera instancia es importante manifestar que a la fecha todos los inconvenientes
presentados en el proyecto durante la ejecucién de la obra a la fecha han sido subsanados
y superados, permitiendo de esta manera la finalizacion del 100% del proyecto el 07 de
diciembre del 2022.

Por otra parte, la supervision recalca que los inconvenientes presentados durante la
ejecucién de la obra han sido ajenos y no imputables a ninguno de los actores que hacen
parte integral de este proyecto, toda vez, que si bien a la fecha han sido subsanados son
competencias de otros sectores que hacen parte activa del Plan de la reconstruccion de
Mocoa.

A los numerales 15 y 16. Exponen:

“(...) Toda vez que el proyecto contemplaban unas caracteristicas minimas de referencia
segln el documento ANEXO TECNICO FNGRD-SDG-0-004-2018, las cuales segun el
anexo podrian ser ajustadas en el desarrollo de la etapa de elaboracion de los estudios y
disefios de conformidad con las necesidades del proyecto y el objeto del contrato (...)”

Lo anterior, aunado a que, es importante tener presente que para la UNGRD y el MEN, que
el Proyecto del Megacolegio es una infraestructura educativa que debe ser entregada como
una infraestructura integral. Lo que explica, que la divisiébn por fases el proyecto esta
relacionada y justificada en el marco de la consecucion y ejecucion de los recursos en
términos de obras fisicas terminadas, y que, de acuerdo a lo estipulado en las normas
colegios 10, el Ministerio de Educacién siempre ha sido claro que no admite recibo parciales
para entregar este tipo de infraestructuras (...)”

Al numeral 17. Exponen:

“(...) ADICION DEL 126% Y EJECUCION POR FASES EL PROYECTO: En cuanto a la
adicién del contrato en mas del 126% del presupuesto se hace imperioso aclarar lo
siguiente:

Desde el Manual de contratacion de la Entidad, no existe ninguna prohibiciéon o limitante
para adicionar un contrato del régimen exceptuado en mas del 75% segun la clausula de
exclusion, la cual dicta: (...)

“(...) De acuerdo a lo anterior, y lo establecido en el sustento jurisprudencial sobre el
régimen juridico aplicable al contrato, corresponde al del Derecho Privado por lo que
prevalece el principio de autonomia de la voluntad de las partes, principio sobre el cual para
este caso y por analogia también se ha pronunciado el Honorable Consejo de Estado en la
sentencia relacionada anteriormente asi: (...)
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Analisis de la respuesta.

Teniendo en cuenta la respuesta, se concluye, que la Unidad, relaciona numeral por
numeral los acontecimientos que dieron origen a las suspensiones, otrosies de
prérrogas al plazo y adiciones valor al contrato, durante el lapso de tiempo de los
cuatro (4) afios que han transcurrido desde que se inicio el contrato formalmente;
sin embargo, atribuyen todas las motivaciones a factores ajenos al manejo y
administracion de los riesgos por parte de la UNGRD vy del contratista, indicando
gue todo se debi6 a temas de orden publico, pandemia, entre otros factores, no
reconocen de ninguna manera las deficiencias en la estructuracion y planificacion
del proyecto, por cuanto para la Unidad, es un proyecto que podia variar en cuanto
a su magnitud y costos y por ende en cuanto a los plazos para su ejecucién, dado
que todas las condiciones, en su estudio preliminar (caracteristicas,
especificaciones técnicas, cantidades, valores y demas parametros que conforman
en si el proyecto y su presupuesto) previstas inicialmente eran simplemente de
referencia.

Si bien, es claro para la CGR que, en el marco de que la contratacion incluia la
elaboracion de los estudios y disefios y por ende la estimacion final de cuanto seria
el costo total del proyecto, también es cierto que desde un principio se conocia que
el proyecto estaba determinado por la Guia Colegio 10, la cual es muy clara en la
determinacion de las condiciones minimas que debe desarrollarse para este tipo de
infraestructura.

Con base en lo anterior, y sin desconocer que, efectivamente hubo agentes y
condiciones externas a la planificacién del proyecto que afectaron su normal
ejecucion dentro de los plazos inicialmente previstos, no se puede desestimar que
hubo debilidades en la estructuracién y planificacion del mismo, desde su
concepcion y definicién final, deficiencias que fueron coadyubando a la dilatacién
en logro del objetivo y fines de la contratacion estatal, dentro de la oportunidad
contemplada para este tipo de contrataciones, pues bien conocido es que
precisamente para evitar procesos de contratacion normalmente establecidos por la
Ley 80 de 1993 y toda su reglamentacion, se acude a lo normado por la Ley 1523
de 2011 y todas las normas que preven dar celeridad a la contratacion de proyectos
concebidos para mitigar los efectos causados por eventos de desastres naturales
que han conllevado a condiciones de anormales la cotidianidad y desarrollo de la
poblacién afectada, en este caso concreto la poblacion estudiantil y docente de
Mocoa que se vio seriamente afectada por la tragedia del 31 de marzo de 2017.

Por lo anterior, en cuanto a la respuesta se refiere, solo se ha aceptado tener en
cuenta para retirar el primer parrafo del numeral 5 y el parrafo completo del numeral
9, es decir, que se ajusta lo observado en cuanto a estas dos situaciones que se
referian en esos parrafos, lo cual no cambia ni el sentido ni la connotacién, por lo
cual se valida como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
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Hallazgo Nro. 2 — Otrosi Nro. 4 suscrito el 29/12/2021, al contrato Nro. 9677-
PPALOOI-225-2018, para la “Elaboracién de Estudios, Disenos Detallados,
Construccion y Dotacion de una Nueva Institucion Educativa de Caracter
Oficial, en el Municipio de Mocoa - Departamento de Putumayo.
(Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria para Indagacion
Preliminar - IP).

Suscripcion del otrosi Nro. 4 del contrato, sin que se evidencie de manera clara y
certera la justificacion técnica, financiera y legal para haber modificado aspectos del
contrato como son, el anexo técnico, aprobando nuevos items no previstos,
ajustando precios unitarios de los items del presupuesto, esto Ultimo sin que se
tengan los Analisis de Precios Unitarios (APUs) de los items ajustados y sin que se
evidencie una adecuada verificacion de parte de la interventoria, para haber
aprobado los ajustes de precios unitarios y mas aun para haber avalado la
suscripcion de dicho otrosi.

Criterios Fuentes de Criterio

Constitucién Politica de Colombia

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado
y de los particulares.

Articulo 209: “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones”,

Articulo 339: Habra un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una parte general y
un plan de inversiones de las entidades publicas del orden nacional. En la parte general se
sefialaran los propositos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de
la accion estatal a mediano plazo y las estrategias y orientaciones generales de la politica
econdmica, social y ambiental que seran adoptadas por el Gobierno. El plan de inversiones
publicas contendra los presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos
de inversion publica nacional y la especificacion de los recursos financieros requeridos para
Su ejecucion, dentro de un marco que garantice la sostenibilidad fiscal...”

Ley 489 de 1998. “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
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principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones”.

Articulo 3: Principios de la Funcion Administrativa. La funcién administrativa se desarrollara
conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad,
moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad,
responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la
prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

Ley 1523 de 2012. “Por la cual se adopta Ila politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y
se dictan otras disposiciones”.

Articulo 34. ELABORACION Y EVALUACION DEL PLAN. La Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres, es la instancia encargada de elaborar el plan nacional de
gestion del riesgo con los insumos provenientes de los tres comités nacionales de gestion
del riesgo y de los consejos territoriales.

PARAGRAFO. El seguimiento y evaluacion del Plan esta a cargo de la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres con los insumos provenientes de los tres comités
nacionales de gestion del riesgo y de los consejos territoriales. (Subrayado fuera de texto)

Articulo 47. FONDO NACIONAL DE GESTION DE RIESGO DE DESASTRES. El Fondo
Nacional de Calamidades creado por el Decreto 1547 de 1984 y modificado por el Decreto-
ley 919 de 1989, se denominara en adelante Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y continuara funcionando como una cuenta especial de la Nacion, con
independencia patrimonial, administrativa, contable y estadistica conforme a lo dispuesto
por dicho Decreto.

Articulo 50. RECURSOS. Los recursos del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres estardn sujetos a las apropiaciones que para el efecto se asignen en el
Presupuesto General de la Nacion y estén contenidos en el Marco de Gastos de Mediano
Plazo — MGMP. La Junta Directiva estableceréa la distribucion de estos recursos en las
diferentes subcuentas de acuerdo con las prioridades que se determinen en cada uno de
los procesos de la gestion del riesgo.

Paragrafo 10. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
garantizara que en todo momento el Fondo Nacional cuente con recursos suficientes que
permitan asegurar el apoyo a las entidades nacionales y territoriales en sus esfuerzos de
conocimiento del riesgo, prevencién, mitigacion, respuesta y recuperacion, entiéndase:
rehabilitacion y reconstruccion y con reservas suficientes de disponibilidad inmediata para
hacer frente a situaciones de desastre. (Subrayado fuera de texto).

Paragrafo 2°. Los recursos del Fondo Nacional se orientaran, asignaran y ejecutaran con
base en las directrices que establezca el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
y con las previsiones especiales que contemplen los planes de accion especificos para la
rehabilitacién, reconstruccion y recuperacion.
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Paragrafo 3°. Los contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la administracién de los
bienes, derechos e intereses del fondo se someteran al régimen aplicable a las empresas
industriales y comerciales del Estado, sin perjuicio del régimen de contratacion previsto para
las situaciones de desastres o de similar naturaleza y a evitar la extension de los efectos.

Articulo 61. Plan de accion especifico para la recuperacion. Declarada una situacion de
desastre o calamidad publica y activadas las estrategias para la respuesta, la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, en lo nacional, las gobernaciones, y
alcaldias en lo territorial, elaboraran planes de accion especificos para la rehabilitacion y
reconstruccion de las areas afectadas, que sera de obligatorio cumplimiento por todas las
entidades publicas o privadas que deban contribuir a su ejecucién, en los términos
sefalados en la declaratoria y sus modificaciones.

Cuando se trate de situacion de calamidad publica departamental, distrital o municipal, el
plan de accién especifico serd elaborado y coordinado en su ejecucién por el consejo
departamental, distrital, municipal respectivo, de acuerdo con las orientaciones establecidas
en la declaratoria o en los actos que la modifiquen.

Paragrafo 1°. El plan de accion especifico, en relacion con la rehabilitacion y la
reconstruccion, debera integrar las acciones requeridas para asegurar gue no se reactive
el riesgo de desastre preexistente en armonia con el concepto de seguridad territorial.
(Subrayado fuera de texto)

Paragrafo 2°. El seguimiento y evaluacion del plan estara a cargo de la Unidad Nacional
para la Gestién del Riesgo de Desastres cuando se derive de una declaratoria de desastre.
Por las oficinas de planeacion o entidad o dependencia que haga sus veces, dentro del
respectivo ente territorial, cuando se trate de declaratoria de calamidad publica; los
resultados de este seguimiento y evaluacion seran remitidos a la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres.

Articulo 65. Régimen normativo. Declaradas situaciones de desastre o calamidad publica,
conforme a lo dispuesto en el Capitulo VI de esta ley, en la misma norma se determinara el
régimen especial aplicable de acuerdo con los antecedentes, la naturaleza, la magnitud y
los efectos del desastre o calamidad publica. Las normas versaran entre otras materias
sobre contratacion del Estado, empréstitos, control fiscal de recursos; ocupacion,
adquisicion, expropiacion, demolicion de inmuebles e imposiciéon de servidumbres;
reubicacion de asentamientos, solucién de conflictos, moratoria o refinanciacion de deudas,
suspension de juicios ejecutivos, créditos para afectados, incentivos para la rehabilitacion,
reconstruccion y el desarrollo sostenible; administracion y destinacién de donaciones y
otras medidas tendientes a garantizar el regreso a la normalidad.

Articulo 66. Medidas especiales de contratacion. Salvo lo dispuesto para los contratos de
empréstito interno y externo, los contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la
ejecucion de los bienes, derechos e intereses del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo o
los celebrados por las entidades ejecutoras que reciban recursos provenientes de este
fondo o los celebrados por las entidades territoriales y sus fondos de gestion del riesgo,
relacionados directamente con las actividades de respuesta, de rehabilitacion y
reconstruccion de las zonas declaradas en situacion de desastre o calamidad publica, se
someteran a los requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacion entre
particulares, con sujecion al régimen especial dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de
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2007, y podran contemplar clausulas excepcionales de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993.

Paragrafo. Los contratos celebrados por las entidades territoriales en virtud del articulo
anterior se someteran al control fiscal dispuesto para los celebrados en el marco de la
declaratoria de urgencia manifiesta contemplada en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de
1993 y demas normas que la modifiquen.

Ley 1150 de 2007. “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre
la contratacion con Recursos Publicos”.

Articulo 13. PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL PARA
ENTIDADES NO SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA. Las entidades estatales que por disposicion legal cuenten
con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su
régimen legal especial, los principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal de
que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segun sea el
caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto
legalmente para la contratacion estatal.

Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica”.

Articulo 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores publicos
tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
gue colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Articulo 40. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Para
la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales: 1o.
Exigiran del contratista la ejecucién idonea y oportuna del objeto contratado. Igual exigencia
podran hacer al garante. 20. Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento
y cobro de las sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere lugar. 30. Solicitaran la
actualizacion o la revision de los precios cuando se produzcan fenébmenos que alteren en
su contra el equilibrio econémico o financiero del contrato. 40. Adelantardn revisiones
periddicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes sumistrados, para verificar
que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y
promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando dichas
condiciones no se cumplan. Las revisiones periddicas a que se refiere el presente numeral
deberan llevarse a cabo por lo menos una vez cada seis (6) meses durante el término de
vigencia de las garantias.

Articulo 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio:
lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
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de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucién
del contrato.

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y
deberan indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas.

30. Las entidades y los servidores publicos, responderan cuando hubieren abierto
licitaciones sin haber elaborado previamente los correspondientes pliegos de condiciones,
disefios, estudios, planos y evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de
condiciones hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que
conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos.

40. Las actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las reglas sobre
administracién de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una
conducta ajustada a la ética y a la justicia.

50. La responsabilidad de la direccién y manejo de la actividad contractual y la de los
procesos de seleccion sera del jefe o representante de la entidad estatal, quien no podra
trasladarla a las juntas o consejos directivos de la entidad, ni a las corporaciones de eleccién
popular, a los comités asesores, ni a los organismos de control y vigilancia de la misma.

60. Los contratistas responderan cuando formulen propuestas en las que se fijen
condiciones econdémicas y de contratacién artificialmente bajas con el propdsito de obtener
la adjudicacion del contrato.

70. Los contratistas responderan por haber ocultado al contratar, inhabilidades,
incompatibilidades o prohibiciones, o por haber suministrado informacion falsa.

80. Los contratistas responderan y la entidad velara por la buena calidad del objeto
contratado.

“Articulo 51°.- De la Responsabilidad de los Servidores Publicos. El servidor publico
respondera disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion
contractual en los términos de la Constitucién y de la ley.”

Articulo 65. De La Intervencion De Las Autoridades Que Ejercen Control Fiscal. La
intervencion de las autoridades de control fiscal se ejercera una vez agotados los tramites
administrativos de legalizacion de los contratos. Igualmente se ejercera control posterior a
las cuentas correspondientes a los pagos originados en los mismos, para verificar que éstos
se ajustaron a las disposiciones legales.

Una vez liquidados o terminados los contratos, segun el caso, la vigilancia fiscal incluira un
control financiero, de gestion y de resultados, fundados en la eficiencia, la economia, la
equidad y la valoracién de los costos ambientales.

El control previo administrativo de los contratos le corresponde a las oficinas de control
interno.
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Las autoridades de control fiscal pueden exigir informes sobre su gestion contractual a los
servidores publicos de cualquier orden.

Ley 610 de 2000 (modificado por el Decreto-Ley 403 de 2020)

Articulo 2°. Principios orientadores de la accion fiscal. En el ejercicio de la accién de
responsabilidad fiscal se garantizard el debido proceso y su tramite se adelantara con
sujecion a los principios establecidos en los articulos 29 y 209 de la Constitucién Politica y
a los contenidos en el Cédigo Contencioso Administrativo.

Articulo 3°. Gestidn fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal
el conjunto de actividades econdémicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacién, conservacion,
administracién, custodia, explotacion, enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto, inversion
y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversion de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales.

Articulo 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto el
resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la
conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una
indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta
el cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestion fiscal.
Paragrafo 1°. La responsabilidad fiscal es autbnoma e independiente y se entiende sin
perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

Articulo 6°. Dafo patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos,
0 a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos
0 por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Ley 1474 de 2011. “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestiéon publica.”

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad

administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
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permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando
el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la
entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra
contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o
contrato dentro de la interventoria. (...)”

Ley 734 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”.

“Articulo 34. Deberes. 1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucién, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por
el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes
superiores emitidas por funcionario competente.”

Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se
derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario.”

Articulo 38. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes
superiores emitidas por funcionario competente.

Resolucion Namero 0638 de 2017, por medio de la cual se actualiza el manual de
contratacién del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se Fijan las
directrices para el ejercicio y desempefio de la Interventoriay Supervision de FNGRD
Articulo 18. Etapa contractual:

18.3Modificaciones de los contratos:

18.31.1. Adicion.
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En el desarrollo del contrato Nro. 9677-PPALOO0I-225-2018, se suscribio el 29 de
diciembre de 2021, el otrosi Nro. 4, mediante el cual se adicioné el valor de este en
cuantia de $6.714.662.434 y se modifico el Anexo Técnico del Contrato, el cual fue
ajustado mediante el otrosi Nro. 2 suscrito el 9 de diciembre de 2020, incorporando
items no previstos como resultado de la etapa de elaboracién de estudios y disefios
que hicieron parte integral de la contratacion.

Conforme a lo anterior, y verificada la trazabilidad y documentacién soporte,
presentada por la UNGRD a la CGR, que dio origen a la suscripcién del otrosi Nro.
4, se puede observar que existen, una serie de inconsistencias, deficiencias y vacios
en, dicha trazabilidad y documentacion, los cuales se relacionan a continuacion:

1. Como primera medida, cabe sefialar que, en el clausulado del otrosi Nro. 4,
no se especifica y se consigna realizar el ajuste y actualizacién de los precios
unitarios de los items inicialmente contemplados en la propuesta, como
tampoco aquellos nuevos items no previstos, que se aprobaron mediante la
clausula cuarta del otrosi Nro. 2, como parte de la modificacion del Anexo
Técnico del Contrato. Si bien en el numeral 15 de los considerandos del otrosi
Nro. 4, se consigna y contempla, como uno de los aspectos a modificar
mediante dicho otrosi, ajustar y actualizar los precios unitarios, contemplados
en el anexo técnico, modificados mediante el otrosi Nro. 2 del contrato,
finalmente, dicha situacion no se ve reflejada en las modificaciones pactadas
del otrosi en comento.

Es importante resaltar, que el 30 de diciembre de 2019, se suscribié acta de
aprobacion del presupuesto total del proyecto por valor de $14.898.075.972, como
resultado de la etapa de elaboracion de estudios y disefios, no obstante, lo anterior,
en el otrosi Nro. 2 suscrito el 9 de diciembre de 2020, lo que se aprob6 fue prorrogar
el contrato por seis (6) meses, adicionar el valor en $1.962.078.032,00; adicionar al
contrato la siguiente obligacion técnica:

Il. OBLIGACIONES DE CARACTER TECNICO:

ETAPA DE CONSTRUCCION FASE 2

47. Ante la eventualidad necesidad de realizar ajustes a los documentos técnicos,
esta se realizara mediante acta, previa presentacion de la justificacion técnica por
parte del contratista de obra, la cual debera ser revisada en su integridad por la
interventoria, quien impartird concepto favorable o no para la realizacion del ajuste,
el supervisor del contrato de interventoria presentara al ordenador del gasto, junto
con su concepto técnico, la informacién antes mencionada, a fin de establecer la
pertinencia sobre la modificacién planteada. (...)".

Y modificar el Anexo Técnico del contrato, incorporando los items no previstos

necesarios, que permitan la ejecucion de las actividades correspondientes a los
bloques del Megacolegio de acuerdo como se indica en el siguiente cuadro:
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Tabla 2 Actividades a desarrollar como Fases 1y 2 del Megacolegio.

OQUE " AREA (M2) | PORCENTAJE COSTO
PRIMARIA 1013456 32,09% $ 3.148.155.076,49
BACHILLERATO 118020 37.37% $ 366611148153
PREESCOLAR 269,97 8,55% S 83862067164
PORTERIA 75,41 2,39% § 23424967533
LABORATORIO 27,66 10,37% § 101782586683
BIBLIOTECA 291,82 9,24% § 90649436751
TANQUE S 36063787247
RAMPA § 289979.021,19

TOTAL 315852 100% $10.462.078.032,00

Fuente: Otrosi Nro. 2 del contrato Nro. 9677-PPAL00I-225-2018.

De tal forma que, con los $1.962.078.032,00, conseguidos y aprobados por la
UNGRD como Entidad contratante, para adicionar al contrato, se lograra la
construccion de dichos bloques.

Se deja claro que en dicho otrosi Nro. 2 se aprobaron doscientos trece (213) items
no previstos, que, junto con los items originales de la invitacion formato Nro. 1,
propuesta econdmica del contratista, las cantidades y precios unitarios, conforman
el nuevo presupuesto para la construccion de los bloques mencionados en el cuadro
anterior, por $10.462.078.032,00 nuevo valor del contrato desde la suscripcion del
otrosi Nro. 2.

En el acta de fijacion de items no previstos suscrita el 26 de noviembre de 2020, se
evidencia la fijacion de doscientos quince (215) items no previstos, cada uno con su
precio unitario fijado; se destaca que, en las notas finales de dicha acta, se
referencia lo siguiente:

Imagen 2 Notas de Otrosi Nro. 02.

El valor lanteado para cada uno de los itmes debera ser calculado seqin estudio de mercado debida / soportad y se deberd
aportar el Andlisis de Precios Unitarios por cada una de ellas

Para Ios contratos pactados con ajustes, los precios unitarios correspondientes a los fem no previstos estan referidos al origen del contrato y sq
han fjado tomando como base los costos vigentes en el mercado,

Para los contratos pactados sin ajustes, Se tomardn los coslos vigentes en el mercado al momento del estudio de fa soliciud

Fuente: Documentos soportes del otrosi Nro. 2 entregados por la UNGRD.

Por lo anterior, se deduce que los precios fijados para cada item no previsto indicado
en dicha acta, corresponden a precios del mercado de 2020 segundo semestre.
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Sin embargo, en el presupuesto aprobado el 30 de diciembre de 2019, como
resultado de la etapa de estudios y disefios, se contempla la inclusion de doscientos
cuarenta y cinco (245) items no previstos y el valor total del proyecto es de
$14.898.075.972.

Con lo anterior, se resalta que en el otrosi Nro. 2 no se incluyen la totalidad de los
items no previstos derivados de los estudios y disefios como tampoco en el otrosi
Nro. 4 se especifica de manera clara cuales son las modificaciones al anexo técnico
del contrato.

2. De otra parte, y teniendo en cuenta, que, con e otrosi Nro. 4 del 29/12/2021,
supuestamente se ajustaron y actualizaron los precios de los items y
actividades (originales e items no previstos) que se seguirian aplicando para
el desarrollo y ejecucion del contrato a partir de la suscripcion del otrosi Nro.
4, para efectos del valor del contrato y de sus correspondientes pagos,
basados en que los bloques antes mencionados se encontraban con un
avance de ejecucion del 95% y por lo tanto las obras a ejecutar a partir del
otrosi 4, corresponderian a la ejecucion de las obras del comedor,
administracion, urbanismo, cerramiento, apantallamiento urbanismo, sistema
de deteccidon de humo contra incendios, cielos rasos en edificios de fases 1
y 2 vy cubierta del polideportivo y graderias, cuyo valor asciende a
$6.714.662.434.

No se evidencia dentro de la trazabilidad de los documentos que soportan el otrosi
4, los analisis de precios unitarios APUs de cada uno de los items que fueron
ajustados, mostrando cuales fueron las variaciones, que se dieron para obtener el
nuevo precio, solo se evidencia en la solicitud del contratista, la mencion de los
incrementos salariales expedidos por el Gobierno Nacional para el afio 2020 y 2021
los cuales correspondieron al 6% y 3,5% respectivamente.

De lo anterior, se colige que al no haber ese APU nuevo para cada item ajustado,
los andlisis de parte de la interventoria para aprobar los nuevos precios, no fueron
lo suficientemente pertinentes y apropiados, para tal fin; es asi que, habiendo
realizado una validacion selectiva por parte de la CGR, de las diferencias entre los
precios unitarios iniciales y los que se fijaron para la culminacién de las obras para
el afo 2022, se observaron incrementos para algunos items entre el 15 y 180%,
como se muestra en la imagenes siguientes.

Considerando que algunos de estas diferencias son substanciales en especiales

para aquellos items que superan el 50% y mas aun el 100%, como es el caso del
item 4.11 Malla Electrosoldada, que es del orden de casi el 180 %
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Imagen 3 Muestra algunos de los items que fueron ajustados y su incremento en valor y

orcentaje.

ITEM DE PAGO ~
201 Parqueaderos (placa de concreto) M3 ®.00 ¢ £70.000.00 48.36%
201, M2 $ 99401000 | $ 324.010,00 48,36%
490 | Acero de refuerzo grado Fy 420 Mpa KG 2450000 ¢ 4.250,00 55,25%
4.10. KG $ 659800 | $ 2.348.00 55.,25%
@wan Malla electrosoldada D-106-Fy 420 Mpa KG 15.500,00( $ 4.30000 179.84%
41 KG 3 1203300 ¢ 7.733.00 179, 84%
58 [ Srcomnpienseuindonfor M2 a0l ¢ 6100000 22.69%
psi
0l
58 Acero de refuerzo grado Fy 420 Mpa KG $50000| $ 4.250,00 54.35%
58 KG $ 656000 | ¢  2.310,00 54.35%
S T .
e ITEM DE PAGO «| UNT UNITARIO « |DIFERENCIA  _ |% DIFERENC
NP 10-03 [Boca en ancho 012 m ML S 48.045,00 16,04%
NP 10-03. ML $ 5575100 | S 7.706,00 16,04%
Suministro e nstalacion cublerta tipe sandwich 333¢ cal 28
NP 11-01 |prepntada incluye fiora de vidrio o material simiar. no incluye M2 s 188.628,00 16,54%
estructura.
NP 11-01. M2 s 21981900 | § 3119100 16,54%
Suministre & instalacion de FACHADA FLOTANTE. en lamina
NP 11-03 |gatvanizada calibre 18 acabado en pintura de esmalte mate color ML $ 17888400 23,20%
azul
NP 11-03. ML $ 21768200 |8 40.89900 23,20%
NP 17-01 [Cielo raso en superboard 8 mm pintura M2 S 80.188,00 15.61%
NP 17-01 M2 S 9270500 | § 1251700 1561%
NP 18-01 |Pintura koraza exteriores 3 manos M2 s 10.270,00 15,23%
NP 18-01. M2 S 1182400 | § 1.564,00 15,23%
Rellenc con material de rio sin tamzar incliye compactacion
NP 203 | pcanica de material accesos N ||¥ e W95
NP 2-03. M3 S S780000 | §  12980,00 28,96%
Canal lamina galvanizada cal 16, d=9m incluye pintura y
NP 3.3-02 anticortesive ML s 109.290,00 74,16%
NP 3.3-02. ML s 19034300 | §  81,053,00 T4,16%
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Concreto viga cimentacion 20.7 mpa (3000 psi) no incluye hierro M3 S 708.560,00 19,54%
M3 S 847.00500 [ § 138.445,00 19,54%
Muro contencion 3000 psi M3 S 755.163,00 16,64%
] M3 S 880.802,00 | $§ 125.639,00 16,64%
Muro en bloque fiexa no. 4 0.10x0.20x0.30m (mortero tipo s 1:3) M2 S 39.966,00 43,25%
; M2 S 5§7.250,00 [ §  17.284,00 43,25%

Columneta de confinamiento de 0.10 mx 0.10 m. en concreto de
3000 psi. para muro en blogue flexa. no incluye acero de refuerzo WL $ 46.320,00 16,14%
ML S 53.796,00 | $ 7.476,00 16,14%
Grafil 4 mm muro en bloque ML S 4.213,00 27,68%
; - . ML S 5.379,00 | $ 1.166,00 27,68%
Revoque sobre muros interiores mortero 1:4 M2 S 14.200,00 86,89%
; M2 S 2653800 | S 12.338,00 86,89%
Revogue sobre muros exteriores mortero 1:3 imperm M2 S 17.709,00 46,18%
- - : M2 s 2588700 | S 8.178,00 46,18%

Fuente: Elaboracién propia del auditor, basado en los presupuestos y documentos en Excel entregados por la UNGRD. Es
importante sefialar que, los resaltados en azul corresponden a los items que fueron ajustados en precio unitario y que se
identifican con un punto al final de su nimero de orden.

3. De igual forma, se observaron inconsistencias como es el caso del item NP
11-03 Fachada Flotante, donde, no solo se da la variacion del precio unitario,
sino también hay una modificacion en cuanto a la especificacion, dado que
en el item identificado como inicial NP 11-03 se especifica en lamina
galvanizada calibre 18 y en el item NP 11-03. Identificado como el ajustado
en precio se especifica es lamina galvanizada calibre 16.

4. Revisada el Acta de Recibo Parcial de Obra Nro. 5, se puede observar, que,
hay ciento quince (115) items no previstos con precio ajustado, que son los
gue en las actas se identifican con un punto al final del numero de
identificacion del item, (ej: NP 9-02.) de los cuales setenta y dos (72) items
no estaban identificados y/o aprobados en el otrosi Nro. 2, ya que no hay un
valor o precio unitario anterior, por ende son items incorporados en el otrosi
Nro. 4 pero sin que dicha modificacion contractual asi lo refleje.

Cabe resaltar, que a la fecha de la visita (19 a 23 de septiembre de 2022), solo se
ha suscrito un acta parcial de obra, en la que se aplican los nuevos precios unitarios
ajustados, corresponde al acta de recibo parcial de obra Nro. 5, por valor de
$4.554.783.254 y que corresponde al acta de obra parcial Nro. 38 por el mes
ejecucion, suscrita en abril de 2022 y pagada en mayo de 2022.

Dadas las circunstancias antes descritas, podemos estar ante un posible pago de
obra, sin que cuente con el respaldo legal y técnico de algunos de los items
facturados, e incluso ante un eventual presunto detrimento patrimonial, por causa
de costos no ajustados a los precios del mercado, como es el caso de aquellos
items cuya variacion en precio sobrepasa del orden del 50% sin que se evidencie
una clara justificacion.
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Lo anterior, por deficiencias en las funciones y obligaciones de la interventoria,
frente a la verificacion y andlisis que debe efectuar para avalar y recomendar
modificaciones al contrato, asi, como debilidades en el desarrollo de las funciones
de supervision de parte de la UNGRD.

Esto genera suscripcion del otrosi Nro. 4 al contrato el 29 de diciembre de 2021,
mediante el cual se modifican aspectos técnicos y financieros contractuales, sin que
se evidencie una adecuada justificacion de la modificacion del Anexo Técnico,
(incorporando items nuevos no previstos y ajustando los precios de los items
incluidos en el otrosi Nro. 2 e incluso los de la propuesta inicial Formato Nro. 1 de
la invitacion) ademas, sin que en el mismo otrosi se refleje de manera claray certera
tales modificaciones técnicas y financieras.

Lo anterior conlleva a que se esté desarrollando la ejecucién contractual, con
posterioridad a la suscripcion del mencionado otrosi, es decir, a partir del afio 2022,
bajo condiciones de una modificacion no ajustada a los principios del estatuto
general de contratacion Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios, lo cual,
puede generar un menoscabo patrimonial al recibir y pagar obras con precios no
justificados técnicamente y presuntamente por encima de los valores del mercado.

Por lo anteriormente expuesto se establece una presunta incidencia disciplinaria, en
concordancia con lo dispuesto en los Articulos 2 y 209 de la Constitucién Politica de
Colombia, articulos 3, 51, 53 y 65 de la Ley 80 de 1993, Articulo 83 de la Ley 1474
de 2011 y Articulo 3y 4 de la Ley 489 de 1998. Ademas, se considera la presunta
existencia de un detrimento, por el pago de items en el acta de recibo parcial Nro.
5 con precios por encima de los valores del mercado, ademas, de items no previstos
gue no estan debidamente incorporados dentro de las modificaciones contractuales,
por lo que, de validarse esta observacion, se generaria una indagacién preliminar —
IP.

Sintesis de la respuesta

“...) Al respecto, nos permitimos manifestar lo siguiente:
1. Sobre el régimen de contratacion de la Unidad.

El régimen de contratacién por medio del cual se adelant6 el proceso de Invitacion Privada
a Ofertar No. FNGRD-SDG-0-004-2018 fue el contenido en la norma especial, Articulo 66
de la ley 1523 de 20121, en concordancia con el articulo 13 de la Ley 1150 de 20072.

Asi las cosas, el régimen aplicable corresponderd al propio de la relacion entre particulares,
esto es civil y comercial, pero respetando los principios del articulo 209 y 267 de la
Constitucién Politica de Colombia.

Lo anterior para indicar que NO puede predicarse incumplimiento alguno, ni sustentar una
violacion a deberes ni indebida gestion de recursos publicos con base en las disposiciones
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de la Ley 80 de 1993 o cualquier otra norma que contiene el Estatuto General de
Contratacion en tanto que esta no es aplicable, por lo que rige para la UNIDAD su propio
Manual de Funciones y el clausulado expreso del Contrato suscrito.

2. Sobre la posibilidad de modificar el Contrato.

Ademas de lo anterior, revisados los lineamientos del pliego de condiciones de la
INVITACION PRIVADA No. FNGRD-SDG-0-004-2018, que hace parte integrante del
CONTRATO DE OBRA No. 9677-PPALO00I-225-2018, en el capitulo referido a la
“INFORMACION DEL PROYECTO Y ESPECIFICACIONES” (numeral 7.6) se pactaron las
siguientes reglas:

“Si durante la ejecucién del contrato la Entidad considera necesario introducir cambios o
modificaciones de las obras a ejecutar y en las especificaciones, asi lo notificara al
contratista, para que éste le manifieste si acepta o no los cambios planteados, sustentando
en cada caso las incidencias que dichos cambios generen en la gjecucion del contrato”.

Luego, en subcapitulo del pliego, en el numeral 7.6.10, “CANTIDADES DE OBRA” se
regularon los aspectos sobre las cantidades de obra de la siguiente manera:

“Las cantidades de obra por ejecutar son las que se presentan en el Formulario de la
propuesta, estas son aproximadas y estan calculadas con base en el estudio del proyecto;
por lo tanto, se podran aumentar, disminuir o suprimir durante la ejecucion de la obra; tales
variaciones no viciaran ni invalidaran el contrato. El contratista esta obligado a ejecutar las
mayores cantidades de obra que resulten, a los mismos precios de la propuesta”.

Si durante la ejecucién del proyecto fuere necesario modificar las cantidades de obras
establecidas en el Formulario de la propuesta, el contratista estara en la obligacién de incluir
los cambios a que haya lugar en el citado formulario, de acuerdo con la respectiva acta de
modificacion.

Para los fines de pago regiran las cantidades de obra realmente ejecutadas, pero el valor
de las obras ejecutadas no podra superar el valor determinado en el contrato”.

En concordancia con la naturaleza de la forma de pago del contrato (A precios unitarios),
las cantidades son estimadas o son aproximadas y se calculan con base en estudios
iniciales que pueden variar segun las situaciones que se vayan presentando; por lo tanto,
se podrdn aumentar, disminuir o suprimir durante la ejecucion de la obra sin viciar ni
invalidar el contrato.

Si ello es asi, mas viable aun es el agregar items que no hayan sido previstos inicialmente,
més cuando el contrato tiene una etapa de Estudios y Disefios fase Ill y a su vez se le
ampliaron las obligaciones a las de ajuste y revision de disefios sobre la marcha situaciones
normales que implican adicionar items nuevos al contrato y que es permitido por el mismo

Luego citan varias sentencias del Consejo de Estado, asi:
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“(...) En sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera, Subseccion C Radicado N° 23.904 del 30 de enero de 2013

“...) el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, en
Sentencia de 19 de marzo de 2020, Expediente 63572. C.P.: Marta Nubia Velasquez Rico,
indico:

“...) Por su parte el articulo 868 del Codigo de Comercio, regula la excesiva onerosidad
sobrevenida, en los siguientes términos:

“(...) En esta direccion se ha pronunciado la jurisprudencia del Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia del 6 de marzo del presente afio
2022, C.P.: Alberto Montafia Plata, Radicacion: 63001-23-33-000-2014-00095-02 (62528),
al senalar:

“(...) En Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera, del 16 de marzo de 2012, radicado No 22826, con ponencia de la Dra. Stella Conto
Diaz del Castillo se indico:

“(...) También, en la Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, del 7 de febrero de 2011, radicado No 007101 con
ponencia del M.P Dr. Enrique Gil Botero se dijo que:

“(...) Finalmente, en la Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
administrativo, Seccién Tercera, del 16 agosto de 2006, radicado No 15162 con ponencia
del M.P Dr. Mauricio Fajardo Gémez se indicé que: (...)”

“(...) Ratifica nuestra argumentacion, por ejemplo, frente al tema de lluvias y trabajo en
temporada invernal el contenido de la Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, del 8 de noviembre de 2007, expediente
32966 bajo la ponencia del Dr. M.P. Ramiro Saavedra Becerra, se indicé, frente a los
fenédmenos climaticos que:

Asimismo, expone la Unidad en su respuesta lo siguiente:

“(...) De forma breve, nos limitaremos a afirmar que no solo existieron situaciones que no
estaban expresamente reguladas en la Matriz de riesgos, sino que ademas, esta Matriz
estaba prevista para un contrato que debia durar inicialmente 11 meses, por lo que al
extenderse en el tiempo, dej6 de regular situaciones y riesgo previsibles por lo que no puede
servir de referente para asignar las consecuencias gravosas del contrato a determinada
parte en concreto, debiendo seguir la linea de que riesgo estéd en cabeza de quien mejor lo
administra.

Respecto a la implementacion del Protocolo de Bioseguridad para mitigar la Pandemia del
Covid 19, al tenor de lo dispuesto en la Resolucion 680 de 2020 emitida por el MINISTERIO
DE SALUD, la Agencia de Defensa Nacional del Estado ha emitido los lineamientos para
efectos de reconocer econémicamente la implementacion del plan de bioseguridad y las
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afectaciones por esta situacion extraordinaria, esto sin perjuicio de las afectaciones a los
rendimientos del contrato que impactan en la mayor permanencia en obra.

Asi las cosas, todas y cada una de las decisiones adoptadas en el Otrosi y en las diversas
modificaciones del contrato encuentra respaldo jurisprudencial y soporte probatorio valido
y legitimo para su procedencia, a mas de estar correctamente sustentadas y encaminadas
a la satisfaccién del interés general y la reconstruccién del Municipio de Mocoa.
Respuesta desde lo técnico.

“(...) La adicion del Otrosi N° 4, se dio con el fin de dar alcance al objeto del contrato en
una segunda fase, adicionando los recursos necesarios para la ejecucion de los bloques
faltantes proyectados en la etapa de los estudios y disefios y que no habian sido incluidos
dentro del presupuesto.

Teniendo en cuenta que, desde la fecha de aprobacion del presupuesto arrojado por los
estudios y disefios, diciembre de 2019, a noviembre de 2021, ocurrieron situaciones
atipicas no contempladas en la matriz de riesgo, como fueron la pandemia mundial por
Covid 19, el paro nacional, blogueos, factores climéticos y la nueva normatividad laboral, el
contratista de obra solicité actualizacion de precios a los items contemplados para la
ejecucion de la Fase Il.

Para realizar la actualizacion de precios solicitada por el contratista la interventoria
fundamentd su revision en dos aspectos: uno fue el incremento de los valores de los
insumos que tuvieron un incremento significativo durante la pandemia y el paro nacional los
cuales se soportaron con cotizaciones del mercado que se anexaron dentro del paquete de
adicion (folios 340 al folio 416 de la AZ 3) y en segundo lugar se contempl6 la actualizacion
al valor de la mano de obra teniendo en cuenta los valores de mano de obra aprobados en
el presupuesto de 2019 y los incrementos salariales de 2020 y 2021 expedidos por el
Gobierno Nacional mediante los decretos 2360 del 26 de diciembre de 2019y 1785 de 2020
los cuales correspondieron al 6% y 3.5% respectivamente.

El ajuste de precios se realizé con base en los APU aprobados en los estudios y disefio
(Anexo VOLUMEN 9- folio 17 al 298) a los que se actualizaron precios de insumos, mano
de obra y el porcentaje del factor multiplicador (folio 428 AZ 3); estos nuevos APU fueron
presentados como soportes en el paquete del Otrosi N° 4 (folios 372 al folio 536 AZ 1).

La interventoria también realiz6 la revision a los APUS no previstos, donde se verificaron
precios de insumos, valor de mano de obra, rendimientos y cantidades de obra, quedando
plasmado las diferencia con el contratista y los valores finalmente aprobados mediante acta
de “Acta de Fijacién de ftems No Previstos” y el acta de “Comparacién de Precios No
Previstos”, actas que quedaron como soporte del seguimiento y revision del acta de adicion
N° 2 y que se anexaron en el paquete soporte del Otrosi N° 4(folio 32 al folio 42 AZ 2).

Se deja claro que las diferencias substanciales que se presentaron son producto de la
actualizacion de precios de los APU 2019, como resultado del incremento de los materiales
y mano de obra, ya que los rendimientos tanto de materiales como de la mano de obra se
conservaron tal cual APU avalados en presupuesto del 2019.
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Lo anterior aclara que existieron justificaciones técnicas y juridicas que respaldan el
modificatorio contractual y que existen los soportes y metodologia técnica que lo respaldan.

(.--)

Dando respuesta a este numeral, no se es cierto cuando se afirma que “son items
incorporados en el otrosi N° 4 pero sin que dicha modificacién contractual lo refleje”; como
se puede evidenciar con el ejemplo (NP 9-02.), este quedo dentro del acta del presupuesto
de adicién (folio 364 al folio 371 AZ 1), en el acta de adicién de obra N° 2 (folio 1 al folio 31
AZ 2)y el APU en el folio 467 de la AZ 1, de igual forma se encuentran los demas items no
previstos a que hace referencia.

Cabe aclarar que después del Otrosi N° 4, el 9 de febrero de 2022 se realizé el acta de
balance de cantidades N° 4, siendo estas cantidades la base para la parcial N° 5. (...)”

Andlisis de la respuesta desde el aspecto legal.

Una vez analizados los argumentos esbozados por la Unidad Nacional para la
Gestidn del Riego de Desastres, respecto de la observacion Nro. 04, “Otrosi Nro. 4
suscrito el 29/12/2021, al contrato Nro. 9677-PPALO0I-225-2018, para la
“Elaboracion de Estudios, Disefios Detallados, Construccion y Dotacion de una
Nueva Institucion Educativa de Caracter Oficial, en el Municipio de Mocoa -
Departamento de Putumayo”, es pertinente dilucidar que para esta Contraloria
Delegada para el Sector Infraestructura, es claro que el régimen de contratacion
bajo el cual se rige la UNGRD para la atencién de desastres o calamidad publica,
es el establecido en el articulo 66 de la Ley 1523 de 2012; sin embargo, no hay que
perder de vista, que nos encontramos frente a una Entidad Nacional del orden
publico adscrita al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,
con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio propio,
es decir, que maneja recursos publicos y que como tal cumple una funcién
administrativa, en el entendido que desarrolla una serie de actividades y funciones
en aras de Satisfacer las necesidades generales de los ciudadanos de acuerdo con
la Constitucion y la Ley.

En tal sentido, se reitera que aun cuando la contratacion efectuada en lo relacionado
directamente con las actividades de respuesta, de rehabilitacion y reconstruccion
de las zonas declaradas en situacion de desastre o calamidad publica, se rige por
los requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacion entre particulares;
las mismas se dan con el uso de recursos publicos y por la naturaleza juridica de la
UNGRD, esta se encuentra en la obligacion de dar estricto cumplimiento a los
principios establecidos en el articulo 23 de la Ley 80 de 1993y en el articulo 209 de
la Constitucion Politica de Colombia, en el entendido que estas son normas de
orden publico por efectos de la materia que regulan, esto es, lo relativo a la
consecucion de los cometidos estatales mediante la prestacion oportuna y eficiente
de servicios publicos.
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Sobre el particular la Corte Constitucional en Sentencia C-119-2020, indicé que :
«... Igualmente, el estatuto contractual de 1993 recurrio a la técnica legislativa de formular
principios que estructuran y guian la actuacién de las entidades publicas en materia
contractual (los propios de la contratacion de las entidades publicas -transparencia,
economia y responsabilidad-, los principios de la funciébn administrativa y los principios
generales del derecho administrativo) y, aunque también recurrié a formular reglas precisas,
a través de los principios buscé configurar un sistema normativo completo en el que, a mas
de la integracién con las normas civiles y comerciales, en ausencia de reglas precisas o
incluso frente a ellas, las entidades publicas deben guiar su actividad hacia la
materializacion de dichos mandatos de optimizacion, que resultan también exigibles
respecto de los contratistas, colaboradores de las entidades publicas en la realizacién del
interés general.

De esta manera, el estatuto confiri6 importantes margenes de discrecionalidad a las
entidades publicas para satisfacer, de la mejor manera, el interés general que les es
confiado. Para el estatuto de contratacion, la discrecionalidad administrativa, lejos de ser
un desconocimiento del sometimiento al ordenamiento juridico y permision de arbitrariedad,
es un instrumento para la actuacién administrativa eficiente y eficaz, al permitir margenes
adecuados de valoracién y decision para la toma de la decisién y la actuacién que mejor
responda a las necesidades de interés general. Constituye entonces la Ley 80 de 1993 un
instrumento de direccion o programacion administrativa legal guiada hacia satisfaccion de
fines -eficacia-, mas que al cumplimiento de reglas concretas...»

En consecuencia, no es de recibo lo aseverado por la UNGRD, al decir que “Lo
anterior para indicar que no puede predicarse incumplimiento alguno, ni sustentar una
violacion a deberes ni indebida gestion de recursos publicos con base en las disposiciones
de la Ley 80 de 1993 o cualquier otra norma que contiene el Estatuto General de
Contratacion en tanto que esta no es aplicable, por lo que rige para la UNIDAD su propio
Manual de Funciones y el clausulado expreso del Contrato suscrito”, pues no es posible
gue una Entidad de Derecho publico que maneja recursos publicos, de acuerdo a lo
establecido en la clausula 6 del Convenio Interadministrativo Nro. 9677PPALO01-
512-2017 y en la Clausula sexta del contrato de disefio y obra Nro. 9677-PPAL001-
225-2018 Derivado, en el desarrollo de su funcién Administrativa, se aparte de una
norma de orden publico y de los principios contenidos en la misma, que a la postre
no solo son un mandato legal, si no Constitucional, al encontrarse contenidos en el
articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia.

En concordancia con lo anterior, las leyes 1523 de 2012, 1150 de 2007 y la Ley 80
de 1993, imponen un marco de conducta a las personas que participan en la
contratacion estatal, exigiéndoles que al desplegar su actividad deben observar y
aplicar ciertos principios, postulados y reglas, asi:

Ley 1523 de 2012

ARTICULO 66.

Medidas especiales de contratacion. Salvo lo dispuesto para los contratos de empréstito
interno y externo, los contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucion de los
bienes, derechos e intereses del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo o los celebrados
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por las entidades ejecutoras que reciban recursos provenientes de este fondo o los
celebrados por las entidades territoriales y sus fondos de gestion del riesgo, relacionados
directamente con las actividades de respuesta, de rehabilitacion y reconstruccion de las
zonas declaradas en situacion de desastre o calamidad publica, se someteran a los
requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacion entre particulares, con
sujecion al régimen especial dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y podran
contemplar clausulas excepcionales de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 a
18 de la Ley 80 de 1993.(subrayado elaborado por el equipo Auditor)

Paragrafo.

Los contratos celebrados por las entidades territoriales en virtud del articulo anterior se
someteran al control fiscal dispuesto para los celebrados en el marco de la declaratoria de
urgencia manifiesta contemplada en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 y demas
normas que la modifiquen.

Ley 1150 de 2007

ARTICULO 13. PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL PARA
ENTIDADES NO SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA. Las entidades estatales que por disposicién legal cuenten
con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su
régimen legal especial, los principios de la funcion administrativa y de la gestién fiscal de
que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segln sea el
caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto
legalmente para la contratacion estatal. (subrayado elaborado por el equipo Auditor)

Ley 80 de 1993

ARTICULO 23.- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades
Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y
de conformidad con los postulados que rigen la funciébn administrativa. Igualmente, se
aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las
reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo.

De lo cual se deduce, que la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, como entidad de orden publico que maneja recursos de uso publico,
estaba en la obligacion de realizar el analisis correspondiente a las modificaciones
gue realizé respecto del valor de los items contractuales cuestionados, y a realizar
la justificacion legal, técnica y financiera que soportara esas modificaciones, maxime
tratandose del uso de recursos publicos.

Finalmente, con las consideraciones de Hecho y de Derecho esgrimidas, se reitera
gue la modificacion contractual, objeto de este hallazgo, no se dio en cumplimiento
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de lo establecido en la Constitucion Politica de Colombia de 1991, de la ley 80 de
1993, la Ley 1523 de 2012 ni de la ley 1150 de 2007, toda vez que se recibieron y
pagaron obras con precios sin la justificacion técnica y presupuestal debida, estando
en la obligacion legal de hacerlo.

Andlisis de la respuesta desde el aspecto técnico.

Como primera medida hay que indicar que, no se objeta en el hallazgo el hecho de
gue se realizaran ajustes a los precios unitarios de los items no previstos que fueron
incorporados, e incluso ajuste a los precios unitarios de items originales de la
propuesta presentada por el contratista para la obtencion del contrato. Se esta
objetando el hecho de que no hay soportes y analisis técnicos y financieros que den
cuenta del incremento de cada uno de los items ajustados, es decir, no se evidencia
en la documentacién que fue remitida por la UNGRD, los analisis realizados por la
interventoria, para haber aprobado los nuevos precios unitarios, es decir, no hay
una rigurosa verificacion y analisis de los insumos que menciona la UNGRD, existen
en los folios 340 a 416 del AZ 3, donde si bien aparecen 76 folios con una serie de
cotizaciones de insumos varios de construccion, algunos de dichos folios ni siquiera
son legibles.

Para la CGR es claro que no hay impedimento legal, para que se hubieran acordado
nuUevos precios unitarios, a los items que, por las condiciones especiales producidas
por la emergencia sanitaria a raiz de la pandemia, el paro nacional e incluso a nivel
internacional, las variaciones y condiciones del mercado en especial de algunos
insumos y materiales de la construccion como lo son el acero y el cemento.

Lo que no se evidencia es el rigor de parte de la interventoria y de parte de la
supervision por parte de la UNGRD, respecto a la validacion de esos nuevos precios
unitarios (mediante el soporte de unos andlisis de precios unitarios — APU), como
también, el hecho de que en el otrosi Nro. 4 no se expresa claramente las
modificaciones al anexo técnico respecto a la inclusion de nuevos items no previstos
y menos se manifiesta en el clausulado la modificacion de cada uno de los precios
unitarios, por lo que al haberse pagado el acta de recibo parcial Nro. 5 de abril de
2022, utilizando nuevos precios unitarios que si bien pueden estar en el formato de
modificacion de cantidades y balanceo del presupuesto contractual, no se
concretaron de manera expresa y certera en el otrosi Nro. 4.

Cabe recordar, que para el otrosi Nro. 2 quedaron claramente establecidos cuales
eran los items nuevos no previstos que se incorporaban al presupuesto, mientras
que para el otrosi Nro.4 no hay tal claridad.

En la respuesta se indica la existencia de documentos e informacion, en cada una
de las tres (3) archivos denominados AZ 1, AZ 2 y AZ 3, pero que una vez revisados
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no concuerdan exactamente con lo que se reporta existe en los folios mencionados.
A continuacién, se relacionan algunos ejemplos de esas diferencias.

+ En el archivo que denominan AZ 3, no existen sino 427 folios, y en la respuesta
se referencia el folio 428.

+ Asimismo, se expresa que los nuevos APU se encuentran en la AZ 1 folios 372
al folio 536, lo cual no es cierto, puesto que la AZ 1, del folio 372 al 420 no hay APU,
solo hay documentos relacionados con las modificaciones anteriores al contrato
como los otrosies suscritos hasta antes del otrosi Nro. 4; del folio 421 al 428, esta
el presupuesto desglosado en el cual se justifica el valor adicional de
$6.714.662.434, pero no hay APU de cada item; del folio 429 al 593 ultimo folio de
la AZ 1, se evidencian APU pero en su mayoria no corresponden a items que
tuvieron incremento de precio.

* Ahora bien, en la AZ 2 si bien existe una tabla comparativa de los precios
determinados por el contratista y los determinados por la interventoria, no se
evidencia los APU determinados por la interventoria, que demuestren que
efectivamente se realiz6 el analisis correspondiente.

En resumen, con la respuesta no se desvirtia lo observado y se valida como
hallazgo en los mismos términos que se comunicO, con la presunta incidencia
disciplinaria y para que se inicie una Indagacion Preliminar — IP.

3.2.2 Resultados en relacion con el objetivo especifico Nro. 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Revisar la contratacion de Interventoria para establecer si se ajusté al marco legal
aplicable y si se cumplieron las obligaciones o responsabilidades pactadas.

Una vez revisado y analizado el contrato de Interventoria Nro. 9677-PPAL001-228-
2018, suscrito entre el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de desastres,
representado legalmente por Fiduprevisora S.A. y Servicios de Ingenieria y
Arquitectura Construcciones INGEVAL S.A.S. con NIT 822.004.xxx-1, a la luz de la
normatividad aplicable para las actividades de respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion de las zonas declaradas en situacion de desastre o calamidad
publica, que establece el articulo 66 de la Ley 1523 de 2012, esto es, que se rige
por los requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacion entre
particulares, se pudo establecer que el Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres -FNGRD, dio cumplimento al régimen juridico aplicable.
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3.2.3 Resultados en relacion con el objetivo especifico Nro. 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Verificar mediante visitas técnicas a las obras ejecutadas o en ejecucion, su
estado, si cumplen con el objeto contractual y las condiciones de calidad
constructiva, conforme con las especificaciones técnicas pactadas y la
normatividad técnica vigente en el pais.

Al respecto, como resultado de la verificacién del estado actual de las obras, se
tomé como base de analisis cada componente técnico del proyecto desde la
estructuracién del mismo, al igual que los soportes resultados de la etapa de
preconstruccion — Elaboracién de estudios y disefios detallados. Estableciéndose
como resultado de evaluacion, inconsistencias de tipo constructivas debido en
términos generales a debilidades en la supervision e interventoria del proyecto.

Hallazgo Nro. 03 Estructura metalica de la cubierta del polideportivo del
Megacolegio Ciudad Mocoa (Administrativo Con presunta incidencia
Disciplinaria).

En la ejecucion de la construccion de la cubierta de estructura metélica del
polideportivo, se encontré que no se esta cumpliendo con los requisitos técnicos de
construccion exigidos en el Reglamento Colombiano de Construccion Sismo
Resistente NSR 10, y el Cadigo de practicas estandares para estructuras metalicas,
Norma Técnica Colombiana INCONTEC - NTC 5832-2012, evidenciandose
falencias de tipo constructivo en los elementos de apoyo entre la placa base
metélica y el pedestal en concreto reforzado, lo que puede generar fallas en su
funcionamiento a efectos de un evento natural o sismo fuerte.

Criterios y Fuentes de Criterio

Constitucién Politica de Colombia

Articulo 209: La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale la ley.

Ley 80 de 1993

ARTICULO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores
publicos tendrdn en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de los
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mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendrdn en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las
entidades estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion
social que, como tal, implica obligaciones.

Articulo 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio:

lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecuciéon
del contrato.

Ley 400 de 1997

ARTICULO 2°.- Alcance. Modificado por el art. 183, Decreto Nacional 019 de 2012. Las
construcciones que se adelanten en el territorio de la Republica deberan sujetarse a las
normas establecidas en la presente Ley en las disposiciones que reglamenten.

Titulo A -REQUISITOS GENERALES DE DISENO Y CONSTRUCCION SISMO
RESISTENTE

L)

“2.5.1.2 — Grupo |l — Edificaciones de atencién a la comunidad — Este grupo comprende
aquellas edificaciones, y sus accesos, que son indispensables después de un temblor para
atender la emergencia y preservar la salud y la seguridad de las personas, exceptuando las
incluidas en el grupo V. Este grupo debe incluir:

)

“(d) Guarderias, escuelas, colegios, universidades y otros centros de ensefianza, ...”

Titulo F- ESTRUCTURAS METALICAS.

)

F.2.1.4 — Especificaciones, Cédigos y Estandares de Referencia — En este Capitulo se
hace referencia a las siguientes especificaciones, cddigos y estandares, en adicion a los
restantes capitulos de este Reglamento:

Instituto Colombiano de Normas Técnicas (ICONTEC)

Cbédigo de Préacticas Estandar para Estructuras Metélicas, Norma Técnica
Colombiana ICONTEC

(.)

“F.2.10.3.6 — Resistencia de disefio a tension y cortante de pernos y partes roscadas —
La resistencia de disefio a tension o a cortante, f , para pernos de alta resistencia o partes
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roscadas, con apriete ajustado o pretensionados, se determinara de acuerdo con los
estados limites de rotura por tension y rotura por cortante.. ”

Ley 489 de 1998

Articulo 3: PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. La funcién administrativa se
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena
fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se
aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles
con su naturaleza y régimen.

Ley 1474 de 2011.

“ARTICULO 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades puablicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional
por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Ley 1952 de 2019
ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico. . ..”(...)".

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes
superiores emitidas por funcionario competente”.

- Decreto 945 de 2017

.77(..)”..

“ANEXO TECNICO.”

).

1.2.1.4 -Obligaciones del constructor— Segun lo establecido en el paragrafo 3 del Articulo
18 de la Ley 400 de 1997, modificado por el articulo 4 de la Ley 1796 de 2016, la supervision
técnica independiente se exigira sin perjuicio de la obligacién que tiene el constructor de
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realizar todos los ensayos de comprobacion técnica de calidad de los materiales y demas
controles de calidad que la ley y sus reglamentos exigen para garantizar que la edificacion
se ejecute de conformidad con los planos, disefios y especificaciones técnicas aprobados
en la respectiva licencia. Para ello, el constructor, durante el desarrollo de la obra, debera
contar con la participacion del disefiador estructural del proyecto y del ingeniero geotecnista
responsables de los planos y estudios aprobados, quienes deberan atender las consultas y
aclaraciones que solicite el constructor y/o el supervisor técnico independiente. Tales
consultas y aclaraciones deberdn quedar registradas y documentadas en las actas del
proceso de supervision de la obra.

(e
“1.2.3 - ALCANCE DE LA SUPERVISION TECNICA INDEPENDIENTE.

d) Aprobacion de los procedimientos constructivos de la estructura propuestos por el
constructor responsable.”,

L)

“.2.4.6 - CONTROL DE EJECUCION - El supervisor técnico independiente deberéa
inspeccionar y vigilar todo lo relacionado con la ejecucion de la obra de la cimentacion,
estructura y elementos no estructurales de la edificacion, incluyendo, como minimo:

(a) Replanteo,

)

“(i)Estructuras metdlicas, incluyendo sus soldaduras, pernos y anclajes, y

() En general todo lo que conduzca a establecer que la obra de la construccion de La
cimentacién, estructura y elementos no estructurales se ha ejecutado de acuerdo con los
estudios geotécnicos, planos estructurales y de elementos no estructurales, y sus
especificaciones.”

NTC 5832-2012

Practicas Normalizadas para Fabricacion y Montaje de Estructuras en Acero Edificios y
Puentes. ..”(..)"..

.”3. TERMINOS Y DEFINICIONES.

3.11 Planos de montaje. Planos que sirven para el ensamble e instalacion de los elementos
en la obra, elaborados por el detallador a partir de las especificaciones”.

E) ( ”

“8. PLANOS Y ESPECIFICACIONES
8.6 PLANOS DE MONTAJE

Como minimo debe incluir la siguiente informacion con base en los planos estructurales,
las especificaciones del proyecto, y la estrategia y logistica del montaje:

a) plantas, alzados, cortes, fachadas y en general planos que permitan el montaje de la
estructura,;

b) recomendaciones para el izaje de los miembros;

c) detalles de ensamble;
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d) secuencia de montaje

e) posicion de cada elemento de acuerdo con su marca, asi como las distancias relativas
entre ellos, y

f) arriostramientos y apuntalamientos temporales.”

E) ”

“10.5 COLOCACION DE PERNOS DE ANCLAJE Y ELEMENTOS EMBEBIDOS

10.5.1 El propietario es responsable de localizar e instalar todos los pernos de anclaje y las
piezas de conexion entre la estructura de acero y el concreto y el resto de las obras. Asi
mismo, el propietario es responsable por la precision y la eficiencia de este trabajo, con el
fin de evitar interferencias y garantizar que el montaje de la estructura de acero se haga sin
inconvenientes.

Las tolerancias respecto a las dimensiones mostradas en los planos de montaje son:

a) 3 mm medidos de centro a centro en dos pernos cualesquiera de un grupo de pernos de
anclaje; se define como un grupo de pernos de anclaje al conjunto de pernos que reciben
una sola pieza fabricada;

b) 6 mm medidos de centro a centro de dos grupos de pernos de anclaje adyacentes;

c) + 13 mm en elevacioén de la parte superior de los pernos de anclaje;

d) un error acumulativo maximo de 1:5 000 de la longitud de un eje de columnas, pero sin
exceder de un total de 25 mm; se define como eje de columnas la recta que mas se
aproxima a los centros de grupo de pernos de anclaje como quedaron colocados;

e) 6 mm de desviacién desde el centro de cualquier grupo de pernos de anclaje al eje de
columnas que pasa por ese grupo, definiendo eje de columnas como en el parrafo anterior,
y

f) en el caso de grupos de pernos de anclaje situados fuera del eje de columnas, las
tolerancias establecidas en los literales b, c, y d anteriores, se aplican a las dimensiones
paralelas y perpendiculares mostradas en los planos de colocacion de pernos de anclaje.

10. CONSTRUCCION EN SITIO.

10.6 BASES DE APOYO

Todos los elementos de acero que vayan a quedar embebidos en el concreto, tales como
pernos de anclaje, placas y piezas de fundicién, seran colocados en sus niveles por el
propietario. El fabricante de la estructura debe proporcionar las cufias, placas de relleno o
pernos de nivelacion requeridos y marcar en las piezas de apoyo los ejes necesarios para
facilitar su nivelacion y el propietario debe rellenar adecuadamente y aplicar las lechadas y
morteros necesarios para fijar las piezas

En el caso de columnas y elementos que tengan bases embebidas, el propietario debe
terminar la cimentacion hasta el nivel requerido y en forma que quede lista para recibir
dichas piezas de acero.

” 2

“12.3 CONTROL E INSPECCION DURANTE EL MONTAJE. .."(..)"
“b) Construccién
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- Cuando la estructura en la fase de construccién esté sujeta a incrementos de carga que
puedan causar movimientos, es necesario establecer un nivel testigo contra el cual las
tolerancias de construccion se puedan verificar *,

Segun Otrosi Nro. 4 de 29 diciembre de 2021, al Contrato de Obra Nro. 9677-
PPALO01-225-2018, se adicionaron algunos items adicionales necesarios para
culminar con el objeto y alcance del contrato, entre las cuales se incluyeron: %(...)”
c) OBRAS COMPLEMENTARIAS: son obras que la comunidad educativa ha
solicitado y fueron aprobados por la interventoria y la UNGRD. I. CIELO RASO EN
EDIFICIOS DE FASE 1Y 2, Il. CUBIERTA DE POLIDEPORTIVO Y GRADERIAS
(Negrilla Fuera de texto), y segun la distribucibn de costos por capitulos
presupuestal, el valor aprobado segun tabla Nro. 5, se distribuy6: Obras
complementarias — Polideportivo, con un valor que asciende a $1.112.060.020.

Del acapite anterior, segun acta parcial Nro. 5 de 01 octubre de 2022 del contrato
de obra 9677-PPAL 001-225-2018, se evidencia que la obra segun el citado capitulo
Obras complementarias — Polideportivo, asciende a la suma de $1.145.556.262,81,
siendo un valor reportado como acumulado ejecutado por $293.412.978,32.
Representando un porcentaje financiero ejecutado del 25.61%.

Dada la reglamentacion vigente para la construccion sismo resistente en Colombia,
o Ley 400 de 1997, existen controles minimos de calidad que se deben cumplir para
que las obras se ejecuten de conformidad con los planos, disefios y especificaciones
técnicas aprobadas en la respectiva licencia, para lo cual el constructor debera
contar con la participacién del disefiador estructural del proyecto, entre otros, los
responsables de los planos y estudios aprobados®. Adicionalmente el supervisor
técnico, debera inspeccionar y vigilar todo lo relacionado con la ejecucién de la obra
iniciando desde el replanteo de la obra* asi como también el control sobre la
aplicacion de las normas que regulen la correcta instalaciéon de estructuras
metalicas® aprobando el proceso constructivo®, control de soldaduras’, como
también la de disponer de los planos de montaje para la correcta ejecucion, donde
constara informaciéon minima como: “ ...b) recomendaciones para el izaje de los
miembros; c) detalles de ensamble; d) secuencia de montaje”.8

3 Decreto 945 de 2017. 1.2.1.4 -Obligaciones del constructor

41bidem. 1.2.4.6 - CONTROL DE EJECUCION-

5 NSR 10. Titulo F.2.1.4 — Especificaciones, Cadigos y Estandares de Referencia — En este Capitulo se hace referencia a
las siguientes especificaciones, codigos y estandares, en adicion a los restantes capitulos de este Reglamento: Instituto
Colombiano de Normas Técnicas (ICONTEC)

® Decreto 945 de2017- 1.2.3 - ALCANCE DE LA SUPERVISION TECNICA INDEPENDIENTE. d) Aprobacién de los
procedimientos constructivos de la estructura propuestos por el constructor responsable.”.

7 Ibidem “1.2.4.6 - CONTROL DE EJECUCION - El supervisor técnico independiente debera inspeccionar y vigilar todo lo
relacionado con la ejecucion de la obra de la cimentacion, estructura y elementos no estructurales de la edificacion,
incluyendo, como minimo: (a) Replanteo, “(i)Estructuras metalicas, incluyendo sus soldaduras, pernos y anclajes.

8NTC 5832-2012- Practicas Normalizadas para Fabricacion y Montaje de Estructuras en Acero Edificios y Puentes 3.11 Planos
de montaje. Planos que sirven para el ensamble e instalacion de los elementos en la obra, elaborados por el detallador a
partir de las especificaciones”.y “Numeral 8.6. Planos de Montaje, los Planos y Procedimientos de Montaje.
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En las condiciones descritas anteriormente, la Contraloria General de la Republica,
pudo comprobar que en obra no se encontrd el plano estructural de construccion
para montaje de la estructura metalica, necesario para la correcta instalacion de la
cubierta metalica del polideportivo, contraviniendo lo mencionado anteriormente
sobre lo estipulado en la NTC 5832 - Practicas Normalizadas para Fabricacion y
Montaje de Estructuras en Acero Edificios y Puentes, numeral 8.6. Planos de
Montaje, sobre la necesidad de que en obra se deben tener como herramienta de
construccion los Planos y Procedimientos de Montaje®.

De otra parte, se evidencioé que para los porticos instalados de la estructura metélica
de cubierta del polideportivo, en términos generales no contaban con los debidos
soportes necesarios para la correcta instalacion sobre los apoyos en pedestales con
placa base, dado que éstos previamente a su instalacion debian contener las cuias,
placas de relleno o pernos de estabilidad horizontal con el objeto de facilitar su
nivelacion, encontrdndose diferencias de los niveles de hasta nueve milimetros
(9mm) entre la placa base metalica y el pedestal en concreto reforzado (Ver
fotografia Nro. 01). Esta situacion encontrada no es concordante tal y como lo
estipula el numeral 10.6- Bases de Apoyo de la NTC 583219,

Fotografia N.01. Desnivel entre la transferencia de la platina del
pértico y el pedestal de concreto armado. Fecha: 29 sept.-22

No obstante a las falencias antes mencionadas durante el proceso constructivo de
la cubierta metalica de polideportivo, las cuales pudieron haberse evitado con la
aplicacion de los controles durante el montaje y calidad de la construccion de la

% NTC5832-2012. Numeral.”3. TERMINOS Y DEFINICIONES. 3.11 Planos de montaje. Planos que sirven para el ensamble
e instalacion de los elementos en la obra, elaborados por el detallador a partir de las especificaciones

10 Ibidem: 10.6 BASES DE APOYO Todos los elementos de acero que vayan a quedar embebidos en el concreto, tales como
pernos de anclaje, placas y piezas de fundicion, seran colocados en sus niveles por el propietario. El fabricante de la estructura
debe proporcionar las cufias, placas de relleno o pernos de nivelacién requeridos y marcar en las piezas de apoyo los ejes
necesarios para facilitar su nivelacién y el propietario debe rellenar adecuadamente y aplicar las lechadas y morteros
necesarios para fijar las piezas.
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estructura metdlica de cubierta del polideportivol!, se comprobd que la placa base
o platina metalica utilizada de apoyo y transferencia de esfuerzos, en términos
generales presentaban un defectuoso replanteo geométrico de los ejes de los
pedestales y placa base metdlica, lo cual ocasion6 desplazamientos horizontales o
excentricidad entre los ejes de pedestales en concreto y las placas base que
transfieren la carga de las pérticos metalicos (Ver fotografia Nro.2 y esquema
ilustrativo (A), ocasionando, a su vez, una excentricidad en la transferencia de carga
de la placa base al pedestal, pudiendo ocasionar unas solicitaciones estructurales
para las cuales el pedestal no ha sido disefiado.

Imagen 4 Excentricidad entre placa base y
pedestal en concreto reforzado de la cubierta.

)
0 0
0 0
0 0
o | 0

Esquema ilustrativo (A) - Excentricidad entre

Fotografia N.02. Platina placa base de transferencia
Placa Base y pedestal concreto reforzado de esfuerzo con desplazamiento horizontal con los
ejes de fijacion de cimentacion. Fecha: 29 sept.-22

Aunado a lo anterior, la Contraloria General de la Republica pudo evidenciar, que
éstos elementos de fijacion para la transferencia de cargas entre la estructura
metélica y la cimentacion, no contaban con el debido contacto de las estrias de la
tuerca y el perno, encontrandose espacio libre promedio de hasta 7.2 mm (Ver
Fotografias Nro. 3 y 4), condiciébn que agrava el funcionamiento de la estructura
metalica a lo sefialado anteriormente de las excentricidades, desniveles entre de la
placa base y pedestales, como también la mala instalacion de los pernos ajuste de
las tuercas, condiciones que en conjunto ocasionarian posibles fallas de
funcionamiento de la estructura metalica de cubierta construida, incumpliendo lo

1 Ibidem.
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sefalado en el Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente NSR
10%2,

Fotografia N.4. Torque incompleto,
pernos de transferencia. Fecha: 30
sept.-22

Fotografia N.3. Torque incompleto,
pernos de transferencia. Fecha: 30
sent -22

De lo anteriormente expuesto, y como parte de los resultados de la practica de
inspeccidn fisica al sitio de las obras por parte de la Contraloria durante los dias 20
al 23 septiembre de 2022, no es posible aceptar los argumentos expuestos en
informe allegado a muto propio por parte del contratista, mediante correo electrénico
de fecha 3 de octubre de 2022 y oficio CCM-153-2022, en las cuales manifiestan
gue para lo evidenciado frente a los falencias constructivas sobre: Desniveles de la
placa base y pedestales en concreto armado, como también para los defectos de
los pernos roscados sobre la placa base y embebidos sobre los pedestales en
concreto armado, donde se presenta a manera de correctivo: Para el caso de los
desniveles de la placa base, rellenar con un mortero de nivelacion, para la situacién
de la falta de roscado de las tuercas, soldando perimetralmente la tuerca en su parte
inferior y parte interna de cada perno rellenar con soldadura. Argumentos que no se
encuentran enfocados al cumplimiento del proceso constructivo ya mencionados,
segun Titulo F de la NSR-10.

12Reglamento Colombiano de Construccién Sismo Resistente - Titulo F.2.10.3.6 — Resistencia de disefio a tension y cortante
de pernos y partes roscadas — La resistencia de disefio a tensién o a cortante, f, para pernos de alta resistencia o partes
roscadas, con apriete ajustado o pretensionados, se determinara de acuerdo con los estados limites de rotura por tensiéon y
rotura por cortante.
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Esta situacion se debe a una deficiente labor de interventoria, supervision y
efectivos controles que evitaran los incumplimientos de la NSR10- Titulo F
Estructuras Metalicas y la NTC 5832 Practicas Normalizadas para Fabricacion y
Montaje de Estructuras en Acero Edificios y Puentes.

Asi como también de una inapropiada supervision técnica en la ejecucion de la obra,
al observarse en términos generales que no existié un efectivo control durante el
proceso constructivo, y ausencia de controles al no advertir sobre el cumplimiento
de la obligacién de disponer en obra de los planos de montaje, como también de
contener un proceso constructivo aprobado por parte del supervisor técnico.

El no cumplimiento de los requisitos técnicos de construccion conduce a ejecutar
obras que no se encuentran cumpliendo con los requisitos dados por el Reglamento
Colombiano de Construccién Sismo Resistente NSR-10, lo que podria dar lugar a
probables fallas estructurales durante su vida util o ante la ocurrencia de un sismo
fuerte, contraviniendo la filosofia y el espiritu de la Ley 400 de 1997, de proteger la
vida humana.

Por lo anteriormente expuesto se establece una presunta incidencia disciplinaria, en
concordancia con lo establecido en el Articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia, Articulo 3 de la Ley 489 de 1998, Articulo 26 de la Ley 80 de 1993,
Articulo 38 Numeral 1 de la Ley 1952 de 2019, articulo 83 de la ley 1474 de 2011,
Ley 400 de 1997 “Por el cual se adoptan normas sobre construcciones sismo
resistentes- NSR-10", y NTC 5832 Practicas Normalizadas para Fabricacion y
Montaje de Estructuras en Acero Edificios y Puentes.

Respuesta de la Entidad.

En atencion a lo consignado en el oficio 2022EE0181193 con asunto: AC-
MEGACOLEGIO-11 Comunicacién de observaciones “Megacolegio —Ciudad
Mocoa”:

“(...) En las condiciones descritas anteriormente, la Contraloria General de la Republica,
pudo comprobar que en obra no se encontré con el plano estructural de construccién para
montaje de la estructura metalica, necesario para la correcta instalacion de la cubierta
metalica del polideportivo, contraviniendo lo mencionado anteriormente sobre lo estipulado
en la NTC 5832 - Practicas Normalizadas para Fabricacion y Montaje de Estructuras en
Acero Edificios y Puentes, numeral 8.6. Planos de Montaje, sobre la necesidad de que en
obra se deben tener como herramienta de construccién los Planos y Procedimientos de
Montaje.”

A continuacion, se cita textualmente la respuesta de la UNGRD en relacién con este
asunto: “(...) se conté con el debido seguimiento por parte de la interventoria, atendiendo
un plano que ofrecian todas las garantias necesarias para que la estructura se montara
correctamente y que ademas contoé con la debida supervision técnica para lo cual se realizé
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un montaje de acuerdo a planos constructivos los cuales fueron validados previamente para
cumplir los pardmetros requeridos. Es asi que se certifica que todo se instal6 y se construyo
de acuerdo a la normativa de montaje.

Por otra parte esta interventoria aclara que la ausencia del plano de taller no ha derivado
ninguna falla estructural en los apoyos de la estructura de cubierta, entre platina y pedestal
toda vez que el sistema de ensamble y constructivo obedece estrictamente a los detalles
remitidos por el estructural de la obra y que al ser un sistema repetitivo y de un solo manejo
no se vio la necesidad de generar dicho plano de taller o montaje, dado que los detalles
estan inmersos en planos constructivos que involucran los elementos necesarios para su
montaje de forma clara y concisa.”

A este respecto nos permitimos informar que, respecto a la ausencia del plano de montaje,
se ha requerido a la interventoria Servicios de Ingenieria y Arquitectura S.A.S., con el fin de
que, en el ejercicio de sus labores de supervision integral al contrato de obra, exija al
contratista de obra, la subsanacién de este aspecto en cumplimiento de las normas
técnicas, lo cual seré verificado en el acta de recibo final de la obra.

En ese sentido la interventoria expresé que: “(...) esta interventoria se compromete a
solicitar al contratista de obra la inclusién dentro de los planos record del proyecto un plano
exclusivo de montaje, donde demuestre la respectiva validacion de como se realiz6 el
proceso de montaje en concordancia con la normatividad NTC 5832.”

Ahora bien, en relacién con el siguiente acapite del oficio de observaciones:

“Aunado a lo anterior, la Contraloria General de la Republica pudo evidenciar, que éstos
elementos de fijacién para la transferencia de cargas entre la estructura metéalica y la
cimentacion, no contaban con el debido contacto de las estrias de la tuerca y el perno,
encontrandose espacio libre promedio de hasta 7.2 mm (Ver Fotografias Nro. 3 y 4),
condicibn que agrava el funcionamiento de la estructura metalica a lo sefialado
anteriormente de las excentricidades, desniveles entre de la placa base y pedestales, como
también la mala instalacién de los pernos ajuste de las tuercas, condiciones que en conjunto
ocasionarian posibles fallas de funcionamiento de la estructura metalica de cubierta
construida, incumpliendo lo sefialado en el Reglamento Colombiano de Construccion Sismo
Resistente NSR 10.”

La interventoria allego el oficio CCM-146 del 24 de octubre de 2022, mediante el
cual, el contratista de la obra expone dos alternativas de solucién a las falencias de
los pernos para dar cumplimiento a la NSR 10. Al respecto la recomendaciéon por
parte de la interventoria fue adoptar la alternativa 1; “(...) por ser esta una opcién
menos invasiva y de igual efectividad, criterio compartido con el Supervisor Técnico
Independiente.”

Analisis de Respuesta.

La entidad enfoca su respuesta de la siguiente manera:
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1) En lo atinente a los planos de construccidn necesarios para el montaje de la
estructura metalica mencionado en la “NTC 5832 - Practicas Normalizadas para
Fabricacion y Montaje de Estructuras en Acero Edificios y Puentes, numeral 8.6.
Planos de Montaje,.”, la entidad manifiesta que se ha requerido a la interventoria,
exigir al contratista de obra, la subsanacion de este aspecto en cumplimiento de las
normas técnicas, lo cual seré verificado en el acta de recibo final de la obra.

2) En lo mencionado a las excentricidades, desniveles entre la placa base y
pedestales, mala instalacion de los pernos ajuste de las tuercas, la entidad indica
que la interventoria recomendd aportar una alternativa de “Ubicacion de nuevos
pernos”, por ser una opcidon menos invasiva y de igual efectividad.

Es de anotar que la entidad no hace alusiéon a lo observado en el proceso de
replanteo geométrico de los ejes de los pedestales y placa base metalica, como
tampoco sobre lo observado de la nivelacion, desplazamientos horizontales o
excentricidad entre los ejes de pedestales en concreto y las placas base.

En las condiciones antes descritas, el equipo auditor concluye que los argumentos
de la respuesta no son suficientes, y tampoco aportan los soportes tendientes a
desvirtuar lo observado por la CGR, habida cuenta que para algunos aspectos
indica los correctivos que pretender implementar para subsanar las deficiencias
evidenciadas y para otros, no hace pronunciamiento alguno.

De acuerdo con la respuesta y los soportes remetidos con la misma, se hace énfasis
que tanto la UNGRD como el FNGRD deberan verificar el cumplimiento de la
adopcion de la alternativa recomendada por la Interventoria, por parte del contratista
de obra, para garantizar el comportamiento esperado y mitigar el riesgo de falla de
la estructura.

Por lo tanto, se ratifica el hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

3.2.4 Resultados en relacion con el objetivo especifico Nro. 4

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Verificar, mediante visitas técnicas, los efectos técnicos, econémicos y/o sociales
por el tiempo transcurrido entre la ejecucion del 95% de las obras contempladas
para la fase | y Il segun el contrato de obra inicial (original) y su anexo técnico y el
inicio de las obras adicionadas mediante el otrosi Nro. 4 suscrito el 29/12/2021,
constituidas como fase Il del proyecto.

Como resultado de la verificacion del estado de las obras, desarrollada mediante
visita técnica realizada del 20 al 23 de septiembre del 2022, se evidencié un avance
importante de las obras (95% aproximadamente), lo cual genera una expectativa de
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entrega de la obra de manera que finalmente se cumpla con la funcion social y
educativa para la cual fue creada, a pesar de los retrasos y sobrecostos
evidenciados.

Respecto al componente técnico identificado durante la visita, se establecié un
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, relacionado con la
ejecucion de la estructura metalica de la cubierta del polideportivo, relacionado con
el Objetivo Especifico 03. (Hallazgo Nro. 03)

En relacién a los efectos econémicos se establecidé un hallazgo para indagacion
preliminar que se relaciona en el Objetivo Especifico nimero 1, que menciona
irregularidades respecto al Otrosi Nro. 04, a traves del cual se hacen adiciones de
items al proyecto de Megacolegio, los cuales se constituyeron posteriormente la
denominada fase lll. (Hallazgo Nro. 01)

3.2.5 Resultados en relacion con el objetivo especifico Nro. 5

OBJETIVO ESPECIFICO 5

Verificar el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico
adelantado por la Interventoria y por la supervision por parte de la UNGRD y del
FNGRD.

Se examinaron los resultados de la ejecucion de los contratos derivados y labor de
interventoria, encontrandose que de acuerdo con las obligaciones contempladas en
el marco de la Ley 1796 de 2016, “Ley de Vivienda Segura”, y Decreto reglamentario
945 de 2017 “Anexo Técnico”, se evidencié incumplimiento de la labor de la
Supervision Técnica Independiente, al constatase que como resultado de la
evaluacion de la informacién allegada por parte de la UNGRD- FNGRD, no se
evidencio los soportes necesarios de dicha labor técnica como parte del ejercicio de
control y supervision independiente se ejerciera de manera continua y en los
términos tal y como lo exige la Ley antes sefialada.

Hallazgo Nro. 04. Supervision técnicaindependiente de la construcciéon — NSR-
10 (Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria).

En el marco de la estructuraciéon de los costos del proyecto de obra ejecutado por
parte del FNGRD-UNGRD, mediante contrato de obra Nro. 9677-PPALOOI-225-
2018 de fecha 25 abril de 2018, cuyo objeto fue "Elaboracion de Estudios, Disefios
Detallados, Construccion y Dotacion de una nueva Institucion Educativa de Caracter
Oficial, en el Municipio de Mocoa-Departamento de Putumayo”, en la ejecucion de
la Supervision Técnica Independiente en el marco de la Ley 1796 de 2016 y Decreto
945 de 2017, no se encontrd los soportes necesarios que demostraran el desarrollo
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de las labores de la Supervision Técnica Independiente la cual incluyera entre ellas
la formalizacion de las aprobaciones de: El programa de control de calidad de la
cimentacion, laboratorio, o laboratorios, que realicen los ensayos de control de
calidad de los materiales de la estructura y la aprobacion de los procedimientos
constructivos de la estructura, que por ejemplo no se evidenciaron para el proceso
constructivo de la estructura metalica del polideportivo.

Criterios y Fuentes de Criterio

Constitucién Politica de Colombia

Articulo 209: La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administraciéon publica, en todos sus 6rdenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

Ley 80 de 1993

ARTICULO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores
publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las
entidades estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion
social que, como tal, implica obligaciones.

Articulo 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio:

lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecuciéon
del contrato.

Ley 400 de 1997 -NSR -10

ARTICULO 2°.- Alcance. Modificado por el art. 183, Decreto Nacional 019 de 2012. Las
construcciones que se adelanten en el territorio de la Repulblica deberan sujetarse a las
normas establecidas en la presente Ley en las disposiciones que reglamenten.

“C.)
TITULO A.
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A.2.5.1.2 — Grupo |l — Edificaciones de atencién a la comunidad — Este grupo comprende
aquellas edificaciones, y sus accesos, que son indispensables después de un temblor para
atender la emergencia y preservar la salud y la seguridad de las personas, exceptuando las
incluidas en el grupo V. Este grupo debe incluir:

(a) Estaciones de bomberos, defensa civil, policia, cuarteles de las fuerzas armadas, y
sedes de las

oficinas de prevencion y atencion de desastres,

(b) Garajes de vehiculos de emergencia,

(c) Estructuras y equipos de centros de atencién de emergencias,

(d) Guarderias, escuelas, colegios, universidades y otros centros de ensefianza,

(e) Aguellas del grupo Il para las que el propietario desee contar con seguridad adicional, y
(f) Aquellas otras que la administracion municipal, distrital, departamental o nacional
designe como.”

Ley 489 de 1998

Articulo 3: PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. La funcién administrativa se
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena
fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacién, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se
aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles
con su naturaleza y régimen.

Ley 1796 de 2016.

Por la cual se establecen medidas enfocadas a la proteccién del comprador de vivienda, el
incremento de la seguridad de las edificaciones y el fortalecimiento de la Funcion Publica
que ejercen los curadores urbanos, se asignan unas funciones a la Superintendencia de
Notariado y Registro y se dictan otras disposiciones.

L)

“Articulo 1°,0bjeto. Generar medidas enfocadas a la proteccion del comprador de vivienda,
el incremento de la seguridad de las edificaciones, el fortalecimiento de la Funcion Publica
que ejercen los curadores urbanos y establecer otras funciones a la Superintendencia de
Notariado y Registro”

) ”

“Articulo 4°. La cual modificé el articulo 18 de la Ley 400 de 1997, en cuanto a la obligacion
de efectuar la supervision técnica independiente para aquellas edificaciones que superen o
puedan llegar a superar mediante ampliaciones los 2.000 m2 de area construida.”

” ”

“Articulo 10. Obligaciéon de notarios y registradores: Los notarios y registradores de
instrumentos publicos no procederan a otorgar ni inscribir respectivamente ninguna
escritura de transferencia de la propiedad inmuebles hasta tanto se cumpla con la obligacién
de protocolizar e inscribir la certificacion técnica de ocupacion de la manera prevista en el

86

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 ¢ PBX 6015187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

o~

/7 ;
(@) CONTRALORIA

N GENERAL DE LA REPUDLICA

articulo 6° de la presente ley. La certificacion técnica de ocupacion podra protocolizarse en
el mismo acto de transferencia o en actos independientes”

Decreto 945 de 2017

L)

Articulo 10. Modificacion. Modifiquese parcialmente el Reglamento Colombiano de
Construcciones Sismo Resistentes NSR-10, adoptado mediante el Decreto 926 de 19 de
marzo de 2010, modificado por los Decretos 2525 del 13 de julio de 2010, 092 del 17 de
enero de 2011 y 340 del 13 de febrero de 2012, segun documento anexo que hace parte
del presente decreto.

“ANEXO TECNICO.”

().
CAPITULO A.13 DEFINICIONES GENERALES DEL REGLAMENTO COLOMBIANO DE
CONSTRUCCION SISMO RESISTENTE NSR-10 Y NOMENCLATURA DEL TiTULO A.

Interventor: El Interventor, "Es el profesional, Interventor o constructor en arquitectura e
ingenieria, que representa al propietario durante la construccion de la edificacién, bajo cuya
responsabilidad se verifica que ésta se delante de acuerdo con todas las reglamentaciones
correspondientes y siguiendo los planos, disefios y especificaciones realizados por los
disefiadores." La labor del interventor no reemplaza la labor que debe desarrollar el
supervisor técnico independiente. Las labores u obligaciones de la interventoria estaran
definidas en el contrato que celebren el propietario de la obra y el interventor.

Supervisor técnico independiente: -. Es el profesional, ingeniero civil, arquitecto, constructor
en arquitectura e ingenieria o ingeniero mecanico (solo para estructuras metdalicas o
prefabricadas), con matricula profesional vigente y facultado para este fin, bajo cuya
responsabilidad se realiza la supervision técnica independiente. El alcance de la supervision
técnica independiente esta definido en el Titulo 1 de este Reglamento NSR-10. Parte de las
labores de supervisién pueden ser delegadas por el supervisor técnico independiente en
personal técnico auxiliar, el cual trabajara bajo su direccién y responsabilidad. Cuando una
persona juridica realiza simultaneamente la interventoria y la supervision técnica
independiente, el interventor y el supervisor técnico independiente deben ser personas
naturales diferentes con el fin de no incurrir en una, o méas, de las causales de
incompatibilidad establecidas en el articulo 14 de la Ley 1796 de 2016. Las personas
juridicas que tengan por objeto adelantar la labor de supervision técnica independiente,
designaran a profesionales debidamente facultados que no podran intervenir en cualquier
otra operacion del proyecto. (Véase la seccion 1.2.1.2 del presente Reglamento NSR-10).

Certificado Técnico de Ocupacion: - Es el acto, descrito en el articulo 6 de la Ley 1796 de
2016, mediante el cual el Supervisor Técnico Independiente, certifica bajo la gravedad de
juramento que la obra contd con la supervisién técnica de la cimentacién, construccion de
la estructura y elementos no estructurales de la edificacion y se ejecuté de conformidad con
los planos, disefios y especificaciones técnicas, estructurales y geotécnicas exigidas por el
Reglamento Colombiano de Construcciones Sismo Resistentes vigente y aprobadas en la
respectiva licencia. La certificacion técnica de ocupacion deberd protocolizarse mediante
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escritura publica. Las actas de supervisién no requeriran de protocolizacion, pero deberan
ser conservadas por el supervisor técnico independiente. (Véase la seccion 1.21.2 del
presente Reglamento NSR-10).

Literal A.1.3.7.2 - REVISION INDEPENDIENTE DE LOS DISENOS ESTRUCTURALES -
Se har& una revision independiente del disefio estructural en los casos establecidos por la
Ley 400 de 1997, modificada por la Ley 1796 de 2016 y de acuerdo con la reglamentacion
establecida en el Apéndice A-6 sobre "Revisidon independiente de los disefios estructurales
del presente Reglamento NSR-10, sin perjuicio de la revision de oficio que debe adelantar
en todos los casos el curador urbano o la autoridad municipal o distrital a cargo de la
expedicién de las licencias urbanisticas.

Literal A.1.3.9 - SUPERVISION TECNICA INDEPENDIENTE; De acuerdo con el Titulo V
de la Ley 400 de 1997 y la Ley 1796 de 2016, la construccion de estructuras de
edificaciones, o0 unidades constructivas, que tengan o superen jos dos mil metros
cuadrados (2000 m) de &rea construida, independientemente de su uso, deben someterse
a una supervision técnica independiente realizada de acuerdo con lo establecido en el!
Titulo 1 de este Reglamento NSR-10 (Véase la seccién 12.1.2 del presente Reglamento
NSR-10).

Literal A.1.3.9.4 - Idoneidad del supervisor técnico independiente - El supervisor técnico
independiente debe ser un profesional, ingeniero civil 0 arquitecto o un constructor en
arquitectura e ingenieria, o un ingeniero mecanico (solo para el caso de estructuras
metalicas o prefabricadas) segun el Capitulo V del Titulo VI de la Ley 400 de 1997,
modificada por la Ley 1229 de 2008. Parte de las labores de supervisiébn pueden ser
delegadas por el supervisor técnico independiente en personal técnico auxiliar, el cual
trabajara bajo su direccién y su responsabilidad.

Literal A.1.4.1 - POR TAMANO Y GRUPO DE USO - En toda edificacion del grupo de uso
1, como las define A.2.51, que tenga o supere los dos mil metros cuadrados (2000 m2) de
area construida en conjunto, o que forme parte de un programa de cinco o mas unidades
de vivienda, y en todas las edificaciones de los grupos de usos Il, Il y IV, como las define
A.2.51 sera obligatoria la supervision técnica independiente segun lo requerido por el Titulo
1 del Reglamento NSR-10.

Literal 1.1.2.1.3 - Edificaciones de los Grupos de Uso Ill y IV- De acuerdo con el Articulo 20
de la Ley 400 de 1997, las edificaciones indispensables y de atencién a la comunidad,
independientemente de su &rea, deben someterse a una supervision técnica independiente.

L)

“Literal 1.2.3 - ALCANCE DE LA SUPERVISION TECNICA INDEPENDIENTE.

1.2.3.1 - El alcance de la supervision técnica independiente debe, como minimo, cubrirlos
siguientes aspectos:

(%)

« Aprobacion de un programa de control de calidad de la cimentacion, construccion de la
estructura y elementos no estructurales de la edificacién. Este programa de control de
calidad debe ser propuesto por el constructor responsable que suscribe la licencia de
construccion.
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» "Aprobacion del laboratorio, o laboratorios, que realicen los ensayos de control de
calidad de los materiales de la estructura”

* "Realizar los controles exigidos por el Reglamento NSR-10 para los materiales
estructurales empleados, y los indicados en 1.2.4."

» Aprobaciéon de los procedimientos constructivos de la estructura propuestos por el
constructor responsable

» Exigir al disefiador estructural el complemento o correccion de los planos estructurales,
cuando estos estén incompletos, Indefinidos, o tengan omisiones o errores.

+ Solicitar al ingeniero geotecnista las recomendaciones complementarias al estudio
geotécnico cuando se encuentren situaciones no previstas en él.

* Mantener actualizado un registro escrito de todas las labores realizadas, de acuerdo con
lo establecido en 1.2.2.1

» Velar en todo momento por la obtencion de la mejor calidad de la obra de la estructura
y los elementos no estructurales de la edificacién. Véase la seccion 1.2.1.2 del presente
Reglamento NSR.101

* Prevenir por escrito al constructor sobre posibles deficiencias en la mano de obra,
equipos, procedimientos constructivos y materiales inadecuados vy vigilar porque se tomen
los correctivos necesarios

» "Exigir la suspension de labores de construccion de la estructura cuando el constructor
no cumpla o se niegue a cumplir con los planos, especificaciones y controles exigidos,
informando, por escrito, al propietario y a la autoridad competente para ejercer control
urbano y posterior de obra"

* "Rechazar las partes de la cimentacion, la estructura y los elementos no estructurales
que no cumplan con los planos y especificaciones. (Véase la seccion 1.2.1.2 del presente
Reglamento NSR.10). (Descripcion: Los elementos no estructurales objeto de supervisiéon
técnica independiente estan definidos en el Capitulo A.9 del Reglamento NSR.10.)"

* Ordenar los estudios necesarios para evaluar la seguridad de la parte o partes afectadas
y ordenar las medidas correctivas correspondientes, supervisando los trabajos de
reparacion

* "En caso de no ser posible la reparacion, recomendar la demolicién de la estructura al
propietario y a la autoridad competente para ejercer control urbano y posterior de obra".

» Expedir el Certificado Técnico de Ocupacién de que habla el literal (h) de 1.2.2.1 usa vez
concluidas la cimentacion, construccion de la estructura y los elementos no estructurales
de la edificacion, siempre y cuando se hayan cumplido los requisitos para el efecto. (Véase
la seccion 1.2.1.2 del presente Reglamento NSR 10).”

“Literal 1.2.4.6 - CONTROL DE EJECUCION - El supervisor técnico independiente deberé
inspeccionar y vigilar todo lo relacionado con la ejecucion de la obra de la cimentacion,
estructura y elementos no estructurales de la edificacion, incluyendo, como minimo:

(a) Replanteo,

W)

“(i)Estructuras metalicas, incluyendo sus soldaduras, pernos y anclajes, y

()) En general todo lo que conduzca a establecer que la obra de la construccién de La
cimentacion, estructura y elementos no estructurales se ha ejecutado de acuerdo con los
estudios geotécnicos, planos estructurales y de elementos no estructurales, y sus
especificaciones.”

Literal 1.4.2 - ALCANCE DE LA SUPERVISION TECNICA INDEPENDIENTE
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1.4.2.1 - GRADOS DE SUPERVISION TECNICA INDEPENDIENTE. — Se establecen dos
grados de supervision: Grado A (Continua) y Grado B (ltinerante). El grado de supervision
técnica independiente a emplear depende de las caracteristicas de la construccion, del
grupo de uso al que pertenezca, del sistema estructural y del &rea de construccién.

Literal 1.4.2.2 - GRADO A - SUPERVISION TECNICA INDEPENDIENTE CONTINUA

- Es aquella en la cual todas las labores de cimentacion, construccion de la estructura y
elementos no estructurales se supervisan de una manera permanente El supervisor técnico
independiente debe realizar visitas frecuentes a la construccion, y ademas debe destacar
en la obra personal auxiliar, profesional y no profesional, con el fin de supervisar de una
manera continua las operaciones de construccion de la cimentacién, la estructura y los
elementos no estructurales. Se debe asignar un residente de supervision técnica, el cual es
una persona auxiliar profesional de asistencia permanente en la obra. Se deben efectuar
los controles previstos en la Tabla 1.4.3-2 para este grado de supervision técnica
independiente. (Véase la seccion 1.2.1.2 del presente Reglamento NSR-10).

Literal 1.4.2.4 - GRADO MINIMO DE LA SUPERVISION TECNICA INDEPENDIENTE -
Como minimo se debe emplear el grado de supervisién técnica independiente compatible
con las caracteristicas de la edificacion indicadas en la Tabla 1.4.3-1 Para definir el grado
de supervision técnica independiente, deben tornarse en cuenta el area de la construccién,
el material que se emplee en el sistema estructural de resistencia sismica, tal como la define
el Reglamento, y el Grupo de Uso al que pertenezca la edificacion, de acuerdo con lo
indicado en A.2.5 del presente Reglamento.”

Tabla 3 Grado de Supervisién Técnica Independiente requerida

) ngltiré);éje B Supervisor | A Supervisién
Material estructural Area construida . Técnica técnica
realizado por . .
Itinerante continua

el constructor
Grupos de Uso Grupos de

menos de 2000 m?

Iyl uso llly IV
Concreto estructural, estructura Grupos de Grupos de uso
A )
metalica y de madera entre 2000 ms y 6000 m Uso Iy I iy IV

mas de 6000 m?
Fuente: Tomada de tabla 1.1-3-1 del Decreto 945 de 2017-. Literal 1.4.2.4

Literal 1.2.2.2 - SUSCRIPCION POR PARTE DEL SUPERVISOR TECNICO
INDEPENDIENTE DE LOS PLANOS FINALES DE CIMENTACION Y ESTRUCTURA DE
LA OBRA (PLANOS RECORD) - Con anterioridad a la expedicion del Certificado Técnico
de Ocupacion, el Supervisor Técnico Independiente debe suscribir los planos finales de
cimentacion y estructura de la obra (planos récord), (véase su definicion en A.13.1),
actualizados por el constructor responsable, en los cuales se registra la cimentacion y
estructura de la edificacion tal como quedd construida definitivamente y que incorporan
todas las modificaciones que se realizaron en el desarrollo de la obra. Incluyen el estudio
geotécnico actualizado cuando hubo variaciones en la cimentacion y los planos
estructurales de la edificacion. El Supervisor Técnico Independiente debe suscribir, antes
de emitir el Certificado Técnico de Ocupacion, los planos finales de cimentacion y estructura
de la obra (Planos récord) como constancia de que autorizé las modificaciones realizadas
y se abstendra de hacerlo en los casos en los cuales las modificaciones no hayan sido
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aprobadas por el curador urbano o la autoridad municipal o distrital competente, como una
modificacion a la licencia de construccion original.

Ley 1952 de 2019

“Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734 de
2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario”,

ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico. . ..” (..)".

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes
superiores emitidas por funcionario competente”.

Resolucion Nro. 860001-0-19-0017 de 17 abril de 2019-Por la cual se expide una
Licencia de Construccion.

Descripcion: Construccion de le Megacolegio Mocoa Ciudadela Los Sauces | Y I
Solicitante: FIDUPREVISORA - MEGA COLEGIO MUNICIPIO DE MOCOA LE LOS
SAUCES

L)
“ARTICULO 5. OBLIGACIONES DEL SOLICITANTE O TITULAR DE LA LICENCIA...”(..)".

D. Dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en las normas de construccion sismos
resistentes vigentes. Realizar los controles de calidad para los diferentes materiales
estructurales y elementos no estructurales (Estructuras menores a 3.000 M2) y someterse
a una supervision técnica en los términos que sefiala la NSR 10 (Estructuras mayores a
3,000 M2).

Contrato de Interventoria Nro. 9677-PPAL001-228-2018.

“ ”

)
C. OBLIGACIONES TECNICAS Y AMBIENTALES:

1. Realizar la revision y aprobacion de los estudios y disefios realizados por el contratista
previo al inicio de los trabajos, de manera oportuna y dentro del plazo pactado para tal fin.
2. Verificar, validar y aprobar cada uno de los volimenes técnicos de estudios y disefios
desarrollados por el Contratista conforme a lo establecido en el proceso de seleccién, de
manera oportuna, dentro del plazo establecido y previo al inicio de las actividades
constructivas.
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3. Verificar la existencia de planos, disefios, licencias, autorizaciones, estudios, calculos,
especificaciones y demés consideraciones técnicas que estime necesarias en la ejecucion
del objeto pactado.

4. Solicitar oportunamente al Contratista la entrega de los andlisis de precios unitarios de
las actividades estipuladas en los pliegos de condiciones.

5. Verificar y aprobar la localizacion de los trabajos y de sus condiciones técnicas para
iniciar y desarrollar el objeto del contrato.

6. Verificar, supervisar y controlar el estricto cumplimiento en la ejecucién de las Obras en
cuanto a los materiales especificados, los procedimientos constructivos y demas inherentes
a la ejecucion del contrato de obra, a lo establecido en las normas de construccion vigentes,
las especificaciones especiales propias de la obra y anexos técnicos del proyecto, y a la
normatividad aplicable a la obra que esté vigente.

7. Verificar, supervisar y controlar las labores de replanteo de la obra, laboratorios y
elaboracion de planos de obra construida, se regira por la especificacion y normatividad
vigente

.8. Verificar, supervisar y controlar los suministros que realice el contratista, deber& velar
por su calidad, oportuna disposicién en la obra y por el cumplimiento de las normas y
especificaciones técnicas correspondientes. Si por alguna causa los materiales no cumplen
con los requisitos de calidad exigidos, la INTERVENTORIA exigira su retiro y/o demolicion.
Igualmente debera solicitar de manera oportuna la certificacién o acreditacion de la calidad
de los materiales al Contratista de obra.

9. Verificar, supervisar y controlar la calidad de los materiales de construccion que requiera
la obra y los procesos constructivos utilizados de acuerdo con las Normas vy
Especificaciones Técnicas de construccion vigentes. lgualmente deberd comprobar de
manera oportuna los resultados de los ensayos con muestras tomadas por la interventoria,
para lo cual debera anexar los soportes correspondientes en los informes mensuales de
interventoria

10. La INTERVENTORIA verificara que el CONTRATISTA cumpla con el objeto de su
contrato y certificara que las obras cumplen con la calidad y cantidad contratadas y debera
dejar constancia escrita de ello en los documentos establecidos para tal fin.

11. Verificar, exigir y controlar permanentemente que el Contratista cuente con los recursos
necesarios y suficientes para adelantar la ejecucion de los estudios disefios y obras
incumplimiento de los requerimientos exigidos por la Entidad.

12. Medir, verificar, controlar y aprobar de manera oportuna y permanente los items y las
cantidades establecidas en el contrato, y presentar un informe a la entidad contratante,
sObrelos aspectos que repercutan en el normal desarrollo del proyecto y que puedan
implicar modificaciones al mismo. Las cantidades de obra que sean objeto de pago son
responsabilidad exclusiva del contratista y la interventoria, para lo cual deberan adjuntar
entre otros las memorias de calculo debidamente conciliadas entre las partes.

13. Verificar de manera oportuna que el Contratista cumpla las normas y especificaciones
técnicas establecidas para el desarrollo del contrato. En caso de identificacion de cambios
en las especificaciones, debera estudiar y evaluar e informar a la entidad contratante sobre
estos aspectos

.14. Verificar de manera oportuna los permisos, resoluciones y demas requisitos
indispensables para el desarrollo normal del contrato.

15. Velar por el cumplimiento por parte del Contratista de la normatividad ambiental
aplicable.
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16. Controlar e inspeccionar permanentemente la calidad de los trabajos, equipos,
materiales, bienes, insumos y productos. Para lo anterior, el Interventor exigira al
Contratista efectuar los ensayos de laboratorio o pruebas necesarias para el control de
calidad de estos, asi como realizara los ensayos a su costo las pruebas y laboratorios
requeridos para verificar y aprobar que el Contratista esté cumpliendo con las normas y
especificaciones técnicas establecidas para el contrato. En caso de que estas pruebas o
ensayos no cumplan con lo estipulado, el Interventor debera dejar registro de la
implementacién y verificacién de las acciones correctivas pertinentes.

17. Velar por el cumplimiento del cronograma y flujo de inversion del contrato, efectuando
controles periddicos de las actividades programadas, asi mismo recomendar los ajustes a
los que haya lugar. En caso de incumplimiento, el Interventor debera informar
oportunamente a la entidad contratante y sugerir si es el caso la aplicacion de los
procedimientos sancionatorios establecidos en el contrato.

18. Entregar de manera oportuna la totalidad de los informes requeridos a la supervisién de
la UNGRD

.19. Llevar un registro fotogréfico y/o filmico de la obra, Antes, Durante y Después de la
ejecucion de los trabajos, con el registro de fecha respectivo.

20. Identificar y aprobar de manera oportuna las actividades no previstas, verificando con
anterioridad los andlisis de precios unitarios contractuales y las especificaciones técnicas,
a finde establecer si procede la inclusion de la actividad no prevista. En caso de ser
necesaria su inclusién, debera informar por escrito a la Entidad contratante y atender el
procedimiento establecido

.21. Para efectos de aprobacién de actividades no previstas, el interventor debera verificar
el listado del valor de los insumos y demas componentes del analisis de precios unitarios
que hacen parte de la oferta econémica del contrato, a fin de garantizar que el valor de
dichos componentes corresponde a los de la propuesta. En caso de encontrarse
discrepancia en estos valores, procedera a realizar las correcciones pertinentes.

22. Remitir a la Entidad contratante dentro de los cinco (5) dias habiles posteriores al recibo,
su concepto (que debe contener una manifestaciébn de que se revisaron los Apuse
contractuales, evidenciando que efectivamente la actividad no esté incluida en el contrato,
y justificacion técnica de la necesidad de cada una de ellas), anexando debidamente
diligenciados los formatos y soportes requeridos para tal fin.

23. Abrir, llevar y tener la custodia del libro o bitAcora para registrar diariamente en él, las
novedades, 6rdenes e instrucciones impartidas durante el plazo del contrato, garantizando
su permanencia en la obra.24. Llevar a cabo las demas actividades conducentes al
desarrollo del objeto contractual, conforme con los requerimientos técnicos pertinentes,
certificando el cumplimiento técnico del contrato en sus diferentes etapas de ejecucion. “

En el marco de las declaratorias de situacion de calamidad publica Municipal de
Mocoa y del Departamento del Putumayo, segun los Decretos numeros 0056 del 01
de abril de 2017 y 0068 de 2017, respectivamente, y la implementacion de acciones
del Plan de Accién Especifico “PAE”, el Ministerio de Educacion Nacional, mediante
oficio nUmero 2017-EE-128247 del 31 de julio de 2017, remitié a consideracion del
despacho de la Secretaria General de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres “UNGRD”, la proyeccién de costos para la ejecucion de proyecto cuyo
objeto fue “CONSTRUCCION DE 1 COLEGIO DE 24 AULAS SAUCES II”.
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En consecuencia de lo anterior, fue celebrado convenio interadministrativo Nro.
9677-PPAL001-512-2017, celebrado entre el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres - representado por Fiduprevisora S.A, y el Ministerio de Educacion
Nacional (MEN), cuyo objeto es: "Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros entre el Fondo Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres-FNGRD y
el Ministerio de Educacién Nacional-MEN, para adelantar los estudios, disefios,
construccion y dotacion de la infraestructura educativa de caracter oficial en el
marco de las declaratorias de situacion de Calamidad Publica antes citadas.

Del acapite anterior, el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, con
patrimonio autonomo de creacion legal, NIT. 900.978.34 XX, el cual actia a través
de Fiduciaria la Previsora S.A. en calidad de vocera y administradora, celebré
contrato Nro. 9677-PPALOOI-225-2018 de fecha 25 abril de 2018, cuyo objeto fue
"Elaboracién de Estudios, Disefios Detallados, Construccién y Dotacién de una
nueva Institucion Educativa de Caracter Oficial, en el Municipio de Mocoa-
Departamento de Putumayo”, por $8.500.000.000 y cuyo contratista fue el
Consorcio Mocoa con Nit 90.166.26 XX. El contrato de obra cuenta con fecha de
inicio 13 noviembre de 2018, al momento de la practica de inspeccidn se encuentra
en estado de ejecucidn con fecha prevista de entrega final para el dia 7 noviembre
de 2022.

De la misma manera el FNGRD, celebra contrato de interventoria nUmero 9677-
PPAL001-228-2018, por $594.930.980 cuyo objeto es: “Interventoria técnica,
administrativa, financiera, ambiental y social para la elaboracion de estudios,
disefios detallados, construccion y dotacion de una nueva Institucién Educativa de
caracter oficial, en el municipio de Mocoa Departamento de Putumayo”.

Dada la normativa urbanistica vigente en Colombia, y segun ejecucion del proyecto
para construccion de la Instituciéon Educativa “ Colegio Ciudad Mocoa “ objeto del
contrato de obra en comento, la autoridad urbanistica municipal de Mocoa, a través
del despacho de la Direccion técnica adscrita a la Unidad de Planeacion, Gestion y
Evaluacion Municipal de Mocoa Putumayo, concedié licencia de construccion
mediante resolucion nimero Nro. 86001-049.0017 de 17/04/2019, aprobando un
area de construccién por 5698,27 m?; y cuyo solicitante fue FIDIPREVISORA SA.,
Vocera y Administradora del Patrimonio Autonomo del FONDO NACIONAL DE
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES — FNGRD.

En la citada licencia de construccion numero Nro. 86001-049.0017 de 17/04/2019,
se establecio en el literal d), del articulo 5°,” (...)”.” D). Dar cumplimiento a las
disposiciones contenidas en las normas de construccidon sismos resistentes vigentes.
Realizar los controles de calidad para los diferentes materiales estructurales y elementos
no estructurales (Estructuras menores a 3.000 M2) y someterse a una supervision técnica
en los términos que sefiala la NSR 10 (Estructuras mayores a 3,000 M2).” (Sic. Subrayado
fuera de texto).

94

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 ¢ PBX 6015187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

,"‘/? : s
(@) corraLonia

AN

Es de tener en cuenta que la incursion legal de la supervision técnica independiente
es de obligatorio cumplimiento en virtud de la expedicion del Decreto 945
sancionado el 5 de junio de 2017, que modificé parcialmente el Reglamento
Colombiano de Construcciones Sismo Resistentes NSR — 2010, el cual rige a partir
del 1 de julio de 2017, por medio de la cual se actualizan los procedimientos para
fijar el alcance de las labores como los supervisores técnicos independientes.

Notese que, la autoridad urbanistica municipal de Mocoa consider6 necesario dar
cumplimiento al ejercicio de la supervision técnica en términos del Reglamento
Colombiano de Construccion Sismo Resistente NSR-10, que fue modificado por la
Ley 1796 de 2016, y Decreto 945 de 2017; normas que se encontraban vigentes a
la fecha de adjudicacion del contrato de obra con antelacion a la suscripcion de los
contratos: Obra Nro. 9677-PPAL001-225-2018 (Elaboracién de Estudios, Disefios
Detallados, Construccion y Dotacion de una nueva Institucion Educativa de Caracter
Oficial, En el Municipio de Mocoa-Departamento de Putumayo) e interventoria Nro.
9677-PPAL001-228-2018 (Interventoria Técnica, Administrativa, Financiera,
Ambiental y Social para la Elaboracion de Estudios, Disefios Detallados,
Construccién y Dotacion de una Nueva Institucion Educativa de Caracter Oficial, en
el Municipio de Mocoa -Departamento de Putumayo.), y a la expedicion de la
licencia de construccion, la cual data del 17 abril de 2019.

De lo antes manifestado la Contraloria General de la Republica, encontré que no
solo se considerd por parte de la autoridad urbanistica municipal de Mocoa, dar
cumplimiento de la supervision técnica independiente, sino que es de obligatorio
cumplimiento dado que al sobrepasar los dos mil (2.000) metros cuadrados de area
construida de la obra, independientemente de su uso, esta debié someterse a una
supervision técnica independiente de construccion, de acuerdo con lo establecido
en articulo 4° Ley 1796 de 2016.

En las condiciones descritas anteriormente la Contraloria pudo comprobar que el
area de construccion aprobada en la licencia de construcciéon fue de 5698,27 m?;
que sobrepasa los 2000 m?, y que ademas la edificacion construida pertenece al
grupo de uso lll de acuerdo a la clasificacién segun el Reglamento Colombiano de
Construcciones Sismo Resistente NSR-10, condicion bajo la cual es obligatorio
ejecutar la mencionada labor de supervisién independiente continua, tal y como lo
establece el anexo técnico del Decreto 945 de 2017 .

De otra parte, segun la comparacion del alcance de las obligaciones de la
interventoria contenidas en la clausula segunda del contrato de interventoria 9677-
PPALO01-228-2018, y las funciones de la supervision técnica independiente antes
sefaladas, ésta no dispuso de manera independiente el personal calificado
dedicado, tal y como lo exige las normas citadas anteriormente (Ley 1796 de 2016,
Decreto 945 de 2017), donde la supervisiéon técnica independiente se debe ejecutar
de manera continua en la etapa de construccion teniendo como punto de partida la
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expedicion de la licencia de construccion, el acta de inicio y finaliza con la expedicion
del certificado técnico de ocupacion, tal como lo estipula el literal 1.4.3.8-
Certificacion Técnica de Ocupacion, del anexo técnico del Decreto 945 de 2017 .

Es importante mencionar que, durante la visita ejecutada por parte de la CGR,
durante los dias del 20 al 23 de septiembre de 2022, no se encontraba el personal
gue se refiere la norma sefialada de la supervision técnica independiente, tal como
lo sefiala el Literal 1.2.2.2 - SUSCRIPCION POR PARTE DEL SUPERVISOR
TECNICO INDEPENDIENTE DE LOS PLANOS FINALES DE CIMENTACION Y
ESTRUCTURA DE LA OBRA (PLANOS RECORD) del Decreto 945 de 2017.

Esta situacion se debe a una deficiente planeacién al no advertir sobre el
cumplimiento de la obligacion de efectuar la supervision técnica independiente de
construccion, segun los requisitos y obligaciones contenidas en las normas técnicas
de construccion ya resefiadas.

Del mismo modo, por un desconocimiento de la normatividad aplicable a la
supervision técnica independiente de construccion, de acuerdo con el alcance y
obligaciones emanadas del Articulo 4° de la Ley 1796 de 2016, la cual modificé el
articulo 18 de la Ley 400 de 1997 y al Decreto 945 de 2017.

El no cumplimiento de los requisitos técnicos de construccion, conduce a ejecutar
obras que no se encuentran cumpliendo con las obligaciones del Reglamento
Colombiano de Construccién Sismo Resistente NSR-10, dado que al no ejecutarse
la supervisién técnica independiente, habria inconvenientes de que éste pueda
firmar los planos finales de cimentacion y estructura de la obra (Planos récord) como
constancia de que autoriz6 las modificaciones realizadas, pudiendo abstenerse en
caso de que las modificaciones no hayan sido aprobadas por el curador urbano o la
autoridad municipal competente, como una modificacion a la licencia de
construccion original.

De modo que en las actuales circunstancias se pone en riesgo el cumplimiento de
los fines esenciales del estado y el bienestar de la comunidad estudiantil ante la
ocurrencia de cualquier evento externo natural o de un sismo fuerte, contraviniendo
la filosofia y el espiritu de las Leyes 1796 de 2016, Ley 400 de 1997, y Decreto 945
de 2017, por el cual se modifica parcialmente el Reglamento Colombiano Sismo
Resistente NSR -10, cuya filosofia es velar por la seguridad y de proteger la vida
humana.

Adicional a lo anterior, en vista de que no se ejecuto el ejercicio propio de la
supervision técnica independiente de construccion bajo las condiciones normativas
establecidas, se puede tener inconvenientes para expedir el certificado de
ocupacién, que lo emite el Supervisor Técnico Independiente, documento que es
necesario para aportarse en el proceso de transferencia de la propiedad del
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inmueble construido, dado que es requisito indispensable para protocolizar la
escritura de transferencia de la propiedad ante Notario Publico y para el tramite ante
la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, tal y como lo establece el articulo10
de la Ley 1796 del 13 julio de 2016 .

Por lo anteriormente expuesto se establece una presunta incidencia disciplinaria, en
concordancia con lo establecido en: Constitucion Politica de Colombia, Articulo
209.; Ley 489 de 1998-Articulo 3: Principios de La Funcion Administrativa; Ley 80
de 1993 -Articulo 30. de los fines de la contratacion estatal.; Ley 400 de 1997 -NSR
-10 -Articulo 2°; Ley 1796 de 2016- Articulo 1°,0bjeto.; Decreto 945 de 2017 -Articulo
10; Ley 1952 de 2019 -ARTICULO 38; Resolucién Nro. 860001-0-19-0017 de 17
abril de 2019-Por la cual se expide una Licencia de Construccién; Contrato de
Interventoria Nro. 9677-PPAL001-228-2018-Clausula 2. Obligaciones del
Interventor.

Respuesta de la Entidad.

Teniendo en cuenta la afirmacion realizada por la Contraloria en la cual expone lo
siguiente:

“(...) la Entidad ejecutora de los recursos no tuvo en cuenta en la confeccion de los estudios
previos, ni en los anexos técnicos del contrato de interventoria, la vinculacion del Supervisor
Técnico Independiente, ocasionando que la obra no cumpla con los requisitos técnicos y
legales, toda vez que posiblemente no se pueda obtener: El certificado técnico de
ocupacion, ni la protocolizacion de la escritura publica y su registro, con la consecuencia de
posibles sanciones y multas por parte de la autoridad municipal urbanistica (...)”

Al respecto, nos permitimos manifestar que, en la clausula segunda del Contrato de
interventoria No. 9677-PPAL001-228-2018, se establecié expresamente la obligacion a
cargo del interventor de: “A.5. Disponer del personal necesario y suficiente para el
seguimiento de las actividades de obra conforme a la programacion que presente el
contratista y que apruebe la interventoria, en concordancia con lo solicitado en el pliego de
condiciones, estudios previos y conforme la propuesta presentada por el interventor.”.

Asi mismo, se establecio la obligacion a cargo del interventor de: “B.9. Revisar y estudiar
los documentos e informacién que dieron origen al contrato objeto de interventoria, con el
proposito de establecer criterios claros y precisos sobre el alcance del contrato, que le
permitan adelantar con efectividad las labores encomendadas.” A continuacion, se
evidencia la exigencia del cumplimiento de la normativa vigente y aplicable para este
proyecto en los documentos citados que hacen parte integral del contrato, se cita el ANEXO
TECNICO DEL PROYECTO en el que se contempld lo siguiente:

“(...) En el desarrollo del contrato se deben cumplir las Especificaciones Técnicas aplicables

al proceso de seleccion y las que resulten de los estudios y disefios contratados, asi como
la Norma Sismo resistente 2010 NSR-70 (...)”
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De igual manera, en el mismo anexo técnico se establece lo siguiente:

“...) Se tomaran como guia y referente para la ejecucion de la interventoria, los siguientes
documentos:

* “Colegio 10, lineamientos y recomendaciones para el disefio arquitecténico del colegio de
jJornada unica.” y “Manual de Dotaciones” del Ministerio de Educacion Nacional (MEN).

* NTC 4594 - planeamiento y disefio fisico-espacial de nuevas instalaciones escolares

* Reglamento Colombiano de Normas Sismo Resistentes - NSR-10. (subrayado fuera del
texto)

* Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas — RETIE y RETILAP.

* Reglamento Técnico para el sector de Agua Potable y Saneamiento Basico, Resolucion
1096 de 2000 —RAS 2000 Ley 361 de 1997.

* Ley 776 de 2002 - Sistema General de Riesgos Profesionales.

* Resolucion 1409 de 2012 — Trabajo en Alturas.

* Ley 361 de 1997 — Accesibilidad.

* NTC 4201 - Bordillos, Pasamanos, Agarraderas.

* NTC 5017 — Servicios Sanitarios.

* NTC 4960 — Puertas.

* NTC 4140 - Pasillos, Corredores.

* De igual forma, los formatos y modelos de la UNGRD

» Ley 1488 de 2011 “Por medio de la cual se crea el empleo de emergencia para los
damnificados y afectados en zonas declaradas en emergencia econdOmica, social y
ecologica o en situacion de desastre o calamidad publica’.

* Resolucién 277 de 2015 “Reglamento Técnico aplicable a alambre de acero liso, grafiadlo
y mallas electrosoldadas, para refuerzo de concreto que se fabriquen, importen 6
comercialicen en Colombia”.

* En su defecto con las normas ASTM (American Society for Testing and materiales) cuando
no exista norma NTC para algunos materiales.

* Resolucién 1937 de 1994 y manual sobre dispositivos para el control del transito en calles
y carreteras del Ministerio de Obras Publicas y Transporte

* Resolucion 541 de diciembre 14 de 1994 del Ministerio del Medio Ambiente

» Decreto ley 1295 de 1994.

* Ley 100 de 1993 y las especificaciones 101, 201 asociadas a esta norma.

* Otras que sean aplicables y/o que determine la UNGRD y/o el Consultor y/o interventor.
(subrayado fuera del texto)

En concordancia con lo anterior, me permito relacionar concepto del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, en el cual se establece lo siguiente: “En conclusion, el ejercicio de la
“Supervision Técnica Independiente” esta reglamentado por la Ley 400 de 1997 y el
Reglamento Colombiano de Construcciones Sismo Resistentes NSR-10, y sus
caracteristicas, responsabilidades y alcance son diferentes a las de una Interventoria.
Ahora bien, como lo establece la definicion de “Supervision Técnica Independiente”, una
misma persona juridica puede realizar simultdneamente las labores de Interventoria y la
“Supervision Técnica Independiente”, en cuyo caso el interventor y el supervisor técnico
independiente deben ser personas naturales diferentes con el fin de no incurrir en una, o
mas, de las causales de incompatibilidad previstas en el articulo 14 de la Ley 1796 de
2016.71
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Conforme alo anterior, Servicios de Ingenieria y Arquitectura Construcciones Ingeval S.A.S.
en ejercicio de su rol como interventor integral de la obra, suscribi6 el contrato de prestacion
de servicios profesionales independientes con el sefior ... identificado con cédula de
ciudadania xxxx, el cual fue allegado a esta Unidad Administrativa como insumo anexo a la
Comunicaciéon No. C-1-30- OFI- N° 145.

Asi mismo, en el oficio 2022EE0181193 con asunto: ‘AC-MEGACOLEGIO-11
Comunicacién de observaciones “Megacolegio Ciudad Mocoa” se establece lo siguiente:

“(...) Adicional a lo anterior, en vista de que no se ejecuto el ejercicio propio de la supervision
técnica independiente de construccién bajo las condiciones normativas establecidas, se
puede tener inconvenientes para expedir el certificado de ocupacién, que lo emite el
Supervisor Técnico Independiente, documento que es necesario para aportarse en el
proceso de transferencia de la propiedad del inmueble construido, dado que es requisito
indispensable para protocolizar la escritura de transferencia de la propiedad ante Notario
Publico y para el trdmite ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, tal y como lo
establece el articulo10 de la Ley 1796 del 13 julio de 2016 .

(...)”

Al respecto se relaciona la comunicacion realizada por el supervisor técnico independiente,
en oficio del 24 de octubre del 2022 con asunto: AC-MEGACOLEGIO-11 Atencion a
observaciones “Megacolegio — Ciudad Mocoa”, asi:

“(...) Por tanto es mi deber que una vez terminado el proyecto se expedira el certificado de
ocupacién, emitido como Supervisor Técnico Independiente, documento necesario para
aportarse en el proceso de transferencia de la propiedad del inmueble construido, dado
como requisito indispensable para protocolizar la escritura de transferencia de la propiedad
ante Notario Publico y para el trdmite ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos,
tal y como lo establece el articulo10 de la Ley 1796 del 13 julio de 2016 .

(...)

A fin de dar cumplimiento a lo anterior damos a conocer que se cuenta con el Profesional
Técnico independiente como lo se da a conocer mediante el pronunciamiento de su parte
en oficio del 24 de octubre del 2022 con asunto: AC-MEGACOLEGIO-11 Atencion a
observaciones “Megacolegio — Ciudad Mocoa”, y contrastado lo anterior mediante
interventoria en oficio C-1-30- OFI N° 140 del 12 de agosto de 2022 con asunto: REVISION
DE DISENOS Y SUPERVISION TESNICA DE LAS EDIFICACIONES, oficio del 11 de
agosto de 2022 con asunto: Profesional Supervisor Técnico Independiente, y documentos
profesionales del supervisor técnico Independiente.

Teniendo claro que el colegio supera los 2.000 m2, 5698,27 m2 aprobados en licencia de
construcciéon y gue la edificacidn construida pertenece al grupo de uso lll de acuerdo a la
clasificacion segun el Reglamento Colombiano de Construcciones Sismo Resistente NSR-
10, y lo emanado en el decreto 945 de 2017 condicion bajo la cual es obligatorio la labor de
supervision independiente, la interventoria subcontratd los servicios de Supervisor Técnico
Independiente, al ingeniero ..., mediante la modalidad de Prestacion de Servicios, quien es
el encargado del cumplimiento de la NSR-10, decreto 945 de 2017. y quien dentro de sus
funciones tiene el tramite del certificado de ocupacién de la infraestructura educativa, labor
gue sera de estricto cumplimiento una vez sea terminada la obra y levantados y oficializados
los planos récord estructurales para liquidacion del contrato.”
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Andalisis de Respuesta

La entidad centra su respuesta en mencionar que la obligacion de supervisor técnico
independiente se establecié en la clausula segunda del Contrato de interventoria
Nro. 9677-PPAL001-228-2018, y para lo cual menciona algunas de estas como lo
son la: “A.5. Disponer del personal necesario y suficiente para el seguimiento de las
actividades de obra conforme a la programacion que presente el contratista”, y:“B.9.
Revisar y estudiar los documentos e informacién que dieron origen al contrato objeto
de interventoria, con el proposito de establecer criterios claros y precisos sobre el
alcance del contrato, que le permitan adelantar con efectividad las labores
encomendadas.”

Adicional a lo anterior, indica la entidad que como parte del anexo técnico del
proyecto, se contempld: “En el desarrollo del contrato se deben cumplir las
Especificaciones Técnicas aplicables al proceso de seleccion y las que resulten de
los estudios y disefios contratados, asi como la Norma Sismo resistente 2010 NSR-
107, y que se tomaria como guia y referencia para la ejecucion de la interventoria,
entre ellos la del Reglamento Colombiano de Normas sismo Resistente — NSR-10,
y otras que sean aplicables y/o que determine la UNGRD y/o el consultor y/o
interventor.

Se destaca la manifestacién de la entidad en la respuesta de la observacién, en
cuanto a la subcontratacién por parte de la interventoria del supervisor técnico
independiente mediante la modalidad de prestacion de servicios, cuando
previamente mediante oficio 2022EE0143380 del 23 agosto de 2022, la CGR solicitd
la certificacion de la mencionada contratacion, de la cual a pesar de que se solicité
los anexos del contrato, la entidad no aporté documento alguno de las fases
precontractual, contractual y poscontractual de la contratacion sefialada
anteriormente.

Adicional a lo anterior, verificada la informacion anexa a la respuesta, se puede
evidenciar que no se aportaron documentos que demuestren la realizacion de
actividades y la correspondencia emitida por parte supervisor técnico independiente
en cumplimiento de sus obligaciones desde el inicio de las obras, esto es desde la
firma del citado contrato de prestacion de servicios independiente, la cual cuenta
con fecha de suscripcion del 19 de junio de 2019.

Cabe mencionar también que la vinculacion del supervisor técnico independiente,
mediante contrato de prestacion de servicios profesionales independiente, en su
clausula tercera: Valor y Forma de Pago, contempla entre ellas presentar cuenta de
cobro, y de la misma manera en la clausula Quinta: Obligaciones del contratista; en
presentar la respectiva cuenta de cobro al contratante, sin mediar distinto a lo
anterior, que se exija en el clausulado del contrato la presentacion de informes y/o
soportes que sustente el objeto del citado contrato de conformidad con el alcance
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de esta labor prevista en la Ley 1796 de 2019 y Decreto 945 de 2017. Ademas de
lo anterior, desde el punto de vista financiero de la propuesta del contrato de
interventoria, tampoco se incluyo el personal o destinacion de presupuesto por
$9.000.000 (Nueve millones de pesos moneda corriente), para la subcontratacion
del supervisor técnico independiente.

En cuanto a las disposiciones de las clausulas del contrato de prestacion de
servicios profesionales independiente antes mencionado, se evidencia que éste no
contempl6 una dedicacion permanente, al manifestar que la dedicacion “No Aplica”;
condicién que permite concluir que no se considerd una dedicacion continua para la
supervision técnica independiente. Lo anterior también demostraria que, en esas
condiciones del contrato en mencidén, no consideré que la supervision técnica
independiente pudiese cumplir un seguimiento permanente tal y como lo sefiala el
Literal 1.4.2.2 - GRADO A - SUPERVISION TECNICA INDEPENDIENTE
CONTINUA vy el literal 1.2.4.6 - CONTROL DE EJECUCION, del decreto 945 de
2017.

De acuerdo con los descargos emitidos por parte de la entidad, no desvirtia lo
observado por la CGR, en razén a que no se evidencia soportes suficientes del
ejercicio propio de la supervision técnica independiente, aln inclusive del aporte del
mencionado contrato de prestacion de servicios profesionales independiente, dado
que tampoco se incluyeron los soportes técnicos necesarios que demuestren el
desarrollo de las actividades definidas en el marco de la Ley 1796 de 2016, las
cuales entre ellas debieron formalizar las aprobaciones de: Programa de control de
calidad de la cimentacién, laboratorio, o laboratorios, que realicen los ensayos de
control de calidad de los materiales de la estructura y la aprobaciéon de los
procedimientos constructivos de la estructura, que por ejemplo no se evidenciaron
para el proceso constructivo de la estructura metalica del polideportivo.

Por lo tanto, se configura un hallazgo administrativo con presunta Incidencia
disciplinaria.

3.2.6 Resultados en relacion con el objetivo especifico Nro. 6

OBJETIVO ESPECIFICO 6

Evaluar los mecanismos implementados para el seguimiento y control de los
recursos involucrados en este proyecto.

Se llevé a cabo la evaluacion de los mecanismos implementados para el
seguimiento y control de los recursos, de lo cual, no se determinaron hallazgos
dentro de la Auditoria de Cumplimiento al Megacolegio Ciudad Mocoa. En el
régimen juridico aplicable al proceso de seleccidn para el contrato del Megacolegio,
es el régimen legal especial previsto en el articulo 66 de la Ley 1523 de 2012, y esta
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dirigido en atencion a las medidas adoptadas en virtud de la Calamidad Publica
declarada por parte del Municipio de Mocoa.

Con lo dispuesto en el acto de adjudicacion expedido por la UNGRD, se sefialé que
en el ARTICULO TERCERO: “El régimen de contratacion que se aplicara para el proceso
de Invitacion Privada a Ofertar No. FNGRD-SDG-I-007-2017 sera el contenido en el Articulo
66 de la ley 1523 de 2012”".

En el articulo 66 se manifiesta que “los contratos que celebre la sociedad fiduciaria para
la ejecucion de los bienes, derechos e intereses del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo
o los celebrados por las entidades ejecutoras que reciban recursos provenientes de este
fondo o los celebrados por las entidades territoriales y sus fondos de gestion del riesgo,
relacionados directamente con las actividades de respuesta, de rehabilitaciéon y
reconstruccion de las zonas declaradas en situacion de desastre o calamidad publica, se
someteran a los requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacién entre
particulares, con sujecion al régimen especial dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de
2007, y podran contemplar clausulas excepcionales de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 14 a 18 . de la Ley 80 de 1993".

Los contratos celebrados por las entidades territoriales en virtud del articulo anterior se
someteran al control fiscal dispuesto para los celebrados en el marco de la declaratoria de
urgencia manifiesta contemplada en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 y demas
normas que la modifiquen.

3.2.7 Resultados en relacion con el objetivo especifico Nro. 7

OBJETIVO ESPECIFICO Nro.7

Atender las denuncias asignadas, insumos y las alertas enviadas por la DIARI,
relacionadas con los objetos de control de esta auditoria.

Durante el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento, tanto en fase de planeacion
como de ejecucion, no se recibieron denuncias, insumos ni alertas enviadas por la
DIARI, relacionadas con los objetos de control de la auditoria.
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4 ANEXOS

4.2 CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS

Nro.

Titulo

Connotacién

=

D

P

Cuantia

Hallazgo Nro. 1 — Estructuracion,
Planificacién y Ejecucion del Proyecto, para
la “Elaboracién de Estudios, Disefios
Detallados, Construccién y Dotacién de una
Nueva Institucién Educativa de Caracter
Oficial, en el Municipio de Mocoa -
Departamento de Putumayo.
(Administrativo con presunta incidencia
Disciplinaria).

Hallazgo Nro. 2 — Otrosi Nro. 4 suscrito el
29/12/2021, al contrato Nro. 9677-
PPALOO0I-225-2018, para la “Elaboracion de
Estudios, Disefios Detallados,
Construccion y Dotacion de una Nueva
Institucion Educativa de Caracter Oficial, en
el Municipio de Mocoa - Departamento de
Putumayo. (Administrativo con presunta
incidencia Disciplinaria para Indagacion
Preliminar - IP).

Por Determinar

Hallazgo Nro. 03 Estructura metélica de la
cubierta del polideportivo del Megacolegio
Ciudad Mocoa (Administrativo Con
presunta incidencia Disciplinaria).

Hallazgo Nro. 04. Supervision técnica
independiente de la construccion — NSR-10
(Administrativo con presunta incidencia
Disciplinaria).

Total Hallazgos
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