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Respetados doctores:

Con fundamento en las facuitades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica
y de conformidad con lo estipulado en [a Resolucion Organica 14 del 14 de junio de 2017,
fla Contraloria General de la Repulblica (en adelante CGR), realizd auditoria de
cumplimiento a la atencidén de la emergencia de origen natural ocurrida en Mocoa el 31 de
marzo de 2017, por parte de la Unidad Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres
(en adelante UNGRD), el Fondo Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (en
adelante FNGRD) y de los recursos transferidos a los fondos o cuentas del Departamento
del Putumayo y del Municipio de Mocoa, destinados a l1a gestion de riesgo de desastres.
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Es responsabilidad de la UNGRD, el FNGRD, ia Gobernacién del Putumayo y la Aicaidia
de Mocoa el contenido, calidad y cantidad de ia informacién suministrada, asf como el

cumpiimiento de las normas que le son aplicables a su actividad institucional en relacion
con el asunto auditado.

Es obligacion de la CGR, expresar con independencia una conclusién sobre el
cumplimiento de las disposiciones aplicables en la atencion de ta emergencia de origen
natural ocurrida en Mocoa el 31 de marze de 2017, conclusion que debe eslar
fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusté a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y en las
directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, establecidos en la Resolucion
iniciaimente mencionada, expedida por la CGR, en concordancia con las Normas
internacionaies de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), desarroliadas por la
Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) para las
entidades fiscalizadoras superiores.

Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificacion y ejecucion de ia auditoria
destinadas a obtener garantia iimitada, de que los procesos consultaron la normatividad
que le es aplicable.

La auditoria se adelantd en la sede de la UNGRD y se practicO una visita técnica a los
proyectos a cargo de {a UNGRD en el municipio de Mocoa, e incluyd el examen de las
evidencias y documentos que soportan e! proceso auditado, que fueron remitidos por ias
entidades consuitadas, UNGRD, FNGRD, Gobhernacién de Putumayo y Alcaidia de Mocoa.

Los analisis, hallazgos y conclusiones se encueniran debidamente documentados en
papeles de trabajo, los cuales reposan en el Sistema Integrado para el Control de
Auditorias — SICA, vy en el archivo documentai de la Direccion de Vigilancia Fiscal de la
Contraloria Delegada para la Gestidn Pubiica e Instituciones Financieras.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la UNGRD, FNGRD, la
Gobernadora del Putumayo y al Alcalde de Mocoa, respectivamente, dentro del desarroilo
de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los
hallazgos que la CGR considerd pertinentes.

1.1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

1.1.1. Objetivo General

Realizar Auditoria de cumplimiento a la atencién de la emergencia de origen natural
ocurrida en Mocoa el 31 de marzo de 2017, por las entidades involucradas con sujecién a

la normatividad vigente y aplicable conforme a su mision y funciones, asi como de los
compromisos que al respecto ie haya establecido el Gobiernc Nacional.
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1.1.2. Objetivos Especificos

1. Evaluar la gestidn de adquisicion de bienes y servicios (contratacidén) por parte de la
UNGRD, FNGRD vy de los Fondos Territoriales de Gestién del Riesgo, con ocasion del
desastre ocurrido en MOCOA el 31 de marzo de 2017, durante las fases de respuesta,
estabilizacién y reconstruccidn, y emitir concepto sobre el cumplimiento de los requisitos
legales y la recepcidn de los bienes y servicios conforme a las especificaciones técnicas
pactadas y a la cobertura de la poblacidn beneficiaria.

2. Verificar el cumplimiento y resuliados de los planes de accidn, programas y proyeclos
relacionados con el desastre de Mocoa.

3. Evaluar la gestion presupuestal y contable de los recursos destinados al cumplimiento
de planes, programas y proyectos para la atencion del desastre en el municipio de Mocoa.

4. Evaluar el Control Fiscal Interno relacionado con la materia a auditar y expresar un
concepto.

5. Verificar la efectividad del Plan de Mejoramiento en relacion con los asuntos objeto de la
auditoria.

6. Atender las solicitudes ciudadanas relacionadas con el asunto de la auditoria,
asignadas hasta el cierre de |la etapa de la ejecucion.

1.2, CRITERIOS IDENTIFICADOS

De acuerdo con el asunto y los temas objeto de la presente auditoria de cumplimiento, los
criterios sujetos a verificacion fueron los siguientes:

Constitucion Poiitica de Coiombia, “Arficulo 209. La funcién administrativa esté al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, fa delegacion y la desconcentracion de
funciones”

Ley 80 DE 1993. Por ia cual se expide ei Estatuto Generai de Contratacion de ia Administracién Pablica:

“Articulo 14. De los medios que pueden ufilizar las entidades estatales para el cumplimiento del objeto
contractual. Para el cumplimiento de los fines de la contratacion, las entidades estatales al celebrar un
contrato: fo. Tendran la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la
gjecucion del contrato. £n consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la paralizacion o la afectacion
grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar fa inmediata, continua y adecuada prestacion, podran
interpretar los documentos contractuales y las estipulaciones en eflos convenidas, introducir modificaciones
a lo contratado y, cuando las condiciones particulares de la prestacion asi lo exifan, terminar unilateralmente
el contrato celebrado.

Articuto 15. De la interpretacion unifateral. Si durante la ejecucion del contrato surgen discrepancias entre las
partes sobre la interpretacion de algunas de sus estipulaciones que puedan conducir a fa paralizacion o a la
afectacion grave del servicio publico que se pretende satisfacer con el objeto contratado, la entidad estatal,
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si no se logra acuerdo, interpretaréd en acto administrativo debidamente motivado, ias eshipuiaciones ©
clausulas objeto de la diferencia.

Articulo 16. De la modificacion unilateral. Si durante ia ejecucion del contrato y para evitar la paralizacion o la
afectacion grave del servicio piblico que se deba satisfacer con &1, fuere necesario introducir variaciones en
el conlrafo y previamente las partes no flegan al acuerdo respectivo, la entidad en acto administrativo
debidamente molivado, lo modificaré mediante la supresion o adicién de obras, krabajos, suministros o
servicios. ...

Articulo 17. De la terminacion unitateral La entidad en acto administrativo debidamente motivado dispondra
fa ferminacion anticipada def contrato en los siguientes eventos: 10. Cuando las exigencias del servicio
publico lo requieran o fa situacion de orden publico lo imponga. (...}

Articufo 18. De la caducidad y sus efectos. La caducidad es la estipulacion en virtud de fa cual si se presenta
alguno de fos hechos constitutivos de incumplimiento de fas obligaciones a cargo del contratista, que afecte
de manera grave y direcla la ejecucion del contrato y evidencie que puede conducir a su paralizacion, la
entidad por medio de acto administrativo debidamente moltivado lo dara por lerminade y ordenara su
fiquidacion en el estado en que se enctientre. {...)"

Ley 1150 de 2007: Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley
80 de 1993 vy se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacidn con Recursos Plblicos:

"Articulo 13, Las enfidades estalales que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual
excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Piblica, aplicaran en desarrcfic de
su actividad contractual, acorde con su régmmen legal especial, los principios de la funcién administrativa y de
fa gestion fiscal de que tratan los articuios 209 y 267 de la Consfitucidn Politica, respectivamente segtn sea
el caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsfo legalmenie para la
conltratacién estatal.”

Ley 1523 del 24 de abril de 2012. Por el cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el sisterna nacional de gestion del riesgo de desastres y se dictan otras
disposiciones:

“Articuio 48. Administracion v representacion. El Fondo Nacional de Gestién de Riesgo de Desasires serd
administrado y representado, en los términos previstos en el articulo 3o del Decrelo 1547 de 1984,
modificado por el articulo 70 de Decreto-ley 919 de 1983. Ademds se tendré en cuenta en el manejo del
Fondo las directrices, lineamientos e instrucciones de la Junta Directiva del Fondo Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres.

Paragrafo 1o. La ordenacion del gasto def Fondo Nacional de gestion del riesgo y sus subcuentas, estara a
cargo dei Direcior de fa Unidad Nacional para 1a Gestién del Riesgo de Desastres (..)

La expedicion de los actos administrativos que se genere por virtud y/o consecuencia de fa contratacién que
adelante fa Fiduciaria, entre ellos la aplicacién de los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1393 serdn expedidos
por el Director de la Unidad Nacional para fa Gestion del Riesgo de Desastres, o por el Gerente Fondo
Macional de Gesticn del Riesgo de Desastres, Subcuenta Colombia Humanitaria, segun corresponda.

Los criterios de distribucion contendran como minimo indicadores de vulnerabilidad y amenaza ante
desasires, condiciones de pobreza y desigualdad de la zona, seran establecidos por ef Consejo Nacional de
manera piblica en un plazo no mayor a ciento ochenta (180} dias posteriores a fa fecha en gue se sancione
ia presente ley.

Articulo 50. Recursos. Los recursos del Fondo Nacional de Geslién del Riesgo de Desastres estaran stjetos
a las apropiaciones que para el efecto se asignen en el Presupuesto General de la Nacién y estén
contenidos en el Marco de Gastos de Mediano Plazo — MGMP. La Junta Directiva establecera la distribucion
de estos recursos en las diferentes subcuentas de acuerdo con las prioridades que se determinen en cada
tino de los procesos de la gestién del riesgo.

Carrera 69 No. 44-35 Pigo 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 847 7000
cori@eontraloria. gov.co « www contraloria,gov.co » Bogota, D. C., Colombia

-7 -




CONTRALORIA

GEMERAL DE LA REFPUBLICA

Pardgrafo 2o0. Los recursos del Fondo Nacional se orientaran, asignaran y ejecutardn con base en las
directrices que establezca el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, y con las previsicnes
especiales que contemplen los planes de accién especificos para la rehabilitacion, reconstruccién y
recuperacion. '

Paragrafo 3o. Los coniratos que celebre la sociedad fiduciaria para la administracion de los bienes, derechos
e intereses del fondo se someteran al régimen aplicable a las empresas industriales y comerciales def
Estado, sin perjuicio del régimen de contratacion previsto para las situaciones de desastres o de similar
naturaleza y a evitar la extensién de los efeclos.

Articulo 61. Plan de accion especifico para la recuperacion. Declarada una situacién de desastre o
calamidad puablica y activadas las estrategias para la respuesta, la Unidad Nacional para la Gestién del
Riesge de Desastres, en lo nacional, las gobernaciones, y alcaldias en lo lerritorial, elaborardn planes de
accion especlficos para la rehabilitacién y reconstruccién de fas areas afectadas, que sera de obligatorio
cumplimiento por todas fas entidades publicas o privadas que deban contribuir a su ejecucion, en los
términos sefialados en fa declaratoria y sus modificaciones.

Cuando se trate de situacién de calamidad pablica departamental, distrital o municipal, el plan de accion
especifico serd elaborade y coordinado en su ejecucion por el consejo departamental, distrital, municipal
respectivo, de acuerdo con las orientaciones establecidas en la declaratoria o en los actos que la
modifiquen.

Paragrafo 1o. £l plan de accién especifico, en relacion con la rehabilitacién y la reconstruccion, debera
integrar las acciones requeridas para asegurar que no se reactive el riesgo de desastre preexistente en
armonia con el concepto de seguridad territorial.

Paragrafo 20. El seguimiento y evaluacion def plan estard a cargo de fa Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres cuando se derive de una decfaratoria de desastre. Por las oficinas de planeacion o
entidad o dependencia que haga sus veces, dentro del respective ente lerritorial, cuando se trate de
declaratoria de calamidad publica; los resultados de este seguimiento y evaluacion serdn remitidos a la
tinidad Nacionai para fa Gestidn det Riesge de Desastres.

Articulo 65. Régimen normative. Declaradas situaciones de desasire o calamidad publica, conforme a o
dispuesto en ef Capitulo Vi de esta ley, en Ia misma norma se deferminara el régimen especial aplicable de
acuerdo con los antecedentes, la naturaleza, la magnitud y los efectos del desastre o calamidad publica. Las
normas versaran entre otras materias sobre contratacion del Estade, empréstitos, control fiscal de recursos;
ocupacién, adquisicion, expropiacion, demolicion de inmuebles e imposicién de servidumbres; reubicacién
de asentamienfos, solucion de conflictos, moratoria o refinanciacion de deudas, suspensién de fuicios
efecutivos, crédifos para afectados, incentivos para la rehabiiitacién, reconstruccidn y el desarrolio
sostenible; administracion y destinacién de donaciones y otras medidas tendientes a garantizar el regreso a
la normalidad.

Articulo 66. Medidas especiales de contratacion. Salve lo dispueste para los contratos de empréstite interno
y externo, los contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la efecucion de los bienes, derechos e
intereses del Fonde Macional de Gestidn del Riesgo ¢ los celebrados por las entidades ejecutoras que
reciban recursos provenientes de este fondo o los celebrados por fas entidades terriforiales y sus fondos de
gestion del riesgo, refacionados directamente con las actividades de respuesta, de rehabifitacion y
reconstruccion de las zonas declaradas en situacion de desastre o calamidad piblica, se someteran a los
requisitos y formalidades que exige la fey para la contratacion entre particulares, con sujecion al regimen
especial dispuesto en el articuic 13 de fa Ley 1150 de 2007, y podran contemplar cldusulas excepcionales
de conformidad con lo dispuesto en los arficulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993

Paragrafo. Los contratos cefebrados por las entidades territoriales en virtud del articulo anterior se
someterdn al controf fiscal dispuesto para los celebrados en el marco de la declaratoria de urgencia
manifiesta contemplada en fos articulos 42 y 43 de fa Ley 80 de 1993 y demas normas que la modifiquen.

Articuto 80. Transferencia de recursos. El Fondo Nacional podra transferir recursos de sus cuentas o
subcuentas a enlidades publicas, def orden nacional o terriforial y entidades privadas cuyo objeto social
tenga relacion directa con las actividades que se requieran para atender la calamidad o desastre, para ser
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admmtfsrrados por estas, sin que para eflo se requiera operacion presupuestal alguna por parte de la entidad
receptora.

En el documento que ordene la transferencia se indicard de manera expresa la destinacion de los recursos,
los cuales se girardn a cuentas abiertas especialmente para la atencién del desastre o calamidad publica
declarada, y estardn exentas de cualquier gravamen.

La administracion de dichos recursos seré responsabilidad del jefe de la respectiva entidad a la cual se le
efectud fa transferencia y estaran sujetos al control fiscal ejercido por fas respectivas Contralorias.
Corresponde a la Junta Directiva def Fondo Nacional de Gestidn det Riesgo, disefiar los procedimientos
administrativos y operativos que para la ejecucion de las transferencias de recursos, el control administrativo
de su utilizacion y legalizacion de los mismos deban darse, de conformidad con el reglamento que para tal
fin expida el Efecutivo.

Articulo 89. Destinacion y Administracion de Donaciones. Los bienes de cualquier naturaleza donados a
entidades plblicas, privadas o comunitarias para atender una situacién de desastre o calamidad publica
decfarada se destinarén conforme a lo dispuesto en ef plan de accién especifico.

Los bienes donados al Fondo Nacional se destinarén de conformidad con fas directrices que imparta la Junta
Directiva def Fondo y la Unidad Nacional para la Gestion def Riesgo de Desastres.”

Decreto 599 del 6 de abril de 2017: Por el cual se declara Ia situacidn de desastre en el municipio de Mocoa
- Departamento de Putumayo:

"Articulo 4°. Plan de Accién Especifico. La Unidad Nacional para la Gestibn del Riesgo de Desastres
procedera a glaborar, con base en el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres -Decreto 308 de
2016-, un Plan de Accion Especifico para el manejo de la situacion de desastre de conformidad con fo
establecido en ef articuio 61 de la Ley 1523 de 2012,

Paragrafo 1. Los lineamientos generales para el manegjo de la situacion de desastre, comprenderan diversas
lineas de accitén, entre ellas: .

1. Asistencia Humanitaria a las familias afectadas con alimentacién y elementos de dormitorio, asec y
cocina, durante el tiempo que dure la emergencia y un Hempo adicional necesario en el desarroflo del
proceso de recuperacion.

2. Administracién y manejo de albergues y/o subsidios de arrendamiento temporal, para las familias que
evacudaroft sus viviendas.

3. Agua potable y saneamiento bésico.

4. Salud integral, control y vigitancfa epiderniologica.

5. Recuperacion y/o Construccion de vivienda (averiada v destruida).

6. Reactivacion econtmica y social de la zona acorde con fas lineas que ef Departamenfo Nacional de
Planeacion y demas entidades pertinentes gstablezcan.

7. Ordenamiento territorial

8. Alertas tempranas

8. Obras de emergencias y obras de prevencion y mitigacion en la zona.”

Decreto No. 0056 del 1 de abril de 2017 {Municipal Mocoa) Por el cual se declara una situacidon de
calamidad publica en el municipio de Mocoa vy se dictan otras disposiciones:

“Articulo 3° La accion de las entidades competentes para confribuir en los procesos de respuesta,
rehabilitacion, reparacitn, reconstruccion y recuperacion debers someterse al régimen normalivo especial
para situaciones de cafamidad ptiblica, contemplado en el Capitulo Vil de la Ley 1523 de 2012

Decreto 0068 del 1 de abril de 2017 (Departamental Putumayo). Por medio del cual se declara situacion de
calamidad publica en el departamento del Putumayo por los graves dafnos ocasionados por la creciente
subita de la quebrada taruca, taruquita, la mision, rios Mulato y Sangoyaco y deslizamientos en el municipio
de Mocoa.
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Pian de Accién Especifico -PAE para la Recuperacion de Mocoa 2017. Plan de Accion Especifico para la
reconstruccion de! municipio de Mocoa, 2017-2022. Aprobado en sesidn del Consejo Departamental de
Gestién dei Riesgo de desastres ampliado con el consejo municipal del riesgo de desastres y presencia de
actores nacionales de fecha 02 de agosto de 2017.

Resolucion No. 1578 del 30 de diciembre de 2016 Por la cual se actualiza el Manual de Contratacion del
Fondo Naciona! de Gestién del Riesgo de Desastres y se fija las directrices para el ejercicio y desempefio de
ia interventoria y supervision de! FNGRD, y Resolucion No. 0683 del 20 de junio de 2017 Por la cual se
adopta el Manual de Contratacion del Fondo Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres y se fijan las
directrices para el ejercicio y desermnpeno de ia interventoria y supervision del FNGRD:

“Articulo 22. Supervision e interventorfa. Los contratos suscritos por el FNGRD, deberan contar para su
control y vigitancia, con la designacion de un superviser y/o un interventor, cuando las caracteristicas
técnicas especiales lo requieran, quienes responderan civil, penal, fiscal y disciplinariamente, tanto por el
cumplimienta de las obligaciones derivadas del contrato de inferventoria o de asesorfa, como por fos hechos
u omisiones que les sean imputables, de actierdo con lo establecido por la Ley 1474 de 2011 y las demas
disposiciones legales que resuften aplicables.

De igual forma, corresponderd a las entidades nacionales, a los Municipios, Distritos, Departamentios a
través de un funcionano, realizar seguimiento a fas ayudas subsidiarias que se financien con recursos del
FNGRD, en el marco de los deberes de cuidado y prevision que enmarcan la interventoria y supervision. En
esfe caso, seran responsables por la infermacion gue cerdifiquen o aporten en las decisiones que se adopten
en ef curso de la gestion contractual.

Correspondera a los supervisores y/o interventores del contrato, en los casos en que haya lugar, realizar el
seguimiento necesario con miras a asegurar el cumplimiento de las obligaciones pactadas con el contratista,
y en particular, aquellas relacionadas con el recibo definitivo y a satisfaccion de los bienes y servicios
contratados, con miras a la liquidacion definitiva del contrato.

Paragrafo primero. Ef Director General de fa UNGRD, en su calidad de ordenador del gasto o su delegado,
podrd instruir a FIDUPREVISORA a contratar fa interventoria o la supervision en forma exterma, e
igualmente, cuando se reguiera otros mecanismos adicionales de seguimiento o auditoria.

Articulo 31. Generalidades: Son Generalidades de fas medidas especiales de contratacion las siguientes:
{...)

31.5. Normativa:

Articulo 32. De fa modalidad de contratacion de derecho privado.

Con el fin de realizar las actividades de atencion a la emergencia en las fases de respuesta, recuperacion
entiéndase rehabilitacion y reconstruccion de las zonas declaradas en situacion de desastre, calamidad
ptiblica o similar naturaleza, el FNGRD celebrara los contratos bajo esta modalidad, sin mas requisitos y
formalidades que los establecidos en el Derecho Privado, acorde con lo previsto en el arifculo 66 de Ja Ley
1523 de 2012.

Fara la aplicacion de esta modalidad de contratacion, deberd mediar ia declaratoria de Desastre, Calamidad
Publica o Situacion de Similar Nafuraleza, de acuerdo con los requisitos y procedimientos establecidos en la
Ley 1523 de 2012 y demads normas concordantes, o que la adicionen, modifiquen o complementen.
Paragrafo Primeroc. Ef tipo de contrafo seleccionado mediante fa modalidad de Contratacion de Derecho
Privado serd facultativa det Director General de la UNGRD en su cafidad de ordenador del gasto de!
FNGRD, o quien este delegue, de conformidad con las necesidades de servicio piiblico en cada caso.
Paragrafo Segundo. En esta modalidad la efecucion del contratc podra iniciarse previamente a Su
suscripcion y constitucion de garanifas, de acuerdo con los protocofos vy procedimientos de actuacion en las
fases de respuesta y recuperacion para la atencion de la emergencia establecidos por ta UNGRD — FNGRD.

La UNGRD determinard las condiciones generales para ia celebracion del contrato de acuerdo con ios
requisifos establecidos en el presente Manual, y en particular, definira y estimara los riesgos derivados de la
contratacion, e instruird a FIDUPREVISORA sobre aqueflos casos en donde se requiera la constitucion de
garantias para amparar los riesgos derivados de fa efecucion de que se trate, atendiende siempre ef estatuto
anticorrupcion. '
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GENENAL DE LA REFUBLICA

Articulo 33. Procedimientos: Determina los framites que deben realizar ef FNGRD dependiendo el
procedimiento de seleccion que debe adelantar para contratar el bien o servicio, las cuales son:

1) Adquisicién de Asistencia Humanitaria de Emergencia — AHE. materiales, elementos, equipos, servicios,
alquileres y suministros para la ejecucion de la respuesta ante emergencias que hayan generado fa
declaratoria de calamidad piiblica desastre o simitar naturaleza.

2} Contratacion para fa fase de respuesta y recuperacion en el marco de emergencias que constituyan
cafamidad publica o desastre.

33.1. Adquisicion de asistencia humanitaria de emergencia — AHE materiales, elementos, equipos,
servicios, alquileres y suministros para la ejecucion de las fases de preparacion para la respuests,
preparacion para la recuperacion, respuesta y recuperacion ante emergencias gque constituyan calamidad
publica, desastre o similar naturaleza mediante ratificacion de contratos.

33.1.1. Gestion contractual en la modalidad de ratificacion de contratos en situacion de calamidad publica,
desastre o similar naturaleza:

Diligenciar ef formato Orden de Proveeduria mediante el cual se autoriza al contratista prestar el servicio o la
entrega de bienes y/o servicios. La cual deberd ser aceptade por el proveedor mediante documento de
aceptacion de Orden de Proveeduria.

Remitir a la Fiduciaria La Previsora S.A. la instruccion de ratificacion para el pago al contratista adjuntando la
afectacion presupuestal, copia del acta de entrega y recibo a salisfaccién, documentos legales del contratista
y doctimentos de soporte de la soficitud.

33.2. Contratacion para la fase de respuesta y recuperacion en el marco de emergencias que constituyan
catamidad ptiblica o desastre mediante proceso de invitacion a contratar.

De acuerdo a la magnitud det evento y segun ef objeto det contrato a suscribir, el equipo técnico realizara un
analisis comparativo de cotizaciones, respetando los principios de fa funcion administrativa (Arf. 209 C.P),
solicitando minimo tres cotizaciones, en ef evento de ser posible de acuerdo con las condiciones del
mercado. (Soficitud realizada a empresas, sociedades, personas naturales, inciuidas en base de datos o
analisis de posibles proveedores en el mercado). La solicitud de colizacion se envia a los tres (3) posibles
proveedores fa cual contiene todas tas necesidades por parte de la entidad esto es ef componente 8cnico,
juridico y financiero.

Resolucién No 006 del 30 de agosto de 2006 expedida por la Junta Consuitera del Fondo Nacional de
Calamidades. Por la cual se modifica la Resolucion 001 de 1999.

Articulo 2. Los documentos necesarios para soportar la legalizacidn y debida ejecucion de los recursos
girados a los Comités Regionales y Locales para fa prevencion y atencidn de desastres, de acuerdo con el
objeto de la inversion o gasto efectuado. Cuando no se ejecuten la lotalidad de los recursos asignados,
estos deben ser reintegrados de manera inmediata al FNGRD.

Resolucion No 1210 de 2016, del FNGRD. Por l1a cual se modifica la Resolucion 320 de 20186, que establece
el procedimiento para la creacion de Fondaos de Inversion Colectiva en el marco de las intervenciones del
FNGRD.

Articulo 2. Modifiquese ef articuio 4 de la Resolucidn No 320 del 28 de marzo de 2016, ef cual quedara asi:
Articulo 4. Legalizacion de los recursos de fos Fondos de Inversion Colectiva.- Los documentos necesarios
para soportar la legalizacion de fos recursos fransferidos a los Fondos de inversién Colectiva para su debida
ejecucion por las entidades ferritoriales o cualquiera olfra entidad ejecutora seran fos siguientes de acuerdo
con ta inversion o gasto efectuado:

+ Copia de contratos.

+ Factura o cuenta de cobro.

+ Acta de entrega parcial ¢ de recibo de obra o bienes a salisfaccion, segin ef caso.

* Certificacion que acredite que los originales de fos documentos remitidos en fotocopia, reposan en las
oficinas del crdenador def gasto de! FIC.
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Guia de Supervision e interventoria - CODIGO: G-1604-GCON-01

Corresponde a la supervision el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el
cumplimiento del contrato, Corresponde a la interventoria el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
cantable vy juridico sobre el cumplimiento del contrato.

Procedimiento Interno del UNGRD PR-1605-GF-01,02,03,04,05 y 06 -4 Desagregacion Presupuestal,
Expedicion CDP, Otorgar Registro Presupuestal de Compromiso, Constitucién de Rezago Presupuestal vy
Realizacion de Pagos.

Los recursos del FNGRD se orientaran, asignaran y sjecutaran con base en las previsionss especiales que
contemplen los planes de accién especificos para fa rehabilitacidn, reconsfruccién y recuperacion de
desastres.

Procedimiento de bienes para las emergencias — FNGRD PR-1603-GBi-02

Determina los tramites para asegurar y entregar los bienes que son adquiridos a través del fondo nacional de
gestion del riesgo, bajo fa declaratoria de situacion de desastre y/o calamidad pdblica por los entes
territoriales afectados.

1.3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria de cumplimiento evaluod la atencion del desastre ocurrido €] 31 de marzo de
2017 en Mocoa — Putumayo por parte de la UNGRD y el FNGRD, directamente, o, a
traves del Departamento del Putumayo y la Alcaldia de Mocog, con fundamento en los
criterios o autoridades identificados y relacionados en el punto 1.2', en el periodo
comprendido del 1 de abril de 2017 al 30 de junio de 2018, teniendo en cuenta l0s
recursos ejecutados en sus tres fases: i) Fase de respuesta® desplegada en 18 dias de
operacion, i) Fase de estabilizacién® desarrollada en 90 dias vy i)y Fase de recuperacion®
con una duracion de al menos 3 anos.

De acuerdo con lo anterior, el limite en el alcance de esta auditoria de cumplimiento esta
definido por fos recursos auditados segun su fuente de financiacion y fase de atencion de
acuerdo con las muestras seleccionadas que se obtienen de la gestion fiscal realizada por
la UNGRD como ordenadora del gasto del FNGRD. Por tanto, no fue considerado en el
alcance de la auditoria la gestidn fiscal realizada por otras entidades del orden nacionat
que también participan en la reconstruccidén de Mocoa, ni los recursos de los Entes

' CRITERIDS iDENTIFICADOS

2 Comprende las primeras actuaciones frente a una calamidad o desastre, como Son la gjecucion de las aclividades necesarias para la
atencion de la emergencia como accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacion de dafios y analisis de necesidades, saiud y
sanearniento basico, busqueda y rescate, albergues y alimentacion, servicios pdblicos, seguridad y convivencia, informacion plblica y el
rmanejo generat de la respuesta, entre otros.

® Esta fase hage referencia a las actividades en las que se estabilizan Ios sistemas pringipales de funcionamiento del territorio afectado
buscando un retorne a la situacion de normalidad para la poblacion.

* Son las acciones para el restablecimiento de las condiciones normales de vida mediante [a rehabilitacién, reparacion 6 reconstruccion
del area afectada, los bienes y servicios interrumpidos © deteriorados y el restablecimiento e impuiso del desarrollo economico y social
de la comunidad.
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GENERAL DE LA REFUALICA

T{erritoriales con un origen diferente a las transferencias realizadas por ta UNGRD en los
términos del articulo 80 de la Ley 1523 de 2012.°

El enfoque de la auditoria estuvo basado en pruebas de control y sustantivas, a través de
las cuales se verificaron los riesgos vy criterios identificados y documentados en desarrolic
del proceso, en relacién con la materia auditada.

Se aplicé un enfoque de muestreo cualitativo, es decir, fundado en el conocimiento y
contexto de la materia auditada, sobre los siguientes temas y recursos:

1. Recursos destinados para la fase de respuesta, los cuales cuentan con dos fuentes: i).
Recursos del Fondo de Compensacion Interministerial; i) Recursos de apropiaciones del
Fondo Nacicnal de Gestién del Riesgo de Desastres — FNGRD, asi:

a. Recursos de! Fondo de Compensacién Interministerial:® $40.000 millones apropiados
por el Gobierno Nacicnal mediante traslado presupuestal a la Unidad Nacional de Gestidn
del Riesgo, con cargo a los recursos del Fondo de Compensacion Interministerial, y de
ésta al Fondo Nacional de Gestion de! Riesgo de Desastres. De estos recursos, 1a muestra
auditada corresponde a 12 contratos por valor de $33,607 millones para atender las
prioridades de la atencién de la emergencia.

b. Recursos del Fondo Nacional de Gestiéon del Riesgo de Desastres — FNGRD' por
cuantia de $ 28,928 miliones. De estos recursos, fueron verificados en el proceso auditor
11 contratos por valor de $12.228 millones, que se destinaron, principalmente, para la
contratacién de maquinaria amarilla, el pago de subsidios de arriendo y suministro de
alimentacion en albergues.

5 Transferencia de recursos. El Fondo Nacional podra transferir recurses de sus cuentas o subcuentas a entidades piblicas. déf orden
nacional o territorial y entidades privadas cuyo objeto social tenga relacién directa con las actividades que se requieran para atender fa
calamidad o desastre, para ser administrados por estas, sin que para ello se requiera operacion presupuestal alguna por parte de ia
entidad receptora.

En el documento que ordene [a transferencia se indicard de manera expresa la destinacion de los recursos, los cuales se girardn a
cuenias abierias especialmente para la atencion del desastre o calamidad publica declarada, y estardn exentas de cuaiquier gravamen.
La administracion de dichos recursos serd respensabilidad del jefe de la respectiva entidad a la cual se le efectud ia transferencia y
estaran sujetos al control fiscal ejercido por las respectivas Contralerias.

® De conformidad con la Ley 718 de 2001, por la cual se reglamenta el Fonde de Compensacion Interministerial creado por el articulo 70
de la Ley 38 de 1989; el Fonde de Compensacion interministerial es un fondo cuenta sin perseneria juridica ni planta de personal
propia, a cargo de! Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico, manejado come un sistema separado de cuentas. Los recursos del Fondo
de Compensacién Interministerial se utilizardn Unicamente para completar faltantes en gastos de funciohamiento en ia respectiva
vigencia fiscal, en apropiaciones incluidas previamente en las leyes de presupuesto. Estos faltantes deberan ser ocasionados por
hechos sobrevinientes e imprevistos calificades como de excepcional urgencia por el Presidente de la Repiblica y el Conseje de
Ministros.

Loy 1523 de 2012, ARTICULD 50 RECURSOS. Los recursos del Fondo Nacionat de Gestién de! Riesgo de Desastres estaran sujetos
a las apropiaciones gque para ¢l efecto se asignen en el Presupuesto General de |a Nacidn y estén contenidos en el Marco de Gastos de
Mediano Plazo — MGMP. La Junta Directiva establecera a distribucion de estos recursos en las difsrentes subcuentas de acuerdo con
tas prioridades gue se determinen en cada uno de los procesos de la gestion del riesgo. {...) PARAGRAFO 20. Los recursos del Fondo
Nacional se orientaran, asignaran y ejecutaran con base en las directrices que establezea el Plan Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres, y con las previsiones especiales gue contemplen los planes de aceion especificos para la rehabilitacién, reconstruccion y
recuperacion.
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2. Recursos de donaciones, que en virtud del articulo 89 de la Ley 1523° recaudo el
FNGRD asi: donaciones Intermacionales $27,239 miliones y donaciones nacionales
$10,169 miliones, para un total de $37,408 millones. De las 71 donaciones recibidas se
obtuvo una muestra de 6 contratos ejecutados con estos recursos por $8.676 miliones.

3. Recursos propios del municipio o departamento, provenientes del FNGRD, destinados
para la atencién del desastre.” Se realizaron 14 transferencias por valor de: $4.740
millones, de las cuales se verificd una muesira de 6 transferencias por $3.393 millones.

4. Recursos para la reconstruccion - Plan de Accidon Especifico para la Recuperacion—
PAE, informado por la UNGRD por valor de $568,485 millones para el periodo 2017- 2020.

Los recursos asignados a los proyectos del PAE a cargo de la UNGRD vy ejecutados a
través del FNGRD para la reconstruccion de Mocoa son por $107.025 millones
representados en 12 contratos, de los cuales se seiecciond una muestra de 7 por $32.182,
millones, que corresponden a: a construccion de 4 puentes peatonales ($451 millones); la
puesta en funcionamiento de la plaza de mercado temporal ($1.700 millones); el
suministro de materiales, ferreterfa, herramientas menores y concretos para ejecutar las
obras encaminadas a la adecuacion, rehabilitacion y reconstruccion de las vias ($2,959
miliones), la oficina de gobierno nacional ($2.084 millones); la dotacién de uniformes
formal y deportivo para 2.518 nifios ($727 millones); la construccion 300 viviendas urbanas
fase 1 ($18.885 millones, provenientes del convenio no. 9677-PPAL001-2017-2017
suscrito entre el Fondo Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres- Fiduprevisora- y el
Fondo Nacional de Vivienda -Fonvivienda) con su correspondiente interventoria ($8.011
millones) y el sistema de alerta temprana SAT ($1.223 millones)

1.4. LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de la
auditoria,

1.5. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA
Conclusién concepto: con reserva
Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, la CGR considera que, salvo las

deficiencias encontradas con respecto a: calidad y cantidades en 3 obras civiles,
supervision contractual, capacidad det Sistema de Alertas Temprana SAT, control vy

® Ley 1523 de 2012. ARTICULO B9. DESTINAGION ¥ ADMINISTRACION DE DONACIONES. l.os bieres de cualquier naturaleza
donados a entidades publicas, privadas o comunitarias para atender una situacion de desastre o calamidad publica declarada se
destinaran conforme a lo dispuesto en el plan de accidn especifico. Los bienes donados al Fondo Nacional se destinaran de
conformidad con las directrices que imparta la Junta Directiva def Fondo v la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

* Ley 1523 de 2012. ARTICULO 80. TRANSFERENCIA DE RECURSOS. El Fondo Macional podra transferir recursos de sus cuentas o
subcuentas a entidades plblicas, del orden nacional o territorial v entidades privadas cuyo objeto social tenga relacién directa con las
actividades que se requieran para atender la calamidad o desastre, para ser administrados por estas, sin que para ello se requiera
operacion presupuestal alguna por parte de la entidad receptora.
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seguimiento al giro y legalizacidn de las transferencias efectuadas a los entes territoriales,
el cumplimiento sobre la atencién de fa emergencia de origen natural ocurrida en Mocoa
el 31 de marzo de 2017, controlado en la UNGRD y el FNGRD, resulta conforme, en todos
l0s aspectos significativos, con los criterios aplicados.

Ef concepto se fundamenta en los resultados de auditoria y los hallazgos derivados de la
gestion fiscal y el cumplimiento de los criterios dela UNGRD, el FNGRD, la Gobernacion
de! Putumayo y la Alcaldia de Mocoa, estos dos ultimos, en relacion con los recursos
transferidos por la UNGRD a través del FNGRD.

Se evidenciaron debilidades en el cumplimiento de las normas vy procedimientos de la
UNGRD y el FNGRD con respecto ala supervision contractual y la ejecucion de proyectos
del Plan de Accion Especifico para la recuperacion de Mocoa, especificamente, en la
aprobacion de los estudios y disenos y la construccion de las obras complementarias de la
piaza de mercado, -contrato No. 9677-PPAL 001-255-2018; la instalacion de todos los
elementos del Sistema de Alertas Tempranas SAT contrato No. 9677-PPALO0T1-289-2017;
los faitantes en cantidades de elementos contratados e instalados del contrato 9677-
PPAL001-494-2017 (puente peatonal en el sector de Villa Rosa — San Miguel) y fos
faltantes en cantidades de elementos contratados e instalados del contrato 9677-
PPAL001-033-2018, (puente peatonal en el sector San Agustin — La Calera).

Los consejos territoriaies de gestion del riesgo respecto a los recursos transferidos por el
FNGRD, evidenciaron incumplimiento en los criterios definidos, como quiera que se
encontraron situaciones respecto a las legaiizaciones en el giro de transferencias a ias
Entidades Territoriaies (Gobernacion del Putumayo y Aicaldia de Mocoa) para la respuesta
y recuperacion de ia emergencia de origen natural tal y como se detalla en el contenido del
informe.

Adicionalmente, se establecid que las acciones adelantadas por la UNGRD frente a las
entidades territoriales que solicitan la ayuda econdmica para la respuesta y/o recuperacion
de desastres mediante transferencias en los términos que establece el articuio 80 de la
Ley 1523, estaban encaminadas para que éstos legalizaran los recursos transferidos. En
la presente auditoria de cumplimiento se evidencio que las acciones impiementadas por ia
UNGRD no han sido efectivas; ademas, no se evidencia un adecuado seguimiento dei
cumplimiento de este procedimiento, y no se generaron oportunamente otras actividades
0 acciones a seguir para que se iograra corregir las causas y situaciones irreguiares que
condujeron a finalizacion y cierre de dicha situacion en el plan de mejoramiento
institucional.

La evaluacion de Control interno arrojé una calificacién para la etapa de ejecucion con
deficiencias, con un puntaje de 1,6, como resuitado de la identificacion y evaluacion de los
riesgos referentes a consistencia de la informacion, legalidad, y eficacia de los
procedimientos aplicados por la UNGRD y el FNGRD, que dieron un resultado de Alto en
el riesgo combinado segun el ejecutable de evaluacion del controi fiscal interno de la
Auditoria de Cumpliimiento de la CGR. '
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En la verificacion sobre la gestion adelantada por la UNGRD en el cumplimiento y
seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito con ia CGR por la vigencia 2015, 2016 y
2017 se encontrd que las acciones disenhadas para el hallazgo de transferencias a
entidades territoriaies no fueron efectivas y fueron cerradas sin que Control Interno
verificara las acciones desarrolladas, y si las causas que dieron origen a esas
circunstancias se hubieran subsanado, dado que se encontrd que subsisten las
deficiencias en la legalizacion de transferencias giradas a los entes territoriales, como se
evidencia en 10s resuitados del informe.

1.6. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de ia auditoria de la Contraioria Generai de la Republica se establecieron
siete (7) hallazgos, de los cuales dos (2) tienen presunta incidencia disciplinaria.

1.7. PLAN DE MEJORAMIENTO

La UNGRD, y FNGRD, asi como ia Gobernacién del Putumayo y la Alcaldia de Mocoa, de
conformidad con el articulo 95 de la Ley 1523 de 2012, deben elaborar un pian de
mejoramiento sobre 10os hallazgos consignados en el presente informe, y remitirio dentro
de los 15 dias habiles siguientes al recibo del mismo, de acuerdo a lo previsto en el
numeral 4 del articulo décimo séptimo de la Resolucion Organica No. 7350 dei 29 de
noviembre de 2013. Para efectos de la habilitacion en el sistema de rendicién electrénica
de cuentas e informes —SIRECI, les solicitamos remitir copia de! oficio de radicacion del
informe en la Entidad, a los correos electronicos: soporte_sireci@Contraloria.gov.co y
jose.aponte@contraloria.gov.co.

La CGR evaluara la efectividad de las acciones emprendidas por ias entidades para
eliminar las causas de los hallazgos detectados en esta auditoria, segun lo establecido en
la Resclucién Organica que reglamenta el proceso y la Guia de Auditoria aplicable
vigentes.

DAVID J VALENCIA CAMPO
Contralor ado para Gestion Pablica e
Instituciones Financieras

Aprobé.' Maria Cristina Quintera Quintero -

Revisé: Fernando Grillo Parra - Supervisor

Editberto Pefia Gonzalez — Lider Equipo
Etabord: Equipo auditor:
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 RESULTADOS GENERALES DEL ASUNTO AUDITADO

La atencion del desastre de Mocoa, ocurrido el 31 de marzo de 2017, por parte de la
UNGRD se realiz6 dentro del marco de competencias que establece la Ley 1523 de
2012'°, por la cual se adoptd la politica nacional de gestién del riesgo de desastres y
estructurd el sistema nacional de gestion de riesgos de desastres. La UNGRD y el FNGRD
actuaron en cumplimiento de los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad
con la Gobernacion del Putumayo y la Alcaldia Municipal de Mocoa, de acuerdo con el
contenido de dicha norma.

La atencidn en la fase de respuesta y estabilizacion de la emergencia de origen natural,
se enmarco en los actos administrativos mediante los cuales se declard el desastre y la
calamidad en el nivel nacional y territorial: Decreto 599 del 6 de abril de 2017: Por el cual
se declara la situacién de desasfre en el municipio de Mocoa - Departamento de
Puturnayo, el Decreto 0068 de! 1 de abril de 2017 (Gobernacion Putumayo) Por medic def
cual se declara situacion de calamidad publica en el departamento del Putumayo por fos
graves darios ocasionados por la creciente suabita de la quebrada Taruca, Taruquita, Ia
mision, rios Mulato y Sangoyaco y deslizamientos en el municipio de Mocoa, y el Decreto
No. 0056 del 1 de abrii de 2017 (Municipal Mocoa), por el cual se declara una situacion de
calamidad publica en el municipio de Mocoa.

Tambien hizo parte del marco general para la atencion de fa emergencia el Plan de Accion
Especifico (en adelante —PAE) para la Recuperacion de Mocoa 2017, aprobado en sesion
del Consejo Departamental de Gestion de! Riesgo de desastres ampliado con el consejo
municipal del riesgo de desastres y la presencia de actores nacionales de fecha 02 de
agosto de 2017, el cual de conformidad con el articulo 62 de la Ley 1523 de 2012,
senalara las entidades y organismos que participan en la ejecucion del plan de accion
especifico, las labores que deben desarrollar y la forma como se articulan a la direccion,
coordinacion para la reconstruccion de Mocoa.

La atencion y respuesta inmediata al desastre recibid el apoyo de! gobierno nacional
mediante la aprobacién de un trasiado presupuestal por $40.000 millones del Fondo
Interministerial a traves de la UNGRD al FNGRD, para atender las prioridades de la
emergencia. También se ejecutaron en la fase de respuesta y estabilizacion recursos del
Fondo Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres — FNGRD por cuantia de $ 28,928
millones.

Respecto de los objetivos desarroliados en la presente auditoria de cumplimiento se
verificd lo siguiente: la contratacion por parte del FNGRD a través de la UNGRD vy los
recursos de los Fondos Territoriales de Gestion del Riesgo cuando provengan del FNGRD,

'" Por la cual se adopta la politica nacional de gestién del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres y se dictan olras disposiciones
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durante las fases de respuesta, estabilizacién y reconstruccién, de conformidad con el
alcance que se establecié previamente, las muestras de auditoria y los contratos
relacionados para cada una de las fases antes citadas. Se emitic un concepto respecto al
cumplimiento de los requisitos legales y la recepcion de Ios bienes y servicios conforme a
las especificaciones técnicas pactadas y a {a cobertura de la poblacion beneficiaria, de
acuerdo con los procedimientos y técnicas de auditoria empleados y/o ejecutados durante
el proceso auditor.

El equipc de auditoria verificd los resultados de los planes de accion, programas y
proyectos relacionados (Plan de Accion Especifico para la reconstruccion de Mocoa)
gjecutado por la UNGRD, de conformidad con la competencia establecida en la Ley 1523
de 2012. Igualmente, se evalud la gestion presupuestal y coniable de los recursos
destinados al cumplimiento de planes, programas y proyectos para la atencion del
desastre en el municipio de Mocoa, especificamente, los pagos de los contratos evaluados
en cada una de las muestras de auditoria seleccionadas que incluyen las donaciones y las
transferencias directas realizadas a la Gobernacién de! Putumayo y a la Alcaldia de
Mocoa.

De acuerdo a los resultados producic de la evaluacion de los antericres temas, se
evidenciaron debilidades en la aplicacion de las normas y procedimientos de la UNGRD vy
el FNGRD con respecto a la ejecucion y supervision contractual en las obras y servicios
verificados en la fase de respuesta y de reconstruccion, baja ejecucion de los proyectos
del Plan de Accidn Especifico para la recuperacién de Mocoa, persisten las debilidades
identificadas en anteriores vigencias respecto a los recursos transferidos por el FNGRD a
los entes territcriales, en los que se evidenciaron incumplimientos en lps criterios
definidos, como quiera que se encontraron situacicnes en las legalizaciones del giro de
transferencias a las Entidades Territoriales (Gobernacién del Putumayo y Alcaldia de
Mocoa) para la respuesta y recuperacion de la emergencia de origen natural, como se
detalla en el contenido del informe.

Se evalu¢ igualmente el Confrol Fiscal Internc relacionado con la materia a auditar, el cual
arrojb un concepto con deficiencias y se atendieron las solicitudes ciudadanas
relacionadas con e! asunto de fa auditoria.

Finalmente se verifict la efectividad del Plan de Mejoramiento en relacién con los asuntos
objeto de la auditoria. Para los dos hallazgos relacionados con la materia a auditar la Unica
accion de mejora planteada: Levantamiento de un procedimiente firmade de manera
conjunta UNGRD y Fiduprevisora — FNGRD, se encuentra gjecutada al 100% a 31 de
Diciembre de 2017. Si bien la actividad planteada se cumplio, fue parcialmente efectiva, ya
gue para la auditoria de cumplimiento a los recursos para la reconstruccion de Mocoa, se
realizo la legalizacion de los recursoes transferidos a la gobernacion del Putumayo, no se
subsanan la causa y debilidad encontrada respectc a la legalizacion de los recursos
transferidos al Municipio de Mocoa en las cuantias especificadas en el informe.
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2.2 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPEGIFICO No. 1

Evaluar la gestion de adquisicion de bienes y servicios (contratacion} por parte de la
UNGRD, FNGRD y de los Fondos Territoriales de Gestién del Riesgo, con ocasién del
desastre ocurrido en MOCOA el 31 de marzo de 2017, durante las fases de respuesta,
estabilizacion y reconstruccion, y emitir concepto sobre el cumplimiento de los requisitos
legales y la recepcion de los bienes y servicios conforme a las eSpeCfﬁcacrones técnicas
pactadas y a la cobertura de la poblacién beneficiaria.

La Ley 1523 de 2012 en su articulo 66 establece que los contratos que celebre el FNGRD
para la adquisicibn de los hienes y servicios, o los celebrados por las entidades
territoriales y sus fondos de gestiébn del riesgo, relacionados directamente con las
actividades de respuesta, de rehabilitacién y reconstruccion de las zonas declaradas en
situacion de desastre o calamidad publica, se someterén a los requisitos y formalidades
que exige la ley para la contratacion entre particulares, con sujecion al régimen especial
dispuesto en el articulo 13 de ia Ley 1150 de 2007."" La contratacién en cada una de ias
fases con ocasion del desastre ocurrido en MOCOA el 31 de marzo de 2017, fue la
siguiente:

- Fase de respuesta y estabilizacion:

De los recursos del Fondo Interministerial por $40.000 millones apropiados por el
Gobiemo Nacional, ia muestra auditada corresponde a 12 contratos por valor de $33,607
millones para atender las prioridades de la atencion de la emergencia.

De los recursos del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — FNGRD por
cuantia de $ 28,928 miliones, fueron verificados en el proceso auditor 11 contratos por
valor de $12.228 millones, que se destinaron, principaimente, para la contratacion de
maquinaria amarilla, el pago de subsidios de arriendo y suministro de alimentacion en
albergues.

De los destinados a la Gobernacion del Putumayo y la Alcaldia Municipal de Mocoa para
la atencién del desastre, por valor de: $4.740 millones, se verificé 1a legalizacion de una
muestra de 6 transferencias por $3.393 millones. '

- Fase de reconstruccion:

Los recursos para la fase de reconstruccion contenidos en el PAE, informado por la
UNGRD para el periodo 2017- 2020, tiene un valor de $568,485 millones, de los cuales,

" Articulo 86 de la Ley 1523 de 2012.

¥ Articulo 80. Transferencia de recursos. El Fondo Nacional podrd transferir recursos de sus cuentas o subcuentas a entidades
publicas, del orden naciocnal o territorial y entidades privadas cuyo objeto social tenga relacion directa con las actividades que se
requieran para atender la calamidad o desastre, para ser administrados por estas, sin que para ello se requiera operacidn presupuestal
alguna por parte de la entidad receptora.
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son ejecutados por la UNGRD $107.025 miilones, a través de 12 contratos. De éstos se
selecciond una muestra de 7 contratos por $32.182. millones, que corresponden a ia
construccion de 4 puentes peatonales ($451 millones); la puesta en funcionamiento de 1a
plaza de mercado temporal {$1.700 mitiones); el suministro de materiaies, ferreteria,
herramientas menores y concretos para egjecutar las obras encaminadas a la adecuacion,
rehabilitacion y reconstruccion de las vias ($2,959 millones), la oficina de gobierno
nacional ($2.084 millones); ia dotacion de uniformes formal y deportivo para 2.518 ninos
($727 millones); la construccion 300 viviendas urbanas fase 1 (§18.885 mitlones) con su
correspondiente interventoria ($8.011 miliones) y el sistema de alerta temprana SAT
($1.223 millones). De los recursos de donaciones, de un total de $37,408 millones se
selecciond una muestra de 6 contrates ejecutados con estos recursos por $8.676 millones.

De los contratos se verificod el cumplimiento de los requisitos legales para la atencién de ia
emergencia, en especial, la necesidad de la contratacion y su relacion con e! objeto
misional y/o funcional de la UNGRD establecidos en la Ley 1523 de 2012 y el Decreto
4147 de 2011. También se verifico que la suscripcion de los contratos para la respuesta y
recuperacion del desastre de Mocoa se encontrara dentro del término dispuesto para la
declaratoria de calamidad de Mocoa: Decreto 599 de 2017 y 606 de 2018. Finaimente, se
verificé que los objetos contractuales se encuentren priorizados dentro de la Evaluacion
de Dafios y Andlisis de Necesidades (EDAN) para la reconstruccion de Mocoa.'®

Sobre ei cumpiimiento en la aplicacion del procedimiento de ratificaciones de la UNGRD y
FNGRD en e! marco de la atencién de ia fase de respuesta y reconstruccion de la
emergencia de Mocoa en 2017, se verifico ia existencia de la orden de proveeduria; la
aceptacion del proveedor; asi como su verificacion respecto al documento de referencia
denominado ‘precios de ayuda humanitaria de emergencia, ayuda alimentaria, no
alimentaria y materiales de construccion para la rehabilitacion”.

Respecto a la supervision ejercida durante ia ejecucion de los contratos y la entrega a
satisfaccion de los bienes y servicios contratados y dei cumplimiento de los requisitos para
el pago, respecto en los procedimientos de ratificacion y de invitacidon a contratar, se
verificd que {os documenios que sirven de soporte de la gestion fiscal estuvieran
efectivamente emitidos por e! supervisor del contrato y el funcionario que los recibe; que
en particular, permitieran verificar el cumpiimiento de las obligaciones pactadas, asi como
lo previsto en el Manual de Contratacion y Supervisién del FNGRD, adoptado mediante las
Resociuciones 1578 de 2016 y 0683 de 2017, tales como la existencia de informes de
supervision donde evidencie el cumplimiente de obligaciones contractuales.

Como resultado de las anteriores actividades y de ios criterios verificados, se conciuye
que, salvo por el hallazgo que se presenta a continuacidn sobre la supervisién
coniractual, la ejecucion de los recursos a través de la contratacion para la adquisicion de

'® El EDAN &5 un Guia para la evaluacion de Desastres promacionado por Oficina de los Estados Unidos para la Asistencia a Desastres
Extranjeros en la region de latinoamérica y utilizado por varios paises, incluyende Colombia. Ha sido el punta de referencia en las
Evaluaciones de necesidades para la Direccion de Gestion de Riesgoe desde el 2008, vy debe ser implementado por los Comités Locales
para la Prevencién y Atencidn de Desastres después de una Emergencia,
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bienes y servicios mediante el procedimiento de seleccidn de gestién contractual en la
modalidad de ratificacion y de invitacion a contratar, cumplid con los criterios aplicados,
por la UNGRD y FNGRD en la fase de respuesta y recuperacion de la emergencia de
Macoa en 2017.

El incumplimiento de los criterios aplicados en relacion con este objetivo dio lugar a la
estructuracion del siguiente hallazgo:

Hallazgo No. 1: Supervision contractual

La Ley 1474 de 2011 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del controf
de la gestion publica, establece:

“(...) Los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por ef cumplimiento de fas
obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que fes sean
imputables y causen daho o perjuicio a fas entidades, dernvados de la celebracion y gjecucién de los
coniratos respecto de los cuales hayan ejercido o gferzan las funciones de interventoria. La supervision
consistira en ef seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, vy juridico que sobre ef cumplimiento
del objeto del contrato, es efercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. (Art 82 y83}(..}"

La Resolucion No. 1578 del 30 de diciembre de 2016 y Resolucidn No. 0683 del 20 de

junic de 2017: "Por la cual se adopta el Manuai de Contratacion del Fondo Nacional de Gestidn del
Riesgo de Desastres y se fijian las directrices para el giercicio y desempefio de la interventoria y supervision

del FNGRD". Establece:

“(..) ARTICULO 22. SUPERVISION E INTERVENTORIA. Los contratos suscritos por el FNGRD, deberan
contar para su controf y vigilancia, con fa designacion de un supervisor y/c un interventor, cuando las
caracteristicas técnicas especiales lo requicran. quienes responderdn civil, penal, fiscal y disciplinariamenie,
fanto por el cumplimiento de fas obligaciones derivadas def contrato de interventorfa o de asesoria, como por
fos hechos u omisiones que les sean imputables, de acuerdo con fo establecido por la Ley 1474 de 2011 y
{as demas disposiciones legales que resuiten aplicables.

De igual forma, corresponderd a las entidades nacionales, a fos Municipios, Distritos, Departamenios a
fravés de un funcionario, realizar seguimiento a las ayudas subsidiarias que Se financien con recursos def
FNGRD, en el marco de los deberes de cuidado y prevision que enmarcan la interventoria y supervision. En
este caso, seran responsables por la informacidn que certifiquen o aporten en fas decisiones que se adopten
en el curso de la gestion contractual.

Correspondera a los supervisores y/o interventores def contrato. en los casos en que haya lugar, realizar &f
seguimiento necesario con miras a asegurar el cumplimiento de fas obligaciones pactadas con el contratisia,
y en particular, aquellas refacionadas con el recibo definftivo y a satisfaccion de los bienes y servicios
contratados, con miras a fa liquidacion definftiva def contrato,

PARAGRAFO PRIMERQO. F! Director General de fa UNGRD, en su calidad de ordenador del gasto o su
defegado, podra instruir a FIDUPREVISORA a contratar la interventorfa o fa supervision en forma exferna, e
igualmente, cuando se requiera olros mecanismos adicionales de seguimiento ¢ auditoria’.

De acuerdo con las Resoluciocnes Nos. 1578 del 30 de diciembre de 2016 y 0683 del 20 de
junio de 2017, y la guia de supervision e interventoria G-1604-GCON-01 de la UNGRD y el
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FNGRD, la ejecucion de los contratos debe tener seguimiento y supervision, con miras a
asegurar el cumplimientc de las obligaciones pactadas en el contrato, en particular,
aquellas relacionadas con el pago y el recibo definitivo y a satisfaccion de los bienes y
servicios contratados, en cumplimiento de las obligaciones pactadas, los principios de la
funcién administrativa y la gestion fiscal previstos en el articulo 209 de la Constitucion
Politica v la Ley 42 de 1993, respectivamente, las normas sobre las facultades del
ordenador previstas en los articulos 14 a 18 de la Ley 80, en concordancia con lo
establecido en el articulo 66 de la Ley 1523 de 2012; asi como lo previsto sobre el asunto
en el Manua! de Contratacion y Supervision del FNGRD, adoptade mediante las
Resoluciones 1578 de 2016 y 0683 de 2017.

La Guia de Supervision e Interventoria, G- 1604-GCON-01, de la UNGRD, establece:

“Esta guia debe ser aplicada por todos aquellos funcionarios y/o contratistas de la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD y/o el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres —
FNGRD, que por sus condiciones, conocimientos e idoneidad en determinado tema, liegaren a ser
designados como supervisores e interventores de un contralo o convenio celebrado por la Entidad”.

lgualmente establece que a “La supervision: Corresponde al seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridica sobre el cumplimiento del contrato. (Segun ta necesidad de la entidad)”

()

Las guias de supervision e interventoria G— 1604-GCON-01 de la UNGRD y del FNGRD,
en lo correspondiente a las funciones u obligaciones particulares de los supervisores o
interventores, entre otras, senala la siguiente:

o "Seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico del contrato.
Rendir informes pericdicos o cuando lo considere necesario la Entidad, sobre el avance y ejecucion
def contralo.

s Verificar fa correcta efecucion y cumplimiento del contrato. (...)"

En fa misma gufa entre los aspectos generales de! ejercicio de vigilancia y control, se
encuentra: “e) Presentar los informes pericdicos al Ordenador del Gasto. {...)".

Asi mismo, entre las actividades generales de los Supervisores y/o Interventores, se

establece: '(...) b) Realizar seguimiento del cumplimiento del plazo del contrato y de jos cronogramas en é/
incluidos”.

En los siguientes contratos de la muestra, no se encontraron informes de la supervisién
en la etapa de ejecucion contractual:

» Contrato 9677-PPAL001-211-2017: Prestacion de servicios exequiales para la
atencion de la declaratoria de calamidad publica de Mocoa putumayo mediante
decreto 0056 de! 01 de abril de 2017 en razén al evento ocurrido e! 31 de marzo de
2017. Este contrato inicio et 04 de abril de 2017 y finalizé el 04 de agosto de 2018.
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« Contrato 9677-PPAL001-223-2017: Suministro de alimentacién para la atencién de
los damnificados alojados en albergues temporales en el marce de la declaratoria
de calamidad publica no 0068 del 1 de abril de 2017. Este contrato tuvo fecha de
inicio el 19 de abril de 2017 vy finalizé el 01 de septiembre de 2017.

s Contrato 9677-PPAL001-289-2017: Contratar de manera expedita el suministro del
sistema de alerta temprana por avenida torrencial y crecientes subitas generadas
por precipitaciones en la microcuenca de los rfos mulato Mocoa Sangovaco
quebradas taruca y taruquita del municipio de Mocoa- Putumayo en el marco de!
decreto municipal de calamidad plblica 56 del 01 de abril de 2017 decreto
departamental de calamidad publica 068 de 01 de abril de 2017 y decreto nacional
de situacion de desastre 599 del 6 de abril de 2017. Este contrato inicid el 20 de
junio de 2017 y finalizo el 19 de octubre de 2017

acuerdo a la informacion aportada por la UNGRD, se evidencia que en ia etapa de
ejecucion de los contratos se presentd un informe de supervision en cada uno, de fechas
I 10 de noviembre de 2017 y 5 de octubre de 2018, respectivamente, no obstante para la
| CGR, la no presentacion de informes de manera peritdica, teniendo en cuenta el tiempo
‘ de ejecucion de los contratos, se constituye iguaimente en incumplimiento de la obligacion

Respecto de los contratos 9677-PPALO01-708-2017 y 9677-PPALO01-615 de 2017, de

por parte del superviser de rendir iIos mismos durante ia ejecucion contractual. Los objetos
de estos contratos son:

¢ Confrato 9677-PPAL001-615-2017: Suministro de materiales, ferreteria,
herramientas menores y concretos para ejecutar las obras encaminadas a la
adecuacion, rehabilitacion y reconstruccion de las vias priorizadas en el marco de
las declaratorias de calamidad publica Decretos Nos. 056 y 068 de 2017, y Ia
declaratoria de situacion de desastre en el municipio de Mocoa Decrete No. 599 de
2017. El término de ejecucion de este contrato es desde el 15 de septiembre de
2017 y se encontraba vigente al término de ja ejecucion de la auditoria (6 de
noviempre de 2018).

« Contrato 9677-PPAL001-708-2017: Prestacion de servicios como operador
logistico para ia organizacion y ejecucion de las actividades encaminadas a la
elaboracion e implementacion de los planes comunitarios de gestion del riesgo de
las comunidades de las zonas ruraies y urbana dei municipio de Mocoa conforme a
la priorizacion efectuada por el CMGRD en el marcc de las declaratorias de
calamidad publica mediante los decretos 056 y 068 de 2017 vy la declaratoria de
situacion de desastre 539 de 2017 y el plan de accion especifico para Ia
recuperacion del municipio de Mocoa Putumayo. El término de ejecucion de este
contrato es desde el 19 de octubre de 2017 hasta el 09 de febrero de 2018.

Esta situacion se genera por debilidades de Control de la UNGRD en la aplicacion de Ios
procedimientos administrativos internos de ta UNGRD sobre ia ejecucion de los recursos y
del cumplimiento de obligaciones del supervisor, o que afecta la gesticn de seguimiento
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a la prestacion y/o entrega de los bienes y Servicios contratados 0 en las condiciones
pactadas.

Respuesta de la UNGRD:

£n relacion con el punto que sefiala “no se encontraron informes de la supervision en la etapa de ejecucion
contractual” es preciso tener en cuenta los argumentos que se expanen a continuacion respecto de la labor
de supervisién contractual y lo informado por cada uno de los supsrvisares de los contrates mencionadas en
relacién con las aclividades especificas.

De conformidad con io sefalado en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 ef objeto de la Supervisidn es la
realizacién del segquimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que permita asegurar el
cumplimiento def objeto contractual.

La supervision es entendida como fa vigilancia gjercida de todos los aspectos relacionados con el contrato
estatal, de la ejecucion de las obligaciones contractuales en ia forma acordada, por fo tanto ia finalidad de la
misma puede ser atendida utilizando todos los mecanismos de los que dispone la entidad.

Un supervisor debe velar por la ejecucion y cumplimienta del contrato y esto se puede hacer de distintas
maneras como por efemplo ias actas de recibo a salisfaccion, los formatos de autorizacién y Cerfficacion y
solicitud de pago para contratistas (FR-1605-GF-53) y verificacion de informes presentades por fos
cantratistas los cuales son avalados par el formatc mencionado, convirtiéndose asi en documentos de
mformes del seguimiento confractual

Es asi como en cada uno de los contratos se ejercieron fas labores de supervision de la siquiente forma:

- Conirato 8677-PPALOQT-211-2017: respecto a la no presentacion de informes de supervision en la
efapa de ejecucion, a continuacidn se relacionan fas consideraciones donde se exponen las
actividades desarrolladas que demuestran el seguimiento y verificacion por parte de la supervision,
donde se observa el avance en el cumplimienta del objeto contractual para el adectiado control y
seguimiento en el marco de ejecucion del contrato de prestacién de servicios exequiales para la
atencion de la declaratoria de calamidad pablica n° 0056 del 1° de abril de 2017 del municipio de
Mocoa - putumayo, en razdn al evento ocurrido el 31 de marzo de 2017, asi:

a. Temendo en cuenla que ef articulo 83 de fa Ley 1474 de 2011 indica que la supervisién
consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico con miras a
asegurar el cumplimiento del objeto contractual, fa supervision del contrato 9677-PPALOOT-211-
2017 para cada uno de los pagos mediante formata FR-1605-GF-53 (Certificacién y solicitud de
pago para contratistas), informé al ordenador del gasto: (...) "El {los) suscrito(s) interventor(es)
y/a supervisor(es) v/t OQrdenador def Gasto certifica(n) que de conformidad con los términos del
contrato y a las obligaciones que de este se deriven por parte del contratista, éste ha cumplido a
satisfaccion con desarroflo de las obligaciones especificas correspondientes al periodo y/u
objeto contractual: por lo que soficito (amos) proceder con el tramite del desembolsc ¢ pago
respectivo’™ (..) tal como se puede evidenciar en cada uno de los pagos se adjunta informe del
contratista de los servicios y actividades efecutadas en cada uno de los periodos de cobro, al
igual que fas cerlificaciones de servicio prestado y los certificados de defuncion de cada uno de
los cuerpos los cuales fueron verificados por fa supervision y es por esta razon que emite el
certificadc en mencion, demostrando asi seguimiento periddico al contrato.

b.  Aunado a lo anterior la verificacion de los servicios prestados se realizaba por medio dsl cruce
de informacién obtenida de fa base de datos Excel que presentaba el contratista contra fos
certificados de defuncidn emitidos por el instituto de Medicina Legal v el certificado de servicio
prestado emitido por el contratista.
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¢. £s importante indicar que en el gjercicio de seguimiento y verificacién periddica tuvo constante
comunicacion con ¢/ Instifulo de Medicina Legal seccional Putumayo, con ef fin de realizar el
cruce de informacion de las personas. { Anexo “CORREC MEDICINA LEGAL MUESTRA”).

d. Aunado a lo anterior en cada uno de los soportes de soficitud de ofro si la supervisién presenta
al ordenador def gasfc una justificacion donde se va realizando el balance de ejecucién
firanciera del contrato y los cuerpos que van quedando para identificacion genética en medicina
legal. (Anexo "SOPORTES OTROS{).

e. As/ mismo, por parte del supervisor al momento de tramitar el pago se anexan los documentos
de acuerdo a establecido en la cldusula SEPTIMA —VALOR Y FORMA DE PAGO: (..) Ei
FNGRD realizara el pago de la prestacion de servicios exequiales basicos, por actas parciales,
previa presentacion de la factura por parte del contratista con ef fleno de los requisitos,
soportada con fa presentacion de la cerlificacion del servicio a satisfaccion expedida por el
supervisor del conirato (...}

De igual forma el iramite de pago se realizé de acuerdo a los procedimientos internos de la
UNGRD.

£ Delo anterior y de acuerdo a los soportes documeniales allegados, se deduce que por parte de
la UNGRD se implementaron los mecanismos necesarios para efercer el adecuade control y
seguimienic a fa ejecucién def coniralo y del cumplimiento de (as obligaciones confractuales por
parte de PARQUES Y FUNERARIAS S A S siendo asi que en ningiin momento se pusc en
riesgo el presupuesio asignado al conirato y ef no cumplimiento det objeto contractual.

Es por fodo lo anferformente expuesto y probado documentalmente que la supervision def conirato se ejercio
dando cumplimiento a lo estipulado en la ley 1474 de 2011, en especial lo contemplado en el artictilo 84 de
la norma en comenio.

Asi las cosas, respeluosamente consideramos qué la situacion sefialada en la observacion N° 2, no
constituye una infraccion disciplinaria, y por ello, con fundamento en los supuestos de hecho y de derecho
esbozados, se solicita amablemente al ente auditor desestimar cualquier posible hallazgo o responsabifidad
con presunia incidencia disciplinaria.

- Conirato 9677-PPALO01-223-2017: respecto a fa no evidencia de las aclividades de seguimiento y
verificacion por parte de la supervision, donde se observe el avance en el cumplimienio del ohjeto
contractual, a continuacién se relacionan las consideraciones donde se exponen las actividades
desarrolladas para el adecuado control y seguimiento en el marco de ejecucion del conirato de
suministro de alimentacién para la atencién de los damnificados alofados en los albergues
temporales por la emergencia presentada en el municipio de Mocoa de acuerdo a la declaratoria de
calamidad pablica No. 0068 del 01 de abril de 2017, ast:

a. Teniends en cuenta que el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 indica que la supervision consistira en
ef sequimiento técnico, administrativo, financierc, contable, y juridico con miras a asegurar el
cumplimiento del objeto contractual, la supervisién de! contrate 9677-PPALOOT-223-2017 para cada
unoc de los pagos mediante formato FR-1605-GF-53 ( Certificacién y solicitud de pago pard
contratistas), Inform¢ al ordenador del gasto: (...) "El (los) suscrito(s) interventor(es} y/o
supervisorfes) y/u Ordenador del Gasto certifica(n) que de conformidad con los términos del conirato
y a las obligaciones que de este se deriven por parte def contrafista, éste ha cumplido a satisfaccion
con desarrolic de fas obligaciones especificas correspondientes al periodo y/u objeto contractual;
por lo que solicito {amos) proceder con el tramite del desembolso o pago respectivo™ (...} tal como
se puede evidenciar en cada uno de los pagos se adjunta informe del contratista del suministro de
alimentacién para cada uno de fos pericdos de cobro y es por esta razon que se emite el certificado
en mencion, demostrando asi seguimiento periédico al coniraio.

b. Ef conirof de solicitudes y requernimientos realizado por parte de la UNGRD para el suminisiro de
alimentacién en cada uno de los albergues oficiales y no oficiales, era actualizado diariarnente por
parte def supervisor en la base de daftos que se imiplemento para tal fin, esto con la intencién de
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gjercer et controf dia a dia de las necesidades en ef numero de raciones de desayunos, almuerzos y
cenas de la comunidad que se encontraba en los diferentes albergues (Anexo "CONSOLIDADO Y
CONTROL DE SUMINISTRO ALIMENTACION ALBERGUES MOCOA").

c. Los recorridos de entrega de la alimentacion en cada punto de los albergues eran acompafiados por
el supervisor designado por la UNGRD y en ocasiones det chef por parfe del coniratista y de fa
Secretarla de Salud, esto para atender al instante a la comunidad en caso de alguna novedad.

d. Asi mismo durante la efecucion def contrato de suministro, se levantaron las actas diarias de entrega
v recibo a satisfaccidn suscritas por parte del delegado det contratista y del supervisor designado por
la UNGRD, en donde se detalla la fecha, albergue, racidn y cantidad de los servicios eniregados
(Anexos "ACTAS DE ENTREGA DIARIA PAGCO No. 1 FACTURA 1733 hasta "ACTAS DE
ENTREGA DIARIA PAGO No. 6 FACTURA 19397).

e. El Sequimiento de ejecucion presupuestal y operativa det suministro de los servicios de afimentacion
se realizaba en la base de datos {archivo en Excel), ejerciendo el control necesario con relacion a
{os pagos realizados y el presupuesto pendiente por ejecutar {Anexo "CONSOLIDADO Y CONTROL.
DE SUMINISTRO ALIMENTACION ALBERGUES MOCOQA’).

f. Previo a la recepcién de los documentos requeridos para tramite de pago, se realizé el cruce de 1as
bases de dafos del contratista, la UNGRD y las actas diarias de entrega. con el fin de verificar el
numero de fas raciones de alimentacion suministradas en el periodo de corté y una vez confrontada
ta informacion se procedia a la firma del acta consolidada de enirega y recibo a satisfaccion y el
resumen detallado del suministro de desayunos, almuerzos y cenas por dia en fos diferentes
atbergues que a fa fecha se enconfraban en servicio.

g. Por parte de la supervisidon se solicitaban informes técnicos al contratista y se realizaban
acompafiamiento confinuo con el fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales
(Anexos "INFORME TECNICO | JUNIO DE 2017" hasta "INFORME TECNICO lii SEPTIEMBRE DE
2017).

h. Asi mismo, por parte del supervisor al momento de tramitar €l pago se anexan los documentos de
acuerdo a esfablecido en la clausia SEPTIMA -VALOR Y FORMA DE PAGQO: {...) el FNGRD
realizara el pago del suministro de alimentacidn, por actas parciales, debido a que el contrato es a
maonto agotable segun las necesidades de la atencion de fa emergencia previa presentacion de fa
factura por parte del contratista con el lleno de los requisitos, soportada con la presentacion de la
certificacién del servicio a salisfaccion expedida por el supervisor def contrato (..) De igual forma el
tramite de pago se realiz6 de acuerdo a los procedimientos infernos de ia UNGRD.

i En registro folografico se evidencia el acompafiamiento de la UNGRD a través del supervisor
designado, en las actividades realizadas por ef contratista para dar cumplimiento con el objeto y las
obligaciones contenidas en el documento contractual, con ef fin de brindar el servicio de
alimentacion a fa comunidad afectada en ef Municipio de Mocoa bajo los mejores estandares de
calidad {Anexo “REGISTRO FOTOGRAFICO EJECUCION CONTRATO ALIMENTACION MOCOA”).

i Delo anterior y de acuerdo a los soportes documentales allegados, se deduce que por parte de Ia
UNGRD se implementaron los mecanismos npecesatios para gfercer el adecuado control y
seguimiento a fa ejecucién del contfrato y del cumplimiento de fas obligaciones contractuales por
parte de fa Sociedad de Servicios integrales Petroleros 8.A. 8. siendo asi gue en ningtn momento se
puso en riesgo el presupuesto asignado sl contrato y ef cumplimiento def objeto contractual.

Es por todo lo anteriormente expuesto y probadoe documentaimente que ia supervision del contrato se efercio
dando cumplimiento a to estipulado en la ley 1474 de 2011, en especial lo contemplade en ef articulo 83 de
fa norma en comento.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Cadigo Postal 111071 « PBX 647 7000
carfdeontralpria.qov.co » www.contraloria.gov.co » Bogotd, D. C., Colombia

-25 -




} CONTRALORIA

FrceEnERAL DE LA weEsdBLica

Asi fas cosas, respetuosamente consideramos que la situacion sefalada en la observacion N° 2, no
constifuye una infraccion disciplinaria, y por effo, con fundamento en los suptiestos de hecho y de derecho
esbozados, se solicita amablemente al ente audifor desestimar cualquier hallazgo o responsabilidad con
presunta incidencia disciplinaria.

- Contrato 9677-PPAL001-289-2017" Este contrato cortesponde a ur contrato de suministro ef cual
pruede ser definido como ef acuerdo contractual por ef cual una parte se obliga, a cambic de una
conlraprestacion, a cumplir en favor de otra, en forma independiente, prestaciones periddicas o
continuadas de cosas o servicios, por jo tanto el supervisor debe dentro de sus funciones verificar la
entrega final de los bienes suministrados, ejercicio que se vio materializado en el acta de recibo a
satisfaccion de los bienes, referida punto a punto.

Igualmente en los informes de visita técnica reposa los reportes que realizé ef supervisor en realizacion al
seguimiento de este contrato.

- Confrato No. 9677-PPALOQ1-708-2017: respecto a la no evidencia de las actividades de seguimiento
y verificacion por parte de la supervisidn, donde se observe el avance en ef cumplimiento del objeto
conlractual, a continuacion se relacionan las consideraciones donde se exponen las actividades
desarrofladas para el adecuado control y seguimienio en el marco de ejecucién del contrato de
prestacion de servicios como operador logistico para la organizacion y ejecucién de aclividades
encaminadas a la elaboracion e implementacion de los planes comunitarios de gestién del riesgo,
asf:

a. Teniendo en cuenta que el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 indica que la supervision
consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico con miras a
asegurar el cumplimiento del objeto contractual, la supervision del contrato 967 7-PRPALOOT-708-
2017 para cada uno de los pagos mediante formato FR-1605-GF-53 { Certificacién y solicitud de
pago para contratistas), inform¢ al ordenador def gasto: {...) “El (los) suscrito(s) inferventor(es)
y/o supervisor(es) y/u Qrdenador del Gasto certifica(n) que de conformidad con los términos def
contrato y a las obligaciones que de este se deriven por parte del contratista, éste ha cumplido a
satisfaccion con desarrolio de las obligaciones especificas correspondientes al periodo y/u
objeto contractual; por lo que solicifo {amos) proceder con el tramife del desembolso o pago
respectivo.” {...) tal como se puede evidenciar en el pago se adjunta informe del contratista y es
por esta razon que se emite of certificado en mencidn, demostrando asi segquimiento al contrato.

b. Este conirato tuvo en su gjecucion 2 cuentas de cobro equivalentes al 90% las cuales tuvieron
su respective informe de supervisién, presentade a la Fiduprevisora para su respectivo pago y
un 10% restante contra liquidacion det cual también se realizé informe final de supervision y
gjecucion y fueron presenfados los documentos para su liquidacion (en proceso en este
momento); dichos informes fueron remitidos a la CGR en el momenio de sus reiferadas
soficitudes y cargados en la ruta dispuesta para tal fin.

Contrato 9677-PPAL001-225-2017: Se soficita aclarar el contrato, toda vez que el objeto relacionado
no ceincide con el niimero del contrato.

Contrato No. 9677-PPAL0OT-615-2017: respecto a la no evidencia de las actividades de segquimiento
y verfficacion por parte de la supervisién, donde se observe ef avance en el cumplimiento del objeto
contractual, a continuacion se relacionan las consideraciones donde se exponen las aclividades
desarrolladas para el adecuado control y sequimiento en el marco de ejecucion del contrato, asi:

a. Teniendo en cuenta que el articulo 83 de fa Ley 1474 de 2011 indica que la supervision
consistira en el seguimiento técnico, administrative, financiero, contable, y juridico con miras a
asegtirar el cumplimienfo de! objeto contractual, la supervision del contrato 867 7-PPALO0{-615-
2017 para cada uno de los pagos mediante formato FR-1605-GF-53 ( Certificacion y solicitud de
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pago para contratistas), inform¢ al ordenador del gasto: {...) “El (los) suscrito(s) interventor{es)
y/o supervisorfes) y/u Ordenador del Gasto certifica(n) que de conformidad con los terminos del
contrato y a las obligaciones que de este se deriven por parte del coniratista, éste ha cumplido a
satisfaccion con desarrolio de las obligaciones especificas correspondientes al periodo y/u
objeto contractual. por lo que solicito (amos) proceder con el tramite del desembolso o pago
respectivo:” (...) tal como se puede evidenciar en el pago se adjunta acta de recibo a
satisfaccion y es por esta razén que se emite el certificado en mencién, demostrando asi
seguimiento al confrato.

b. Elcontrato 9677-PPALO0T-615 de 2017, corresponde a un contrato de suminisiro por lo anterior,
el supervisor debe dentro de sus funciones verificar la enirega final del suministro y para fal fin
se firmé un acla de recibo a satisfaccion de los bienes. lgualmente, se cruz¢ correspondencia
electronica como parte del seguimiento de las actividades y ademas en los informes de visita
técnica reposa fos reportes que realizéd el supervisor en realizacion al seguimiento de este
contrato. lgualmente, durante la etapa de ejecucidn el supervisor contd con el apoyo del Equipo
de la UNGRD que hizo presencia permarnente en Mocoa durante la etapa de construccion de las
vias y se realizaron reuniones semanales como consta en fas Actas de Seguimiento que
reposan en el contrato de conlrol y seguimiento 8677-PPALOCT-615-2017.

¢. Se adjunta informe de supervision det periodo & de septiembre a 5 de octubre de 2018 a cargo
del contratista Alvaro Céardenas designado para ltal efecto a partir de dicha fecha.

Se anexa:

Cuenta de cobro 01 con informe de supervision y sopories.
Cuenta de cobro 02 con informe de supervision y soportes.
Informe final de supervision.

Informe final de ejecucion.

Designacién de Supervisién.

Comunicacion interna para soficitud de liquidacion.

Ahora bien, respecto de la afirmacion de que "en la fase de ejecucién no se evidencia actividades de
sequimiento y verificacion por parte de fa supervision (...)", nos permitimos manifestar lo siguiente:

Teniendo en cuenta que de conformidad con lo sefialado en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 el objeto
de la Supervision es la realizacion del seguimiento técnico, administrativo, financiero, confable y juridico que
permita asegurar el cumplimiento del objeto contractual, duranfe la ejecucion de los contratos se hizo
enfrega de la informacion pericdica del avance y ejecucion a las dependencias que lo solicitaron.
Adicionalmente se presenté un Informe de Supervision Final para cada uno de fos contratos por parte del
Supervisor, los cuales fueron allegados en requerimiento de informacion por parte de la CGR.

De ofro lado, en la consolidacidn de informacion que realiza fa Oficina Asesora de Planeacion e informacién
periddicamente por regién, segun sus indicaciones, se hace seguimiento a la ejecucion de fos mismos con ef
apoyo informative del personal dispuesto de manera permanente por la UNGRD en campo y los funcionarios
de la administracién municipal {Se solicita acceso a la CGR para la verificacién de fa informacion remitida
por cada una de las greas respecto del avance y sequimiento de cada uno de los contratos).

El personal de apoyo en campo de fa UNGRD realiza informes semanales de avance de los proyectos, fos
cuales son dados g conocer por CITEL y la informacion es verificada frente a los informes enviados por el
contratista (Fundacién Puenles de la Esperanza).

Se cargan a ia ruta establecida ios soporfes de tos correos enviados a CITEL y por ef contratista, se cuenta
con informacion desde el dia def evento (31 de marzo de 2017) hasta la fecha.

Por fo cual la UNGRD si cuenta con controles sobre la efecucion de Jos recursos y verificacion del avance del
cumplimiento en la prestacion de servicios y entrega de los bienes.
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Asi las cosas, respetuosamente consideramos que la situacion sefalada en la observacion N° 2, no
constituye una infraccion disciplinaria. y por ello, con fundamento en los supuestos de hecho y de derecho
esbozados, se solicita amablemente al ente auditor desestimar cualquier hallazgo o responsabilidad con
presunta incidencia disciplinarfa.

Analisis de la respuesta:

Teniendo en cuenta la respuesta ofrecida por la UNGRD sobre este hallazgo, es preciso
comentar.

La supervision en los términos del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, consiste en el
seguimiento tecnico, administrativo, financiero, contable y juridico, que sobre el
cumplimiento del contrato ejerce la entidad estatal. En este sentido, la respuesta al
hallazgo y los anexos suministrados por la UNGRD, hacen referencia at seguimiento a la
ejecucion de los contratos, actas de recibo a satisfaccion, actas de reunion, formatos de
certificacion y solicitud de pago para contratistas - FR-1605-GF-53.

De igual forma, la Guia de Supervision e Interventoria de la UNGRD (codigo: G-1604-
GCON-01) entre las funciones u obligaciones particulares de los supervisores o
interveniores establece, entre olras: “Rendir informes periédicos ¢ cuando lo considere
necesario la Enfidad, sobre el avance y ejecucion del contrato” y, entre los aspectos
generales del ejercicio de vigilancia y control, establece el de "Presenifar los informes
pericdicos al Ordenador del Gasto”. (subrayado fuera de texio)

Asi mismo, es importante resaltar que de conformidad con lo previsto en el paragrafo 1°
del articulo 48 de la Ley 1523 de 2012, {a ordenacion del gasto del Fondo Nacional de
Gestidn del Riesge y sus subcuentas, estara a cargo del Director de la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres,

En los oficios por medio de los cuales se comunico Ia designacion de supervision de los
contratos, se expresa que en desarrollo de la misma debera ejercer enire otras las
siguientes obligaciones:

“14. Remitir a la coordinacién de Contratos de Secrefaria General de fa UNGRD los
documentos que hacen parte del contralo tales como: acta de inicio del contrato, informes
del contratista, informes de supervision y certificados de cumplimienfo del objeto
contractual expedidos por el supervisor, y los productcs pactados en el contrato;”
(subrayado fuera de texto)

En este sentido, respecto de los contratos 9677-PPAILO01-708-2017 y 9677-PPALLO01-615
de 2017, de acuerdo a la informacidn aportada por la UNGRD, se evidencia que en la
etapa de gjecucion de los contraios se presentd un informe de supervision en cada uno,
de fechas 10 de noviembre de 2017 y 5 de octubre de 2018, respectivamente, no obstante
para la CGR, [a no presentacion de informes de manera periddica como o establece la
Guia de Supervision e Interventoria, G- 1604-GCON-01 de ia UNGRD, en las funciones u
obligaciones particulares de los supervisores o interventores, teniendo en cuenta el tiempo
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de ejecucidon de los contratos se constituye igualmente en incumplimiento de la obligacion
por parte del supervisor de rendir los mismos durante {a ejecucion contractual. El termino
de ejecucion de los contratos es el siguiente:

- Contrato 9677-PPAL001-211-2017: inicid el 04 de abril de 2017 y finalizd el 04 de
agosto de 2018.

- Contrato 9677-PPAL001-223-2017: inicio el 19 de abril de 2017  y finaliz6 el 01 de
septiembre de 2017.

- Contrato 9677-PPAL001-289-2017: inicid el 20 de junio de 2017 y finalizd el 19 de
octubre de 2017.

- Contrato 9677-PPALO01-615-2017: El término de ejecucion de este contrato es
desde el 15 de septiembre de 2017 y se encontraba vigente a noviembre de 2018.

- Contrato 9677-PPAL001-708-2017: inicid el 19 de octubre de 2017 y finalizd el 09
de febrero de 2018.

La CGR, no objeta los documentos soportes de las actividades en la ejecucion de los
contratos: 9677-PPALO01-223-2017, 9677-PPAL001-211-2017, 9677-PPAL0O01-708-2017,
9677-PPALOQ1-289-2017, 9677-PPALO01-615 de 2017. No obstante, dichos documentos
no evidencian el cumplimiento por parte de los supervisores respecto a la presentacion de
informes de supervision durante la ejecucion, aunque como lo expresa la entidad en su
respuesta, se pudieron constatar los sopories sobre cumplimiento a satisfaccion de los
objetos y obligaciones de los contratos en mencion.

2.3 RESULTADOS EN RELACION CON EL. OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

Verificar el cumplimiento y resultados de los planes de accion, programas y proyectos
relacionados con el desastre de Mocoa.

Para la recuperacion y reconstruccion de Mocoa, luego del desastre del 31 de marzo de
2017, y previamente haber realizado las actividades de recoleccion de informacion y
elaboracion de diagndsticos sectoriales, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo
61 de la Ley 1523 de 2012, la UNGRD en lo nacional, la gobernacion del Putumayo, y la
alcaldia de Mocoa, en lo territorial, elaboraron y aprobaron el Plan de Accion Especifico —
PAE, para la rehabilitacion y reconstruccion de las areas afectadas.

Cabe anotar que el PAE para la rehabilitacion y reconstruccion de las éreas afectadas es
de obligatorio cumplimiento por todas las entidades publicas o privadas que deban
contribuir a su ejecucidn, esto significa que cada ministerio de acuerdo con su naturaleza y
competencia, en el nivel nacional, y la gobernacion del Putumayo, y fa alcaldia de Mocoa
en lo territorial, participan en una ¢ varias lineas de accion y es responsable por la
ejecucion con sus recursos de 10s proyectos aprobados para la reconstruccion, aunque el
seguimiento y evaluacion lo realiza la UNGRD, las oficinas de planeacién o la
dependencia que haga sus veces, dentro del respectivo ente territorial.
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El PAE para la reconstruccion de Mocoa fue aprobado en sesion del Consejo
Departamental de Gestion del Riesgo de desastres ampliado con el Consejo Municipal del
riesgo de desastres, la UNGRD y la presencia de representantes de ias entidades del
orden nacional, de fecha 02 de agosto de 2017. Las lineas de accién a partir de las cuales
se estructuraron ios proyectos de reconstruccion son fas mismas 6 lineas que se tuvieron
en cuenta para el disend el documento CONPES 3904 de 2017, asi: 1. Ordenamiento
territorial, ambiente y gestion del riesgo; 2. Infraestructura Social; 3. Conectividad e
integracién regional; 4. Desarrollo econdmico; 5. Desarrollo social y 6. Desarrollo
Institucional, y se aprobd con un presupuesto estimado de $568,485 miilones para el
periodo 2017- 2020.

El avance en la ejecucion del PAE por linea de accion, segln lo informado por la UNGRD
a 31 de octubre de 2018, es del 62.6% que corresponde a $380.702 millones.
Avances PAE consolidado por lineas de accion':

1. Conectividad de integracion regional: con un grado de avance del 58% y un valor
asignado de $12.271 millones.

2. Desarrollo economico: con un grado de avance del 68% y un valor asignado de $7.842
millones.

3. Desarrolio Institucional: con un grado de avance del 50% y un valor asignado de
$2.084.00 millones.

4. Desarrollo social: con un grado de avance del 100% y un valor asignado de $8.294.00
millones.

5. Infraestructura Social: con un grado de avance del 44% y un valor asignado de
$342.852 miliones.

6. QOrdenamiento territorial, ambiente y gestion de! riesgo: con un grado de avance del
56% y un valor asignado de $7.359.0C millones.

De acuerdo con las anteriores lineas el avance por aclividades del PAE se encuentra en
el Anexo 2 del informe.

Ahora, los proyectos del PAE a cargo de la UNGRD - FNGRD tienen un valor estimado de
$107.025 millones, distribuido en 12 actividades, de las cuales se selecciond una muestra
de 7 actividades del plan por $32.182. millones, que corresponden a Ia construccion de 4
puentes peatonales ($451 millones); la puesta en funcionamiento de la plaza de mercado
temporal ($1.700 millones); el suministro de materiales, ferreteria, herramientas menoresy
concretos para ejecutar las obras encaminadas a la adecuacion, rehabilitacion y
reconstruccién de las vias ($2,959 millones), la oficina de gobierno nacional ($2.084

" Se aclara gue el valor "asignado” se refiere al efectivamente contratado
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millones); la dotacidn de uniformes formal y deportivo para 2.518 niflos (727 milloneg); la
construccion 300 viviendas urbanas fase 1 ($18.885 millones) con su correspondiente
interventoria ($8.011 millones) y el sistema de alerta temprana SAT ($1.223 mitlones)

De acuerdo con la informacion verificada, se observd que el avance del PAE - UNGRD en
cada una de las lineas de accion a 31 de octubre de 2018, a partir de los recursos
efectivamente contratados corresponde a $25.800 millones, que equivale al 75.3%, sin
incluir aqui el proyecto de construccion de viviendas urbanas fase 1 gjecutado por la
UNGRD con recursos de Fonvivienda por $18.885 millones.

Avances PAE-UNGRD por fineas de accién:'

1. Conectividad de integracion regional: con un grado de avance del 84% y un valor
asignado de $5.531 millones.

Comprende una linea de intervencion: Infraestructura vial con las actividades de:
Construccion de 4 puentes peatonales avance del 100%; y pavimentacion de 2.8 Km de
via urbana con avance de 67.3%.

2. Desarrollo econdmico: con un grado de avance del 18% y un valor asignado de $2.100
millones.

Comprende una linea de intervencidon: con infraestructura econdmica con la construccion
definitiva de la plaza de mercado avance de 18%.

3. Desarrollo institucional: con un grado de avance del 100% y un valor asignado de
$2.084 millones.

Comprende una linea de intervencion: de presencia institucional con la Oficina de
Gobierno Nacional con grado de avance del 100%.

4. Desarrollo social: con un grado de avance del 100% y un valor asignado de $727
millones.

Comprende una linea de intervencion: Educacion con la dotacion de uniformes formal y
deportivo para 2.518 nifios con avance del 100%.

5. Infrasstructura social: con un grado de avance del 50% y un valor asignado de $13.285
mitlones.

Comprende dos lineas de intervencion: Adquisicion de predios para la reconstruccién de
Mocoa con cumplimiento del 100% vy, construccion de un colegio de 24 aulas en Sauces Il
con avance del 0%.

" Se aciara que el valor “asignado” se refiere al efectivamente contratade
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6. Ordenamiento territorial, ambiente y gestion del riesgo: con un grado de avance del
100% y un valor asignado de $2.073.00 millones.

Comprende una linea de intervencion: Sistema de alerta temprana con una actividad del
100%.

La Auditoria de Cumplimiento verificd que, respecto de los recursos del FNGRD se
asignaran y ejecutaran con base en las directrices del PAE de acuerdo a los
requerimientos  y obligaciones del ordenador del gasto para la rehabilitacion,
reconstruccion y recuperacion de la emergencia, de conformidad con los Articulos 48 y 61
de la Ley 1523 de 2012, y las normas sobre la materia previstas en el Decreto 599 de
2017 de Declaratoria de Desastre'® situacién que no reveld ningln incumplimiento.

Se adelanto la visita de inspeccion a los siguientes proyectos:

+ Nos. 9677-PPALO01-444-2017 “(...) prestar los servicios técnicos y operacionales
para fa implementacion de forma comunitaria y compartida de un paso peatonal de
emergencia que permita recuperar la movilidad peatonal sobre el rio Mulato en la
zona urbana del Municipio (...)";

» 9677-PPALO01-494-2017 “Implementacion de forma comunitaria y compartida de
pasos peatonales de emergencia de caracter temporal que permifa recuperar fa
movilidad (...)”,

e 9677-PPALO01-033-2018 “(...) prestar los servicios técnicos y operacionales para la
reparacion de forma comunitaria y compartida de pasos temporales peatonales de
emergencia de caracter temporal, que permitan recuperar la movilidad peatonal
sobre los afluentes (...)";

« 0677-PPALO01-288-2017 “Suministro del sistemma de alerta temprana por avenida
torrencial y crecientes subitas generadas por precipitaciones en la microcuenca de
los rios Mulato, Mocoa, Sangoyaco, quebradas Taruca y Taruquita (...)";

e 9677-PPAL001-255-2018 “Realizar los estudios y disefios, asi como la construccion
de /as obras complementarias de la plaza de mercado (...)”,

e 9677-PPALO01-245-2017 “(...) realizar los estudios y disefios técnicos, y
construccion de solucion de viviendas de interés prioritario — VIP (...)”;

e S9677-PPALQO01-252-2017 “(...) realizar la Interventoria integral al contrato de obra
No. 9677 — PPALO01-245-2017 que tiene por objeto. “Realizar los estudios y
diserios fécnicos, y consfruccion de solucion de viviendas de interés prioritario — VIP

= (...)7%

'™ . Articulo 4°. Plan de Accidn Especifico. Los lineamientos generales para ! manejo de la situacion de desastre, comprenderan
diversas lineas de accidn, entre ellas: Asistencia Humanitaria a las famiias afectadas con alimentacion v clementos de dormitorio, aseo
y cocina, durante el liempo gue dure la emergencia y un liempe adicional necesario en el desarrollo del proceso de recuperacion;
Administracion y manejo de albergues yfo subsidios de arrendamiento temporal, para las familias gue evacuaron sus viviendas; Agua
potable y saneamiento basico: Salud integral, contral y vigilancia epidemiolégica; Recuperacion y/o Construccion de vivienda (averiada
y destruida); Reactivacién econdmica y social de ia zona acorde con las lineas que el Departamento Nacional de Planeacion y demas
entdades pertinentes establezcan: Ordenamiento territorial y Alertas tempranas.
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e 9677-PPAL0O01-376-2017 “(...) adquisicién e instalacion de elementos mobiliario,
tecnologia y elementos de salud y seguridad en el trabajo para la sede de gestion
de riesgo del municipio de Mocoa - UNGRD —FNGRD (...)"

e 0677-PPALD01-473-2017 “(...) compraventa de uniformes para los estudiantes de
instituciones educativas de Mocoa, en el marco de las acciones de recuperacion
adelantados en el marco de las declaratorias de calamidad pablica (...)"

s 9677-PPAL001-615-2017 “suministro de materiales, ferreteria, herramientas
menores y concretos para ejecutar las obras encaminadas a la adecuacion,
rehabilitacion y reconstruccion de las vias priorizadas en el marco de las
declaratorias de calamidad pablica (...)", en el municipio de Mocoa — Putumayo, con
el fin de verificar las condiciones, funcionalidad y estado actual de los proyectos en
cumplimiento de los disefios, cantidades, calidad y especificaciones técnicas
pactadas contractualmente.

También se verificaron los pagos realizados, y que los contratistas cumplieran  las
obligaciones y/o entrega de los productos pactados, respecio a las especificaciones
técnicas, cantidades y calidad de las obras ejecutadas, y que la gestion de [a interventoria
y/0 supervision fuera adecuada y eficaz para el cabal cumplimiento del objeto contractual.

Como resultado de la verificacion se observd el incumplimiento de algunos de los criterios
a partir de los cuales se comunican los siguientes hallazgos:

Hallazgo No. 2: Ejecucién contratos 9677-PPAL001-494-2017 y 9677-PPAL0O01-033-
2018

El articulo 209 de la Constitucion Politica establece los principios de la funcion
administrativa'’.

El Articulo 81 de la Ley 1523 de 2012, establece: "PLAN DE ACCION ESPECIFICO PARA
LA RECUPERACION. Declarada una situacion de desastre o calamidad piblica y
activadas las estrategias para la respuesta, fa Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres, en lo nacional, las gobernaciones, y alcaldias en lo territorial, elaboraran
planes de accion especificos para la rehabilitacion y reconstruccion de las éreas
afectadas, que Sera de obligatorio cumplimiento por todas las entidades pablicas o
privadas que deban conlribuir a su efecucién, en los términos sefialados en la declaratoria
y sus modificaciones. (...)

PARAGRAFO 1o. El plan de accién especifico, en relacion con la rehabifitacion y la
reconstruccion, debera integrar las acciones requeridas para asegurar que no se reactive
el riesgo de desastre preexistente en armonia con el conceptoc de seguridad territorial.

(-.)”

17 . . . . ,
Art. 208 C.P. "La funcién adminisfrativa estd al servicio de los infereses generales y se desarrolia con fundamento en 105 principios
de { ..} eficacia economia, celeridad, {...)"
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La Ley 1474 de 2011 define en su articulo 82'° la Responsabilidad de los Supervisores y
en el paragrafo 1 del articulo 84'° sobre las Facultades y Deberes de los Supervisores e
Interventores, senala: “Bf numeral 34 del articuio 48 de la Ley 734 de 2002 quedara asi- No exigir. e
supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su
defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a salisfaccion, obra que
no ha sido efecutada a cabalidad. También serd falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad
contratante los hechos o cwcunstancias que puedan constituir actos de corrupcion Hpificados como
conductas punibles, o que puedan poner 0 pongan en riesgo ef cumplimiento del contrato, o cuando se
presente ef incumplimiento.”

En el mismo sentido, el ariculo 83 de la Ley 1474 de 2011, sobre Supervision e

Interventoria Contractual, establece: “(..) La supervision consistira en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre ef cumplimiento def objeto def contrato, es ejercida
por fa misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para fa supervision, la
Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que
sean requerides.”

La clausula tercera del contrato No. 9677-PPAL001-494-2017, concerniente a las
obligaciones del contratista, entre las especificas se encuentra: “1. £1 coniratista se obliga para
con ef FNGRD - UNGRD, a suministrar fos materiales del Anexo 1, cumpliendo con fa calidad y las
condiciones técnicas requeridas para fa reconstruccion del puente peatonal” En cuanto a las

obligaciones generales, sefnala: *1. Cumplir con el objeto contratado y aicance del mismo de acuerdo
con las especificaciones técnicas, suministradas porla UNGRD.”

¥ Articuln 82. Responsabilidad de fos interventores. Modifiquese el articulo 53 de la Ley 80 de 1983, ef cual quedara asl: (...)Por su
parte, los interveniores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanta por el cumpliriento de fas obligaciones derivadas del
contrato de inlerventoria, como por los hechos u onisiones que fes sean imputables y causen dafic o peruicio a fas enfidades,
derivados de la celebracién y efecucion de los contratos respecto de los cuales hayan efercido o gferzan las funciones de inferventorta
fueren imputables y que causen dafio o perjuicio a las enlidades, derivados de la celebracian y efecucién de los conlratos respecto de
los cuales hayan efercido o eferzan las actividades de consulioria o asesoria (...}

19 Articulo 84. Faculiades y deberes de los supervisores y fos interveniores. La supervision e infervenioria conlfractual implica et
seguimienio al ejercicio del cumplimienio obligacional por fa entidad coniralanie sobre Jas obligaciones a cargt del contratista. Los
interventores y supervisores estan facultados para soficifar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrolio de Iz efecucion
confractual y serén responsables por mantener informada a la entidad conlratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir
actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo ef cumplimienio del conirato. o
cuando tal incumplimientc se presente. Parédgrafo 1°. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedard asi: No exigir. &f
supervisor o ef interventor, la calidad de los bisnes y servicios adguiridos por le enfidad estatal. o en su defecto, fos exigidos por fas
normas lécnicas obligatorias, ¢ certificar como recibida a salisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. Tambien sera falta
gravisima omitir el deber de informar a la entidad coniratanie los hechos o circunstancias que puedan constilulr actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o porigan en riesgo ef cumplimiento del conrato, o cuando se presente el
incumplimiento.

Paragrafo 2°. Adiciénese la Ley 80 de 1993, articulo 8°, numeral 1. con el siguiente Jiteral. k} El interventor que incumpla el deber de
enlregar informacion a la entidad coniratante relacionada con ef incumplimiento def confrato. con hechos o circunstancias que puedarn
constitulr actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento def
contrato.

Esfa inhabilidad se exfenderd por un ténming de ¢inco (5) anos, contados a partir de fa gjecutoria del acto administrativo que asl lo
dectare, previa la actuacion administrativa correspondiente. NOTA: Pardgrafo declarade EXEQUIBLE por fa Corte Constifucional,
mediante Senfencia C-434 de 2013, Paragrafo 3°. El intervenfor que no haya informado oporfunamente a la Entidad de un posible
incumplimiento del conirafo vigilado o principal, parcial o lotal, de alguna de fas obligaciones @ cargo del conlratista, serd solidaramente
responsable con esfe de los perjuicios gue se ocasionen con el incumplimienta por los dafios que le sean imputables al inferventor.
Cuando el ordenador del gasto sea informado oporfunamente de los posibles incumplimientos de un contralisia y no fo conmine al
cumplimiento de lo pactado o adopte las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y 10s recursos publices involucrados,
serd responsable solidariamente con este. de los perjuicios que se ocasionen. Paragrafo 4°. Cuando ef interventor sea consorcio o
unién temporal Ia solidaridad se apkicard en los términos previstos en ef articulo 7° de la Ley 80 de 1893, respecic del régimen
sancionatono.
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La clausula quinta, del mismo contrato, referente a las Obligaciones de la UNGRD, senala
la siguiente; “1. Ejercer la vigilancia y control sobre la gjecucion del contrato en la forma y oportunidad
prevista a través def supervisor que designe la UNGRD. ()"

La clausula octava del contrato en mencidén, hace referencia a la supervision en 1os
siguientes términos: "La supervision y control de la ejecucion del respectivo contrato estara a cargo def
Director General de la Unidad para la Gestion del Riesgo de Desastres o por guien este designe, en su
calidad de ordenador del gasto def FNGRD. Ei supervisor sera el intermediario entre el FNGRD y ef
Contratista y por su conducto se tramitarén todos los asuntos relativos al desarrollo del mismo (...)."

La misma clausula estabiece las funciones gue debe realizar el supervisor, entre otras, se
encuentran:

“1. Colaborar para que fa labor se desarrolle de manera eficiente y adecuada, en bien de la calidad y st
buen éxito.

2. Exigir el cumplimiento del objeto del contrato y de todas y cada una de sus especificaciones.

3. Vigilar v supervisar fas actividades y obligaciones del CONTRATISTA, esto es verificando el cumplimiento
eficaz y oportuno de las mismas en sus aspectos técnicos, operativos y administrativos.

()

La clausula segunda del contrato No. 9677-PPAL001-033-2018, concerniente a las
obligaciones del contratista, entre las especificas se encuentra: “1. £/ contratista se obliga para
con ef FNGRD - UNGRD, a sumiustrar fos matenales del Anexo 1. cumpliendo con la calidad y fas
condiciones ltécnicas requeridas para la reconstruccion del puente peatonal.” En cuanic a las
obligaciones generales, senala: 1. Cumplir con ef objeto contratado y alcance del mismo de acuerdo
con fas especificaciones técnicas, siiministradas por la UNGRD.”

La clausula cuarta, del mismo contrato, referente a las Obligaciones de la UNGRD, senala

la siguiente: "1. Ejercer a vigitancia y control sobre la ejecucion dei contrato en la forma y oportunidad
prevista a través def supernvisor que designe la UNGRD. .. )"

La clausula octava del contrato en mencién, hace referencia a la supervision en los
siguientes terminos: “La supervisién y control de la efecucion del respectivo contrato estard a cargo dei
Director General de la Unidad para la Gestion del Riesgo de Desastres ¢ por Guien este designe, en su
calidad de ordenar def gasto del FNGRD. El supervisor seré ef intermediario entre el FNGRD y el Contratista
y por su condiicto se tramitaran todos los asuntos relativos al desarrolio delf mismo (...)."

La misma clausula establece las funciones que debe realizar el supervisor, entre otras
estan:

“1. Colaborar para que el servicio se desarrolle de manera eficiente y adecuada.

2. Exigir el cumpiimiento def objeto dei contrato y de todas y cada una de sus especificaciones.

3. Vigilar y supervisar las actividades y obligaciones del CONTRATISTA, esto es verificando ef cumplimiento
eficaz y oportuno de las mismas en sus aspectos técnicos, operativos y administrativos.

(-..)"
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La guia de supervision e interventoria de la UNGRD de 17 de enero de 2018, en Io
correspondiente a [as Funciones u obligaciones particulares de los supervisores o
interventores, entre otras, sefala la siguiente:

‘Seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico del contrato.
{...) "Verificar la correcta gjecucién y cumplimiento del contrato. (.. )"

A continuacidn, se describen las situaciones evidenciadas en la visita de campo realizada
por los auditores respecto de los contratos Nos. 9677-PPAL001-4894-2017 y 9677-
PPALO01-033-2018:

1. Contrato No. 8677-PPAL001-494-2017 Puente Villa Rosa:

El 10 de agosto de 2017, el Fondo Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres,
representado por Fiduprevisora S.A. suscribid con la Fundacion Puentes de [a Esperanza

el contrato No. 9677-PPAL001-494-2017 cuyo objeto es: () prestar los servicios técnicos y
operacionales para Jla implementacion de forma comunitaria y compartida de pasos pealonales de
emergencia de cardcter temporal que permifan recuperar 1a movilidad peatonal en los puntos conocidos

como Villa Rosa — San Miguel Dantayaco y La Taruquita” en ef Municipio de Mocoa — Pufumayo”, ROF un
valor de $223.323.863 y un plazo de ejecucidn de 116 dias. El presente contraio no
presento situaciones administrativas, tales como modificaciones, prérrogas, suspensiones
y/o adiciones, y la comunidad proporciond la mano de obra para la recuperacion del
puente.

En desarrollo de ia Auditoria de cumplimiento — Atencion de la emergencia de origen
natural ocurrida el 31 de marzo de 2017 en e municipio de Mocoa, la GCR realizd visita
técnica entre el 17 y 27 de septiembre de 2018, en la cual se realizd una inspeccidn ocular
a las obras ejecutadas a través del contrato No. 9677-PPAL001-494- 2017, con el fin de
verificar la existencia y el estado actual de la mismas.

Con base en lo evidenciado en los sitios visitados, en donde se realizaron los puentes
objeto del contrato, la revisidn de la documentacidn allegada por fa UNGRD referente al
contrato en mencién, y en el acta suscrita durante la vista, se obtiene el siguiente
resultado:

a. El suelo en donde se encuentran scportados los pilares o base del puente presenta
socavacion ocasionada por el cauce del rio. Por consiguiente, para que la obra
continlie prestando el servicio a la comunidad, es necesario gue se mitigue dicho
riesgo, realizando las adecuaciones pertinentes del terreno.

b. Las barandas instaladas en la rampa de acceso al puente, presentan pérdida de
concreto alrededor del tubo embebido (o que puede conllevar desprendimiento de ia
baranda.
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¢. Elementos que hacen parte de la estructura del puente, tales como grapas (perros),
tornillos y cables de acero, presentan corrosion.

d. Desprendimiento o perdida de la pintura de la baranda.

En el siguiente registro fotografico se muestran las deficiencias encontradas:

t Elementos metalicos con presencia de comosion
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Desprendimiento de 1a pintura de fa baranda metalica

e. En el calculo de las medidas tomadas en el sitio, se presenta diferencia entre las
cantidades de materiales suministrados e instalados por el contratista mediante acta
denominada "materiales minimos de obra entregados y ejecutados” del 18 de octubre
de 2017 y la verificacion selectiva in situ de cantidades de materiales suministrados
fisicamente existentes al momento de la visita, en los ftems relacionados en el
siguiente cuadro.
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Cuadro No. 1.
Diferencias en cantidades
CANTIDADES PAGADAS CANTIDADES DIFERENC 1A
. AL CONTRATISTA MEDIDAS EN SITIO | CALCLTADA
DESCRIPCION YLEMENTO
LNIDAD CANTIDAD CANTIIAD CANTIDAD
INTREGADA
Istruciura madulo de piso referencia P2IN-130 Unidad 3 I 5
{piso metal)
[ iming dc'uuum' 15t Call /87 punwenada Unidad 4 % 10
v sin doblé¢s
Clable de ;tlu::ro loggin 2 7732" rebobinado Metros K 15248 3057
{secundarin)
Cable de acero Inggin @ 15/32" rebobinado Metros 210 12106 s394
{secundario}
Cable de acern @ 1 174" AA {pnmano) Mt 190 13754 32,16
Grapa (perros) para 8 1/2" - trabajo liviao Lnidad 115 6 47
ady 225 % T35 anlihre
Malla eslubonada 223" x 225" calibre # 14, MiLineal 00 - 15
altura 120 cm

Elabord: Equipo auditor
Fuente: Verificacién visita en el sitio y acta de materiales minimos de obra entregados (18/10/2017).

Los hechos anotados previamente, se generaron por la falta de seguimiento y verificacion
en ia entrega de los bienes contratados respecto a los elementos instalados. La recepcion
de los elementos adquiridos, que posteriormente fueron identificados por el equipo de
auditoria en la visita de campo, se recibieron sin ia verificacidn durante la instalacién por
parte de la UNGRD, situacion que permiti¢ identificar diferencias de elementos entre los
contratados vy los finalmente instalados para el servicio del puente.

Es de resaltar que la finalidad del puente es el paso de ia comunidad de Mocoa, y que la
conjugacion de todos los factores, especialmente la socavacién de la base del puente,
corrosion de los elementos de acero y la deficiencia en el anclaje de ias barandas del paso
peatonal, representa un eventual riesgo de colapso con la consecuente afectacion para la
comunidad que utiliza cotidianamente el paso peatonal.

2. Contrato No. 9677-PPAL001-033-2018 Puente San Agustin — La Calera:

El 26 de enerc de 2018, el Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres,
representado por Fiduprevisora S.A. suscribié con la Fundacién Puentes de la Esperanza
el contrato No. 9677-PPAL001-033-2018 cuyo objeto era: «(...) prestar los servicios técnicos y
operacionales para la reparacién de forma comunitaria y compartida de pasos temporales peatonales de
emergencia de caracter temporal, que permitan recuperar fa movilidad peatonal sobre los afluentes en ef
municipio de Mocoa deparfamento de Putumayo”, por un valor de $103.335.622 y un plaze de
ejecucion de 4 meses 15 dfas. El presente contratc no presentd situaciones
administrativas, tales como moedificaciones, prérrogas, suspensiones y/o adiciones.

En desarrollo de la Auditcria de cumplimiento — Atencién de la emergencia de origen
natural ocurrida el 31 de marzo de 2017 en el municipio de Mocoa, el dia 18 de
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septiembre, en cumplimiento de la visita de la GCR entre el 17 — 27 de septiembre de
2018, se realizo inspeccion ocular a las obras ejecutadas a través del contrato No. 9677-
PPALO01-033- 2018, con el fin de verificar el estado actual de las mismas.

De conformidad con la inspeccién ocular y medicion de las actividades realizadas en el
Puente San Agustin — La Calera, en el célculo de las medidas tomadas en el sitio, se
presenta diferencia entre las cantidades de obra y/o de materiales suministrados por el
contratista mediante acta de entrega de materiales del 12 de abril de 2018 y la verificacion
selectiva in situ de cantidades fisicamente existentes al momento de la visita. (Cuadro 2).

Cuadre No. 2
Diferencias en cantidades
CANTIMADFES PALGADAS CANTIDADES DIFFRENCLA OBSERVACION
. ALCONIRATINTA MELIRAS EX 51330 | CALCTLADA ’ ’
DESCRIPCION ELIMENTO
. CANTIDAD S .
INDAD IVIREGADA CANTIAR CANTIDAD
Estructura miduly de piso relesencia . )
P ) Unidad 3 i 2
1PH0-150 {piso melal) helo »
| aniina de L0150 Catl, 3wt ..
aimina de acern [k 1l 3 Caidad 7 s 4
prunzmiada
Shadla vslabonada 225" x 2257 culibre
ML 1454 0 +
L alum 120 cm :
Platma freae feonjunto complein} Conjunta KA 4 §
(i'ap:.l (p.cr_ros) para cable f4 510" - Coidad 1 2 g
trtha livime
Crapat {prerros ) para @ 172 - irabay .
: fpt{_pcrrm)p:rn @1 Iradrign Unidad 18 0 150
v na
Lis prapus presupuestadas dc este
Grapa (pemos} pare € L+1.47 Srabajo Unidad 2 7 . p[L‘u‘II[c cll;lm de (317, pero mTMh,mfI
resadu de 3404 por To gue se tomd ¢l
preciy unitario del puente Vila Rosu

Elaboré: Equipo audilor.

Los hechos anotados previamente, se generaron por |a falta de seguimiento y verificacion
en la entrega de los bienes contratados respecto a l0s elementos instalados. La recepcion
de los elementos adquiridos, que posteriormente fueron identificados por el equipo de
auditoria en la visita de campo, se recibieron sin la verificacion durante la instalacion por
parte de la UNGRD, situacion que permitié identificar diferencias de elementos entre los
contratados v los finalmente instalados para el servicio del puente.

Respuesta de la UNGRD Contrato No. 9677-PPAL001-494-2017:

£! contrato corresponde al suministro de maleriales los cuales se hicieron acorde a las condiciones
contratadas y con ef acompaftamienio det Municipio y la Comunidad.

Dentro de las aclividades de socializacion se dio a conocer a la comunidad fas condicicnes del conirato
quienes acompafiaron el proyecto con veedutria ciudadania y ademas las aclividades refacionadas con mano
de obra fas realizo la comunidad toda vez que el conlrato corresponde a asistencia técnica y suministro por
lo fanto no conlleva enmarcado una condicion de estabilidad de obra y esie puente mencionado en particular
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fa mano de obra la brindo el ejército junto a la comunidad, se debe tener en cuenta que por realizarse
trabajos en allura sobre el cauce del rio, existen perdida de materiales por la caida de los mismos al rio
hecho que no permite recuperar estos elementos, hay materiales que en fos cuales se realizan cortes por lo
que existe un porcentaje de desperdicio que no se esta tomando en cuenta en la refacidn de cantidades
presentada en las ohservaciones.

Debido a un cambio de posicionamiento def paso pealonal provisional sobre el mismo affuente al momento
de ta instalacién de las bases, su longitud fue menor por lo cual al final de la instalacién quedaron sin utiizar
5 médulos de piso, 10 ldaminas de acero, 39.52 mis de cable 7/32", 88.94 mis de cable 15/32"y 32.16 mis de
cable 1/14", io cual se dejoé en cusfodia de la comunidad del drea de influencia del paso peafonal, en el
municipic de Mocoa, Departamenic de Putumayo.

(...
Respuesta de la UNGRD Contrato No. 9677-PPAL001-033-2018:

Cuadro No. 4. Diferencias en cantidades de obra

. SANTIDADES | A ERENE ¥ .
CANTIDADEN FACADAS AL CONTRTVTET | O ”U! L”;:":?m” W ;’i‘;?ﬁl\i t‘\ (ISERVALTON
] X s
BESCRIPCIC N FLIDMERTE d - d
ETEALd CANIIDAD YRANT [SIBTOTALICAN HD, A1 T, ' L Liap
i T k h SALACANHDAD  SUN ECGTAL ] CANYIDAD [RERTOTAS
Talnectaes odule J; teperes BN [NI . T
U b Uikt L anmn | ssuen] ERTAItY : FUsran
[ ina melady
|itrina de gteny WOSEHIESL 8 et . . o s
- A Unilik n pe T PR JERYIR 1 LM
LGN
hinlla csbrbonada 108 ¢ 1257 calibee #EN, .
R ERRRAMANL et X oS LA [ 14y arn] i) e tsian M tase '
A | Nen
Patin flean (o comphio] fLajunta A2 13t R0 1] 2l elarrde & Taaan
LY : FLIFS & R DT o
Gaape dpemas pare cahlc 6.5 367 - trcraps Uttt a 45 TR ] BETATT s Lan
ERUSYTY
Coeapa fprernesd puars €4 1027 < trbape Bivieine Ladal 11 1nu 1LY 174 1A 7 g
f T - __.- ot 22 E SN LTUPRTY RN W R L R
purs ¢ oma de 48 47, pena msilan
Capd foemospan D 141 57 dndigu peamdin | 3'ridat ! = 2deny TN £ SR r 1Fnn R n‘“l-,ﬂr'
! de a9 pog b opue S8 emd gl
Py bnuxert Ak neenie ¥l g
VALOR DE RECIUSDS INVERTIDNS BN 15507.570 n g
PHER EVCIAS BECANTIDADIS HENMSTFRIALS | 207 AR AT
L

Elabord: Equipo auditor.

Al respecto el coniratc corresponde al suminisiro de mealeriales los cuales se hicieron acorde a fas
condiciones conliraladas v con ef acompafiamiento def Municipio v la Comunidad. Dentro de fas actividades
de socializacidn se dio a conocer a la comunidad las condiciones del contrato quienes acompafiaron &l
proyecto con veeduria ciudadania y ademas las actividades relacionadas con mano de obra no calificada fa
cual gfecuia fa comunidad toda vez que ef contrato cerresponde a asislencia técnica y suministro por o tanto
no conlfeva enmarcado una condicidn de esfabifidad de obra.

Se debe tener en cuenta que por realizarse trabajos en altura sobre el cauce def rio, existen perdida de
maleriales por la caida de fos mismos al ric hecho que no permite recuperar estos elementos, hay materiales
que en los cuales se realizan cortes por fo que existe un porcentaje de desperdicio que no se esta tomando
en cuenta en fa refacion de canlidades presentada en fas observaciones.

Los pasos peatonales provisionales una vez se finaliza fa fabor se entregan al Municipio para su custodia.
{...)

Teniendo en cuenta lo establecido en la Guia para fa Liquidacién de los Procesos de Contratacion en la que
se sefiala que “La liguidacion es ef procedimiento a fravés def cual una vez concluido ef contralo, fas partes
cruzan cuentas respecto sus obligaciones y su Objetive es determinar si las parfes pueden declararse a paz
y salvo mutuo o si existen obligaciones por cumplir y fa forma en que deben ser cumplidas”, en el marco de
la revision realizada para el procesc de liquidacion el contralista por medio de oficio con No. De Radicado
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20G18ER14563 manifiesta estar “en fa mejor disposicion de reintegrar los costos de los efementos que NO sg
encuentran bajo la custodia de la UNGRD, y/o de la comunidad de Mocoa”

Adicionalmente mediante oficic con No de Radicado 2018EE11758, el Subdirector de Manegjo de Desastres
selicita el reintegro inmediato de los elementos no instalados que corresponde a un valor DOS MILLONES
DOSCIENTOS SIETE MiL. CUATROCIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE {$2.207.440 m/cte)”.

Analisis de la respuesta Contrato No. 9677-PPAL001-494-2017:

En cuanto a lo manifestado por la UNGRD: “Debido a un cambio de posicionamiento del paso
pealonal provisional sobre el mismo affuente al momento de fa instalacién de las bases, su longitud fue

menor (...)", 8& precisa que previamente a la instalacion, el contratista esta en la obligacién
de verificar el estado de las condiciones del sitio en donde se realizaran los trabajos, en
este caso particular debia ser de conocimiento del contratista el cambio en la ubicacién del
paso peatonal por obstaculos presentes en el sitio inicialmente indicado, lo cual condujo a
la disminucion de la longitud del puente y por ende en la cantidad de los materiales a
suministrar. Por lo tanto, no procedia Ja compra, suministro y entrega de dichos materiales
a la comunidad o a cualquier otra persona o entidad, debido a que el objeto del suministro
de los mismos a través del contrato era la «...) implementacion de forma comunitaria y compartida
de pasos peatonales de emergencia de caréacter temporal que permitan recuperar la movilidad (..)" Yy no
tenian otra finalidad; con base en lo anterior, la respuesta de la entidad no desvirtia el
hallazgo de la Contraloria. {Subrayado fuera de texto).

Adicionalmente, el desperdicio que debe ser considerado en la realizacion de cualquier
tipo de presupuesto y [a pérdida de materiales por deficiente manipulacion de los mismos,
no es justificacion para el cobro por parte del contratista y el pago por parte de la UNGRD
de materiales y/o obras no ejecutadas.

Analisis de la respuesta Contrato No. 9677-PPAL001-033-2018:

Sobre lo manifestado por la entidad respecto a que (...) el contratista por medio de oficio con No.
De Radicade 2018ER14563 manifiesta estar “en la mejor disposicién de reintegrar los costos de los

elementos (...)" Yy a que (..) el Subdirector de Manejo de Desastres solicita el reinfegro inmediate de los
elementos no instalados que corresponde a un valor DOS MILLONES DOSCIENTOS SIETE Mit

CUATROCIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE ($2.207.440 m/cle)” es preciso decir, que el tramite
informado por UNGRD confirma la situacion senalada en el hallazgo sobre los materiales
no instalados. .

Hallazgo No. 3: Implementacion del Sistema de Alertas Tempranas SAT contrato No.
9677-PPAL001-289-2017- Plan Especifico para la Recuperaciaon.

El Articulo 61 de la Ley 1523 de 2012, estabiece: “PLAN DE ACCION ESPECIFICO PARA
LA RECUPERACION. Declarada una situacién de desastre o calamidad publica y
aclivadas las estrategias para la respuesta, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres, en fo nacional, las gobernaciones, y alcaldias en lo territorial, elaborarén
planes de accion especificos para la rehabilitacion y reconstruccion de las édreas
afectadas, que sera de obligalorioc cumplimiento por fodas las entidades pablicas o
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privadas que deban contribuir a su ejecucion, en los terminos sefialados en la declaratoria
y sus modificaciones. (...)

PARAGRAFO 1o. El plan de accion especifico, en relacién con la rehabilitacion y la
reconstruccion, debera integrar las acciones requeridas para asegurar que no se reactive
el riesgo de desastre preexistente en armonia con el concepto de sequridad territorial.

()"

La Ley 1474 de 2011 define en su articulo 82% [a Responsabilidad de los Supervisores y
en el paragrafo 1 del articulo 84”' sobre las Facuitades y Deberes de los Supervisores e
Interventores, senala: "Ei numeral 34 del articuio 48 de la Ley 734 de 2002 quedara asi: No exigir, el
supervisor o ef interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por ta enfidad estatal, o en su
defecto, los exigidos por fas normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a salisfaccion, obra que
no ha sido ejecutada a cabalidad También sera falta gravisima omitir ef deber de informar a fa entidad
conlratante los hechos o circunstancias que puedan conslituir actos de corrupcion lipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesge el cumplimiento del confrato, o cuando se
presente el incumplimiento.”

En e! mismo sentido, el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, sobre Supervision e

Interventoria Contractual, establece: °(..) La supervision consistird en sl seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre ef cumplimiento del objeto del conirato, es ejercida
por la misma entidad esltatal cuando no reqiveren conocimientos especializados. Para fa stupervision, fa
Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que
sean requeridos.”

*® Articulo B2. Responsabitidad de los intervenlores. Modifiguese el articulo 53 de la Ley 80 de 1993, el cual quedaré asi- (.. )Por su
parte, fos interventores responderdn civil, fiscal penal y disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de fas obligaciones derivadas del
confrato de infervenioria, como por fos hechos u omisiones que fes sean imputables y causen dafio o perjuicio a fas entidades,
derivados de fa celebracion y efecucion de fos conlrafos respecto te fos cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de interventoria
fueren imputables y que causen dafio o perjuicio a fas entidades, derivados de fa cefebracidn v efecucidn de fos conlralos respecto de
tos cusles hayan ejercido o ejerzan fas acfividades de consultoria o asesoria{..)

21 Arffculo 84. Facuitades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e inferventoria contractual implica ef
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por fa entidad contratante sobre fas obligaciones a cargo del contrafista. Los
interventores y supervisores eslan faculfados para soficitar informes, aclaraciones y exglicaciones sobre ef desarrollo de la ejecucion
confractual, y seran responsables por manfener informada a ta enlidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constitir
actos de corrugcion tipificados como conduclas punibles. o que puedan porer o pongan en riesgo ef cumplimiento del contrafo, ¢
cuando lal incumplimienfo se presente. Pardgrafo 1°. Bl numeral 34 del arficulo 48 de fa Ley 734 de 2002 quedara asi; No exigir, ef
supervisor o ef interventor, la calidad de fos bienes y servicios adquiridos por fa entidad estatal, o en su defecto, fos exigidos por fas
normas técnicas obligatorias, o cerfificar como recibidga a satisfaccidn, obra que no ha sigo ejecutada a cabalitlad. También sers falla
gravisima omilir el deber de informar a fa entidad coniratante los hechos o circunstancias gue puedan constituir actos de corrupcion
lipificados como congduclas punibles. ¢ que puedan poner 0 pongan en riesgo el cumplimiento def coniralo, o cuando se presente ef
incumplimiento,

Fardgrafo 2°. Adicidnese Iz Ley 80 de 1883, articitlo 8°, numeral 1, con ef siguiente fiferal: k) Ef interventor que incumpia el deber de

entregar informacion a la entidad confralante relacionada con ef incumplimiento del contrato, con hechos o circunstancias que puedan
constitulr actos de comupcién tipificados como conduclas punibles, o que puedan porer 0 pongan en riesgo ef cumplimiento def
conlrato.
Esta inhabllidad se extenderd por un lérmino de cinco (5) aflos, contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo que asi fo
declare, previa la actuacion adminisirativa corespondiente. NOTA: Pardgrafo decfarado EXEQUIBLE por la Corfe Constilucional,
mediante Sentencia C-434 de 2013. Paragrafo 3°. El interventor gue no haya informado oporiunamente a fa Enfidad de un posible
incumptimiento def conlrato vigitado o principal. parcial 0 total. de alguna de las obligaciones a cargo def contratista, sera sobdatiamenle
responsable con este de los penwicios que se ocasionen con el incumplimiento por fos dafios que fe sean imputables al inferventor.
Cuando el ordenador def gasta sea informado oportunamente de fos posibles incumplimientos de un contratista y no fo conmine af
cumplimiento de o pactato o adople las medidas necesarias para salvaguardar el interés generat y los recursos plblicos involucrados,
serd responsable sofidariamente con este, de los perjuicios que se ocasionen. Paragrafo 4°. Cuando el inlerventor $ea consorcio o
unidn temporal fa solidaridad se apficara en los fémminas previstos en el arficulo 7° de Ja Ley 80 de 1993, respecto del régimen
sancionalorio.

Carrera 68 No. 44-35 Pisa 1« Codigo Pastal 111071 « PBX 847 7000
corficontraloria,gov.co « www.contraloria.gov.co » Bogotd, D. C., Colombia

_44 -




@ ) conTrALORIA

GEMERAL DE LA REPULBLICA

Ei 20 de junic de 2017, el Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres,
representado por Fiduprevisora S.A. suscribid con el propietario del establecimiento de
comercio Federman Comunicaciones, el contratc No. 9677-PPALO0T-289-2017 cuyo
objeto es: *(..) Suministro def sistema de alerta temprana por avenida torrencial y crecientes stbitas
generadas por precipitaciones en la microcuenca de los rios Mulato, Mocoa, Sangoyaco, guebradas Tartica
y Taruquita del municipio de Mocoa — Putumayo (...)7, por un valor de $ 1.223.181.811,25 y un
plazo de ejecucién de 4 meses, con fecha de inicio de 20 de junio de 2017. Ei presente
contrato tuvo dos (2) prérrogas, por o cual su terminacién fue el 15 de enero de 2018.

La clausula segunda dei contrato de suministro, obligaciones especificas del contratista,
en el numeral 6 senala:

"Realizar la instalacion y puesta en funcionamiento de los equipos en cada uno de los puntos definidos en el
disefio realizado por el contratista y concertados con ef municipio, en los sitios de instaiacion, de acuerdo a
{a georreferenciacion suministrada y verificada por el contratista.”

La ciausula cuarta del mismo contrato, obligaciones del FNGRD a través de la UNGRD vy

la comunicacién de designacion de supervision, sefialan: (..)2. Realizar ef sequimiento técnico,
Administrativo, financiero, furidico y contable sobre el cumplimiento del contrafo a fravés de la
supervision.”(.. )"

La clausula décima tercera del contrato en mencién, hace referencia a ia supervisién en

l0s siguientes términos: “SUPERVISION: El controf y vigilancia de fa ejecucion del presente contrato
serd efercida por la Subdireccion Para el Manegjo De Desastre o por quien designe Crdenador def Gasto def
Fondo Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (FNGRD) (.. ).

La guia de supervisién e interventoria de ia UNGRD de 21/03/2018, en io correspondiente
a las Funciones u obligaciones particuiares de los supervisores o inlerventores, entre
otras, senala ia siguiente: “Verificar ia correcta ejecucion y cumplimiento del contrato. {...)"

El mismo documento, en las actividades generaies de ios Supervisores y/o interventores,
indica que debe: "identificar las necesidades de cambio o ajuste. (.. )"

En desarrolic de la Auditoria de cumpiimienio — Atencion de ia emergencia de origen
natural ocurrida ei 31 de marzo de 2017 en el municipio de Mocoa, durante los dias 18 -~
19 - 20 — 22 y 24 de septiembre de 2018, se realizd visita de inspeccion ocular a ias
obras ejecutadas a traves del contrato No. 9677-PPAL001-289-2017, con el fin de verificar
la existencia y estado de ias mismas.

En el sitio se realizo verificacion de los elementos suministrados e instalados, mediante
inspeccion ocular, asi mismo, se dejé registro fotografico de los componentes del SAT y
del estado actual de los elementos visitados sobre los cuales se realizd, por parte de la
CGR, la verificacion de funcionalidad y operatividad del sistema.
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lLos datos de las cantidades de sistemas y/o equipos suministrados e instalados, estan
basados en lo certificado en las actas de entrega 11 de enero de 2018, allegadas por la
UNGRD, como respuesta a lo solicitado por la comision auditora de la CGR a través de
correo electronico.

Con base en lo evidenciado en los sitios donde se instaiaron equipos y/o elementos que
conforman el sistema de alerta temprana — SAT, 1a revision de ia documentacion allegada
por la UNGRD referente al contraio No. 9677-PPALO01-289-2017 y en ei acta suscrita
durante la visita, se ohtiene el siguiente resultado:

a. En el contrato de suministro e instalacién de eiementos para el sistema de alerta
temprana, se pacto la entrega de once {11) sensores hidrologicos en los rios Mulato y
Sangoyaco y las quebradas Taruca y Taruquita, de los cuales cuatro (4) no se
encuentran en el sitio, porque fueron colapsados por la creciente de la quebrada La
Taruquita y el rio Mocoa el 12/08/2018 (segdn versién de la UNGRD vy el contratista), y
dos (2) se encueniran alejados del cauce del rio, consecuencia del mismo evento
natural.

No obstante, los mismos no han sido reinstalados o reubicados, generando deficiencia
y vulnerabilidad en el sistema de alerta en caso de un nuevo evento natural, por no
contar con el monitoreo de! nivel de idmina de agua, de ios respectivos cuerpos de
agua en donde deberian estar instalados.

b. En el mismo contrato, se pactod e! suministro e instalacion de sistema de comunicacion
de aiertas mediante doce (12) sirenas con su respectiva ubicacion, las cuales fueron
instaladas en su totaiidad, sin embargo, Unicamente fueron instaladas en cinco (5) de
los barrios indicados.

La UNGRD también realizd un gasto a través de la suscripcion dei contrao de consuitoria
con la Universidad Javeriana, respecio del cual no se han acatado en su {otalidad sus
recomendaciones, asi mismo, no se han reubicado y reinstalado ios elementos colapsados
con el evento del 12 de agosto del presente ano, lo cual afecta la capacidad del sistema y
limitan el objetivo del mismo, alertar oportunamente a la comunidad en general en caso de
emergencias por eventos naturales.

l.a comisién de auditoria de la CGR verificd la instalacion en aigunos de puntos det SAT, y
evidencié que se suscribidé un acta en donde se plasmé ia justificacién de los cambios
realizados, aungue no se acataron en su totalidad las indicaciones finales de! estudio
antes comentado, hecho que reflejan falta de control y seguimiento oportuno por parte de
supervisién del contrato.

Esta situacién se origina en el inadecuado seguimiento de las funciones de supervision,
situacién gque genera que no se cumplan las acciones para la recuperacion del desastre
en Moceca en los tiempos planeados, al no contar con la totalidad de los sensores
hidrolégicos.
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Respuesta de la UNGRD:

Teniendo en cuenta los cuestionamientos planteados en la observacion procedemos a desglosar cada uno
de fos puntos expuestos en la misma.

» Porque aun no han sido reinstalados los 4 sensores y reubicados 2 que se encuentran
alefados del cauce del rio por el evento natural del 12 de agosto del 20187

De acuerdo al informe de visita realizada ef dia 12 de agosto de 2018, y presentada a la Secretaria de
Obras, Infraestructura y Gestion del Riesgo Municipal, se delermina que la emergencia ocurrida en fa
madrugada de este mismo dia, causé colapso por pérdida tofal de dos (2) sensores de nivel ubicados en la
Quebrada Taruquita y en la Confluencia de las quebradas Taruca — Taruquita. De igual manetra causo
afectacion sin perdida de equipos (recuperados y en buen estadc) de los sensores ubicados en el rio Mocoa
sector de Puente Melalico y Puente de Piscicar.

Los sensores que fueron colapsados (pérdida tofal) durante fa emergencia de! 12 de agosto corresponden a
los que estaban ubicados en los punltos de Taruquita y Taruca-Tarugquita (Confluencia), los cuales atn no
han sido instalados debido a dos razones fundamentales:
a.  Se tuvo que contralar nuevamente el suministro de estos Equipos con la empresa Federman
Comunicaciones.
b. Los equipos a instalar son de procedencia Europea, por to tanto no los hay en stock en ef pais y son
objeto de un proceso de importacion que demanda tiempo reglamentario.

En cuanto los sensores de nivel gque se fograron recuperar fueron entregados a la empresa Federman
Comunicaciones, para su revision y mantenimiento y son objeto de reubicacién en otro sitio del mismo sector
que garanticen su estabitidad y buena informacion de datos.

Sin embargo, es de aclarar que, aunque eslos equipos no hayan sido instalados, no quiere decir que la
ciludad esté desprotegida, pues en cada uno de estos affuentes se cuenta con otros sensores de respaldo.
En el caso del rio Sangoyaco, se tienen de respaldo los sensores de Taruca, Piscinas, Cristalina y Garganta;
de fgual manera ef respaldo con los vigias de Taruca y Taruquita, que disponen de equipos de radio para
estar reportando cualguier novedad que se pudiera presentar. igualmente sucede con ef rio Mocoa en ef gue
se dispone de un sensor de nivel de respatdo en el puente Moniclar,

Durante la visita se evidencic que en dos (2) puntos donde se encuentran instalados los sensores de nivel.
Sensor de Palmeras y Sensor de Piscinas, {a creciente det 12 de agosto de 2018 cambit ef comportamiento
y frazo del catce de los rios quedando ef sensor en zona seca. Esto no es obstaculo para que el sensor siga
funcionando, pues en la medida que se pudiera presentar aumento de nivel en los rios, suministra fos datos
necesarios para ef monitorec.

« Porque se instaiaron las 12 sirenas en sofo 5 barrios y no en los restantes? (Cuantos barrios
tiene Mocoa? Porque solo a esos § barrios se les informa con 1as sirenas? Cuantos barrios
puede alcanzar ia alerta sonora del radio de cada sirena)

De acuerdo al contrato No. 9677-PPAL001-289-2017 en su CLAUSULA 1. PARAGRAFC SEGUNDO, en el
segundo parrafo dice lo siguiente.

“I os puntos de instalacion proyectados de los equipos son los que a continuacién se refacionan, los
cuales fueron definidos de acuerdo a la visita de campo previa realizada por la mesa técnica
conformada en el Municipio de Mocoa por un representante de la UNGRD-FNGRD, funcionarios del
IDEAM, voluntarios de la Cruz Roja Seccional Putumayo y la Coordinadora Municipal de Gestion del
Riesgo de Mocoa. Dichos puntos podran ser ajusfados conforme a la necesidad determinada al
momento de fa implementacién del SAT por parte del proveedor”
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De acuerdo a lo anferior podemos manifestar que, si bien Tuercn wlentificados unos puntos para fa
instalacion de fas ftorres de alarmas, en el momento de iniciar los trabajos de instalacidn se generaron
alqunos cambios debido principalmente a {as siguientes razones:

a.

Se identificaron doce puntos iniciales para fa instalacion de fas torres de sirenas def SAT, a saber:

1.

DWNIO R LN

10,
1",
12

17 de Jufio
Miraflores
Independencia
San Agustin
José Homero
Reserva
Carmen

1° de Enero
Villa Caimaron
San Fernando
Prados

Puerto Limon Poblacion

De los puntos mencionados en ef anteror numeral se instalaron siete (7) torres de alarmas en los
puintos previamente identificados. Los cuales son fos siguientes:

NG AW~

Miraffores

San Agustin

José Homero

Carmen

1° de Enero

San Fernando

Puerto Limon Poblacion

Con el fin de garantizar mejor cobertura y alcance del sonido de las sirenas, se instalan las olras
cinco (58) torres, en sifios cercanos de acuerdo a lo siguiente.

1.

17 de Julio, La torre de alarmas que inicialmente eslaba proyectada para instalacién en este
sector, se instalo en el barric La Floresta, debido a que el barrio 17 de Julio queda a menos de
100 metros del barrio José Homero y podia ser cubiento por esta torre. Se Iraslada al sector de
La Floresta quie queda muy cerca del lugar y podria garantizar la cobertura a los sectores de El
Centro. Floresta, Progreso, Obrero, Bolivar, Modelo, Barrio Colombia, Olimpico y Avenida
Colombia.

independencia. Esta torre se instalé en el barrio contiguo José Maria Hemandez, que queda a
mencs de 100 metros del sitio inicial y que por su ubicacion topografica (foma) podria dar mejor
cobertura a tos barrios Independencia, Bolivar, Alamos, Olimpico, San Agustin, José Maria
Hernandez, Modelo v Centro.

Reserva. Cerca de este lugar y a menos de 200 metros se encuentra instalada la torre de
alarmas del barrio £l Carmen, por jo tanto se instalo en el barrio Jorge Eliecer Gaitan, para
garantizar mejor cobertura y servicio.

Villa Caimaron, Tenlendo en cuenta gue cerca de este barrio, a menos de 200 metros de
distancia se encuentran instaladas fas torres de 1° de enero y San Fernando que dan cobertura
a fos barrios del noroccidente, se instala finalmente en el barric EI Jardin para poder garantizar
mejor cobertura y servicio.

Prados. Cerca de este sector se encuentra la torre de San Fernando a menos de 200 metros; se
instala en el barrio contiguo de Huasipanga para poder garantizar cobertura a los barrios,
Prados, Huasipanga. Vegas, Obrero, Esmeralda, y Avenida San Francisco.
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d. Las variaciones que se pudieron haber presentado entre el punto proyectado para la instalacion de
las forres de alarmas y el punto donde finalmente se instalaron obedece también a que duranfe el
recorrido para esta labor, hubo acompafiamiento de funcionario de la Secretaria de Planeacion
quien finalmente avald los puntos a instalar, teniendo en cuenta que estén dentro del espacio
plblico.

e. En fa siguiente tabla se encuentran las coordenadas geograficas de los puntos proyectados para la
instalacion de las torres de alarmas y los puntos donde finalmente se instalaron, de igual manera el
mapa de ublcacion de las sirenas.

f.
ESTACIONES REMOTAS SIRENAS R
iD tUGAR CATEGORIA GEQGRAFICAS WG58
: CFSTE MORTE

1 Punto de instalacién en campo Primero de Enero Sirena %?6‘39'20,3?3" 17840 597"
Punto de instzalacion proyectado  |Primero de Enero Sirera  175°39°15,4" 1°5'38,8

5 Funtode Instalacién en campo San Fernando Sirens  ,76°759'23,296" 1%9'23,073"
Punio de Instalacion proyectado  |San Fernando Sirena FeRI926, 179'29,5

3 Punto de Instalacidn encampo Huasipanga Sirena  |7ETIWI0, 195" 1°9°33,422"
Punto de Instaladion proyectado  |Prados Sirena  |76°39'16,9¢ 179121

4 Punio de instalacion en campo El Carinern Sirena FETIERS a7 atea Wby
Punto de Instalacion proyectado  |El Carmen Sirena  [756%28'57,6" 1°10'03,5

5 Punto de Instalacion en camoo Jose Homero Sirepa  ;76738'55.337" 1°5'50.161"
Puntode instalacion proyectade  [Jose Homero Sirena FEIARRLET 1°8'50,0¢

6 Punto de Instalacion en camao Rurafliores sirena 7673919, 713" 17°5'34,401°
Punto de Instalacion proyectado  [Mirafigres Sirena  176°36'16,.6" 1°8'44, 6"

7 Punto de Instalacion en campe San Agustin {Naranjito} Sireng  [76°38M2.5:0" 17§'3§8,447"
Punto de Instalacion proyectado  |San Agustin Sirena  |76°38'40.4" 1°8'41,2"

g Punto de tnstatacidn en campo Jose Maria Hernander Sireng | 76°38'a%,701" 1°8%50,910"
Punio de instalacion proyectade  |{Independencia Sirena  |76°38'23,7" 1°8'32,4

5 Punic deinstalacion en campo La Floresta Sirena | 76°28™4,035" 1°8'53,128"
'Punto de Instalacion proyectado |17 de Julio Sitana 75939105,7" 1°8'43,5"

10 Punto de instalacidn en campo Coliseo jardin {Bomberos) Strema | 76°33'50,9%" 1°5'1§, 720"
Punto de instalation proyectade  jvilia Caimardn Sirena  [76°39'13,9" 179'29,6"

1 Punto de instaladion en campo Jorge Eliecer Gaitan Sirena 76738736, 596" 179'38,016"
Punto de instalacion proyectade  |Reserva Sirena |76738'56,5" 1°1g12,8"

- Punto de instalacion en campo Puernto Liman Coliseg Sireng 029, 251" 1%4'35,827"
Punto de Instalacion proyectado  |Puerto Limon Soblacidn Sirena  {76°32'13,68" 1°132,31"
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. L_a posicion GPS de todos y cada uno de los dispositivos en el conlrato de suministro corresponde
fielmente a la descrita en ef contrato? De no corresponder, se debe justificar técnicamente porque se

} CONTRALORIA

GEMERAL DE L& REPUBLICA

modificé la posicion y en gue me afecta o me mejora el sistema.

el : S v P LATITUD - ). ."{O‘R_fGiTUD_-'{. | ALTTUD
1 -HIDROLD GICA NIVELY TENVPERATURA TARUQUITA 010117 04,26" 76" 40'48,69" 1062
2 - HIDROLOGICA NIVELY TEMPERATURA TARUCA 017 137 38.46" 76 42 61" 1140
3 HIDROLOGICA NIVELY TEMPERATLRA TARUCA - TARUQUITA 01° 16 52.3" 76° A5'18.77 950
4 HIDROLOGICA NIVELY TEMPERATURA TARUCA - TARUQUTA 01" 16" 29.00" 78° 35°55,00" on4
2 HIDROLOGICA NIVEL Y TEMPERATURA SANGOYALD G1° (5 54.9" 75" 4 45, (3" o6
& HIDROLOGICA NIVEL Y TEMPERATURA SANGOYACD 817 097 14.1" 76° 40°15.1" 72
7 HIDROLOGICA NIVEL Y TEMPERATLIRA MULATG 019" 23.00" 76° 41" 25.00" 1002
8 HIDROLOGICA . MIVEL YTEMPERATLIRA - MULATO gl 2 34.95" 680 6T 824
g HIDROLOGICA NIVELY TEMPERATURA MOLOA o1 1 38,72 76738 42,117 676
10 HIDRCLOGICA NIVELY TEMPERATURA MOCDA 11" 12 49.00" 76" 397 27.8" 2126
11 HIDROLOGICA NIVELY TEMPERATUR A MOCOA G1* 2 22.85" 76° 36" 40.28" 408

ITEM LS FCATEGORIA 007~ BENSORES: -0 1. P CORRIENTE. -7 |- LATITUD 1 LONGHUD - jALTITUD
1 METEQROLOGICA | LLANA, TEMPERATUA R, VIENTD, HUMEDAD CONEIG [ i F i 76° 40'53% ig73
2 METEQRQLOGICA | LLUWIA, JEMRERATURA, WIERTO, HUMEGAD TARUGUITA 017 10" 45.60° 76 404207 1053
3 METEGROLOMGICA [ LLARMA, TEVPERATURA, VIENTD, HUMEDAD SANGOYACO 01 1D 23.9" 76° A0’5L2" 1150
4 METEORDLOGICA | LLLAIA, JEMPERATURA VIENTD, HUMEDAD MULATO 01° 9° A0.00" 76" 4317 14.00" iy

e i ESTACYONESFIJAS - -+ o il N
2o CATEGORIA - - S WUGAR™T T S CORR_!EN_TE B _LATTIUD LONGITUD - | ALFITUD
CENTRO CONTROL ¥
1 braonitosen SSTALION DE POUCIAMOCOA TODAS 01" 8 49.20" 76" 33 55.00" 807
ESTACION CENTRAL RATHCY
7 rown ESTACION DZ POLICIA MOCC A TODAS 01° 8 49.20" 76° 38° 55,007 507
FUNTO VEREDAS, : i y
3 |smoonmaFona O nrin pee TARUCA BIP10° 314" | V640477 | 1096
4 REPTIDDRFDNIAYQATOS TODESLOS USUARCS TODAS 01" 3 43.40" 76° 447 42.00° 2453
/

De acuerdo al contrato No. 9677-PPAL001-289-2017 en su CLAUSULA 1, PARAGRAFO SEGUNDO, en el
segundo parrafo dice lo siguiente:

“| o5 puntos de instalacion proyectados de fos equipos son los gue a continuacion se refacionan, fos
cuales fueron definidos de acuerdo a la visita de campo previa realizada por fa mesa técnica
conformada en e! Municipio de Mocoa por un representante de la UNGRD-FNGRD, funcicnarios del
IDEAM, voluntarios de ia Cruz Roja Seccional Putumayo y la Coordinadora Municipal de Gestion del
Riesgo de Mocoa. Dichos puntos podran ser ajustados conforme a la necesidad determinada al
momento de la implementacion del SAT por parte del proveedor”

Teniendo en cuenta lo anterior, de acuerdo a aclas suscritas entre representante def Contratista Federman
Comunicaciones, representante de la Secrefaria de Obras, Infraestructura vy Gestion del Riesgo,
representante de la Secrelaria de Planeacion Municipal (quien avalo fos puntos urbanos en espacio ptblico
para instalacion de torres de alarmas) y representante de la UNGRD, se determiné hacer cambios en
algunos puntos de instalaciones de las estaciones del SAT, con el fin de tener mejor cobertura y alcance de
la torres de alarmas y/o mejor lectura de datos de las estaciones hidrologicas {sensores de nivel), asi como
de las estaciones meteoroldgicas, de acuerdo al cuadro adiunto PUNTOS DE UBICACION DE

ESTACIONES SAT.
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o Quien tiene los radios? Listado de personas y ubicacion.

b. En el mismo confrato, se pactd el suministro e instalacidn de sistema de
comunicacion de alertas mediante doce (12} sirenas con su respectiva ubicacion, 1as
cuales fueron instaladas en su totalidad, siry embargo, Unicamente fueron instaladas
en cinca (5) de los harrios indicadaos; adicionaimente, no se evidencid documentoe
que justificara la no instalacidn en los barrios restantes.

R . ESTACIONES REMOTAS SIRENAS o
TEM ]S CATEGORIA .} BARRIO DEMOCOA 1 ATITUD ~LONGITUR .+

1 [SIRENA 17 DEJULIO {71° 08’ 43.90" 76° 39" 05, 7"

2 ISIRENA MIRAFLORES 01° 8 44.6" 76°39 16.6"

3 [SIRENA HSDEPENDENCIA 01° 8’ 58.4" 76°38° 38.7"

4 [SIRENA SAN AGUSTIN 01° 8 41.2" 76° 38 40,4

5 |SIRENA J0SE HOMERO o1° 8 40.0" 76° 38° S0.B"

6 ISIRENA RESERVA 01°1D° 12.8" 75° 38" 56.5" |

7 ISIRENA CARMEN 01° 10° 02.5" 76° 38 57 6"

8 SIRENA 12 ENERD 01* 09" 38.8" 76° 38 15.4"

9 ISIRENA VILLA CAIMARON 01°09° 28.6" 76° 30" 18.9" |
10 {SIRENA SAN FERNANDO 01° 09 28.8" 76° 29° 26.4"
11 SIRENA PRADOS or a9 121" 76°38°16.8"

12 ISIRENA PUERTO LIMON POBLACION 01° 01 32.81" ©76° 32° 19.68"

En relacidn con la ubicacion de fas sirenas las mismas se ubicaron teniendo en cuenta el Pareto de fa zona,
es decir localizar fas sirenas en la zona que abarca mas def 90% de la poblacion del casco urbano, cerrando
circulos de area aferente de 500 metros alfrededor. Respecio a la no instalacién en fos barrios restanies
corresponde a sectores del casco urbano no aferentes a las fuentes hidricas afectadas por fas crecientes
gue ocasionaron la calamidad publica.

Par otro {ade, la UNGRD realizo un gasto a través de la suscripcién del contrato de
consuftaria con la Universidad Javeriana, respecto del cual ne Se han acatado en su
totalidad sus recomendaciones, asi misma, no se han reubicado y reinstalado {os elementos
colapsados con el evento del 12 de agosto del presente afio, lo cual denota una gestién
inadecuada por parte de la entidad, aspectos que afectan Ia eficiencia del sistema vy limitan
el abjetive del mismo, alertar a ta comunidad para evitar dafos y pérdida de vidas humanas.

De acuerdo al estudio reafizado por fa Fontificia Universidad Javeriana y entregado por la UNGRD a
Federman Comunicaciones, desde el dia 7 de marzo de 2018, se hizo la configuracién de los niveles de
alerta del SAT Mocoa, de acuerdo con la siguiente tabla:
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| Amarilla | Naratla .- EOGONGET

Sensor A 1.580 2490 4.20
Sansor B 101 202 285
Sensor C 087 .74 3.05
Sensor D 042 0.84 148
Sensor E 088 ! 1717 247
Sensor F 0.509 1.38 1.94
Sensor G 275 375 5.1

Sensor H 163 2.5 3.38
Sensor | 180 | _380 545
SensorJ _ i 125 240 | 47
Sensor K f20 43 5.75

Fucnts: elaboracion propis,

RELACION DE UBICACION, NOMBRE Y SIGLA USADA EN EL MONITOR,

SENSORC Quebrada TARUQUITA (QUE)

SENSOR J QUEBRADA TARUCA (TAR)

SENSOR B CONFLUENCIA TARUCA Y TARUQUITA (CON)
SENSOR A PISCINITAS (PIS)

SENSOR F SANGOYACO ALTO (CRIS)

SENSOR E SANGOYACO GARGANTA (GAR)

SENSOR K PALMERAS (PAL)

SENSOR G LIBANO {LIB)

Pantallazos de fa parametrizacion del SAT

Alarmas Por Cambios de Nivel
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Teniendo en cuenta lo sefialado y de acuerdo a los soportes documentales aflegados, se deduce que por
parte de la UNGRD se implementaron fos mecanismos necesarios para egjercer el adecuado controf y
seguimiento a fa gjecucion del contralo vy def cumplimiento de fas obligaciones contractuales.

Analisis de la respuesta:

Respecto a {a no instalacion y reubicacion de los sensores que colapsaron (recuperados) y
de los que quedaron alejados del cauce de los rios respectivamente, luego de la creciente
del 12/08/2018, se evidencia en la respuesia de la entidad que aun no han sido
subsanadas estas situaciones, a pesar de que han pasadc mas de 2 meses de la
ocurrencia del mencionado suceso, teniendo en cuenta que no se anexan sopories gue
demuestren la efectiva instalacién y reubicacién de dichos sensores, por lo tanto, la
respuesta de Ia entidad no desvirtua el hallazgo de la Contraloria. En cuanto a los que
deben ser comprados, se acepta la respuesta debido a Ia procedencia de los mismos, de
conformidad con lo senalado en la respuesta de la entidad en los siguientes términos: “b.
Los equipos a instalar son de procedencia Furopea, por lo tanto no los hay en stock en el pais y
son objeto de urt proceso de importacion que demanda tiempo reglamentario.

Por otro lado, no es pertinenie ia respuesta de la entidad respecto a que (...} aunque
estos equipos no hayan sido instalados, no quiere decir que la ciudad esté desprotegida.
pues en cada uno de estos afluentes se cuenta con ofros sensores de respaldo.”, ya que
dicho argumento difiere con to manifestado por la Secretaria de Obras e Infraestructura y
Gestidn del Riesgo Municipal - SOIGRD, en su informe de visita del 12/08/2018 posterior
al evento del mismo dfa, en los numerales 4.2 “PROBLEMATICA ENCONTRADA: *(..) en
este momento es cuando los sensores se pilerden, (...}, generando el problema por la falta
de informacién en linea scbre ef comportamiento de niveles de las fuentes hidricas, como
consecuencia [a limitacicn para poder tomar decisiones importantes como las ordenes de
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evacuacion a la poblacion vulnerable.” Y en el numeral 7 "“RECOMENDACIONES”:
“Reposicion urgente de los 2 sensores hidrométricos (...}." Subrayado fuera de texto.

Por otro lado, es preciso sefiaiar que los sensores para el monitoreo del nivel de la lamina
de agua, deben estar instalados en fa corriente del rio y se debe evitar que el elemento
sensible {sensor automatico) quede en seco durante los periodos de estiaje.

l.as aseveraciones y documentos antes mencionados, respaldan la situacion indicada por
la Contraloria, en el sentido que la falta de los sensores afecta la efectividad y fortaleza del
sistema en casc de un nuevo evento naturai, por lo tanto, se mantiene el hallazgo en lo
que respecta a los sensores.

De ofra parte, revisado los documentos ailegados por la entidad como soporte de ia
respuesta, entre los cuales se evidencia un acta de reunién del 14/08/2017 reaiizada por
la UNGRD, ei contratista y el municipio, en donde se encuentra ia justificacion de ios
cambios realizados en ia ubicacion estipulada en el contrato de las torres de alarmas —
sirenas, por lo tanto, se acepta ia respuesta de ia entidad y se retira del hallazgo ic que
compete a la ubicacidn de ias mismas, sin embargo, es precisc senaiar que no fueron
instaladas en los sectores o barrios San Agustin y San Fernando, los cuales estan
incluidos tanto en el contrato como en el acta de reubicacién deil 14/08/2017.

En io que respecta al no acatamiento en su totalidad de las sugerencias planteadas en ei
esludio realizado por la universidad Pontificia Javeriana, 1a respuesta de la entidad no
desvirtda el haliazgo de la Contraioria, teniendo en cuenta que no allegan evidencias de la
instalacion de ios elementos o equipos relacionados en el mencionado estudio, tales
como: Sensor de nivel: en ia parte aita de la Quebrada Taruquita; videocamaras: seis (6)
en las partes altas de las cuencas, cuatro (4) con infrarrojo en la quebrada Taruca, una (1)
en el rio Sangoyaco y otra en el rio Muiato; inclindmetro: uno (1) en la margen derecha de
la Quebrada Taruca; sensores de presion de poros y humedad: a diferentes profundidades
del suelio, en la zona de iadera cercana al camino que comunica ia cuenca de ia Quebrada
Taruca y el rio Sangoyaco; y un radar Metecrologico en Villagarzén.

Adicionaimente, el estudio de la universidad Pontificia Javeriana propuso la instalacion de
quince (15) nuevas estaciones, para fortalecer el sistema de comunicacion, pero se
evidencid en visita la instalacion unicamente de las doce (12) inicialmente contratadas.

En ese sentido se reitera la necesidad de la funcionalidad compieta del sistema, que como
su nombre lo indica, requiere del funcionamiento de todas sus partes para que cumplia con
el objetivo de la contratacion. La CGR recibe los argumentos de la respuesta y no
cuestiona per sé la inexistencia de varios elementos contratados, sino que a 1a luz de la
funcionaiidad del sistema, fa UNGRD debe dar cumplimiento no séio al manejo del riesgo
sino tambien frente a la prevencion y reduccion del riesgo que realiza como funcién legal y
misionai {a UNGRD.
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Con base en lo anterior, se mantiene el hallazgo en lo correspondiente al no cumplimiento
de las recomendaciones de la referida universidad, en los términos inicialmente
comunicados.

Hallazgo No. 4: Cumplimiento de proyectos del Plan de Accion Especifico para la
recuperacion de Mocoa - Estudios y disefios y construccién de obras
complementarias de la Plaza de Mercado contrato No. 9677-PPAL 001-255-2018

El Articulo 61 de la Ley 1523 de 2012, establece: “PLAN DE ACCION ESPECIFICO PARA LA
RECUPERACION. Declarada una situacion de desastre o calamidad piblica y activadas las
estrategias para la respuesta, la Unidad Nacional para la Gestidén del Riesgo de Desastres, en lo
nacional, las gobernaciones, y alcaldias en lo territorial, elaborarén planes de accion especificos
para la rehabilitacion y reconstruccion de las areas afectadas, que seré de obligatorio cumplimiento
por todas las entidades publicas o privadas que deban contribuir a su ejecucion, en los términos
sehalados en la declaratoria y sus modificaciones. {...)

Faragrafo 1o. £l plan de accidn especifico, en relacion con la rehabilitacion y la reconstruccion,
debera integrar fas acciones requeridas para asegurar Gue no se reactive el riesgo de desastre
preexistente en armonia con el concepto de seguridad territorial, {..)°

La Ley 1474 de 2011 define en su articulo 82% la Responsabilidad de los Supervisores y
en el paragrafo 1 del articulo 84% sobre las Facultades y Deberes de los Supervisores e
Interventores, senala: "&£/ numeral 34 del articulo 48 de fa Ley 734 de 2002 quedara asi: No exigir, el

~ Articulo 82. Responsabifidad de los interventores. Modifiquese ef articulo 53 de Ia Ley BO de 1993 el cual quedard asi: {.. }FPor su
parte. los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplfinariamente. tanto por ef cumplimiento de fas obligaciones derivadas def
contralo de interventorfa. como por fo5 hechos u omisiones que fes sean imputables y causen dafo o perjuicio a fas entidades,
derfvados de fa cefebracion y ejecucton de fos contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de interventoria
fueren imputables y que causen dafio o pefjuicio a fas entidades, denvados de fa celebracion y ejecucion de tos coniratos respecio de
los cuales hayan gjercido o ejerzan fas aclividades de consultoria o asesorfa.(...)

23 Arilculo 84. Facuftades y deberes de fos supervisores y fos inferventores. La supervision e infervenforfa contractual implica ef
Seguimiento al efercicio del cumplirmiento obiigacional por ta entidad contratante sobre fas obligaciones a cargo del confratista, Los
inferventores y supervisores estan facuffados para soficifar informes, acfaraciones y explicaciones sobre ef desarrollo de Ia gjecucion
contractual, y seran responsables por mantener informada a fa entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir
acfos de corrupcion tipificados como conductas puribles, o que puedan poner ¢ pongan en resgo ef cumplimiento def conifrato. o
cuando tal incumplimiento se presente. Pardgrafo 1°. Ef numeral 34 del arficulo 48 de Ia Ley 734 de 2002 quedard asi: Mo exigir. el
supervisor o ef inferventor, fa calidad de fos bienes y servicios adquirides por fa eniidad estatal, o en su defecto. los exigidos por fas
normas técnicas obligatorias, o cerfificar como recibida a satisfaccién, obra que no ha sido gjecutada a cabaffdad. También serd faita
gravisirma omitir ef deber de informar a fa enfidad contratante fos hechos o circunstancias que puedan constituir acfos de corrupcion
ipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo ef cumplimiento del conirato, o cuande se presenie ef
incumplimiento.

Paragrafo 2°. Adicidnese la Ley 80 de 1993, articulo 8°, numeral 1, con el siguente literal: k) £l interventor que incumpia el dober de
enlregar infformacion a fa entidad contratante relacionada con ef incumplimiento del contrato, con hechos © circunstancias que puedan
constituir aclos de corupcidn tipificados como conducias punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo ef cumplimiento del
contrato.

Esta inhabiidad se extendera por un térming de cinco (5) afios, confados a partir de fa ejecuforia def acto administrativo que asi lo
declore. previa fa actuacion adminisfrafiva correspondiente. NOTA: Pardgrafo declarado EXEQUIBLE por fa Corte Constifucional,
mediante Senfencia C-434 de 2013, Pardgrafo 3°. Ef interventor que no haya informado oporfunamente a fa Entidad de un postble
incurnptimiento del confrato vigifado @ principal. parcial o fofal, de alguna de fas obfigaciones a cargo del contratista, serd sofidariamente
responsable con este de jos perfuicios que Se ocasionen con ef incumplimiento por fos dafios que fe sean imputables al inferventor,
Cuando ef ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles incumplimientos de un contratista y no to conmine al
cumnplimiento de o pactado o adopte 185 medidas necesarias para salvaguardar ef interés general y fos recursos publicos involucrados,
sera responsable sofidariamente con este, de fos perjuicios gue se ocasionen. Paragrafo 4°. Cuando el interventor sea consorcio o
unitn ftemporal fa sofidaridad se aplicara en fos términos previstos en ef articuio 7° de Ja Ley 80 de 1993, respecio def régimen
sancrenatorio.
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supervisor © ef interventor, la calidad de fos bienes y servicios adquiridos por la enfidad estatal, o en su
defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que
no ha sido ejecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad
coniratante los hechos © circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuandc se
presente el incumplimiento.”

En el mismo sentido, el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, sobre Supervision e

interventoria Contractual, establece: (..} La supervision consistira en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre ef cumplimiento def objeto def contrato, es gjercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para {a supervision, la
Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a traves de Ios contratos de prestacién de servicios que
sean requeridos.”

La clausula segunda del contraio de obra No. 9677-PPAL 001-255-2018, en las

obligaciones especificas del coniratista establece en ios siguientes numerales: *(..) 4.
Cumplir con los hifos y entregables establecidos v descrifos en ef Anexo de acuerdo a las fronteras de
tiempo establecidas” y-*5. Realizar eniregas parciales a la interventoria del material trabajado, con ef fin que
este proceso de revision, modificacién, complementacion ¢ aclaracion no se concentre en el uftimo mes del
limite establecido .. )"

La clausula octava del mismo contrato, correspondiente a la duracion, se establecen las

fechas limites de entrega, discriminadas asi: “Hito 1. Anélisis preliminar, recopilacion y anélisis de la
informacion. El pfazo maximo a emplear por el Cantratista para ef desarrollo de este Hito 1 sera de 30 dias
calendaria siguiente a la suscripcion del acta de inicio.” Hito 2. Estudios y disefios necesarios y suficientes
para construir la plaza de mercado de Mocoa con sus obras complemeniarias (..). El plazo méximo a
emplear por el Futuro Contratista para el desarrollo de este Hito seré de cuatro (4) meses siguientes a la
suscripeion def acta de inicio. ()"

La clausula novena del referido contrato, hace referencia a la interventoria en los

siguientes t&rminos: “La ejecucion de este contrato tendra una interventoria integral. El inferventor sera
el intermediaric entre el Fondo Nacional de Gestion del! Riesgo de Desastres y el Contratista y por su
conducto se tramitaran todos los asuntos relativos al desarrofio del mismo”.

El paragrafo primero de fa cldusula segunda del contrato de interventoria, establece lo que

corresponde al objetivo de ta interventoria, 1o siquiente: “Controfar que ef contratista de estudios,
diseflos y obras complementarias durante la ejecucion de su contrato se cifia a los plazos, términos y deméas
condiciones confractuales {...)"

La clausuia vigésima de! conirato de interventoria, respecto a la supervisién, dentro de las

funciones establece: “2. Colaborar para que el objeto del contrato se desarrolie de manera eficiente y
adecuada. 3. Exigir ef cumplimiento del objeto y de las obligaciones del contratc a satisfaccion.”

Una vez declarada la situacion de desastre en el Municipio de Mocoa, por el gobierno
nacional, mediante Decreto 599 de 2017, y aprobado el Plan de accion especifico para la
recuperacion de este municipio por el Consejo Departamental de Gestion del riesgo y el
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo, en el cual se incluyd un conjunto de proyectos
para la reconstruccion de Mocoa.
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En el marco de esos proyectos, el Fondo Nacional de Gestion de! Riesgo de Desastres,
representado por Fiduprevisora §.A., el 11 de mayo de 2018 suscribié con Traing Trabajos

de Ingenieria S.A.S. el contrato No. 9677-PPAL001-255-2018 con el objeto de: “Realizar los
estudios y disefios, asi como la construccion de las obras complementarias de la plaza de mercado en el
municipio de Mocoa, departamento de Putumayo. (En el marco del convenio 9677-PPALO01T-812-2017 entre
el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — FNGRD - Fiduprevisora S.A. y el Departamento

Administrativo para la Prosperidad Social - DPS)", con un plazo de ejecucion de seis (6) meses, de
los cuales cuatro (4) son para ia Etapa 1 de estudios y disefos, con fecha de inicio del 28
de junio de 2018, por valor de $1.687.684.080 para las dos etapas del contrato,
distribuidos asf:

1. Etapa 1: Estudios y disenos necesarios y suficientes para fa construccion de la
plaza de mercado y para {as obras complementarias = $367.241.331 (Incluido IVA)

2. Etapa 2: Construccion de cbras compiementarias para el proyecto de la plaza de
mercado. (Prolongacion de la red existente de acueducto hasta el sitio de proyecto,
construccién del sistema de alcantarillado sanitario, construccion de! sistema de
alcantariilado pluvial, adecuacion y construccion red de media y baja tension y
alumbrado publico, conformacion y adecuacion de via alterna — placa en concreto,
bordillos y andenes, placa en concreto y corredor peatonal - andén) =
$1.320.442.749 (incluido 1VA).

A 30 de septiembre de 2018, se ha realizado una modificacion al contrato, para incluir en
la clausula décima, la garantia estabilidad y calidad de la obra, para lo que se suscribit el
otrosi No. 1 del 06 de septiembre de 2018.

El alcance del objeto del contrato se dividié en dos (2) etapas:

Etapa 1: consiste en 1a realizacidén de los estudios y disefnos necesarios y suficientes para
la construccion de la plaza de mercado y para las obras complementarias. En virtud de
esta etapa, el contratista debe entregar [0s siguientes productos: estudios topograficos,
geoldgicos y geotécnicos, ambiental - plan de manejo ambiental del proyecto, amenaza -
vulnerabilidad y riesgo; disefios de vias de acceso y penetracion vehicular, arquitectonico,
estructurales, eléctricos, red de suministro de gas natural, hidraulico, sanitario; elaboracion
de programa de obra y cantidad de obra, certificacion de fuentes de materiales para el
proyecto, presupuesto, APUS y especificaciones técnicas e informe final.

La Etapa 2. comprende la construccion de las obras complementarias para el proyecto de
la plaza de mercado, las cuales son: prolongacion de la red existente de acueducto hasta
el sitio del proyecto, construccion de los sistemas de alcantarillados sanitario y pluvial,
adecuacion y construccion de la red de media y baja tension y alumbrado publico,
conformacion y adecuacion de via alterna (placa en concreto, bordillos y andenes) y placa
en concreto y corredor peatonal (anden).
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En el informe realizado por el supervisor del contrato de la UNGRD de fecha 27 de agosto
de 2018, informd que el contrato se encuentra en la fase de ejecucion de estudios y
disefos y presenta un avance de gjecucion de 11,34%.

En el informe mensual No. 2 del interventor en el periodo comprendido entre el 28 de julio
a 27 de agosto de 2018, el contrato se encuentra en la fase de ejecucion de estudios y

disefos. Respecto a lo anterior, en ef numerat 8 del referido informe, el interventor senala:
“l as actividades desarrolladas en este periodo representan de trabajos de campo (Topografia) y oficina
(Elaboracion de esiudios y disefios), alcanzando un avance acumuiado del valor basico def conirato para of
presente periodo del 11,34% aproximadamente contra un 7,20% programado”.

En virtud de la Auditoria de cumplimiento — Atencién de la emergencia de origen natural
ocurrida el 31 de marzo de 2017 en el municipio de Mocoa, el dia 21 de septiembre de
2018 se realizd visita de inspeccion ocular ai sitio de la obra y reunion con el fin de
verificar el estado actuai del proyecto, las actividades ejecutadas y el avance de las
mismas, de conformidad con el contrato No. 89677-PPAL0O01-255-2018, cuyo objeto es
‘Realizar los estudios y disefios, asi como la construccion de las obras complementarias
de la plaza de mercado en el municipio de Mocoa, departamento de Putumayo. (En el
marco del convenic 9677-PPALG01-812-2017 entre el Fondo Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres — FNGRD - Fiduprevisora S.A. y el Departamento Adminisirativo para
la Prosperidad Social - DPS)”.

De conformidad con lo evidenciado en el sitio en donde se construira la Plaza de Mercado,
se encontro que las obras complementarias de la misma, incluidas en el contrato No.
9677-PPAL001-255-2018, y con base en o verificado en la informacion ailegada por la
UNGRD y en el acta suscrita durante la visita fiscal, se observo lo siguiente:

1. En el sitio en donde se construira la Plaza de Mercado, se evidencid un lote en el
cual no existe ninguna de las actividades contempladas para la construccion de las
obras complementarias (Prolongacidon de la red existente de acueducto hasta el
sitio de proyecto, construccion del sistema de alcantariliado sanitario, construccion
del sistema de alcantarillado pluvial, adecuacién y construccion red de media y baja
tension y alumbrado publico, conformacién y adecuacion de via alterna — placa en
concreto, bordillos y andenes, placa en concreto y corredor peatonal — andén).

2. A 21 de septiembre de 2018, fecha de suscripcion del acta de la reunion realizada
entre la CGR, el supervisor del contrato, por parte de la UNGRD, contratista e
interventoria, no se encuentra ninguno de los volimenes de disefios (H-XIV)
pactados en el contrato, aceptados y aprobados por ia interventorfa, segun o
manifestado por tos intervinientes en el respectivo contrato. Con base en lo anterior,
solamente se ha aprobado por parte de la interventoria, el volumen No. |,
correspondiente al 2% respecto a los volumenes a entregar.

3. De acuerdo con la duracion pactada para fa ejecucion del contrato de obra, Ia
clausula octava se senala que la duracion de los Hitos 1 y 2, correspondiente a los
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estudios y disefios, es de cuatro (4) meses a partir del acta de inicio, la cual fue
suscrita el 28 de junio de 2018, por lo que la etapa para la entrega de los disefos
vencio el 28 de octubre de 2018. Teniendo en cuenta que a la fecha de la visita por
parte de [a CGR, esto es 26 de septiembre de 2018 y la fecha limite para [a entrega
de los volumenes es el 28 de octubre de 2018 (Cuadro No. 1), se evidencid que el
avance era minimo y es probable que no se cumpla con la entrega de todos los
volumenes faltantes (del Il al X{V) en la fecha establecida.

4. En los informes de interventoria No. 1 y 2, no se evidencian requerimientos al
contratista por el evidente retraso en el cumplimiento de sus obligaciones
contractuales en lo que respecta a la entrega de los estudios y disefios.

Del analisis de!l soporte documental y fa verificacion en la visita al sitio de la obra, se
observa inadecuada gestion de fa interventoria y supervision al contrato de obra; debido a
que no se han tomado las medidas necesarias para que el contratista cumpla el plazo
pactado en el contrato.

La anterior situacion por falta de seguimiento y supervision al avance del PAE, genera
incumplimiento del cronograma del Plan de accion especifico para la recuperacion de
Mocoa y por consiguiente, el retraso de 1os proyectos aprobados.

Respuesta de la UNGRD:

Teniendo en cuenta que 1a finalidad de fa contratacién estatal, en particular cuando obedecen a la gjecucion
def Plan de Accion Especifico dentro def marco de una declaralona de catamidad ptiblica, es ef cumplimiento
de la efecucion contractual y no precisamente la de sancionar al contratista, fa entidad estatal debe conminar
al contratista al compliimiento del objeto pactado en ef contrato.

Par lo tanfo, la supervision del contrato de interventoria realizd todas las labores especificas antes del
cumplimiento del primer hito pactado (el cual se aclara no ha llegado a su fecha limite de entrega) para instar
at contratista de obra al cumplimiento del mismo y en similar senlido lo hizo fa interventoria, tal como se
demuestra en los soportes que se adjuntan.

De ofro lado, en la consolidacién de informacion que realiza fa Oficina Asesora de Planeacion e Informacion
periodicamente por region, segin sus indicaciones, se hace seguimiento a fa ejecucion contractual de cada
uno de los proyectos registrado en el PAR, atendiendo asi la fabor de vigilancia y control que debe ejercer fa
enlidad respecto de los mismos .

Por lo anterior y de conformidad con lo expresado por el supervisor del conirato es preciso mencionar anfe
cada uno de los puntos abservados lo siguiente:

En ef sitio en donde se construiré fa Pfaza de Mercado, se evidencio un lote en el cual no existe
ninguna de las actividades contempladas para la construccibn de ias obras complementarias
{prolongacion de la red existente de acueducto hasta el sitio del proyecto, construccion del
a |sistema de alcantarillado sanitario, construccién del sistema de alcantarillado pluvial,
adecuacion y construccion red de media y bafa tensién y alumbrado puablico, conformacion y
adecuacion de fa via alterna, placa en concreto, bordifios y andenes, placa en concreto y
corredor peatonal- anden.
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Rta/ Se realizé visita conjunta con funcionarios de CGR y se observé que se realizo un movimiento de
tierra referente a descapote y corfe de una franja para conformacién de via terciania; igualmente se
indica que el contrato se encuentra en gfecucion y esta dentro de los términos contractuales con fecha
de terminacion 28 de diciembre de 2018. Se vienen adefantando fos estudios y disefios con revisién por
parte de Inferventoria y gestién para permisos y licencias correspondientes, que han solicitados en
tiempo y sin fas cuales no se pueden adelantar inicio de las obras complermentarias.

v AP e septiembre da 2018, fecha de suscoripoion def acta de la roonion realzada
antre ta CGH, & supervisor dal contrato, por parte de fa UNGRD, conlratisia @
interventorna, no so onouortra ningunce do os wvoldmanegs de disenos H-XiV)
pactades en €] cordrato, acopilados y aprebados por la dorvontoria, sogun O
margfestado por los intendnientes en ef respactivo canwai. Con baso en lo antarbior,
solamenie s ha aprobado por parta de la inferventoria, o volurnen KNo. T,
corraspondienis al 2% respecio a los volimanas & entregar y con un valor astirnado
b c¢n 51, 4060 000,
Rta. A fecha de visita de [a CGR se tenia un avance de acuerdo al informe semanal N°12 {periodo del
17 al 23 de septiembre) de cada uno de los productos entregables. Con un avance de16,04% de
21.76% correspondiente a estudios y disefios de [a galeria plaza de mercado y obras complementarias
lo que equivale a un 73,71% de estudios y disefios, igualmente se informa que los productos esfan en
revigion por parte de interventoria a los cuales les ha realizado las observaciones pertinentes. Se
adfunta informe semanal de la fecha.

De acuerdo a la duracion pactada para 1a ejecucion del contrato de obva, en la
clausula oclava se senala, que la duracion de los Hitos 1y 2, correspondientes a los
gstudios y diseflos, es de cuatro {(4) meses a partir del acla de inicio, la cual fue
suscrita el 28/06/2018, por lo que la etapa para la enirega de los disefios vence €l
28/10/2018, es decir gue falta un mes (1) para ef vencimiento del plazo.

Teniendo en cuenta que la fecha limite para la entrega de los voldimenes es &
28/10/2018 (Cuadro No. 1), se evidencia qus &f avance es minimoy s probable gue
no se cumpla con la entraga de todos los volumenes faltantes (del 1l al XIV) en &a
fecha establecida.

Rta. Para dar claridad al avance, se solictté a Interventoria informe efecutivo det proyecto, el cual hizo
flegar ef 22 de octubre indicando los avances de cada uno de los productos y el general de ios estudios
y disefios. En el inforine se reporta a fecha 21 de octubre un avance de 17,97 respecto al 21,76%
referenciado para estudios y disefios, lo que equivale a 82,58%; igualmente, de acuerdo a lo informado
por el contratista se tienen unos productos que no se han podido iniciar pues dependen de la aprobacion
de la implantacion arquitecténica por parte de la Alcaldia Municipal, de las socializaciones que sugind la
Procuraduria General de la Republica los dlas 3 y 4 de octubre y de los permisos y ficencias necesarias
para el normal desarrolfo del proyecto.

En los informes de interventoria No. 1 y 2, no se gvidencian requerimientos al
contratista por el cvidente retrasc en el cumplimiento de sus obligaciones
coniractuales en lo que respecta a la entrega de los estudios y disenos.

d | Rta. Conforme a lo indicado en el informe mensual N* 2 presentado por fa interventoria periodo (28 Julio
al 27 Agosto de 2018} el proyecio se encontraba en ejecucién, y tenia 2 meses desde la firma acta inicio
con un avance de 11,34% del 21,76 correspondiente a estudios y disefios de la galeria plaza de
mercado y obras complementarias lo que equivale 8 un 52,11% de estudios y disefios por fo tanto no
existia merito para un flamado de atencién por incumplimiento, iguaimente se tenia comunicacion
continua tanto de Interventoria como de contratista.
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Teniendo en cuenta lo seftalado y los documentos aportados, la UNGRD ha realizado gestion adecuada
para gue se dé cumplimiento al objeto contractual pactado.

Analisis de la respuesta:

Estudios y disenos y construccion de obras complementarias de la Plaza de Mercado
{Contrato No 9677-PPAL001-255-2018):

La respuesta de la entidad no desvirtla et hallazgo de la Contraloria, en caso contrario io
confirma con lo plasmado en los documentos suscritos por la interventoria soportes de la
respuesta, tales como oficios de! 17/09/2018 y 19/10/2018 dirigidos al contratista, los
cuales senalan, respectivamente:

Oficio de septiembre 17: *(..) a razén det tiempo restante que nos queda, vemos con preocupacién la
entreqa definitiva en ia fecha contractualmente establecida”. (Subrayado fuera de texto).

Oficio de octubre 19: "Por fo expuesto, esta interventoria ve con gran preocupacion el tiempo restante

def plazo establecido pare ef cumplimiento de los compromisos contractuales ya que cada volumen requiere
- de una revision previa para posteriormente dar aprobacion y asi hacer entrega formal de ios documentos a la
UNGRD; y en vista de que existe una probabilidad aita de que no se alcancen los plazos estipulados en el
conlrato para el cumplimiento del HITQO 2._jo que traeria come principal consecuernicia la constitucion de un
presunto incumplimiento de su parfe como contratistas a las obligaciones propias del contrato de obra (...)"

(Subrayado fuera de texto).

Adicionalmente en el informe ejecutive extraordinario de!l 22/10/2018 dirigido a la UNGRD,
se presenta un cuadro en donde se encuentran las actividades realizadas de! contrato, en
la columna denominada “DOCUMENTO PREAPROBADO Y/O APROBADO POR PARTE
DE LA INTERVENTORIA”, se evidencia que solamente han sido aprobados por la
interventoria los Voliimenes |, |l y parte del Vi en lo referente al disefic de la adecuacion
de red medida y baja tension y alumbrado publico.

Por otra parte, la clausula seqgunda del contrato, entre las obligaciones especificas del
contratista, se encuentra que debe “2. Reatizar los estudios y disefios que se seftalan en el Anexo
Técnico, los cuales deben estar aprobados por la_interventoria” y “4. Cumplir con los hitps v enfregables
establecidos y descritos en el Anexo Técnico de acuerdo_a fas fronteras de tiempo establecidas”. Asi
mismo, en la clausula octava del mismo contrato correspondiente a la duracion, se
establecen las fechas limites de entrega, discriminadas asi: (...} Hito 2. Estudios y
disefios () El plazo maximo a emplear por ef Futuro Contratista para ef desarrolfo de este Hifo serd de
cualro (4) meses siquientes a la suscripcion delf acta de inicio (...)" (Subrayado fuera de texto).

De conformidad con lo anterior, se evidencia que a 25 de octubre de 2018, faltando tres
(3) dias para la entrega total de los volumenes del Hito 2 correspondiente a los estudios y
disenaos, l0s cuales debian estar entregados y aprobados el 28 de octubre de 2018, segun
reprogramacion de cronograma aprobado por la interventoria e! 04 de septiembre de 2018,
no han sido entregados en su totalidad y que efectivamente se configura el incumplimiento
del contratista en lo concerniente al plazo de entrega de los mencionados disefcs. Esta
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situacion infiere que las actuaciones realizadas por el interventor y el supervisor no han
sido efectivas para lograr el cumplimiento de la entrega de los disefios por parte del
contratista de obra.

Con base en lo antes expuesto, se mantiene el hallazgo.
2.4 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

Evaluar la gestion presupuestal y confable de los recursos destinados al cumplimiento de
planes, programas y proyectos para la atencion del desastre en el municipio de Mocoa.

L.a verificacion de los criterios de gestion presupuestal y contable de los recursos
destinados al cumplimiento de planes, programas y proyectos para la atencion del
desastre en et municipio de Mocoa se aplico sobre las siguientes muestras de pagos:

1. Recursos destinados para la fase de respuesta: Recursos del Fondo de Compensacion
Interministerial: 1a muestra auditada corresponde a 12 contratos por valor de $33,607; y
Recursos del FNGRD por cuantia de $12.228 miliones.

2. Recursos de donaciones: de las 71 donaciones recibidas por valor de $37.580
millones, se audité una muestra de $8.676 millones por concepto de pagos en proyectos
asociados a {a reconstruccion de Mocoa.

3. Recursos propios del municipio o departamento, provenientes del FNGRD, destinados
para la atencidon del desastre. Se verificd la legalizacion de una muestra de 6
transferencias por $3.393 millones.

4. Recursos para la reconstruccion — PAE, se verificé una muestra de pagos por $32.182.
millones, correspondiente a 10 contratos, asi: construccion de 4 puentes peatonales ($451
millones); fa puesta en funcionamiento de la plaza de mercado temporal ($1.700 millones);
el suministro de materiales, ferreteria, herramientas menores y concretos para ejecutar las
obras encaminadas a la adecuacion, rehabilitacién y reconstruccion de las vias ($2,959
miliones), la oficina de gobierno nacional ($2.084 millones); la dotacidon de uniformes
formal y deportivo para 2.518 nifios (727 millones); la construccion 300 viviendas urbanas
fase 1 ($18.885 millones) con su correspondiente interventoria ($8.011 millones) y el
sistema de alerta temprana SAT ($1.223 millones)

En desarrollo de los procedimientos de auditoria se verificd que los pagos realizados por el
FNGRD, en desarrollo de la atencion de fa emergencia de Mocoa se realizaron con base
en las autorizaciones del ordenador del gasto y la realizacién del respectivo registro
contable de acuerdo con los soportes y conforme a la instruccidon del ordenador, de
conformidad con el procedimiento Interno PR-1605-GF-01, 02, 03, 04, 05 y 06 -4 y las
normas contables sobre la materia.
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Se verificod el ingreso de fas donaciones monetarias en las cuentas del FNGRD, a través
de la verificacion de los saldos de fas cuentas bancarias y la monetizacién de la donacién
de moneda extranjera segin lo informado el FNGRD y la UNGRD, respecto a la Tasa
SPOPT para el momento de la monetizacion.

Respecto a las donaciones en especie, se verifico Unicamente la disposicidn fisica y el
correspondiente registro contable de los bienes recibidos (Generadores Eléctricos
donados por el Gobierno del Japén a la UNGRD) Finalmente, se verific el ingreso a las
cuentas bancarias del FNGRD de rendimientos financieros producto de las donaciones.

A partir de las pruebas realizadas se concluye que los pagos a contratistas se realizaron
conforme las condiciones establecidas en el contrato y se realizd ei registro en las cuentas
contables correspondientes. Finalmente se verificd que los pagos contaran con la
ordenacion del gasto que establece el Art. 48 de la Ley 1523, esto es la ordenacién del
gasto del FNGRD y sus subcuentas, a cargo del Director de la Unidad Nacional para la
Gestidn del Riesgo de Desastres.

Respecto a las transferencias directas de que trata el articuio 80 de la Ley 1523 de 2012,
se verificd que los contratos celebrados por las entidades territoriales con recursos de
transferencias en virtud def articulo 66 de la Ley 1523 de 2012, se hubieran remitido af
ente de control fiscal dispuesto para los contratos celebrados, de acuerdo con lo previsto
en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993.

También se verificd tramite de aprobacion de cada una de las transferencias respecto al
procedimiento establecido por ia UNGRD citado en los criterios; asi como el cumplimiento
de los términos de legalizacidn de transferencias a los entes territoriales, respecto a las
condiciones establecidas en la resolucion de aprobacién y ordenacidn de la trasferencia.

Se evidencid el incumplimiento de los términos de legalizacion de transferencias de la
alcaldia municipal de Mocoa, respecto a fas condiciones y plazos establecidos en las
resoluciones de aprobacion y ordenacion de la trasferencia.

La inobservancia de los criterios aplicados auditoria a este objetivo dfo como resultado el
hallazgo No. 6 para la UNGRD; el hallazgo No. 7 para la Gobernacion del departamento
del Putumayo y el hallazgo No. 8 para la alcaidia municipal del municipio de Mocoa.

Hallazgo No. 5: Limitacion al Giro de Transferencias UNGRD-FNGRD (D)

La Ley 1523 de 2012, Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se
dictan otras disposiciones, establece: Articulo 80. “Transferencia de recursos. Ei Fondo Nacional
podré transferir recursos de sus cuentas o subcuentas a entidades publicas, del orden nacional o territorial y
entidades privadas cuyc ohjeto social tenga refacién directa con las aclividades que se requieran para
atender Ia calamidad o desastre, para ser administrados por estas, sin que para ello se requiera operacion
presupuestal alguna por parte de la entidad receptora.
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En el documento que ordene la transferencia se indicaré de manera expresa la destinacion de /0s recursos,
los cuales se giraran a cuentas abiertas especiaimente para la atencién del desastre o calamidad piblica
declarada, y estaran exenlas de cualquier gravamen.

La administracion de dichos recursos sera responsabilidad del jefe de fa respectiva entidad a la cual se /e
efectud la transferencia y estaran sujeltos al controf fiscal ejercido por las respectivas Contralorias.

Corresponde a fa Junta Directiva del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo, disefiar los procedimientos
administrativos y operativos que para la ejecucion de las transferencias de recursos, ef control administrativo
de su utilizacién y legalizacion de fos mismos deban darse, de conformidad con el reglamento que para tal
fin expida el Ejecutivo.”

El Decreto No 1289 de julio de 2018, “Por el cual se adiciona el Capituio 6 al Titulo 1 de la Parte 3
del Libro 2 del Decreto 1081 de 2015, Unico Reglamentario det Sector de la Presidencia de fa Republica, en
fo refacionado con el Fondo Nacional de Gestion det Riesgo de Desastres; en el Artfoulo 2.3.1.6.3.7.
Limitacion a las Transferencias. En el evento que la entidad receptora no haya efectuado fa legalizacion total
de la transferencia dentro del plazo establecido, no se podrdn autorizar fransferencias adicionales a la
entidad. salvo en casos excepcionales que seran evaluados por el Director de la Unidad e informados
posteriormente a Fiduprevisora S.A., y la Junta Directiva del Fondo”™

Ei Procedimiento Conjunto para Transferencias, Legalizaciones y Control de Recursos de
la UNGRD. CODIGO: PR-1100-DG-09. Con fecha de aprobacion 21 de diciembre de2017.

Numeral 27; establece: “Elaborar instruccion del Secretario General para dar inicio al proceso de cobro
coaclivo se envia instruccion a la Oficina Asesora Juridica, para dar inicio al proceso de cobro coactivo a flas
entidades territoriales gue no hayan legalizado de manera oportuna los recursos transferidos por el FNGRD".

La Resolucion 006 de 30 de agosto de 2006 Por la cual se modifica la Resolucién No. 001
de 1999. Articulo 6°. — El articulo 6° de la Resolucién No 001 de 1999 quedard asi:

Prohibiciones:

1. "En adefante, no se efectuaran giros a aquelflos comites Regionales y L ocales para la Prevencion y
Atencion de Desastres que presenten 5aidos pendientes de legalizar, salvo casos excepcionales que
deberan ser evaluados por el Director de Prevencion y Atencion de Desastres {...)"

La Cirgular No. 016 del 13 de diciembre de 2013 en su Asunto: Ruta para la Transferencia
de Recursos Economicos, actividad 8: “Numeral 8 Seguimiento a la legalizacion de los
recursos econOmicos. La Fiduciaria La Previsora S.A., mensualmente envia a la UNGRD
el reporte de los municipios y departamentos que no han cumplido con la legalizacion de
los recursos, esta informacion es analizada al interior de la UNGRD y se realiza
seguimiento para el cumplimienio y se tiene en cuenta aquellos Departamentos,
Municipios e Instituciones que no han cumplido con la legalizacion para posteriores
solicitudes a la UNGRD".

Se observa que una vez sucedida la emergencia de Mocoa, se realizaron transferencias
directas al Municipio de Mocoa como apoye logistico, técnico y operativo para diferentes
proyectos y procesos, sin embargo, en la vigencia 2018, la UNGRD continué transfiriendo
recursos sin que se hubiese cumplido previamente [a legalizacién por parte de la Entidad
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Cuadro No. 3

Transferencias a la Alcaldia de Mocoa

Territorial de las transferencias anteriores, segiin el procedimiento y el plazo establecido
en la norma, asi:

Resclucion Valor Fecha de Giro Vencimiento Estado
0421 de 2017 500.000.000 21 abril/17 | 18 septiembre/18 Sin legalizar
1079 de 2017 82.400.000 17 Oclubre/i7 18 febrero/18 Sin legalizar
1397 de 2017 100.000.000 5 diciembre/17 6 abri/18 Sin legalizar
0164 de 2018 78.597.600 21 Febrero/18 20 agosto/i8 Sin legalizar
0188 de 2018 132.000.000 23 Febrero/18 22 agosto/i8 Sin legalizar

Tolal 885.997.600

Elabord: Equipo Auditoria CGR

Lo anterior incumple con la limitacion de realizar nuevas transferencias o adicionarlas sin
que se hubieran efectuado las legalizaciones correspondientes; situacién generada por la
falta de control y seguimiento, no solamente respecto al giro, sino también a la legalizacion
de transferencias giradas al Municipio de Mocoa, y que genera no solamente el
incumplimiento de! ordenamiento legal establecido para este procedimiento, sino también
la falta de certeza en la gestidon de los recursos publicos girados al ente territorial, asi
como también afectacion en la disponibilidad del recursos para atender otras emergencias
y el posible riesgo de pérdida de recursos por falta de legalizacion.

En consecuencia, e! hallazgo tiene incidencia disciplinaria de conformidad con o previsto
en la Resolucién No 006 del 30 de agosto de 2006, en concordancia con lo prewsto en el
numeral 1 del articulo 34 de [a Ley 734 de 2002.

Respuesta de la UNGRD:

Mediante fa Ley 1523 de 2012 se adoptd la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se
establecid el Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres, como ef confunta de entidades pablicas,
privadas y comunftarias, de polfticas, normas, procesos, recursos, planes, estrategias, instrumentos,
mecanismas, asi como la informacion atinente a la tematica, que se aplica de manera organizada para
garantizar fa gestién del riesgo en ef pais y fiene como cbjefivo general llevar a cabo el proceso social de fa
gestion del riesgo con el prapdsito de ofrecer proteccion a la poblacién en el territorio colombiano, mejorar fa
seguridad, el bienestar y la calidad de vida y contribuir al desarrolic sostenible. y dentro de sus objetivos
especificos se encuentra la preparacion para la respuesta frente a desastres con acciones dirigidas a
afender ia poblacion afectada y restituir los servicios esenciales afectados.

Ef articulo No. 57 de la Ley 1523 de 2012 oforga fa facultad de Declaratoria de situacion de calamidad
publica a los gobernadores y alcaldes, previo concepto favorable del Consefo Departamental, Distrital o
Municipal de Gestién del Riesgo, en su respectiva jurisdiccién. Las declaratorias de situacién de calamidad
publica se produciran y aplicaran, en lo pertinente, de conformidad con fas regias de la declaratoria de Ia
sifuacion de desastre.

Por su parte ef Artictlo 58 de fa precitada norma define calamidad piblica como. “El resultado que se
desencadena de ia manifestacién de uno o varios evenlos naturales ¢ antropogénicos no intencionales que
al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, fos bienes, la infraestructura, los
medios de subsistencia, fa prestacién de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas
humanas, materiales, econdmicas o ambientales, generando una alteracién intensa, grave y extendida en
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las condiciones normales de funcionamiento de la poblacion, en el respectivo territorio, que exige al distnto,
municipio, o departamento efecutar acciones de respuesta, rehabifitacién y reconstruccion”.

£l numeral 9 del articulo 4 de la Ley 1523 de 2012, define ia Emergencia come una: "Situacién caracterizada
por la afteracion o interrupeion intensa y grave de las condiciones normales de funcionamiento u operacion
de una comunidad, causada por un evento adverso o por la inrminencia del mismo, que obliga a una reaccion
inmediata y que requiere la respuesta de las instituciones del Estado, los medios de comunicacion y de fa
comunidad en general”.

A su vez en su numeral 20 define la Recuperacién como: “La ejecucién de las acciones para el
restablecimiento de fas condiciones normales de vida mediante 1a rehabilitacion, reparacion o reconstruceion
de! area afectada, los bienes y servicios interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento e impuiso def
desarroffo econdmico y soctal de la comunidad. La recuperacién tiene como propésito central evitar la
reprodiccion de las condiciones de riesga preexistentes en ef drea o sector afectado”.

Asi mismo ef numeral 24, define la Respuesta como: “la efecucion de fas actividades necesarias para la
atencion de la emergencia como accesibifidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacién de dafios y
analisis de necesidades, salud y saneamiento pasico, busqueda y rescate, extincion de incendios y manejo
de materiales peligrosos, albergues y alimentacion, servicios publicos, seguridad y convivencia, aspectos
financieros v legales, informacion piblica vy el manejo general de la respuesta, entre otros. La efectividad de
fa respuesta depende de fa calidad de preparacion”.

De conformidad con fo dispuesto por el articuto No. 80 de la precitada Ley “El Fondo Nacional podra
transferir recursos de sus cuentas o subcuentas a entidades puablicas, del orden nacional o territorial y
entidades privadas cuyo objeto social tenga relacion directa con las actividades que 3e requieran para
atender la calamidad o desastre, para ser administrados por estas, sin que para ello se requiera operacian
prestupuestal alguna por parte de la enfidad receptora.

En el documento que ordene la transferencia se indicara de manera expresa la destinacion de los rectirsos,
fos cuales se girardn a cuentas ablertas especialmente para la alencion del desastre o calamidad publica
declarada, y estaran exentas de cualquier gravamen.

f.a administracion de dichos recursas sera responsabilidad def jefe de fa respectiva entidad a la cual se le
efectud la transferencia y estaradn sujefos al control fiscal ejercido por las respectivas Contralorias.”

Mediante Decreto 1289 del 25 de jutio de 2018, "Por el cual se adiciona el capitulo 6 al titulo 1 de la parte 3
def libro 2 del Decreto 1081 de 2015, Unico Reglamentario del sector presidencia de ia Reptibiica. en io
refacionado con el Fondo Nacional de Gestion def Riesgo de Desastres.”, el Departamento Administrativo de
fa Presidencia de fa Reptiblica — DAPRE, reglamenta las actividades directivas, administrativas y
operacionales del Fonda Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — FNGRD, como mecanismo de
financiacidn de fa politica de gestion def riesgo de desastres en Colombia.

£n su articule 2.3.1.6.2.1., el Decreto 1288 de 2018, establece: "Ef Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres desarroflara sus funciones y operaciones de manera directa, subsidiaria o complementaria, bajo
esquemas inferinstitucionales de cofinanciacién, concurrencia y subsidiariedad”.

En su articule 2.3.1.6.3.7. "Limitaciones a las transferencias. £n ef evento gue fa entidad receplora no haya
efectuado fa fegalizacién total de fa fransferencia dentro del plazo establecido, no se podran autorizar
transferencias adicionales a la entidad, salvo en casos excepcionales que seran evaluados por el Director de
fa Unidad e informados posferiormente a Fiduprevisora S.A. y la Junta Directiva def Fondo.

£t Fondo Nacional operard con esquemas interinstitucionales de manera directa en el financiamiente de fa
politica de gesticn del riesgo de caracter nacional, subsidiariamente en e apoye a las autoridades
administrativas a nivel terriforial cuande el evento supere sy capacidad financiera, tecnica y/o administrativa
¥. complementariamente, cuande brinde apoyo financiero a enfidades puablicas o privadas en la parte
necesaria para implementar sus politicas de gestién del riesgeo o de asociacion, conforme a las disposiciones
constifucionales y legales vigentes.”
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La competencia de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres y del Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desasires para adelantar la gestién del riesgo a nivel territorial se sufeta a los
principios de coordinacién, concurrencia y subsidiaridad de que tratan los articulos No. 288 de fa
Constitucién Politica y 3° de ta tey 1523 de 2012.

El articulo 209 de ta Carta prescribe que “la funicion administrativa estd al servicio de fos intereses generales
y se desarrolta con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, ta delegacion y la desconcentracion de funiciones.
Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de fos
fines del Estado”, en concordancia con el articulo 6 de la Ley 489 de 1998"

Ahora bien, el dia 31 de Marzo de 2017 en ef municipio de Mocoa se presentaron Huvias de alta intensidad
generando, hacia las 11.25 p.m. una alerta por inundaciones ocasionadas por crecientes subitas de las
quebradas Taruca, Taruquita, La Mision y los rios Mulato y Sangoyaco, las cuales generaron avenida
forrencial, causando afectaciones en ef sector de la avenida de Los Estudiantes, San Fernando, et Carmen,
la Reserva, Venecia, José Homero, Independencia, San Agustin, Villa Caimaron, El Progreso, la Esmeralda,
Los Pincs. Lawreles, San Miguel, Prados, Huasipanga, Villanueva, Miraftorez, Rumipamba, Olimpico.
deslizamientos en el barric la Floresta y centro carcelario de Mocoa.

Una vez recibido el reporte de fa emergencia, las autoridades del Municipio afectado y del Departamento de
Putumayo, procedieron a activar el Consejo Municipal y el Consejo Departamental de Gestién del Riesgo de
Desastres, para dar inicio a 1a respuesta inmediata en las zonas afectadas y su posterior recuperacion.

El evento de origen natural que generd ademas la pérdida de un nimero importante de vidas humanas,
afectaciones en viviendas, vias, puentes, infraestructura educativa, pérdida de elementos educativos,
medios de vida y suspension de servicios publicos, ocasiond una crisis humanitaria de grandes dimensiones,
deshordando asi la capacidad de respuesta de fas autoridades locales.

Dada la magmitud de fas afectaciones presentadas en el municipio y en concordancia con los articulos N° 57
a 62 de fa tLey 1523 de 2012, ef sefior Alcalde det Municipio de Mocoa, declard la situacion de calamidad
piibtica en ef Departamento mediante Decrefo N° 0056 del 1 de Abrif de 2017

Conforme a las competencias legales de los arficuios 12 y 14 de fa Ley 1523 de 2012, es ef responsable
directo de la implementaciéon de los procesos de gestion del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo ef
conocimiento y fa reduccion del riesgo y el manegjo de desastres en ef drea de su jurisdiccidn, para lo cual.
solicité a la Unidad Nacional para fa Gestion del Riesgo de Desastres, como ordenadora def gasto del Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, apoyo financiero consistente, los cuales se requieren para
flevar a cabo las actividades tendientes a la recuperacién del municipio de Mocoa afectade el dia 31 de
Marzo de 2017 donde se presentaron liuvias de afta intensidad generando, hacia las 11:25 p.m. ung alerta
por inundaciones ocasionadas por crecientes subitas de las quebradas Taruca, Taruquita, La Mision y ios
rios Mulato y Sangoyaco, las cuales generaron avenida torrencial, causando afectaciones en el sector de Ia
avenida de Los Estudiantes, San Fernando, el Carmen, la Reserva, Venecia. José Homerg, Independencia,
San Agustin, Villa Caimaron, £ Progreso, la Esmeralda, Los Pincs, Laureles, San Miguel Prados,
Huasipanga, Villanueva, Miraflorez, Rumipamba, Olimpico, deslizamientos en el barno la Floresta y centro
carcelario de Mocoa.

Una vez mencionadao ef contexto anterior y teniendo en cuenta fo sefialado en la observacion de la
Contraloria, es pertinente tener en cuenta que fas normas que fundamentan las Resoluciones 001 de 1999 y
ta 006 de 2006 han perdido su fuerza vinculante con la expedicion de la Ley 1523 de 2012 y ef Decreto 1289
de 2018

Es importante mencionar que la UNGRD por intermedio del FNGRD lleva a cabo fransferencias de recursos
al municipio de Mocoa con el fin de apoyar las acciones que se derfvan del plan de accion especifico de fa
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emergencia teniendo en cuenta et estado de desasitre en el cual se vio inmerso ef municipio y que genero
graves afectaciones en viviendas, vias, puentes, infraestructura educativa, pérdida de elementos educativos,
medios de vida y suspension de servicios pliblicos, ocasiond una crisis humanitaria de grandes dimensiones,
deshordando asi fa capacidad de respuesta de las autoridades locales.

Asi mismo y por la magnitud de la calamidad presentada la UNGRD no se pueden limitar fas transferencias
de recursos al ente territorial, Sabiendo que estas hacen parfe de uno de l0s mecanismos para la atencién,
resplesta y reconstruccién del municipio.

Paor otro lado hacemos claridad y segun informacion suministrada por fa Fiduprevisora el municipio de Mocoa
ha llevado a cabo la legalizacion de recursos de {a siguiente manera:
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Por lo anterior es imporifante hacer énfasis en que se continuaron haclendo transferencias porque no hay
normas que establezcan la imposibilidad de hacerto, por el contrario, las normas obligan a dar continuidad a
la atencion de las necesidades de los entes lerritoriales, toda vez, que de lo contrario, se perderia eficiencia
en fa afencion de la emergencia.

Analisis de la respuesta

De acuerdo con lo expuesto por la UNGRD en su respuesta, referente a ia justificacion de
las transferencias para la emergencia de Mocoa ocurrida el 31 de marzo de 2017, se
aclara lo siguiente: fa CGR no cuestiona el marco juridico ni los hechos que cita
ampliamente en su comunicacion la UNGRD referentes al proposito de la norma, ni a los
hechos sucedidos el 31 de marzo de 2017, que dieron origen a la declaratoria de desastre
en el municipio de Mocoa, en cambio, el andlisis se presenta por cada uno de los
argumentos de la respuesta de ia UNGRD, asti:

1) Respecio a la afirmacidn: “es pertinente tener en cuenta que las normas que fundamentan 1as
Resoluciones 001 de 1999 y fa 006 de 2006 han perdido su fuerza vinculante con la expedicion de ta Ley

1523 de 2012 y ef Decreto 1289 de 2018 {..)", 85 de precisar que la expedicidn el Decreto No
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1289 de 2018, nos presenta dos escenarios, 1) el procedimiento aplicado a las
transferencias relacionadas en el presente hallazgo que van hasta el 7 de julio de 2018; v,

2) La excepcionalidad expresa que contiene el Decreto No 1289 de Julio 25 de 2018%
Articulo 2.3.1.6.3.7. Limitacion a las transferencias. En ef evento que la entidad receptora no haya efectuado
la legalizacion total de la transferencia dentro del plazo establecido, no se podran autorizar transferencias
adicionales a la entidad, salvo en casos excepcionales que seran evaluados por ef Director de la Unidad ¢
informados posteriormente a Fiduprevisora S.A. y la Junta Directiva del Fondo.

En consecuencia, aunqgue el ordenamiento juridico permite el giro de nuevas
transferencias sin que se hubiesen legalizado los giros anteriores siempre y cuando el
Director de la UNGRD asi lo haya contemplado e informado a la Fiduprevisora y a la
Junta Directiva de! Fondo, esta situacion no se cumplio, ni se evidencié la gestion de la
UNGRD para realizar la legalizaciones de las transferencias realizadas desde marzo de
2017 a la alcaldia municipal de Mocoa, sino hasta la realizacién de la auditoria de
cumplimiento de la CGR.

Adicionalmente, fa CGR, observd que en los mismos actos administrativos por medio de
l0s cuales se ordena una transferencia de recursos al municipio de Mocoa, se fijo el
termino para la ejecucién de dichos recursos, esto es de 120 dias contados a partir del
desembolso. Dicha disposicion, aunque no aparece explicitamente citada en el Acto
Administrative en comento, tiene su fundamento tal y como se c¢itd en la observacion
comunicada, en el articulo 6° de la Resolucion 006 de 20086, que cita:

“(...) Prohibiciones:

1. '"En adelante, no se efectuaran giros a aquellos comités Regionales y Locales para fa Prevencién y
Atencion de Desastres que presenten saldos pendientes de legalizar, salvo casos excepcionales que
deberan ser evaluados por ef Director de Prevencion y Atencién de Desastres (...)"

Ahora bien, es cierto, que la Resolucion No 006 de 2006 corresponde a un procedimiento
interno que a la fecha de la presente auditoria hace parie de! documento denominado
“‘Procedimientc Conjunto para Transferencias, Legalizaciones y Conlfrof de Recursos
Codigo: PR-1100-DG-09 Version 01 GESTION GERENCIAL F.A: 21/12/2017, entre los
Requerimientos Legales u Ofros Requisitos” tanto asi que en la carta de notificacion de
aprobacion de transferencias por parte de UNGRD como la SMD-RO-3803-2017 con
destino a la Gobernadora del Putumayo se cila en el quinto parrafo: “A su vez este
traslado de recursos se fundamenta en la Resolucion No 006 de Agosto de 2006” “Por la
cual se modifica la Resolucion 001 de 1999" que reglamenta la ejecucion de las
transferencias de recursos a los entes Territoriales y su legalizacion, Resolucion expedida
por la Fiduciaria la Previsora S.A. — Fondo Nacional de Calamidades __ Junta Consultora,
hoy Fondo Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres —Junta Directiva y, en el articulo
80 de la ley 1523 de 2012.

* Por el cual sg adiciona ef Capitulo 6 al Titulo 1 de fa Farte 3 del Libro 2 del Decreto 10871 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector de la Presidencia de ia Repiblica, en lo refacionado con el Fondo Nacional de Gestion def
Riesgo de Desaslres.
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Por lo anterior, vencidos los términos otorgados, tal y como se cuestiona por este ente de
conirol, se continud por parte del Ordenador del Gasto del FNGRD realizando
transferencias directas al Municipio de Mocoa, sin cumplimiento de los requisitos
anteriores y del nuevo ordenamiento juridico dispuesto en el Decreto 1289 de 2018.

De acuerdo con la norma el Director de la UNGRD aplico |la excepcion de fa norma, es
decir la facultad excepcional de aprobar ia transferencia pese a la limitacion inicial de fa
misma, pero no se evidencié soporte sobre la decisién en ese sentido ni que se hubiera
informado de la misma a la Fiduprevisora, tal como lo establece el criterio aplicado.

Los casos que se cuestionaron en la observacion no se encuentran amparados en la
excepcion (Autorizacidn del Director de la Unidad), por lo tanto, no queda desvirtuada la
observacién con la respuesta dada por la UNGRD.

2): Respecto a la afirmacion: “Asi mismo y por la magnitud de la calamidad presentada la UNGRD no
se pueden limitar las fransferencias de recursos al ente terriforial, sabiendo que estas hacen parte de uno de
los mecanismos para la atencién, respuesta y reconstruccion del municipio (...) “Por lo anferior es
importante hacer énfasis en que se continuaron haciendo transferencias porque nc hay normas que
establezcan la imposibilidad de hacerlo, por el contrario, las normas obligan a dar continuidad a fa alencion
de fas necesidades de los entes ferriforiales, toda vez, que de lo contrario, se perderia eficiencia en la

atencion de la emergencia”, |a CGR aclara que en ningln momento se cuestiond el mecanismo
de transferencia directa al Municipio, ni mucho menos la posibilidad de seguir dando
continuidad a la atencion de las necesidades de los entes territoriales, toda vez que el
marco legal y funcional lo habilita para realizarlo. Sin embargo, como fue comunicado en el
hallazgo, la falta de legalizacion de recursos transferidos (hecho diferente al analizado en
su respuesta por la UNGRD) es una condicion legal que limita, segin el marco juridico
existente al momento de la transferencia, el giro de nuevas transferencias, como lo
establecio la Resolucidén No 006 de 2006, y que posteriormente fue desarrollada en un
procedimiento interno y que a la fecha hace parte, en los mismos términos, de! documento

denominado “Procedimientoc Conjunto para Transferencias, Legalizaciones y Control de Recursos Cadigo:
PR-1100-DG-09 Versidon 01 GESTION GERENCIAL F.A: 21/12/2017, entre los Requerimienfos Legales U
Olros Requisitos”, asi como tampoco a la nueva excepcionalidad facultada con el Decreto 1289 de 2018.

En merito a lo anteriormente analizado el hallazgo se valida.

Asi mismo, en desarrollo de este objetivo de auditoria se establecieron los siguientes
hallazgos:

Gobernacion del Putumayo:

Hallazgo No. 6: Recursos transferidos a la Gobernacién para contratacién de
magquinaria amarilla- Gobernacién del Putumayo

La Ley 1523 de 2012 en el Articulo 66, establece “Medidas especiales de contratacion. Salvo o
dispuesto para fos confratos de empréstito interno y externo, los contratos que celebre la sociedad fiduciaria
pbara la ejecucion de los bienes, derechos ¢ intereses def Fondo Nacional de Gestion del Riesgo o los
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celebrados por fas entidades ejecutoras que reciban recursos provenientes de este fondo o los celebrados
por ias entidades ferritoriales y sus fondos de gestion del riesgo, relacionados directamente con las
actividades de respuesta, de rehabilitacion y reconstruccién de las zonas declaradas en situacion de
desastre o calamidad publica, se someterdn a los requisitos y formalidades que exige la ley para la
contratacion entre particulares, con sujecion al régimen especial dispuesto en ef articulo 13 de la Ley 1150
de 2007, y podran contemplar cldusulas excepcionales de conformidad con fo dispuesto en los articulos 14 a
18de laley 80 de 1993

En el articulo 80, establece: “(...) £/ Fondo Nacional podra transferir recursos de sus cuentas o
Subcuentas a entidades puablicas, del orden nacional o territorial y entidades privadas cuyo objeto social
tenga refacion directa con las actividades que se requieran para atender la calamidad o desastre, para ser
administrados por estas, sin que para ello se requiera operacién presupuestal alguna por parte de la entidad
receptora.

En el documento que ordene Ia transferencia se indicaré de manera expresa la destinacion de los recursos.
fos cuales se giraran a cuentas abiertas especialmente para la atencion del desastre o calamidad piblica
declarada, y estaran exentas de cualquier gravamen.

La administracion de dichos recursos Serd responsabilidad del jefe de fa respectiva entidad a la cual se le
efectut la transferencia y estaran sujetos al controf fiscal ejercido por ias respectivas Contralorias.

Corresponde a la Junta Directiva del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo, disedar los procedimientos
administralivos y operativos que para la efecucion de jas transferencias de recursos, ef control administrativo
de su ulilizacion y legalizacion de los mismos deban darse, de conformidad con ef reglamento que para tal
fin expida ef Efecutivo. (..)"

En el Articulo 95 establece: "CONTROL PARA RECURSOS DE DESASTRES. Faciltese a la
Contralorfa General de la Repuablica, para ejercer contro! posterior excepcional sobhre ef manejo de los
recursos propios det municipio o departamento, cuando estos provengan del Fondo Nacional de Gestion de!

Riesgo de Desastres, ios cuales estuviesen destinados para la atencidn de desastres”.

Resolucion No 1210 de 20186, del FNGRD. “Por fa cual se modifica la Resolucion 320 de 2016, que
establece el procedimiento para la creacidn de Fondos de Inversidon Colectiva en ef marco de las

intervenciones del FNGRD™,

La Resolucion No 0772 del 13 de julio de 2017 "Por medio de la cual se ordena una transferencia
de recursos al Fondo de Inversion Colectiva de Alla Ligquidez “Abierto” para ef Departamento de Putumayo,
para apoyar con el suminisiro de maquinaria amarila y equipos requeridos en el marco de la atencion de la
situacion de calamidad publica departamental declarada mediamte Decrefo No 0068 del 61 de abrif de 2017,
Dispone: “Transferir al Fondo de Inversion Colectiva Abferfo de Alta Liquidez que seré aperturado por
Fiduprevisora S.A., y el cual estard a cargo del departamento del Putumayo para que administre rectrsoes
por valor de MIL QUINIENTOS Mit L ONES DE PESOS MCTE ($1.500 000.000), con cargo al Certificado de
Afectacion Presupuestal No 17-0639 de! 13 de julio de 2017, gue afecta Gastos de 1AC-Manejo del Riesqgo
FNGRD. Origen de los Recursos PRESUPUESTO NACIONAL FUNCIONAMIENTO, Aplicacion def Gasto 12
FNGRD 100504, para apoyar el suministro de maquinaria amarilla y equipos requeridos en el marco de ia
atencién de fa situacién de Calamidad Pablica departamental.

{..)

Los documentos necesarios para soportar la legalizacion y debida ejecucion de los recursos son minimos los
Siguientes: copia de contratos. Formato de retiro de Fondos de Inversion de Fiduprevisora, cuentas de cobro
o facturas, actas de cobro o facturas, actas de entrega parcial o de terminacién a satisfaccion, entre otros,
certificacion expedida por el representante legal de fa entidad territorial (Alcalde, Gobernador) que acredite
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que los documentos originales donde se plasma fa debida inversion de las acciones efectuadas y remitidos
en fotocopia reposan en original en sus oficinas.

Revisada la transferencia de recursos por $1.500 miilones al Departamento de Putumayo,
girados al Fondo de inversion Colectiva No 001001014844 de acuerdo con lo establecido
en la Resolucién No 0772/17, teniendo como plazo de legalizacion de 180 dias a partir de
su desemboiso el 13 de julio de 2017, Ia transferencia obedeci6 a la necesidad de apoyo
para el suministro de maquinaria amarilia, actividad que hace parte del plan de accion
especifico —-PAE para la etapa de recuperacion, esta fue legalizada el 15 de noviembre de
2017, dentro del término previsto, siendo aceptada por ia UNGRD y FNGRD. La
legalizacion fue realizada de manera conjunta para las dos (2) Resoluciones de
transferencia, Resolucion No 0772 del 13 de julio de 2017, por $1.500 miiiones y
Resolucidén No 1508 del 20 de diciembre de 2017 en la cual se adicionan $1.500 miiiones.

Para el Giro de los recursos de la transferencia por $1.500 millones se constituy6 el dia
27/07/17 en la Fiduciaria La Previsora S.A., el Fondo de Inversion Colectiva de Alta
Ligquidez —-FIC No 001001014844 vy ia adicion a este FiC por $1.500 millones se realiza en
diciembre 20 de 2017, para ios contratos relacionados en el siguiente cuadro.

Cuadro No. 4
Maquinatia Amarilla
Mo Contrato | No de Horas Valar total Faciura
622 11241 5 332.988.500 | 0138/0136
G623 74071 § 2.042.588.207 260/261
624 1175,5] §  409.538.797 [ 026
825 4171%  130.357.776 1043
122 384| % 129.124.040 | CCobro 001
Total 10507,5] 3 3.044.607.320

De acuerdo con lo anierior, se evidencia que al momento de ia celebracion de los
contratos 622, 623, 624, 625 del 17 de agosto y 722 del 19 de septiembre de 2017, se
comprometieron recursos no disponibles para ia Gobemacion del Putumayo, porque a la
fecha de suscripcion de los mismos no existia la autorizacion o giro de los recursos por
parte del FNGRD por el valor total de las obligaciones asumidas por ia gobernacion en los
contratos, es asi, que fueron pactados los pagos del 50% de las obligaciones asumidas
condicionados a que la UNGRD constituyera un nuevo FiC y a que el Departamento del
Putumayo contara con nuevos recursos para ello, tal como se aprecia en el literal m) de
cada contrato.

Por ende, a la fecha de la prestacion del servicio de la maquinaria amarilia contratado por
la gobernacion, ninguno de los coniratos contaba con Ia disponibilidad total de ios recursos
comprometidos para su ejecucion, los cuales posteriormente fueron autorizados vy
trasladados por el FNGRD para su ejecucion por parte de la Gobernacién del Putumayo.

Lo anterior se genera por faita de control y validacién del cumplimiento del requisito
esencial sobre las disponibilidades y autorizaciones presupuestales para adelantar el
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tramite contractual, en cuanto a la existencia previa de recursos que respalden la
obligacion econdmica asumida por el Departamento de Putumayo.

Respuesta de la Gobernacion:

a. De acuerdo a lo evidenciado como falta de Apropiacion presupuestal al momento de la celebracion
de fos contratos:

La administracién siempre tuvo conocimiento que estos contratos de maquinaria amarilla iban a
sufragarse con recursos de lfa Unidad Nacional de Gestion del Riesgo, tal y como se encuentra
dispueste en fos conlratos en fa clausula 6 denominada apropiacion presupuestal.

b. De acuerdo a lo evidenciado que no se encuentra identificacion de puntos fisicos de intervencién de
fa maquinaria, informe de aclividades por ef contratista:
Con fa finalidad de aclarar esta observacion se remite documentacion anexa, donde pueden
observarse reportes diaros sobre fos puntos fisicos, objetc de intervencion de fa maquinaria que se
contratd, de acuerdo a los contrafos auditados, en eslos soportes obran planiffas de prestacion def
servicio, donde se cuantifican horas, zonas intervenidas y trabajos realizados, o que nos permite
demostrar que si existen soportes que llevaron a realizar las transferencias.

¢. De acuerdo a lo evidenciado que falta soportes de mercado con i0s cuales se estableciercn fos
valores de hora de maquinaria amariffa contratada.
Los precios establecidos para fa maquinaria y con los cuales se celebraron los contratos objeto de
auditoria, fueron definidos por fa Unidad Nacional de Gestién del Riesgo y Desastres, como consta
en fa copia adjunta recibida por el correc electrénico del 22 de mayc de 2017 remitido por la
Subdireccion para ef manejo de desaslres de la UNGRD, ente que determina el costo valor hora
maquinatia para 1a region amazonica, dependsendo ef tipo de maquinaria a utilizar. {Adjunto 1 folio).

Analisis de la Respuesta:

Con respecto al literal a) clausula 6 de los contratos denominada apropiacion
presupuestal, se precisa que corresponde Unicamente a $30 millones que aporta el
departamento del Putumayo, diferente a los $1.500 miliones de la transferencia con base
en la cual suscribe los contratos por valor de $3.000 millones, citados en el hallazgo.
Precisamente, la solicitud inicial, sin fecha, de la gobernadora del Putumayo al Director de
la UNGRD, fue por $1.500 millones, cuya aprobacion se realiza por la misma cuantia
mediante la Resolucion 772 del 13 de Julio de 2017.

Es de precisar que en la carta de notificacién de la transferencia enviada por la UNGRD
se cita “La asignacién del recurso para apoyar la situacion de Calamidad Pablica mencionada por
un valor de MIL QUINIENTOS MILLONES ($1.500.000.000.000) m/cte. Los cuales solo podran
ser destinados para que ef Departamento realice la contratacion de maqguinaria amariifa y demas
equipos requeridos en ef marco de fa Declaratoria de Calamidad Publica No 068 de! 01 de abril de
2017 del Departamento de Putumayo”. Asi, se puede observar que en la carta de notificacion
se condiciona a contratar por un valor gue no supere o aprobado en la Resolucion No
0772 del 13 de julio de 2017, es decir por $1.500 millones.

De tal manera que la suscripcién de los contratos 622, 623, 624, 625 del 17 de agosto y
722 del 19 de septiembre de 2017 por un total de $3.000 millones, corresponde a un
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proceso de contratacion que contaba, en ese momento, Unicamente con una disponibilidad
de $1.500 millones.

Con respecto al literal b} : Con la finatidad de aclarar esta observacion se remite documentacion anexa,
donde pueden observarse reportes diarios sobre fos puntos fisicos, objeto de infervencion de la maquinaria
que se contratd, de acuerdo a fos contratos auditados, en estos soportes Obran planiffas de prestacion del
servicio, donde se cuantifican horas, zonas intervenidas y trabajos realizados, fo que nos permite demostrar
que si existen soportes que Hevaron a realizar las transferencias. Efectivamente con el oficio
2017EE0121247, adjuntan CD con las Bitacoras o planillas, reportes diarios y puntos de
trabajo de la maquinaria amarilla que da cuenta de la intervencion de la maquinaria
amarilla contratada, por fo cual se acepta y retira lo observado al respecto.

Con respecto al literal ¢) : Los precios establecidos para fa maquinaria y con {0s cuales se celebraron
fos contratos objeto de auditoria, fueron definidos por la Unidad Nacional de Gestién del Riesgo y Desastres,
como consta en la copia adjunta recibida por el correo efectrénico del 22 de mayo de 2017 remitido por fa
Subdireccion para ef manejo de desastres de la UNGRD, ente que determina el costo valor hora maquinaria
para la region amazonica, dependiendo el tipo de maquinaria a utilizar. {Adfunto 1 fofio)., $& acepta por
cuanto es cierto que la UNGRD es quien ha elaborado un completo estudio de mercado
con mas de 18 cotizaciones y por lo tanto el depariamento la Gobernacién lo toma para
realizar la contratacién. Se retira lo observado en tal sentido.

Alcaldia Municipal de Mocoa

Hallazgo No. 7: Legalizacion y reintegro de recursos transferidos — Alcaldia de
Mocoa. (D)

El ariculo 209 de la Constitucion Politica establece los principios de la funcién
administrativa®.

Capitulo VIl Régimen Especial para Situaciones de Desastre y Calamidad Pablica, articulo

80, de la Ley 1523 de 2012, establece: Transferencia de recursos. El Fondo Nacional podré transferir
recursos de sus cuentas o subcuentas a entfdades piblicas, del orlen nacional o femitorial v entidades privadas cuyeo
objeto social tenga relacion directa con las actividades que se requieran para atender la calamidad o desastre, para ser
administrados por estas, sin que para elio se requiera operacitn presupuestat alguna por parte de la entidad receptora.
En el documento que ardene fa fransferencia se indicara de manera expresa la destinacion de los recursos, los cuales se
giraran a cuentas abiertas especialmente para la atencion del desastre o calamidad publica declarada, y estardn exentas
de cualquier gravamen.

La administracion de dichos recursos serd responsabifidad del jefe de la respectiva entidad a la cual se fe efectud Ia
transferencia y estaran sujetos al control fiscal efercido por tas respectivas Contralorias.

Comresponde a la Junfa Directiva del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo, disefiar los procedimienios administrativos y
operalivos que para la ejecucion de las transferencias de recursos, el control administrativo de su ufifizacion y
fegalizacion de los mismos. ..

El articulo 95 de la misma Ley 1523, establece: Contro! para recursos de desastres. Factiltess a ia
Contraloria General de la Republica, para ejercer control posterior excepcional sobre ef manejo de los
recursos propios del municipio o departamento, cuando estos provengan def Fondo Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, los cuales estuviesen destinados para la atencién de desastres.

® Art. 209 C.P. “La funcion administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrofla con
fundamento en los principios de (...) eficacia, economia, celeridad, (...)".
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El reglamento corresponde a la Resoluciéon 006 de 2006%° de la Junta Consultora del
Fondo Nacional de Calamidades, por la cual se modifica la resolucién No. 001 de 1999, en
su articulo 1°, establece los requisitos para el giro directo de recursos, los cuales deben
ser cumplidos por los comités regionales o locales para la prevencion y atencion de
emergencias.

La Resolucion 006 de 2006, en su articulo 2°, establece los documentos necesarios para
soportar la legalizacion y la ejecucion de los recursos girados a los Comités Regionales vy
locales para la prevencion y atencién de desastres, asi:

DOCUMENTOS SOPORTE PARA LAS LEGALIZACIONES: Los documentos necesanios para soportar la legalizacion y
la debida ejecucidn de los recursos girados a los comilés regionales y locales para la prevencion y atencion de
desastres, son los siguientes, de acuerdo gon ef objeto de la inversion o gasto efectuado:

Copias de tos contratos
Cuenlas de cobro debidamente canceladas,

Actas de entrega parcial o de ferminacion de obra a satisfaccion,

Copia de facturas debidamente canceladas y actas de recibo de los bienes adquiridos,

Copia de los comprobantes de egreso firmados y seffados por el beneficiario,

Certificacion que acredite que fos documentos originales remitidos en fofocopia reposan en sus oficinas, si a
effo hubiera lugar”.

- * & 0w

Los plazos para la legalizacion se encuentran previstos en el articulo 3° de la misma
resolucion, 006 de 2006, y se complementan con los establecidos en la tabla final de la
Circular 006 de 2013, Ruta para la transferencia de recursos econdmicos, de la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, asi:

Valor Transferido Plazo maximo de ejecucion vy legalizacion
(Solicitudes con Oeclaratoria de Calamidad publica
y/o Desastre)

Menos de $10.000.000 60 dias

Entre $50.000.000 - $100.000.000 120 dias

De acuerdo con fa muestra de auditoria sobre transferencias de recursos, se observd que
la Unidad para la Gestién del Riesgo de Desastres — UNGRD - a través del Fondo
Nacional de Gestion del Riesgos de Desastres — FNGRD- asigno recursos al municipio de
Mocoa para apoyar la atencion de la emergencia presentada el 31 de marzo de 2017, tal
como se detalla a continuacion:

Transferencia No. 1: Transferencia Economica Directa al Municipio de Mocoa
Putumayo con el objeto de brindar apoyo de medios de vida damnificados del 31 de
marzo de 2017 calamidad publica, Decreto 0056 del 01 de abril del 201, por
$82.400.000, ordenada mediante la Resolucion 1079 del 20 de septiembre de 2017.

La Resolucion No. 1079 del 20 de septiembre de 2017 establecio: “Articulp Primero:

Transferir al Municipio de Mocoa def Deparfamento de Putumayo, para que administre, recursos por valor de ochenta y
dos millones cuatrocientos mil de pesos m/cle ($82.400.000), con cargo al Certificado de Afectacion Presupuestal N° 17-

* Proferida par gl Fresidents Junta Gonsultora der Fondo Macionat de Calamidades, Viceminisire del irierior, Minisisric de Defornny el Secrsiario Junta Consultora Fonda Macional
de Gaamidades. Vicepresidonte aAdmimskacién y Pages. Fductata La Previsara S AL
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0820 det 20 de septiembre de 2017, que afecta GASTOS DE: 1-A-C Manejo de Riesgo FNGRD; Origen de los Recursos:
Presupuesto Nacional Funcionamiento, Apficacion def Gasto. 1-A Fondo Nacional de Gestion de! Riesgo de Desastres
100504, para brindar apoyo de medios de vida para fas familias damnificadas por 1a avenida torrencial def 31 de marzo
de 2017, en el marco de la alencion de fa situacion de calamidad publica municipal declaratda mediante Decrefo N° 056

del 01 de abrif de 2017.

Pardgrafo. Los recursos de que irata el articulo primero del presente acto se girardn a la cuenfa que ef Municipio fiene
destinada para El Fondo Especial de Geslion De Riesgo de Desastres, de conformidad con lo dispuesto en ef articulo 54
de fa Ley 1523 de 2012, én consecuencia, ef municipic debe suministrara fa UNGRD los datos de fa respectiva cuenta”.

lgualmente, en el oficio SMD-R0-3101-2017 del 20 de septiembre de 2017, el Director
General como ordenador del gasto del UNGRD informa sobre la aprobacidén para la
Alcaldia de Mocoa, de la transferencia de recursos por $82.400.000, la cual fue realizada
el 17 de octubre de 2017, sefalando alli mismo _un plazo de 120 dias para la ejecucién y
legalizacion de estos recursgs, contados a panrir de la respectiva consignacion de
conformidad con lo senalado en la Circular No. 016 del 13 de diciembre de 2013%.

Transferencia No. 2: Transferencia de Recursos Directa al Municipio de Mocoa
Putumayo para la recuperacion de los medios de vida de la poblacién damnificada
en el marco de la declaratoria de situacion de calamidad publica Decreto 056 de
2017 prorrogada por et Decreto No 172 de 2017 y la situacion de desastre en el
Municipio de Mocoa, Decreto No 599 de 2017, por $100.000.000., la cual fue
ordenada mediante la Resolucion 1397 del 27 de noviembre de 2017.

La Resolucion 1397 del 27 de noviembre de 2017 establecié en el Articulo 1."Transferr af
Municipio de Mocea, Putumayo, para que administre, recursos por valor de CIEN MILLONES DE PESOS M/GCTE
($700.000.000), con cargo af Cerlificado de Afeciacion Presupuestal No 17-1016 del 24 de noviembre de 2017, que
afecta GASTOS DE: TAC-MANEJO DE DESASTRES FNGRD, de la cuenta 1AC -4-1-1 TRANSFERENCIA MUNICIPAL;
Origen de los Recursos: PRESUPUESTO NACIONAL FUNCIONAMIENTO; Aplicacion del Gasto: 1-A FNGRD 100504,
Fuente de la aprobacion: GIRMOCOA/FICAEY 14625, la reactivacién econdmica de la poblacion damnificada en el
marco de la atencion de la situacion de Calamidad Publica No. 056 de 2017, prorrogada por el Decreto No 172 de 2017,
¥ la situacion de desasire en el municipio de Mocoa, Decreto No 599 de 2017, y gue serdn utilizados como medio de vida
para fa reactivacion econamica de los artesanocs damnificados”

Asi mismo, mediante comunicacién SMD-R0-3661-2017 del 27 de noviembre de 2017, el

Director General como ordenador del gasto del FNGRD informd la aprobacion para la

Alcaldia de Mocoa de la transferencia de recursos por $100.000.000, la cual fue realizada

el 5 de diciembre de 2017, estableciendo en [a misma comunicacién un plazo de 120 dias

para la ejecucion y legalizacion de dichos recursos, contados a partir de la respectiva

(c:jonzsti)gg%gién, de conformidad con fo sefialado en la Circular No. 016 del 13 de diciembre
e 20137,

Transferencia No. 3: Transferencia de Recursos al Fondo De Inversién Colectiva
de Alta Liquidez Municipio de Mocoa / Giros Directos - apoyo logfstico, técnico vy
operativo para guiar los procesos de escrituracion, titulacion y saneamiento de
predios de las zonas afectadas, en el marco de la declaratoria de situacién de
calamidad publica decreto 056 de 2017 prorrogada por el decreto No 172 de 2017 v

*" Ruta para la Transferencia de Recursos Econdmicos Ob. Cit.

* Ruta para la Transferencia de Recursos Econdmicas Ob. Cit.
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la situacion de desastres en el municipio de Mocoa, Decreto No 599 de 2017, por
$78.597.600, ordenada mediante la Resolucién 0164 del 16 de febrero de 2017.

Resolucion No.0164 de 16 de febrero de 2017, “Anticulo 1. Transferir al Fondo de Inversién Colectiva
Abierto de Alta Liquidez de Fiduprevisora S.A., a través de fa inversién 00100101591 denominado escrifuracion titutacion
y saneamiento de predios, para “municipio de Mocoa/giros directos-apoyo logistico, técnico Y operafivo para guiar los
procesos de escrituracion, titulacion y saneamiento de predios de las zonas afectadas, en el marco de la declaratoria de
situacion de calamidad publica decrelo 056 de 2017 prorrogada por el decrefo no 172 de 2017 ¥ fa situacion de
desasires en el murnicipio de Mocoa decreto no 599 de 2017, a cargo del Municipio de Mocoa, para que administre,
recursos por valor de sefenta y ocho gquinientos millones noventa y siete mil seiscientos pesos m/cte ($78.587.600}, con
cargo al Certificado de Afeclacion Presupuestal No 18-0233 del 14 de febrero de 2018, que afecta GASTOS DE- 1AD-
RECUPERACION FNGRD; Origen de fos Recursos: PRESUPUESTO NACIONAL FUNCIONAMIENTO; Aplicacién del
Gasto: 1-A FNGRD 100504, para que fa Alcaldia Municipal apoye las actividades encaminadas a los procesos de
escrituracion fitutacion y sanieamiento de predios de las zonas afectadas por la emergencia, en el marco de la atencion
de la Situacion de Calamidad Publica Decreto No. 056 de 2017, prorrogada por ef Decreto No 172 de 2017"

lgualmente, en la comunicacion de aprobacién 2018EE01762 del 20 de febrera 2018, el
Director General como ordenador del gasto del UNGRD acepta la solicitud de la Alcaldia
de Macoa, informandole de la transferencia de recursos por $78.597.600, la cual fue
realizada el 21 de febrero de 2018, senalando en la misma comunicacion un plazo de 180
dias para la ejecucion y legalizacién de estos recursos, contadas a patrtir de la respectiva
consignacion con base en lo senalada en la Circular No. 016 del 13 de diciembre de
2013; sin embarga, par el monto de recursaos el plazo maximo corresponde a 120 dias.

Los dacumentos soporte entregados a la CGR durante la visita realizada a la Alcaldia de
Mocoa entre el 17 at 27 de septiembre de 2018, incluye una relacion de 10 contratos con
los nUmeros 102, 113, 115, 116, 117, 120, 153, 226, 179 y 219 de 2018 por valor total de
$70.534.400, de los cuales se han pagado $16.050.000 y no se han legalizado ante la
Fiduprevisora.

Transferencia No. 4: Por Medio de la Cual se Ordena la Transferencia al Fondo de
Inversion Colectiva de Alta Liguidez "Municipioc De Mocoa / Giros Directos - apoyo
logistico, técnico y operativo para dar continuidad al proceso de demolicién de viviendas
en estado de amenaza, en el marco de la declaratoria de situacion de calamidad publica
Decreto N° 172 de 2017 y la situacion de desastres en el municipio de Mocoa Decreto 599
de 2017, por $132.000.000, ordenada mediante la Resoiucidén No. 188 del 22 de febrero
de 2018.

La Resolucion No. 188 del 22 de febrero de 2018 establecid en el articulo 1. "Transferir af fondo de {nversion Colecliva
Abierto de Afla Liguidez de Fiduprevisora S.A., a fravés de la inversién 00100101596 denominade Apoyo Horas
Maquinas, para "Municipio de Mocoa/ Giros Directos — Apoyo Logistico, Técnico y Operative para dar continuidad af
proceso de demolicion de viviendas en estado de amenaza, en ef marco de fa declaratoria de situacion de Calamidad
Publica Decreto No 056 de 2017 prorrogada por el Decreto No 172 de 2017 y fa siluacitn de desastres en ef Municipio
de Mocoa Decrefo No 589 de 20177, a cargo def Muniicipio de Mocoa, para que administre, recursos por valor de Ciento
Treinta y Dos Mitiones de Pesos M/cte {$132.000.000), con cargo af Certificado de Afectacion Presupuestal No 18-0250
del 22 de febrero de 2018 gue afecta Gasfos de: 1AD-Recuperacion FNGRD; Origen de los Recursos: Presupuesto
Nacional Funcionamienito: Aplicacidn del Gasto: 1-A FNGRD 100504, para que la Alcaldia Municipal apoye fas
aclividades necesarias para continuar con este proceso de demolicitn de viviendas que se encuentran en ruinas, conw
consecuencia de la emergencia presenfada; en ef marco de la Declaratoria de Situacion de Calamidad Publica Decrefo
No. 056 de 2017, prorrogada por el Decreto No 172 de 20177
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Asi mismo, se informo a la Alcaldia de Mocoa con el oficio 2018EE01943 del 22 de febrero
de 2018, suscrito por el Director General como ordenador del gasto del FNGRD, de la
transferencia de recursos por $132.000.000, fa cual fue realizada el 23 de febrero de 2018,
estableciendo en la misma comunicaciéon un plazo de 180 dias para ia ejecucion y
legalizacion de estos recursos, contados a parir de la respectiva consignacion de
conformidad con lo sefalado en la Circular No. 016 del 13 de diciembre de 2013, plazo
que supera el maximo establecido en la Circular senalada, que es de 120 dias.

Entre los soportes entregados al equipo auditor en visita a la Alcaldia de Mocoa, con cargo
a estos recursos se encuentra relacionado el contrato No 121 de 2018 para el servicio de
excavadora y la demoliciéon en el barric Villa del Rio, con anticipo del 30% por
$30.000.000, valor parcial que no se encuentra legalizado ante Fiduprevisora de acuerdo
al procedimiento y términos referidos anteriormente.

En consecuencia, la Alcaldia de Moccoa como administradora de los recursos de las
Transferencias Nos. 1, 2, 3 y 4, antes citadas, incumplié con ia respectiva legalizacién ante
la Fiduprevisora, en los términos establecidos en los actos administrativos
correspondientes a esas transferencias; esta situacion impide constatar el uso de los
recursos en términos de eficiencia y economia para la atencién de la emergencia en
Mocoa-Putumayo del 31 de marzo de 2017.

En consecuencia, el hallazgo tiene presunta incidencia Disciplinaria de conformidad con lo
previsto en los articulos 80 de la Ley 1523 de 2012, articulos 2 y 3 de la Resolucidén 006
de 2006, en concordancia con el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Respuesta de la Alcaldia Municipal:

Respuesta Radicada 30/10/18 por correo electronico se comunicd a la CGR: “En calidad
de Afcalde del! Municipio de Mocoa Departamento del Putumayo, comedidamente me
permito adjuntar mediante un link la informacion requerida, sobre la legalizacion y estado
de los recursos girados de las siguientes resoluciones:

Resolucion 164 de 16 de febreroc de 2018

Resolucion 1078 del 20 de septiembre de 2017

Resolucién 1397 del 27 de noviembre de 2017

Resolucion 188 del 22 de febrero de 2018

Transferencia No. 1: $82.400.000, ordenada mediante la Resoclucién 1079 del 20 de
septiembre de 2017.
Adjunta ia Resolucion y carta de notificacion por parte de la UNGRD.

Transferencia No. 2: $100.000.000., la cual fue ordenada mediante la Resolucién 1397
del 27 de noviembre de 2017.

* Ruta para la Transferencia de Recursos Econoémicos Ob. Cit.
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Adjunta 30 soportes de entrega de Medios de Vida, con comprobante de egreso, nota de
contabilidad entre otros.

Transferencia No. 3. $78.597.600, ordenada mediante la Resolucidn 0164 del 16 de
febrero de 2017,
No viene Link

Transferencia No. 4: $132.000.000, ordenada mediante la Resolucidon No. 188 del 22 de
febrero de 2018

Adjunta Resolucion 188 de 2018-HORAS RETROESCAVADORA Contrato 121/18, con
soportes tales como Contrato de supervisién, acta de inicio de abril 13/18, planilla de
horas, fotos y ejecutado del 100%.

Analisis de la Respuesta:

Frente a la respuesta entregada por ei Municipio de Mocoa y de acuerdo con 1o previsto en

el “Procedimiento Conjunto para Transferencias, Legalizaciones y Control de Recursos Codigo. PR-1100-
DG-09 Version 01 GESTION GERENCIAL F.A: 21/12/2017, (parafa UNGRD y el FNGRD), en ef numeral 14
de recepcionar fa documentacion de parte del Ente terriforial en fa Fiduprevisora, el cual tlene como cantrof
la Firma de Gerente de Negocios con visto bueno de Coordinador y Profesional o Contratista asignado

Fiduprevisora,. €8 ante la Fiduprevisora S.A., que se legalizan las transferencias, entidad que
posteriormente envia un Informe de Jegalizaciones a la UNGRD, hecho que, con base en
los soportes de la respuesta entregada por la Alcaldia, no se encuentra acreditado, puesto
que no se evidencia confirmacion del recibido de la documentacion por parte de la
Fiduprevisora S.A.

Como resultado de la Mesa de trabajo realizada el 30 de octubre de 2018, {a UNGRD dio
alcance a la respuesta sobre las legalizaciones de Transferencias y entregd al equipo
auditor el 2 de noviembre de 2018 el oficio enviado de la UNGRD a la Fiduprevisora con
fecha de octubre 30 de 2018 para la legalizacion de algunas transferencias: Resoluciones
1173, 1079 y 1397 de 2018, las cuales no se entienden como legalizadas debido a que no
cumplen con las condiciones expresamente establecidas en las resoluciones de giro del
FNGRD¥. Lo anterior evidencia el incumplimiento de! Municipio de Mocoa en los plazos
para legalizar los recursos enviados como transferencia y por parte de la UNGRD

Con respecto a la informacion del CD aportado por la UNGRD, cabe senalar que se
encuentran las Bitacoras entre otras de limpieza de vias barrio Villa del Norte, Barrio El
Carmen , polideportivo barrio El Carmen, retiro de escombros vereda los guaduales, retiro
de material vereda Campucana, barrio modelo, barrio san Agustin, Bolivar, Av Colombia,
Limpieza Plaza de Mercado, Limpieza Terminal de Transporte, Limpieza Barrio

™ En las Resoluciones 1173, 1078 y 1397 de 2018 se establecen como condiciones para la legalizacion de 1os recursos las siguientes:
f .} Los documentos necesarios para soportar la legalizacion y debida ejecucion de los recursos girados son minimo 108 siguientes:
copia de los confratos; cuentas de cobro debidamente canceladas; copia de facturas debidamenle canceladas de los bienes y seivicios
adguiridos; copia de ios comprobanies de egreso firmados y sellados por ef respectivo beneficiario, entre otros! certificacion que
acredlile gue los soportes originales remitidos en fotocopia, reposan en sus oficinas, sf a ello hubiere lugar. (...}"
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Esmeralda, Rio Mulato (Sector Pablo Sexto Bajo), Rio Mulato (Sector Libano), Rio Mulato
- Apoyo AGUAS MOCOA entre otros, acompafian planillas y fotografias, gue no han sido
objeto de verificacion del procedimiento de legalizacion por parte de la Fiduprevisora y no
cumplen con lo establecido en cada una de las resoluciones de giro para su adecuada
legalizacion.

De acuerdo g lo anterior se valida el hallazgo.
2.5 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4

Evaluar el control fiscal interno relacionado con la materia a auditar y expresar un
concepfo.

Evaluacion de Control Interno es el analisis de los sistemas de control de las entidades
sujetas a la vigilancia, con el fin de determinar la calidad de los mismos, el nivel de
confianza que se les pueda otorgar, si son eficaces y eficientes en el cumplimiento de sus
objetivos. Concluida la fase de ejecucion de la auditoria, la calificacion final del control
interno fue de 1,60, que lo ubica en el rango CON DEFICIENCIAS, la cual se vio afectada
por las debilidades de control interno en la apiicacion de los procedimientos asociados al
proceso de ejecucidon confractual y supervision y sobre el seguimiento a la legalizacion de
las transferencias.

En cuanto a la operatividad de la Oficina de Control Interno, se evidencid que cumple con
las funciones establecidas con la Ley 87 de 1993 y realiza actividades de seguimiento al
cumplimiento de las acciones de mejora, para la presentacion de los avances semestrales
exigidos por la Resolucion Organica 7350 del 9 de noviembre de 2013, proferida por la
CGR.

2. 6RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 5

Determinar la efectividad del plan de mejoramiento en las actividades refacionadas con Ia
matferia a auditar.

Los hallazgos que guardan relacion con el asunto o materia a auditar {enidos en cuenta
para esta auditoria son los siguientes:
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Cuadro No. 5
Plan de Mejoramiento UNGRD

Yigencia a la que Fecha mixima de ejecucidn
Hall o i R Hallazgo para
#llazgo corresponde el de [a accion de mejora lidacion?
N N validacion?
hallazgo : (dia/mies/aiio)

Dportunidad  Legalizacion  de  Translerencias.
Trans{ $800 de SM1)-0-0889-2015 - I jun/2015
de UNGRI a travds de FNGRD asipgno recurso
medianie Decreto 03518/05/2015 Se inlorma al
dpto gue UNGRD autorizo plazn 120 dias para 2016 32207 si
giee legaltiz recursos  despuds  de consigna
Términos venc 04/004/2015. prorroga que no fue
sulicitada por la gob. Antiequia. transt de $2,000
millones Incumplia iérminos sepalados

ARTICULACION DE LDS NIVELES DEL-
SNGRID.

La comisién auditora solicito a los diferentes
niveles del sislema, Informacion que permitiera 16 3122087 : si
eshihlecer con cerleza el recilio electivo de
hienes y servicios relacionados con ef suministro
de agua potable por parte de Ia comunidad.

I

Para los dos hallazgos, la Unica accibn de mejora planteada: Levantamiento de un
procedimiento firmado de manera conjunta UNGRD y Fiduprevisora — FNGRD, se
encuentra ejecutada al 100% con vencimiento a 31 de Diciembre de 2017.

Si bien la actividad planteada se cumplid, fue parcialmente efectiva, ya que para la
auditoria de cumplimiento a los recursos para la reconstruccion de Mocoa, se realizo la
legalizacion de los recursos transferidos a la gobernacion del Putumayo, no se subsanan
la causa y debilidad encontrada respecip a la legalizacion de los recursos transferidos al
Municipio de Mocoa en las cuantias ya especificadas.

De la muestra de 6 fransferencias tomadas en la auditoria de cumplimiento, 2 se
realizaron al departamento del Putumayo, y 4 al municipio de Mocoa. A la fecha de la
verificacion se obtuvo que las 2 transferencias a la gobernacion por un valor de $3.000
millones se enconiraban legalizadas oportunamente, esto es, deniro de los términos
establecidos en la resolucion que se autorizd la transferencia, situacion coniraria a las
transferencias realizadas al municipio de Mocoa, toda vez que no se encontrd evidencia
de su legalizacion en los términos fijados en el acto administrativo que autorizé su giro.
Esto significa que para los recursos de transferencia directa girados a la gobernacion del
Putumayo, ia efectividad de la accién planteada fue del 100%, mientras que la legalizacion
de las transferencias directas giradas a la alcaldia municipal de Mocoa la efectividad de la
accion de mejoramiento fue del 0%.
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2.7 RESULTADOS EN RELAC!ON CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 6

Atender las denuncias relacionadas con el asunto de la auditoria hasta la fase de
efjecucion.

Durante el proceso auditor se recibieron dos (2) denuncias y un (1) insumo de auditoria, la
sintesis de Ja respuesta al ciudadano se encuentra en el Anexo 1 del presente informe.

1. Comunicacién:  2018EE0098858 codigo  2018-142803-82111-I0  Radicado
2018ER0085017.

2. Denuncia posible responsabilidad fiscal - Radicado 2018ER0 101332 — 2018IE0075609.

3. Insumo comunicacion: 2018EEQ053823 Intervencion No. 6026 — 11
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Sintesis de la respuesta a las comunicaciones e insumos de informacion tramitados
durante la ejecucion de la auditoria de cumplimiento:

3 ANEXO 1

1. Comunicacion: 2018EE0098858 codigo 2018-142803-8211110 Radicado
2018ER0085017.

El ciudadano comunico al correo electronico cgr_atencionciudadana@contraloria.gov.co
los siguientes hechos relacionados con los contratos de ia reconstruccion de Mocoa, por el
desastre del 31 de marzo de 2017: i). [a pérdida de 30 generadores eléctricos donados por
el gobiermno del Japon; y ii). el incremento injustificado del presupuesto del contrato para la
construccion del acueducto de Mocoa.

De acuerdo con las verificaciones ya presentadas en el desarrollo de los procedimientos
de atencion de denuncias vy el andlisis de Ia informacién obtenida en desarroilo del tramite
de atencion de la denuncia recibida, no se evidenciaron irregularidades en el recibo y
gestion de las donaciones de los generadores eléctricos donados por el Gobierno del
Japon, los cuales estan almacenados en el Centro Nacional Logistico en la Ciudad de
Bogota, cuentan con su debido registro, estan almacenados y custodiados, tal y como fue
verificado por el equipo de auditoria de la CGR. En consecuencia, no puede afirmarse que
existe una pérdida de dicha donacién, como infiere el peticionario.

Respecto al presunto sobrecosto en la reconstruccion del acueducto, especificamente, la
variacion de $12.000 millones a $24.000 millones, se encuentra que a ia fecha, existe
justificacion en la reformulacion del proyecto y presenta una ejecucion def 25,80% a la
fecha de la visita de verificacion realizada en las instalaciones del acueducto.

Por consiguiente, ia verificacion efectuada de los hechos denunciados, permiten afirmar
que no se determind un detrimento del patrimonio publico ni una indebida gestion fiscal en
la administracion de los recursos de la Nacion.

2. Denuncia posible responsabilidad fiscal - Radicado 2018ER0101332 -
2018IE0075609.

Mediante comunicacion radicada en fecha 28 de septiembre de 2018, codificado con
SIGEDOC No. 2018ER0101332, el Honorable Representante a la Camara CARLOS
ARDILA ESPINOSA, comunicd los hechos relacionados con los contratos de fa
reconstruccion de Mocoa, por el desastre del 31 de marzo de 2017, asi: Contrato 623 de
2017 y contrato 624 de 2017 relacionados con la contratacion de maquinaria amarilla:

Una vez analizados y verificados cada uno de los hechos que componen la denuncia del
asunto, se procede a concluir por cada uno de los temas abordados en las
consideraciones de la presente respuesta de fondo, asi: Respecto al precio pagado por
los contratos 623 y 624 de 2017: maquinaria amarifla: una vez realizados i0s
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procedimientos de auditoria se concluye que los valores pagados por la gobernacion de
Putumayo, son los mismos valores a los que 1a UNGRD pagd 9 contratos verificados en ia
muestra por parte del equipo de auditoria de la CGR. Estos valores, tal y como se
presenid en el analisis previo, cuentan con un estudio de mercado realizado af ano 2015
entre 22 cotizaciones con las caracteristicas ya presentadas, a los cuales se les actualiza
anualmente el valor del iVA.

Respecio a los hechos descritos en los numerales 9, 10, 11, 12, 13 y 14 referentes a la
construccion de un muro de contencidn en el barrié el Pendn (Contrato 627 de 2018) y
numeraies 15 a 20, referentes a la construccion de un puente vehicular en e! rio San
Goyaco (Contrato 634 de 2018,) de la denuncia, de acuerdo con las verificaciones
realizadas se establece o siguiente:

Respecto a las facultades de la gobernadora para ejecutar los contratos 627 y 634 de
2018: muro de contencion barrio et pefidn y puente vehicular, el marco juridico de la Ley
1523, no establece una restriccion temporal de ejecucion de los proyectos, siempre y
cuando se encuentren en el Plan de Atencion Especifico del departamento. Verificadas las
condiciones legales de ejecucion no se evidencia una trasgresion al marco juridico legal
vigente por parte de la gobernacion del Putumayo.

Respecto a los contratos ejecutados en el PAE para la recuperacion, por parte de la
gobernacion, los recursos con los cuales se ejecutan los contratos citados, su fuente de
financiacion son los recursos de las regalias los cuales fueron incorporados al
presupuesto departamental. Por este motivo, esta Contraloria Delegada remite por
competencia la informacion schre dichos contratos a fa Contraloria Delegada para
Regalias.

3. Respuesta de Fondo comunicacion: 2018EE0053823 Intervencion No. 6026 — 11

La solicitud que dio traslado el defensor del pueblo Regional Putumayo al sefor Contralor
General de la Republica, hace referencia a la “solicitud de investigacién a funcionarios del
orden nacionai sobre el manejo de los recursos de la reconstruccion de Mocoa en defensa
de los derechos humanos.” En dicha comunicacion el ciudadano solicita:

“1. Que se solicite al consejo de estado (Sic) y declare la nulidad del aparte del articulo 4
del Decreto Presidencial No. 599 del 6 de abril de 2017 y se notifique a la Presidencia de
[a Republica para que de cumplimiento al fallo de esta corporacién.

2.- Se ordene (Sic) al sefior alcalde Municipal de Mocoa José Antonio Castro conformar el
CONSEJO LOCAL DE PARTICIPACION CIUDADANA, para que maneje los destinos de la
Reconstruccion de Mocoa y Proyecto CONPES PARA LA RECONSTRUCCION (Sic)”

De conformidad con lo expuesto previamente, la pretensién del ciudadano respecto a
declarar la nulidad del articulo 4° del Decreto 599 de 2017, no es de competencia de la
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CGR dado corresponde a las funciones constitucionales otorgadas a otras ramas del
poder publico.

En relacion a la solicitud de ordenar al alcalde municipal de Mocoa, conformar el consejo
local de participacion ciudadana, es un asunto que propio de la autonomia administrativa
de las Autoridades Nacionales y/o locales en coordinacion con los drganos competentes:
UNGRD, CDGRD, CMGRD.

En relacién a los temas informados en el anexo: escenarios enconirados y sugerencias
ciudadanas en el cual se relacionan un conjunto de situaciones respecio de las cuales se
adelantaron las acciones informadas previamente para cada uno de los asuntos
expuestos, de acuerdo con las verificaciones ya presentadas en el desarrollo de los
procedimientos de atencién de denuncias vy el andlisis de la informacién obtenida en
desarrollo del tramite previamente citado, no se evidenciaron irregularidades en el recibo y
gestién de los bienes y servicios contratados.

De acuerdo con las verificaciones en el desarrollo de tos procedimientos de atencién de
denuncias y el andlisis de la informacion obtenida en desarrollo del tramite del insumo, se
concluye que este despacho no tiene competencia para iniciar una actuacion de control o
de investigacion fiscal, debido a que en los hechos de la peticion, no se advierten
presunias irregularidades en et marco de la gestion fiscal ni mucho menos un dafo al
patrimonio del Estado, conforme lo dispone el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 y en
consecuencia no se presentan los elemenios de la responsabilidad fiscal senalados en el
articulo 5 de la misma ley, razon por la cual este érgano de control fiscal ordena el archivo
del antecedente.
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e ,
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4 ANEXO 2
AVANCE DEL PAE A 31 DE OCTUBRE DE 2018
"% FASE DE RE@QNSTR\_ CION TR

VALOR ASIGNADS

AVAN

LINEA DE INTERVENCION s

1. CONEGTIVIDAD DE INTEGRACION REGIONAL 58% 12.271,00
: 1.1.1 CONSTRUCCION DE 4

PUENTES PEATONALES 100% 386 UNGRD
1.1.2 RECONSTRUCCION 1 ! 1
PUENTE VEHICULAR 100% 3.240 INVIAS
MULATO

11 '”FRAEﬁ\TLRUCTURA 1.1.3 RECONSTRUCCION poo 5500 VIAS
PUENTE SANGOYACQ ° :
11.4 PAVIMENTACION DE
HASTA 2.8 KM DE ViA
URBANA - INGENIEROS 67.3% 5.145 UNGRD
MILITARES

1.2 MAQUINARIA Y 1.2.1 ADQUISICION DE o NVIAS
EQUIPOS MAQUINARIA AMARILLA ; . _
2. DESARROLLO ECONOMICO 68% 7.842,00

(2,11 IMPLEMENTAGION i
GENERACION DE INGRESOS
Y DESARROLLO DE 100% 1.020 MINAGRICULTURA
CAPACIDADES
PRODUCTIVAS

2.1 ACTIVACION DEL
SECTOR AGROPECUARIO

2.2.2 REACTIVACION DE 173
EMPRESARIOS AFECTADQOS
2.2 COMERCIO POR LA AVALANCHA' Y 100% 4722 MINCOMERCIO
AMPLIACION DE LA
GARANTIA.

5.3.1 CONSTRUCCION
DEFINITIVA DE LA PLAZADE | 4,50% 2.100
| MERCADOD

2.3 INFRAESTRUCTURA
ECONOMICA

UNGRD/PROSPERI
CAD SOCIAL

3. DESARROLLO INSTITUCIONAL ' o 50% 2.084,00

3.4.1 QFICINA DE GOBIERNO

3.4 PRESENCIA | NACIONAL 100% 2.084 UNGRD

INSTITUCIONAL 3.4.2 CONSTRUCCION

BUNKER 0% - MININTERIOR

4. DESARROLLD SOCIAL ' 100% 8.294,00

4.1.1 DOTACION DE
UNIFORMES FORMAL ¥
DEPORTIVO PARA LOS 2.618
NINOS

100% 727 UNGRD
4,1 EDUCACION

4.1.2 PROGRAMA SER PILO

PAGA 100% 1.805 MINEDUCACION

4.3.1 DISTRIBUCION DE

RECURSQOS PARA PAGQOS
POR MENORES TARIFAS 100% 1.711 MINNIMAS
SECTOR GAS COMBUSTIBLE

4.3 MINAS Y ENERGIA [ ROMIGILIARIO

4.3.2 APOYQ ECONDMICQ A
LOS DAMNIFICADQS

MEDIANTE EL 100% 554 MINMINAS
CONGELAMIENTD DE LAS
FACTURAS DE LOS i
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I SERVICIOS PUBLICOS PARA

4.4 TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

‘ LOS ESTRBATOS 1,2, 3
4.4.1 AMPLIACION
PROGRAMA

' COMPUTADORES PARA
‘ EDUCAR

100%

3.497

FONDQ DE
TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION

Y LAS
COMUNICACIQNES

5. INFRAESTRUCTURA SOCIAL

44%

$
342.852,00

5.1 CONSTRUCCION Y
MEJORAMIENTO DE
VIVIENDA

15.1.1 VERIFICAR EL

! DIAGNOSTICO Y GRADO DE
AFECTACION DE LAS
VIVIENDAS RURAL Y
URBANAS

100%

23

CMGRD

5.1.2 REALIZAR VISITAS
TECNICAS DE VIABILIZACION
DE PREDIOS, FORMULACION
DE PRQYECTOS,
DEFINICION DE OBRAS DE
URBANISMOS, DISENQS,
ESTUDIOS ENTRE OTROS
ASPECTOS TECNICOS PARA
LA CONSTRUCCION DE
VIVIEDAS.

100%

25

CMGRD

5.1.3 CONSTRUCCION 300
VIVIENDAS URBANAS FASE 1

21.077

MINVIVIENDA

5.1.4 CONSTRUCCION 909
VIVIENDAS URBANAS FASE 2

60.477

MINVIVIENDA

5.1.5 CONSTRUCCION DE
252 VIVIENDAS RUBALES

MINAGRICULTURA

5.1.6 ADQUISICION DE
PREDIOS PARA LA
RECONSTRUCCION DE
MOCOA

4.785

UNGRD

5.1.7 MEJORAMIENTO DE
300 VIVIENDAS-
PROSPERIDAD SOCIAL

3.474

PROSPERIDAD
S0CIAL

5.1.8 PROGRAMA Mi CASA
YA

MINVIVIENDA

5.2 INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA

5.9,1 AMPLIACION DE 3
SEDES EDUCATIVAS EN 24
AULAS

833

MINEDUCACION

5.2.2 CONSTRUCCION DE 1
COLEGIO DE 24 AULAS
SAUCES Il

8.500

UNGRD

5.2.3 CONSTRUCCION DE 2
COLEGIOS GOBERNACIDN
(FRAY PLACIDO Y
CAMENTSA)

12%

8.680

GOBERNACION
DEL PUTUMAYO-
REGALIAS

5.2.4 MEJORAMIENTO DE 9
SEDES EDUCATIVAS

95%

2.064

MINEDUCACION

5.2.5 CONSTRUCCION
BIBLIOTECA - MINCULTURA-
EMBAJADA DE JAPON

100%

364

MINCULTURA

5.2.6 CONSTRUCCION CASA
| LUDICA

100%

800

CANCILLERIA

5.2.7 CONSTRUCCION CDI

12,619% ]

4.076

MINVIVIENDA
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BARRIO LOS SAUCES |

5.3.1 RECONSTRUCCION :

SISTEMA DE ACUEDUGTO 37% 58.074 leghlﬂ\g%m
CASCO URBANO

5.3.2 CONSTRUCCION DE
SUBESTACION ELECTRICA
53.3 DISENO Y '
CONSTRUGCION DEL PLAN .

et b 0% 91.200 MINVIVIENDA
ALCANTARILLADO

5.3 INFRAESTRUCTURA 16% 45.000 MINMINAS

AGUA, ENERGIA Y GAS

5.4.1 CONSTRUCCION DEL
HOSPITAL DE SEGUNDO
NIVEL CON SERVICIOS
5.4 INFRAESTRUCTURA | COMPLEMENTARIOSDE | . & 200 MINSALUD
HOSPITALARIA | TERCER NIVEL- JOSE MARIA A 3.4
' HERNANDEZ

5.4.2 DOTACION HOSPITAL

JOSE MARIA HERNANDEZ MINSALUD

CMGRD /CDGRD/
NACIDN

5.6 MITIGACION DEL

RIESGO 5.6.1 OBRAS DE MITIGACION 0% -

$
7.359,00

6. ORDENAMIENTO TERRITORIAL, AMBIENTE Y GESTION

DEL RIESGO 56%

6.1 SISTEMA DE ALERTA |6.1.1 SISTEMA DE ALERTA
TEMPRANA _ TEMPRANA

CMGRD-CDGRD- |

100% 2.073 UNGRD

6.2.1 FORMULACION DEL '
POT (POT MODERNOS) Y
LOS ESTUDIOS DE AMENAZA
Y RIESGO-ONP

72% 4.886 DNP

6.2.2 DESARROLLQ DE
ESTUDIOS Y DISENOS
TECNICOS DE EJES
AMBIENTALES DE LOS RIOS 3% - CORPOAMAZONIA
6.2 INSTRUMENTOS DE | MULATO, SANGOYACO Y
PLANIFICACION QUEBRADA TARUCA-
AMBIENTAL CDRPOAMAZONIA
6.2.3 ESTUDIO PARA EL
ACOTAMIENTO DE LA
RONDA HIDRICA DEL RO 5% - CORPOAMAZONIA
MULATO EN LA ZONA
URBANA-CORPOAMAZONIA

6.2 4 ESTUDIOS DE SERVICIO
MICROZONIFICACION 100% 400 GEOLOGICO

SISMICA COLOMBIANO
TOTAL . | 628% 380,702 .

Fuente: UNGRD- calenlos Equipn mditor CGR
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