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Doctor

EDUARDC JOSE GONZALEZ ANGULO

Director General

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD
Avenida Calle 26 No. 92-32

Bogota D. C.

Asunto: informe Final Auditoria Financiera

Respetado doctor Gonzéalez

La Contraloria General de la Republica (en adelante "CGR”), con fundamento en
las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicod
Auditoria a los estados financieros de la Unidad Nacional Para la Gestion del
Riesgo de Desastres, (en adelante "UNGRD”) por la vigencia 2017, los cuales
comprenden: el Balance General, el Estado de Actividad Financiera, Econdmica,
Social y Ambiental, el Estado de Cambios en el Patrimonio, el Estado de Flujo de
Efectivo y las notas a los estados financieros. Asi mismo, fue objeto de auditoria la
Informacion Presupuestal de la vigencia 2017.

La Auditoria Financiera realizada por la CGR, comprobd que las operaciones
econémicas se realizaron conforme a las normas legales y procedimientos
aplicables.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacion suministrada por fa UNGRD y soportados en papeles de trabajo que
reposan en el Sistema Integrado para el Control de Auditorias - SICA de la CGR.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la UNGRD, durante el
proceso de ejecucion de la Auditoria Financiera, otorgando el plazo legalmente
gstablecido para que la Entidad presentara respuesta y/o aclaraciones.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la Auditoria Financiera.
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1. INTRODUCCION

La CGR adelantd auditoria financiera a la UNGRD por la vigencia 2017, la que
incluy6 los siguientes objetivos:

v" Emitir opinidn sobre los estados financieros por la vigencia 2017, para lo
cual se debe tener en cuenta si fueron preparados de conformidad con el
marco de informacidn financiera aplicable y se encuentran libres de
incorrecciones materiales por fraude o error.

v' Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

v Evaluar la ejecucion del presupuesto de la vigencia 2017 y emitir la opinién
Gque corresponda de acuerdo con las normas y procedimientos de auditoria
de la CGR.

v' Verificar que ta constitucion y ejecucion de las reservas presupuestales y
cuentas por pagar por la vigencia 2017 hayan cumplido la normatividad.

v Verificar el avance y la efectividad del plan de mejoramiento en los temas
contables y presupuestales.

v Pronunciarse sobre el fenecimientoc de la cuenta fiscal rendida por la
vigencia 2017 de acuerdo con las normas y procedimientos de auditoria de
la CGR.

v Atender las solicitudes ciudadanas asignadas, hasta el cierre de la etapa de
ejecucién de la actuacion fiscal.

1.1SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

La UNGRD, fue creada mediante el Decreto 4147 de 2011 como una Unidad
Administrativa Especial con personeria juridica, autonomia administrativa vy
financiera, patrimonio propio, del nivel descentralizado de la rama ejecutiva, del
orden nacional, adscrita al Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica. Tiene como objetivo principal dirigir la implementacién de la gestion de
riesgo de desastres, atendiendo las politicas de desarrollo sostenible, y coordinar
el funcionamiento y desarrollo continuo del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres (en adelante SNGRD).

La gestion det riesgo de desastres es un proceso social orientado a la formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaiuacion de politicas, estrategias, planes, programas,
regulaciones, instrumentos, medidas, acciones permanentes para el conocimiento
y la reduccién del riesgo para el manejo de desastres del pais. La gestion del
riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la
sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar
la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo’.

' Ley 1523 de 2012 Articulo 1
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Dentro de las instancias de cgordinacion del SNGRD, cuyo propésitoc es optimizar
el desempefio de las diferentes entidades publicas, privadas y comunitarias en la
gjecucion de acciones de gestion del riesgo, fue creada la UNGRD con el fin de
contar con una entidad especializada para asegurar la coordinacion vy
transversalidad en la aplicacién de las polfticas sobre la materia®.

Por tantg, la UNGRD es responsable de la preparacion de los Estados Financieros
objeto de la presente auditoria, de conformidad con el marco de informacion
financiera aplicable. También es responsable del contenido de la informacion
suministrada a fa CGR en el curso de la auditoria financiera y det Control Intermno
Contable

1.2 MARCQS DE REFERENCIA
1.2.1 Marco de Referencia Contable

La UNGRD preparé sus Estados Financieros a 31 de diciembre de 2017, de
acuerdo con las normas del Régimen de Contabilidad Publica (Resolucién 354 de
2.007 de la Contaduria General de la Nacidn y sus modificatorias).

1.2.2 Marco de Referencia Presupuestal

La planeacion, ejecucion, control y evaluacion presupuestal de la UNGRD esta
enmarcada en la siguiente regulacién normativa:

e Decreto 111 de 1996 — Estatuto Organico de Presupuesto —

o ley 1815 de diciembre 7 de 201 6, por la cual se decreta el presupuesto de
rentas y recursos de capital y ley de apropiacicnes para la vigencia fiscal
del 1° de enero al 31 de diciembre de 2017

« Decreto 2170 de diciembre 27 de 2016, por el cual se liquida el
Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2017.

o Circular Externa 062 del 18 de noviembre de 2016, expedida por el
Ministeric de Hacienda y Crédito Publico, sobre aspectos a considerar para
el cierre de la vigencia 2016 y apertura del afo 2017 en el Sistema
Integrado de Informacion Financiera — SIF Nacién.

e Circular externa 031 del 24 de noviembre de 2017 del MHCP sobre el
cierre del presupuesto general de ia Nacion para la vigencia fiscal de 2017.

*Considerandos Decreto 4147 de 2011
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GENERAL DE LA RESUBLICA

» Procedimiento para el pago de inversion ordinaria de rezago por medio de
patrimonios autonomos, encargos tiduciarios 0 convenios
interadministrativos, establecido por la Direccion General de Crédito Publico
y Tesoro Nacional del MHCP el 26 de Diciembre de 2016.

1.3 RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR tiene la atribucion de revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los
responsables del erario conforme a lo establecido en los articulos 10° y 49* de 1a
Ley 42 de 1993. Resaliza auditoria financiera con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, con el fin de
vigilar la gestion fiscal de la administracion y de los fondos o bienes de fa Nacion.

La CGR ha llevado a cabo esia auditoria financiera teniendo como soporte técnico
conceptual las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
— ISSAI, emitidas por la Organizacion Intemacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucion Reglamentaria
Organica No 0012 de 2017, por la cual se adoptan principios, fundamentos y
aspectos generales para las auditorias y la Guia de Auditoria Financiera — GAF.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de élica, asi
como gue se planifique y ejecute la auditorfa con el fin de obtener una seguridad
razonable sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de
incorreccion material.

Una suditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacion revelada por el sujeio de control. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio de! auditor, incluida la
valoracion de los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y
cifras presupuestales, debido a fraude o error. Al efectuar dichas valoraciones, la
CGR tiene en cuenta el contro! interno para la preparacion y presentacion de la
informacién, con e! fin de disefar los procedimientos de auditoria que sean
adecuados en funcion de las circunstancias. Esta auditoria también incluyo la
evaluacion de la adecuacion de las politicas contables aplicadas y de la
razonabilidad de Ias estimaciones contables realizadas por la UNGRD, asi como la
evaluacion de la presentacion de los estados financieros y cifras presupuestales.

3 “Ef control financiero es el examen que se reakiza. can base en las normas de auditoria de aceptacion general, para
establecer s/ fos estadas financieros de una entidad reflejan razonablemente ef resuftado de sus operaciones y los cambios
en su situacion financiera, comprobanda que en fa efaboracion de fos mismos y en las fransacciones y gperaciones que fos
griginaron, se ohservaront y cumplieron fas normas prescritas por fas attoridades compefentes y fos principios de
contahifidad universaimente aceplados o prescrifas por ef Contador General”.

* La Contraforia General de la Republica vigita fa gestion fiscal de fa administracion y de fos particulares o entidades que
manejen fondos o bienes de la Nacidn. Excepcianalimente y de acuerdo con fo previsto en ef articulo 26 de /a presente Ley,
ejercerd controf posterior sobre las cuentas de cualquier enfidad ferrifarial.
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En lo correspondiente a esta Auditoria Financiera, la CGR concluye que la
evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y
adecuada para la opinién de auditoria.

2. OPINION CONTABLE
2.1 OPINION SIN SALVEDADES

En opinidbn de la CGR, los Estados financieros de la UNGRD presentan
razonablemente en fodos los aspectos significativos, la situacién financiera a 31
de diciembre de 2017, asi como el resultado de sus operaciones y el flujo de
efectivo por el afo gue terming en esta fecha, de conformidad con el marco de
informacion financiera aplicable.

3. EVALUACION CONTROL INTERNO FINANCIERO

En concepto de la CGR, el resultado de la evaluacion del Contro! Interno
Financiero es EFICIENTE, al constatarse que [a UNGRD cuenta con las politicas,
actividades de control y monitoreo para cada una de las labores realizadas y
relacionadas con el manejo financiero,

Se identificaron, situaciones que aungue no afectan o impactan la labor misional
de la UNGRD, se consideran importantes de mencionar:

Se detectaron deficiencias de clasificacion y presentacion de los activos fijos por
legalizar y de reconocimiento de los intangibles desarrcllados por la entidad. Asf
mismo, se evidenciaron debilidades en el cumplimiento de  normatividad
presupuestal en cuanto a la expedicion de certificados de disponibilidad
presupuestal y de seguimiento a las transferencias.

4. OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL
4.1 OPINION RAZONABLE
En nuestra opinién la planeacion, programacion y ejecucién del presupuesto de la

UNGRD es Razonable, teniendo en cuenta que en los aspectos materiales se
ajusta al marco normativo aplicable.
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5. REFRENDACION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES

En cumplimiento del Memorando 039 del Contralor General de la Republica y la
Circular externa 062 del MHCP, se evalud la constitucion y €jecucion de las
Reservas Presupuestales, y se establecié que la UNGRD dio cumplimiento a la
normatividad presupuestal; por fo tanto, la CGR refrenda las reservas
presupuestales constituidas al cierre de la vigencia.

A 31 de Diciembre de 2017, se constituyd una (1) reserva presupuestal con
numero de compromise 33617 por valor de $6.548.399, la cual una vez verificada
se refrenda.

6. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con fundamento en la opinién contable y presupuestal, la CGR Fenece la cuenta
fiscal de la UNGRD, por la vigencia fiscal 2017. Como se detalla en la siguiente
tabla:

Tabla No. 1.
Fenecimiento de Cuenta Fiscal
Vigencia 2017

OPINION CONTABLE OPINION PRESPUESTAL

Sin Salvedades Razonable

FENECE

7. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El plan de mejoramiento presentade por ta UNGRD, con corte a 31 de diciembre
de 2017, esta constituido por cuatro (4) hallazgos con 4 acciones de mejora,
relacionados con el macroprocese Contable y Financiero, cuyas actividades se
cumplieron al 100%.

Como resultado del seguimiento y verificacion realizada por la CGR a la
informacion y sopories suministrados por la UNGRD, sobre las acciones
correctivas registradas en el plan de mejoramiento, se establece una efectividad
del 75%. La accién de mejora “levantamiento de un procedimiento firmado de
manera conjunta (UNGRD y Fiduprevisora — Fondo Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres - FNGRD)" calificada como inefectiva, esta relaciopnada con
la legalizacion de las transferencias cuyo examen por la vigencia 2017, permitio
observar debilidades en este procedimiento en el que intervienen y son
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responsables Jla UNGRD y el FNGRD, para este titimo, con efectos contables en
su evaluacion.

Por lo anterior, v de acuerdo con {a metodologia establecida por la CGR, &l
resultado de la evaluacion del plan de mejoramiento de fa UNGRD, lo ubica en el
rango de INEFECTIVO.

8. ATENCION DE SOLICITUDES CIUDADANAS

Se tramitaron y dieron las respuestas de fondo a una (1) denuncia y dos (2)
insumos de auditoria:

« Denuncia 2018-139459-82111-1S
s Denuncia 2018-140099-82111-D
« Denuncia anénima iS-2018ER0081990

9. PLAN DE MEJORAMIENTO

La UNGRD debe elaborar un Plan de Mejoramiento con los hallazgos consignados
en el presente informe, dentro de los 15 dias - habiles siguientes al recibo det
mismo. Para efectos de la habilitacion en el Sistema de Rendicidon Electronica de
Cuentas e Informes —SIREC, les solicitamos remitir copia del oficio de radicacion
\ informe en la Entidad, a los correos electrénicos:

Instituciones Financieras

Aprobs.  Maria Cristina Quintero Quinters - Directora de Vigilancia F
Revisd:  Fernando Gritlo Parra - Supervisor
Elaboré: Equipo Auditor

Lihana Gamboa Grijatha - Lider de Auditoria

Nirza Aliria Martinez Gsorio - Auditora

Jose Eufracio Piraquive Sierra — Auditor

Julio Alfredo Ramirez Cardenas - Auditor

Victor Chitiva Acosta — Auditor
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ANEXO 1
RELACION DE HALLAZGOS

Producto de la Auditotia Financiera por la vigencia 2017, realizada a la UNGRD,
se determinaron cuatro (4} hallazgos administrativos, de los cuales, uno (1) tiene
presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgos Contables:

Hallazgo No. 1 — Registro de Intangibles cuenta contable 1970 — Contrato
UNGRD 117 - 2017

El manual de procedimientos de la CGN°, en lo relacionado con el procedimiento
contable para el reconocimiento y revelacion de los activos intangibles, sefiald en
sus generalidades:

"Son activos intangibles aquellos bienes inmateriales o sin apariencia fisica, que puedan
identificarse, controlarse, de cuya utilizacion o expictacion pueden obtenerse beneficios
economicos futuros o un potencial de servicios, y su medicidn monetaria sea confiable.

Un activo intangible produce beneficios econémicos futuros para la entidad contable
publica cuando esta en la capacidad de generar ingrescs, o cuando el potencial de
Servicios que posea genere una reduccion de costos,

Un activo intangible es controlable siempre que la entidad contable publica tenga el poder
de obtener los beneficios econdmices futuros que procedan de los recursos que se
derivan del mismo, y ademas pueda restringir el accesc de terceras personas a tales
beneficios, puede identificarse cuando es suscepltible de ser separado o escindide de la
entidad contable publica y vendido, cedide, dadc en operacion, arrendadoc o
intercambiado; o cuando surge de derechos fegales, con independencia de que esos
derechos sean transferibles o separables de la entidad o de otros derechos u
obligaciones; y su medicidn monetaria es confiable cuando exista evidencia de
transacciones para el mismo activo u otros similares, o la estimacion del valor dependan
de variables que se pueden medir.

Para efectos del presente procedimiento jos activos intangibles son de fres clases:
adquiridos, desarrolfados v formados”.

Activos intangibles (...} desarrollados “Son aguelios que genera internamente la
entfdad contable piblica, y cumplen los criferios para su reconocimiento. Para esta clase
de activos deben identificarse fas fases de investigacion y desarrolio. La primera fase
comprende todo aquel estudio original y planificado que realiza la entidad contable publica
con f{a finalidad de oblener nuevos conocimientos cientificos o tecnolégicos. La fase de

° Libro I Capituio Vi
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desarrofio consiste en la aplicacion de los resultados de la investigacion, o de cualquier
olro tipo de conocimiento cientifico, a un plan o disefio en particular para la produccion de
materiales, productos, métodos, procesos o sistemas nuevos o sustancialmente
mejorados, antes def comienzo de su produccion o utilizacion comerciaf’.

Con relacion al registro contable del reconocimiento como activo el procedimiento
indico: “Los desembolsos incurrides en la fase de desarrollo seran tratados como coslo
del activo intangible, siempre que cumplan con {as condiciones para su reconocimiento.
En este caso la entidad contable puablica debitara la subcuenta correspondiente, de la
cuenta 1970-intangibles, y acreditara la subcuenia respectiva de la cuenta que
corresponda al lipo pasive en que se incurre para crear, producir v preparar dicho activo
intangible. La adguisicion de activos intangibles se registra debitando la subcuenta
correspondiente de la cuenta 1970-intangibles, y acreditando fa subcuenta respectiva, de
fa cuenta 2401-adquisicion de bienes y servicios nacionales, o 2406-adquisicion de bienes
y servicios del exterior, sequn el tipo de operacion (.. )"

La ley 1523 de 2012° en el articulo 45 del capitulo IV sistemas de informacion
estipuld; “Articulo 45, Sistema Nacional de Informacion para la Gestion del Riesgo de
Desastres. La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, en el marco de
las politicas, estandares y techologias que definen la infraestructura colombiana de datos
espaciales, deberd poner en marcha, un sistema nacional de informacion para la gestion
del riesqo de desasitres, el cual debe mantenerse actualizado vy funcional mediante la
integracion de contenidos de todas fas entidades nacionales y territoriales, con el
proposito de fomentar fa generacion y el uso de la informacion sobre el riesgo de
desastres y su reduccion y la respuesta a emergencias en ef territorio nacional y ofrecer ef
apoyo de informacion que demandan los geslores del riesgo en todos los niveles de
gobierno (...). El Sisterna Nacional de [nformacion para la Gestion del Riesgo de
Desastres, en general, permitira: (...) 2. Adaptar, adoptar y promover estandares,
protacolos, soluciones fecnologicas y procesos para ef manejo de la informacién para fa
gestion def riesgo de desasitres a nivel nacional, departamental, distrital y municipal... 7.
Articular los sistemas de informacion de las enlidades nacionales, departamentales,
distritales y municipales. 8. Privilegiar el irabajo conjunto para producir, compartir y usar
informacion geografica necesaria para soportar ef desarroffo del pafs.” (Subrayado fuera
de texto).

La UNGRD, suscribié el contrato No.117-2017 prestacién de servicios con la
universidad de los Andes, por un valor de $137.939.418, con el objeto de
"Desarrollar un proceso de apropiacion, adaptacion e implementacion de un proyecto de
Innovacion tecnolégica para el Sistema Nacional de Informacién para la Gestion del
Riesgo de Desastres, que permita la integracion de la informacitn técnica, cientifica y
geografica, como parte de la Arquitectura Empresarial de la UNGRD, a través de un
acompanamiento técnico especializado” — contrato liquidado el 31 de julio del afo
2018.

® Por ia cual se adopta la politica de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sisterna Nacional del Riesgo de
Desasires v se gictan ofras disposiciones
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GENEAAL DE 1.A REPLUBLICA

La supervision del contrato en lo relacionado con los entregables certific e! recibo
de: Entregable 1. Recomendaciones sobre la priorizacion de requerimientos v1.2;
Entregable 2. Prototipo que permita catalogar y publicar la informacion documental
v1.2; Entregable 3. Recomendaciones sobre aplicacion de directrices tecnoldgicas
y pautas para 'a realizacion de ajustes de software, encaminados a cumplir con la

implementacion del proyecto, denominado Sistema Naciona! de informacion para
la Gestion de! Riesgo de Desastres — SNIGRD.

Como se observa, se efectud el desarrollo de un prototipo de software que servira
como base para [a implementacion de! sistema definitivo de! Sistema Nacionai de
Informacion para la Gestion de! Riesgo, el cua! permite catalogar la informacion
documental utilizando la plataforma tecnoldgica de la UNGRD ArcGIS’. De otra
parte, con base en la donacion que realizo el “CENAPRED™ de México de un
visor grafico (software), éste fue adaptado e implementado mediante el conirato
mencionado para la UNGRD, en donde se integra la informacion de amenaza,
vulnerabilidad, y un andlisis de la poblacién expuesta, de acuerdo a blsqueda por
area geografica.

FPor lo anterior, desde los fundamentos de la técnica contable y politicas
tecnoldgicas, y teniendo en cuenta gue [a UNGRD registro ia totalidad de! valor del
contrato ($137.939.418) incluido el intangible desarrollado, en la cuenta de gasto
521109 Comisiones, Honorarios y Servicios, se evidencia una incertidumbre en la
cuenta 1970 — Intagibles.

Situacion originada por debilidades en la definicion de! reconocimienio coniable
de! intangible-prototipo de software desarrollado e implementado en la UNGRD, &!
cual incluye la priorizacion de requerimienios, e! prototipo y las pautas para la
realizacion de los ajustes de software.

Respuesta de la Entidad
Oficic S/N del 17 de octubre de 2018

Con ef fin de dar respuesta a la observacién realizada en ef marco de fa auditoria financiera a la
UNGRD- Vigencia 2017, es preciso comenzar por poner de presente gue et contrato No. UNGRD-
117-17 suscrito por la UNGRD con la Universidad de los Andes, es de aquellos denominados por
la Ley 80 de 1993 como de Consultoria y por ello, al definir el clausuiado contractual, de manera
clara y precisa, se establecié gue ef objeto y alcance del mismo serfan:

“PRIMERA. OBJETO: Desarrolfar un proceso de apropiacidn, adaptacion e implementacion de un
proyecto de innovacién tecnoldgica para ef Sistema Nacional de Informacion para la Gestion de!
Riesgo de Desastres, que permita fa infegracién de fa informacién técnica, cientifica y geografica,

7 sistema que permite entre ofres funcionalidades administrar, organizar y distribuir informacion geogréfica. Este sistema es
disponible a fravés de navegadores Web, dispositivos méviles y equipos de escritorio.
¥ CENAPRED: Centro Nacional de Prevencion de Desastres.
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como parte de la Arquitectura Empresarial de la UNGRD, a través de un acompaflamiento técnico
especializado.

SEGUNDA. ALCANCE AL OBJETO: La Universidad de los Andes brindarad asesoria y
acompafiamiento técnico a fa Unidad Nacional para la Gestion del Riesge de Desastres — UNGRD,
en la priorizacion de requerimientos, aplicacion de directrices tecnologicas y pautas para la
realizacion de ajustes de software, encaminados a cumplir con la implementacion del proyecto
denominado Sistena Nacional de Informacién para la Gestion del Riesgo de Desastres —
SNIGRD, definido en el andlisis de brecha y portafolio de proyectos de la Arquitectura Empresarial
de la UNGRD. Ademas, debe dar orientacitn en fa seleccidon, preparacién y enirega dJde
informacicn por parte de fa UNGRD, para fograr la implementacién del sistema. Lo anterior con
base en el Modelo Concepiual y el Disefio Légico det SNIGRD, previamente efaborados como
parte de la Arquitectura Empresarial de la UNGRD. Ademas, debe dar orientacion en la seleccion,
preparacian y entrega de informacion por parte de la UNGRD para fograr fa implementacicon del
sistema. Lo anterior con base en el Modelo Conceptual y el Disefic Logice del SNIGRD,
previamente efaborados como parte de la Arquitectura Empresarial desarrolfada en fa UNGRD.

Adicionalmente, entregara el desarrollo de un profotipc que permita catalogar y publicar la
informacion documental de gestion de riesgo generada en las entidades territoriales de manera
articilada con las herramientas de fa UNGRD.

Se plantea un prototipo que permita para fa informacion documental:

1. Basar la catalogacion documental en una herramienta tipe ECM.

2. Permitir Ia catalogacion y buisqueda de documentos a partir de metadatos.

3. Hacer consultas con apoyo SIG mediante intersecciones con dreas determinadas por
estudios de fencmenos, de ofros documentos o en general de &dreas geograficas
definidas dentro de un SIG”

Se hace énfasis en la naluraleza juridica del contrato suscrito entre fas partes contratantes, toda
vez que del objefo y alcance pactado se puede inferir que la voluntad de las partes se dirigic desde
un primer momento a fa contratacion de una asesoria técnica fundamentada en unos estudios, en
los terminos sefialados en el numeral 2 del articuio 32 de la Ley 80 de 1993 Es decir, se infiere
que fa voluntad de las partes estaba dirigida a fa realizacion de una consultoria (objeto principal) y
no a fa adquisicion o concepcién de un software como objeto principal del contrato.

De alii que en concordancia con fa tipologia def contrato celebrado, 1as obligaciones del contratista
se establecieron en la clausula séptima del contrato, asi:

’f..)

B. DEL CONTRATISTA ESPECIFICAS: En desarrolic del objeto contractual, para su cumpiimiento,
EL CONTRATISTA se obliga a: 1. Elaborar fas recomendaciones técnicas aplicables a la
priorizacion de requerimientos de la primera version del SNIGRD. 2. Realizar el acompanamignto
tecnico especializade a la UNGRD, en fa adaptacion y apropiacion de fas herramientas
tecnologicas que seran integradas. 3. Orientar a la UNGRD en la seleccion, preparacicn y entrega
de informacion por parte de la UNGRD para lograr la implementacion del SNIGRD. 4. Realizar el
acompaflamiento en la eslructuracion de proyectos que formen parte de fa implementacion def
SNIGRD. 5. Desarroltar un prototipo de software que permita catalogar v publicar la informacién
documental de gestion de resgo generada en las entidades fterritoriales. 6. Elaborar
recomendaciones sobre la aplicacion de directrices tecnoltgicas y pautas para la realizacion de
ajustes de software, encaminados a cumplir con la implementacion del proyecio denominado
Sisterma MNacional de Informacion para la Gestion def Riesgo de Desastres- SNIGRD. 7. Realizar
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las demas obligaciones inherentes a la naturaleza del contrato y las que le sean asignadas por el
supervisor del contrato, necesarios para garantizar el cumplimiento del objeto contractual’.

Como se puede observar, al proceder a sefeccionar al contratista, la UNGRD en todo momento
busco adquirir una consultoria y no un bien propiamente dicho, ni siquiera en etapa inicial de
investigacion y por elfo, al sefialar el alcance del objeto y las obligaciones especificas def
contratista, establecié que la obligacién de entrega de un prototipo de software ¢ra apenas una
obligacion adicional a aquella principal sefialada en el contrato. Es decir, dejé estipulado que el
chjeto principal del contrato no era el de la concepcién de un software, sino el de realizar una
asesoria técnica a traves del desarrollo de unos estudios, los cuales no se inscriben en un proceso
de investigacion tecnoldgica o cientifica.

En este orden, de conformidad con lo sefialado en el contrato referido, se advierte que la UNGRD
fuvo en cuenta para fa suscrpcion del contrato, la necesidad de contar con una asesoria técnica
fundamentada en la realizacion de un estudio que evaluara las condiciones necesarias para en un
fufuro implementar ef Sistema Nacional de Informacion para la Gestibn del Riesgo de Desastres —
SNIGRD. De manera que, de acuerdo con la volunfad de las partes contratantes, ef mencionado
prototipo siempre fue tan solo una obligacion adicional a incluir dentro de la asesoria técnfca cuyos
resuttados debian ser consignados en el informe de consultoria. En este sentido se hace énfasis
en que, tecnicamente, as diferente un prototipo de un Sfstema de Informacién, siendo este dtlimo el
objeto de asesoria técnica. En efecto, el profotipo es un ejemplo practico de una de las
funcionalidades que requiere el Sistema de Informacién, mientras que el Sistema de Informacion
en su fotalidad esta dimensionado en 18 épicas y 387 historias de usuario, como se estiman en el
disefio idgico slahorado previamente a la suscripcion del contrato.

El caracter accesorio, como obligacion contractual, del prototipo frente al objeto principal, se infiere
de constatar que de las 7 obligaciones especificas que tenia el confratista segin la cldusula
séptima del mencionado contrato, solo dos de eltas hacen referencia a actividades relacionadas
con el prototino y las 5 restantes son independientes del mismo y en consecuencia, &l valor del
prototipo no podia ser considerado como equivalente al valor del contrato. De alli que el pago del
mismo se hubliese registrado en fa cuenta contable 521109 Comisiones, Honorarios y Servicios.

En efecto, al advertir, de acuerdo con la voluntad de las parfes al suscribir el contrato, que el objeto
principal del mismo era la realizacién de una asesoria lécnica desarrollada con fundamento en un
estudio, y no la adquisicion exclusiva de un software — lo que efectivamente corresponderia a la
cueitta contable 1970 Otfros Activos Intangibles — se consfideré que contablemenie debia ser
registrada como pago de honorarios.

Analisis de la Respuesta

La UNGRD en su respuesta hace referencia al objeto, alcance y naturaleza
juridica del contrato suscrito entre las partes, lo cual la CGR no ha cuestionado y
se reconoce que fue una consultoria, pero no hace referencia a lo observado en
relacion con el registro contable del Intangible.

Ahora bien es claro como se planted, que dicho contrato no contemplaba como tal
la adquisicién o concepcion de un software plenamente en funcionamiento, pero
teniendo en cuenta la obligacién que impone la ley 1523 articulo 45 en la cual la
UNGRD tiene que desarroliar e implementar el software denominado SNIGRD-
Sistema Nacional de Informacion para la Gestion del Riesgo de Desastres, es
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evidente que el contrato mencionade, incluido el prototipo entregado, hace parie
de las fases previas para obtener en etapas posteriores un producto de software
totalmente desarrollado.

Con relacion al escenario contable, la respuesta sefala que "En efecto, al advertir,
de acuerdo con la voluntad de las partes al suscribir el contrato, que ef objeto principal del
mismo era la realizacion de una asesoria lécnica desarrollada con fundamento en un
estudio, y no Ja adquisicion exclusiva de un software — lo que efectivamente
corresponderia a la cuenta contable 1970 Qtros Activos Intangibles — se considerd que
contabiemente debia ser registrada como pago de honorarios”.

Sobre el aspecto contable la UNGRD no contradice lo indicado por el ente de
control, asf{ como con lo estabiecido por la CGN, en el libro Il Capitulo VI en lo
relacionado con el procedimienio contable para e! reconocimiento y revelacidon de
los activos intangibles cuando [os identifica como “aquellos bienes inmateriales o sin
apariencia fisica, que puedan identificarse, controlarse, de cuya utilizacién o explotacion
pueden obtenerse beneficios econdmicos futuros o un potencial de servicios, y su
medicién monetaria sea confiable”. Por cuanto segdn los entregables de! contrato, se
efectus el desarrolic de un prototipo de software que servird como base para ia
implementacion del sistema definitivo del Sistema Nacional de Informacién para la
Gestion del Riesgo y hara parte integral del mismo, el cual permite catalogar la
informacién documental utilizando la plataforma tecncldgica de la UNGRD.

Por lo anterior, teniendo en cuenta que la UNGRD registrd como un gasto la
totalidad del valor del contrato ($137.939.418) incluido el intangible desarroliado,
se concluye que se presenta incertidumbre en la cuenta contable 1970 Otros
Activos — Intangibles.

Por lo tanto, se valida como hallazgo administrative.
Hallazgos Presupuestales:
Hallazgo No. 2 — Expediciéon de CDP {D)

El Articulo 93 de ia Ley 489 de 1998 establece que: “‘Régimen de jos actos y
conlratos. Los actos que expidan las empresas industriales y comerciales del Estado para
el desarrolio de su actividad propia, industrial o comercial o de gestién econdmica se
sujetaran a las disposiciones del Derecho Privado. Los contraios que celebren para el
cumplimiento de su objefo se sujelardn a las disposiciones del Estatutc General de
Coniratacion de las entidades estatales™.

El Articulo 50, paragrafo 3, de la Ley 1523 de 2012, sefala: “Los contrafos que
celebre la sociedad fiduciaria para la administracidn de bienes, derechos e infereses def
fondo se someterén al régimen aplicable a las empresas industriales y comerciales def
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Estado, sin perjuicio del régimen de contratacién previsto para la situaciones de desastres
o de similar naturaleza y a evitar la extension de los efectos".

En concordancia, el articulo 14 de la Ley 1150 de 2007°, modificado por el articulo
93 de la Ley 1474 de 20t 119 establece: “Las Empresas Industriales y Comerciales
del Estado, (..) eslardan somefidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracidon Pablica, con excepcién de aquellas que desarrollen actividades
comerciales en competencia con el sector privado y/o pablico, nacional o intermacional o
en mercados requlados, caso en el cual se regiran por las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables a sus actividades economicas y comerciales, sin perjuicio de o
previsto en ef articulo 13 de fa presente ley. (.. )"

Por su parte, la Ley 80 de 1993 en el articulo 42 dispone: “De la Urgencia
Manifiesta. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Existe
urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o Ia
prestacion de servicios, o la efecucidn de obras en el inmediato futuro; cuando se
presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion; cuando se trate de
conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos
de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando
se lrale de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de
seleccion o egrpedarso pablicos. '

La urgencia manifiesta se declarara medianite acto administrativo motivado.

Paragrafo. <Paragrafo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Con el fin de atender las
necesidades y Jos gastos propios de la urgencia manifiesta, se podran hacer los traslados
presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesio del organismo o entidad
estatal correspondiente.

La misma ley 80 en el articulo 43 senala: “Del Control de la Contratacion de
Urgencia. Inmediatamente despues de celebrados los contratos originados en la urgencia
manifiesta, éstos y el acto administrativo que la declard, junto con el expediente
contentivo de los antecedentes administratives, de la actuacién vy de las pruebas de los
hechos, se enviara al funcionario u organismo que ejerza el control fiscal en la respectiva
entidad, el cual debera pronunciarse dentro de los dos (2) meses siguientes sobre [os
hechos y circunstancias que determinaron tal declaracion. Si fuere procedente, dicho
funcionario u organismo solicitara al jefe inmediato del servidor publico que celebro los
referidos contratos o a /a autoridad competenie, segtin el caso, la iniciacién de fa

® Ley 1150 Articule 14. Las Empresas Indusiriales y Comerciales del Estade, Ias Sociedades de Economia Mixta en Jas que
el Estado tenga participacion superior al cincuenta por clento (50%), sus fillales y las Socledades enfre Enfidades Piblicas
con participacion mayoritaria del Estade superior al cincuenta por ciento (50%;), esfarén sometidas al Estatuto General de
Contratacion de fa Administracion Puablica, con excepcidn de aquellas que desarrollen aclividades comerciales en
competencia can el sector privade y/o ptiblice, nacional o Internacional o en mercados regulades, case en el cual se regivan
por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus actividades econdmicas y comerciales, sin perjuicio de fo
previsto en et articulo 13 de fa presente ley. (...} .

¥ Por ia cual se dictan normas orientadas a fortalecer fos mecanismas de prevencion, investigacién y sancién de actos de
cortupcion y la efectividad del controf de la gestion pablica.
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correspondiente investigacion disciplinaria y dispondra el envio del asunto a los
funcionarios competentes para el conocimiento de las ofras acciones. El uso indebido de
la confratacion de urgencia seré causal de mala conducta.

Lo previsto en este articulo se entenderd sin perjuicio de ofros mecanismos de control que
sefiale el reglamento para garantizar la adecuada y correcta utilizacion de la contratacion
de urgencia.

El articulo 2 de ta Ley 1150 de 2007, al referirse a las modalidades de seleccidn del
contratista, senala: “La escogencia del contratista se efectuard con arreglo a las
modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos
y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

(--)

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente
procedera en los siguientes casos:

a) Urgencia manifiesta;

.y

De otra parte el articulo 41 de la Ley 80 del 28 de octubre de 1993, sepala: “... Del
perfeccionamiento del contrato. L0s contrafos del Estado se perfeccionan cuando se logre
acuerdo sobre el objefo y la contraprestacion y éste se eleve a escrito.

Inciso Modificado. Ley 1150 de 2007. Art. 23. Para la ejecucion se requerird de la
aprobacion de la garantia y de la existencia de las disponibilidades presupuestales
correspondientes, salvo que se trate de la contratacion con recursos de vigencias fiscales
fuluras de conformidad con lo previsto en la ley orgénica del presupuesto. El proponente y
el conlratista deberan acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes
parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral asf como los propios del
Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda.

En caso de situaciones de urgencia manifiesta a que se refiere el articulo 42 de esta ley
que no permitan la suscripcion de contrato escrito, se prescindird de éste y aun del
acuerdo acerca de la remuneracion, no obstante deberé dejarse constancia escrita de Ia
autorizacion impartida por la entidad estatal contratante.

{)

Resolucién 377 del 6 de abril de 2018, proferida por la UNGRD, “por medio de Ia
cual se declara la urgencia manifiesta para disefiar y administrar el registro administrativo
de migrantes venezolanos en Colombia que permita ampliar la informacion sobre este
fendmeno migratorio de la poblacion mencionada y se toman algunas disposiciones”.
Resolucion remitida a la CGR, quien con la Resoiucion 005 del 16 de julio de
2018, “Mediante el cual se pronuncia sobre los hechos y circunstancias que determinaron
la declaratoria de Urgencia Manifiesta por parte de la Unidad Nacional para la Gestion del
18
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Riesgo de Desastres, mediante Resolucion No. 377 del 6 de abril de 2018” con la cual
declard acreditados y justificados los hechos de la declaratoria de urgencia
manifiesta.

{.)

Procedimientos para la formalizacién financiera del compromiso y para la solicitud
del certificado de disponibilidad presupuestal — CDP

« Procedimiento de formalizacién financiera de! compromiso CODIGO: PR-
1605-GF-23 de! 21/07/201 Versién 1, por el cual establece las actividades
para la Formalizacién Financiera de los compromisos adquiridos por el
FNGRD el cual senala: "De acuerdo con lo establecido por el Estatuto
Organico de Presupuesto y sus decretos reglamentarios, el certificado de
disponibilidad es un documento expedido por el jefe de presupuesto o por
quien haga sus veces —para el caso del FNGRD sera quien ocupe el cargo
de Director General de la UNGRD, como ordenador del gasto—, con el cual
se garantiza la existencia de apropiacion presupuestal disponible y libre de
afectacion para la asuncion de compromisos con cargo al presupuesto de la
respectiva vigencia fiscal —(..}".

» Procedimiento de solicitud del CDP, Cadige PR-1605-GF-22 det 18/01/2018
Versién 2, establece; “Ef presente procedimiento aplica para de expedicion
inicial, modificacion o anulacion del Certificado de Disponibilidad
Presupuestal con cargo al presupuesto del Fondo Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres. Inicia con fa recepcién del original del Formato de
SOLICITUD DE EXPEDICION O MODIFICACION DE CDP FR-1 605-GF-44,
suscrito por los subdirectores o Coordinadores o Responsables del Area y
el Ordenador del Gaslo, terminando con la entrega a la dependencia
solicitante del original debidamente firmado del CDP ya sea el inicial, copia,
adicion, reduccion o anulacion y archivo en el GAFC de la copia del
radicado del CDP”.

Revisada y analizada la documentacién de la confratacion realizada bajo la
modalidad de urgencia manifiesta declarada por la UNGRD, mediante la
Resolucién 377 def 6 de abril de 2018, con ef fin de adelantar el Registro de
Migrantes Venezolanos en Colombia, se observé:

La expedicion de los Certificados de disponibilidad Presupuestal- CDP, con
respecto de los contrates Nes. 001, 002, 003, 004, 005, 006 y 9677, no se hizo de
manera oportuna, es decir previamente a [a gjecucién de dichos contratos como lo
prevé la norma legal transcrita como criterio, st no al finalizar la ejecucién de los
mismos, 0 inciuso hasta después de su terminacion tal como se aprecia en la
siguiente tabla:
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Tahla No. 2
Expedicién de los CDP, de los 7 contratos de urgencia manifiesta resolucién 377 de 2018
No. Contrato Fecha firma | Fechafinal | VALOR cDP Fecha RC" Fecha
Nn. )
001 -RAMW 476-2018 7/04/2018 | 08/06/2018 $533.863.330 | 18-0378 & 07/06/2018 | 10846 | 31/07/2018
002 RAMW 488-2018 7/04/2018 | 12/06/2018 | $1.379.469.900 | 18-0377 | 07/06/2018 | 10345 | 23/06/2018
003 RAMW 477-2018 7/04/2018 | 08/06/2018 $795.184.370 | 18-0816 | 25042018 | 19947 | 31/07/2018
004 RAMW 490-2018 23/04/2018 |  26/06/2018 $087 334.463 | 18-0610 | 23/072018 | 10948 | 31/07/2018
005 RANW 489-2018 25/04/2018 | 20M6/2018 1 $309.575.175 | 18-0611 | 23/072018 | 10044 | 31/07/2018
006 RAMW 487-2018 04/05/2018 | 08/06/2018 $791.335.171 | 18-0627 | 24/07/2018 | 10949 |  31/07/2018
8677-PPALO1-233-2018 04/0%/2018 | 17/06/2018 $170.000.000 | 18-0305 | 13/04/2018 | 10650 | 13/04/2018

Fuente; informacidn suministrada per la UNGRD/ correo del 2/10/2018
Elabora: Equipo Auditor CGR

La tabla muestira que las fechas de expedicion de los CDP para los contratos Nos.
001, 002 y 003 se expidieron dias antes de vencer el plazo contractual y para los
Nos. 004, 005, 006 y 9677 después de vencido el plazo.

Pese a que la UNGRD declaro la urgencia manifiesta mediante la Resolucion 377
de 2018, acogiendose a lo previsto en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, para la
celebracion, perfeccionamiento, ejecucion y terminacion de los contratos suscritos
para cumplir el objeto previsto en dicho acto administrativo no aplicd las normas y
procedimientos previstos en el Estatuto General de Contratacion.

Por el contrario, se observd, de acuerdo con los documentos de ratificacion vy
pagos existentes sobre los contratos referidos, que la UNGRD aplico el
“PROCEDIMIENTC PARA LA CONTRATACION REGIMEN ESPECIAL PARA
SITUACIONES DE DESASTRE Y CALAMIDAD PUBLICA, estabiecido en el articulo 66
—Medidas especiales de contratacion de la Ley 1523 de 2012, y sus
procedimientos internos sobre los cuales estan previstos para aplicarse de manera
exclusiva en la contratacion en el marco de la declaratoria de desastre o
calamidad publica, y no para contratos de urgencia manifiesta.

Lo anterior, obedece a debilidades de planeacién, control y supervision en el
proceso de contratacion, o cual genera la inobservancia de los procedimientos vy
requisitos aplicables a este tipo de contratacion, como es el caso de la expedicion
oportuna de los CDP.

Haliazgo con posibie incidencia disciplinaria, de conformidad con los criterios
normativos descritos y en concordancia con el articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Respuesta de la Entidad
Oficio S/N del 17 de octubre de 2018

" Registro de compromise RC
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‘En atencidn a la “observacion N° 4-Urgencia manifiesta CDP" de manera respetuosa nos
permitimos reiterar en su integridad los argumentos facticos Y juridicos expuestos en la
comunicacion 2018EE10175 del 13 de septiembre de 2018 ¥ lo sefialado en el correo electronico
del 27 de septiembre del afio en curso, a través de los cuales se contextualizd ¥ Suministra la
infarmacién respecto de la realizacion del Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos-
RAMY derivado de la emergencia humanitaria presentada por el fendmeno antropico no intencional
generado por la migracidn masiva de poblacion venezolana hacia nuestro pais.

Sin embarge, y de acuerdo a lo sefialado en fa observacion referida, se considera pertinente
precisar que las actuaciones de la Entidad fueron enmarcadas y desarrofladas bajo fos principios
sefalados en la Constitucion Politica de Colombia, ejecutando asi el proceso de registro a nivel
Nacional bajo la finalidad de proteger y garantizar de manera oportuna y adecuada los derechos
fundamentales de la poblacicn vuinerable migrante de conformidad con lo ordenado en el Decreto
presidencial 542 de 2018, para lo cual se acudid a la declaratoria de urgencia manifiesta con
especial observancia de la mision, funciones, objetivo y naturaleza de la UNGRD yel FNGRD. Lo
anteror, toda vez que la sitvacion de emergencia humanitaria presentada requeria la
implementacion de acciones urgentes, méaxime cuando se contaba con un lapso tan corfo para
efectuar el Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos, lo cual generaba la imperiosa
necesidad de adoptar medidas excepcionales de conformidad con lo establecido en nuestro
ordenamiento juridico.

Tenfendo en cuenta lo mencionado, disentimos de la afirmacién efectuada respecto a la apticacion
del procedimiento para la contratacion en situacién de calamidad publica o desastre, por cuanto en
cada una de las actuaciones desplegadas por la UNGRD en cumplimiento de la obligacion
impuesta en el Decreto 542 de 2018, se enmarcd en lo determinado para la Urgencia Manifiesta,
observando las recomendaciones contenidas en la Circular Conjunta 014 del 14 de junio de 2011,
fa cual inclusive determina, bajo lo expuesto en la Sentencia del Consejo de Fstado N° 05229 de
2006 que “esta figura tiene un régimen juridico especial, pues es el dnico caso en el que el
legisiador permite expresamente el contrafo consensual” en ef cual se puede prescindir del
acuerdo acerca de la remuneracion del contratista, la cual puede acordarse con posterioridad al
inicio de la ejecucion del contrato o en la liquidacion del mismo. todo elio bajo el precepto de
prevalencia del inferés general,

En ese entendido, y aun cuando se contempia la posibilidad de no elevar a escrito un acuerdo
contractual en fos casos de wurgencia manifiesta v de inclusive acordar el valor en la fase de
liquidacion, ia UNGRD a fin de generar mayor soporte en el seguimiento y control del registro
administrativo de migrantes realizado a nivel Nacional, expidid dérdenes de servicio y sus
respectivas aceptaciones observando fas recomendaciones dadas de manera conjunta por la
Procuraduria General de la Nacion, fa Contraloria General de la Republica y la Auditoria General
de la Republica a fraves de la Circular 014 de 2011 y a lo sefialado en la providencia del Consejo
de Estado, antes citada, y no bajo los presupuestos establecidos en el articulo 66 de la Ley 1523
de 2012 como se afirma en la comunicacion AG8-1-16,

Aunado a fo anterior. se considera pertinente recordar que bajo ia normativa que le es aplicable a
fa Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres. en su calidad de ordenadora del
gasto del Fonda Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, y de acuerdo a lo dispuesto en el
articuio sexto del Decrefo 542 de 2018, los recursos asignados para el desarrofio del RAMY se
manejaron con sujecion a lo dispuesto por la Ley 1523 de 2012, incluyendo lo sefialado en el
articulo 50 de esta normativa, siempre acatando los principios que rigen la funcién pablica, Ia
contratacion estatal y en pro de la primacia de los derechos fundamentales de las personas que
fueron destinatarias de las medidas especiales adoptadas por el Gobierno Nacional ante la
emergencia humanitaria derivada del fenémeno migratorio de venezolanos.
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Es asi, que se dio aplicacion a fos principios de orden Constitucional consagrados en el articulo
208, en particular fos de celeridad, eficacia y eficiencia, 1os cuales han sido desarrollados en
muitiples providencias de (a Corte Constitucional, entre estas la Sentencia C-826/13, la cual sefiala
que (...) En cuanfo a los principios de eficacia y eficiencia, la Corte ha afirmado en relacidn con el
primero, que la eficacia estd soportada en varios conceplos que se hallan dentro de la Constitucion
Politica, especialmente en el articulo 2° al prever como uno de los fines esenciales del Estado ef
de garantizar la efectividad de los principios, deberes y derechos consagrados en la Constitucion;
en ef 209 como principio de obfigatorio acatamiento por quienes ejercen la funcion administrativa;
en ef 365 como uno de los objetivos en la prestacion de las servicios publicos; en los articulos 256
numeral 4°., 268 numeral 2°, 277 numeral 5° y 343, relativos al controf de gestion y resultados. En
este sentido, la Sala ha sedalado que la eficacia constituye una cualidad de la accion
administraliva en la que Se expresa la vigencia del estado social en el ambito juridico-
administrativo. Asi mismo afiade que en definitiva, la eficacia es la traduccidn de los deberes
constitucionales positivos en gue se concreta el valor superior de fa igualdad derivado directamente
de la nota o atributo de socialidad del Estado. Por su parte, en lo que atafie al principic de
eficiencia la jurisprudencia de este Tribunal ha sefialado que se trata de la méaxima racionalidad de
la relacion costos-beneficios, de manera que fa administracion piblica tiene ef deber de maximizar
el rendimiento o fos resultados, con costos menores, por cuanto 10s recursos financieros de
Hacienda, que tienden a limitados, deben Ser bien pianificados por el Estado para que tengan
como fin salisfacer las necesidades prioritarias de fa comunidad sin el despilfarro del gasto piblico.

Asi, esta Corte ha hecho referencia clara a la implementacion del principio de eficacia, afirmando
que este principio de la administracion impone deberes y obligaciones a las autoridades para
garantizar la adopcion de medidas de prevencién y atencién de los ciudadanos del pais, para
garantizar su dignidad y el goce efective de sus derechos, especialmente de aqueilos que se
encuentran en situaciones de vulnerabilidad y debilidad manifiesta, de la poblacién carcelaria, de
las victimas de desastres naturales o del conflicto interno, poblacién en estado de indigencia, de
manera que en muchas ocasiones se ha ordenado a la administracion piiblica fa adopcién de
medidas necesarias que sean realmente eficaces para superar las crisis institucionales y
humanitarias generadas por dichas situaciones, sin que para ello se presente como Obice
argumentos de tipo presupuestal. En este orden de ideas, es evidente para esta Corporacion gue
el principio de eficacia impide que las autoridades administrativas permanezcan inerfes ante
situaciones que involucren a los ciudadancs de manera negativa para sus derechos ¢ intereses.
lgualmente. que fa eficacia de las medidas adoptadas por fas autoridades debe ser un fin para las
mismas, es decir, que existe la obligacién de actuar por parte de la administracion y hacer una real
y efectiva ejecucion de las medidas que se deban fomar en et caso que sea necesario, en armonia
y de conformidad con ef debido proceso administrativo. En sintesis, esta Corte ha concluido que el
logro de la efectividad de los derechos fundamentales por parte de ia administracion pabiica se
basa en dos principios esenciales: el de eficacia y el de eficiencia. A este respecto ha sefalado
que la eficacia, hace relacion al cumplimiento de las determinaciones de la administracién y fa
eficiencia a la eleccion de los medios mas adecuados para el cumplimiento de los objetivos. En
este sentido, ha sostenido que estos dos principios se orientan hacia la verificacion objetiva de la
distribucion y produccion de bienes y servicios del Estado destinados a la consecucién de los fines
sociales propuestos por el Estado Social de Derecho.

En cuanto al principio de celeridad, la jurisprudencia de esta Sala ha sostenido que éste implica
para los funcionarios piblicos el objetivo de oftorgar agilidad al cumplimiento de sus tareas.
funciones y obligaciones publicas, hasta que logren alcanzar sus deberes bésicos con ia mayor
prontitud, y que de esta manera su gestion se preste oportunamente cubriendo las necesidades ¥
solicitudes de los destinatarios y usuarios, esto es, de la comunidad en general. Iguaimente ha
sefiatado esta Corporacion, que este principio tiene su fundamento en el articulo 2° de Ia
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Constitucion Politica, en el cual se sefiala que las autoridades de la Nacion tienen la obligacién de
proteger la vida, honra, bienes, creencias y demdés derechos y libertades de los ciudadanos, af
igual que asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares, lo cual
encuehira desarrofio en articulo 208 Superior al declarar que la funcién administrativa esta al
servicio de los infereses generales enlre los que se destaca el de la celeridad en el cumplimiento
de fas funciones y obligaciones de la administracion pablica.”

Asi las cosas, respetucsamente consideramos que ta situacion sefialada en la ohservacion N° 4,
fio constituye una infraccion disciplinaria, v por eflo, con fundamento en los supuestos de hecho y
de derecho eshozados, se solicita amablemente al ente auditor desestimar cualquier hallazgo o
responsabilidad con presunta incidencia disciplinana’.

Andlisis de la Respuesta

La UNGRD en su respuesta sefala que aplica a la contratacién en el marco de la
urgencia manifiesta, la Circular Conjunta 014 de 2011, el Decreto Presidencial 542
de 2018 y que en los contratos que son materia de la observacion NO aplico el
procedimiento previsto en el articulo 66 de la Ley 1523 de 2012, como se refiere
en la misma.

No obstante, verificando el procedimiento seguido para la contratacién derivado
de la urgencia manifiesta, se evidencia, de acuerdo con los documentos de
ratificacion y pagos existentes, que la UNGRD aplicé el articulo 66 -Medidas
especiales de contratacion de la Ley 1523 de 2012, y sus procedimientos internos
los cuales estan previstos de manera exclusiva para fa contratacion en el marco
de la declaratoria de desastre o calamidad publica, y no para contratos de
urgencia manifiesta.

Es asf como lo observado se refiere a los CDP que fueron expedidos proximaos a
la expiracién o después del vencimiento del plazo contractual, en los 7 contratos
suscritos con ocasion de la urgencia manifiesta para adelantar el registro de
venezolanos en el territorio Colombiano, al igual que se relaciona con la
normatividad aplicada por la UNGRD a dicha contratacion.

Ahora bien, la UNGRD manifiesta que aplica la Circular Conjunta 014 de 2011, la
cual trata de “Contratacién directa- leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, causales de
urgencia manifiesta y contratos interadministrativos” y precisa los lineamientos a seguir
en la contratacion por urgencia manifiesta asi: (...) “a través del presente documento,
se recuerdan los lineamientcs generales para la utilizacion de esta modalidad de
contratacion, buscando evitar su aplicacion indebida asi como la elusion de los
procedimientos legales de contratacion y, por tanto, la vulneracion de la normatividad
vigente y peérdida de recursos del Estado.

1 a contratacion directa debe garantizar el cumplimiento de los principios de economia,
transparencia y, (...).
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Por lo expuesto, se invita a fos deslinatarios de esta Circular a verificar el cumplimiento de jos
aludidos principios en la contratacién directa que realizan, especialmente en fo atinente a
fos argumentos que a continuacién se comparten.

(..}
PRINCIPIO DE ECONOMIA

Los numerales 6, 7 y 12 del articuio 25 de la Ley 80 de 1993 disponen la obligatoriedad
de contar con fas respectivas partidas ¢ disponibifidades presupuestales (subrayado fuera
de texto)

(...).

ta citada Circular igualmente, contiene los parametros presupuestaies para los
contratos bajo Ia figura de urgencia manifiesta:

3. Implicaciones presupuestales:
Ef paragrafo de/ articulo 42 de la Ley 80 de 1993, reza:

“Con e/ fin de atender fas necesidades y los gastos propios de fa urgencia manifiesta, se
podran hacer los traslados presupuestales internos que se requieran dentro del
presupuesto def organismo o entidad estatal correspondiente”.

Es menester recordar el alcance de esta disposicién, fijado por fa Corte Constitucional en
la senfencia C-772 de 1998:

‘Cuando se de aplicacién al paragrafo del articulo 42 def estatuto de contratacién de fa
administracién publica, es decir, cuando se recurra a traslade internos en una entidad
para atender necesidades y gastos derivados de la declaratoria de una urgencia
manifiesta, el presupuesto general de fa Nacion se mantendrd incolume, pues lo que
dicha norma autoriza es simplemente que alguncs de los rubros que conforman ef
presupuesto de cada seccion, valga decir de cada entidad, publica, se vean afectados por
una decision de caracter administrativo, que determina aumentar unos rubros y disminuir
otros, en situaciones declaradas como urgencia manifiesta.’(...)

Asi mismo, en virtud del principio de economia, articulo 25- 13" de la Ley 80 de
1993, del pardgrafo'®- articulo 42 Ley 80 de 1993 y Circular Conjunta 014 de 2011,
normas que le son aplicables a los contratos derivados de la declaracién de
urgencia manifiesta, son claras respecto de las reservas y compromisos
presupuestales; las cuales no observaron en la expedicion de los CDP de ios

? ley 80 de 1993. “Articulo 25-13. Las auforidades constituirdn las reservas ¥V compromisos presupuestales necesarios,
fomando como base el valor de las prestaciones al momento de ce;ebrar el contrafo v ef estimafive de los ajustes
resu.‘tantes de la aplicacion de la clausula de actualizacion de precios.”

*ARTICULO 42. “DE LA URGENCIA MANIFIESTA- (...}
PARAGRAFOQ. <Paragrafo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Con elfin de atender las necesidades y los gastos propios
de la wrgencia manifiesta, se podran hacer los iraslados presupuestales infernos que se requieran dentro del presupuesto
del organisma ¢ entidad estatal correspondiente”.
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contratos derivados de {a urgencia manifiesta decretada con la Resolucion 377 de
2018.

Ahora bien, con respecto a la defensa de la entidad cuando expresa: {...) “bajo /o
expuesto en la Sentencia del Consejo de Estado N°® 05229 de 2006 que "esta figura tiene
un regimen juridico especial, pues es el tnico caso en el que el legislador permite
expresamente el contrato consensual” en el cual se puede prescindir del acuerdo acerca
de la remuneracion del contrafista, la cual puede acordarse con posterioridad al inicio de
la_ejecucion del coniratc o en la liquidacion del mismo, todo ello bajo el precepto de
prevalencia del interés general”, se considera que el el hecho de que esta sentencia
indique que el valor del contrato (remuneracion del contratista) se pueda acordar
con posterioridad al inicio del contrato o en la liquidacion del mismo, no significa
que los CDP se puedan expedir contrariando articulo 25-13™ de la Ley 80 de
1993, el paragrafo'®- articuio 42 Ley 80 de 1993 y la Circular Conjunta 014 de
2011.

Por ultimo, la respuesta de la UNGRD no se pronuncia de manera especifica
sobre el hecho de los CDP expedidos extemporaneamente para ios 7 contraios
derivados de la urgencia manifiesta declarada en la Resolucion 377 de 2018,
situacion en la que incurrié por la inobservancia de las procedimientos y normas
de contrataciéon previstos en la Ley 80 de 1993 para la contratacion directa y por ia
causal urgencia manifiesta, en concordancia con lo previsto en el Articulo 93 de la
Ley 489 de 1998, e! Articulo 50 paragrafo 3 de la Ley 1523 de 2012 en
concordancia con el Articulo 14 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el Articulo
93 de la Ley 1474 de 2011, ei Articulo 42 de Ja Ley 80 de 1993 y Circuiar Conjunta
014 de 2011, e! hallazgo se valida en los términos en que se comunico

Haflazgos de Control inferno:
Hallazgo No. 3 — Clasificacion de Bienes
La Resolucion No. 357 de!l 23 de Julio de 2008'® en lo relacionado con el

procedimiento para la implementacion y evaluaciéon de! contro! interno contable,
entre algunos temas contables indico:

" ley B0 de 1993 “Articulo 25-13. Las autoridades constiluiran las reservas y compromisos presupuestales necesarios.
fomando como base el valor de las prestaciones af momento de celebrar ef contralo y el estimativo de fos ajustes
resultanies de fa aplicacion de fa clausula de actualzacion de precios.”

" ARTICULD 42, “DE LA URGENCIA MANIFIESTA- (..}

PARAGRAFQ. <Pardgrafo CONDICIONALMENTE EXEQINBLE> Con e fin de atender las necesidades y 10s gastos propios
de la urgencia manifiesta, s& podran hacer fos traslados presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto
del organismo o entidad estafal correspondiente”.

P ke caral se adloptu of procedinienin de control infernn contable y de reparte del informe anval de evaltivcin o la Cantadaria
Crenperal de fa Nacidn ™
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“‘Control Interno Contable: Proceso que bajo la responsabilidad del representante legal ¢
maximo directivo de la entidad contable publica, asi como de los directivos de primer nivel
responsables de las dreas conlables, se adelanta en las entidades y organismos publicas,
con el fin de lograr la existencia y efectividad de los procedimientos de control y
verificacion de las actividades propias del proceso contable, capaces de garantizar
razonablemente que la informacion financiera, econdomica, social y ambiental cumpla con
las caracteristicas cualitativas de confiablilidad, refevancia y comprensibilidad de que trata
el Reégimen de Contabilidad Pablica’.

Dentro de las etapas y actividades del proceso contable, en su numeral 2.1.1.2,
clasificacion, indico: *Actividad en la que, de acuerdo con las caracteristicas del hecho,
transaccion u operacion, se defermina en forma cronoldégica su clasificacion conceptual
segin el Catdlogo General de Cuentas. En esfa actividad se debe evaluar que el hecho
financierc, econdmico, social y ambienial a reqistrar cumpla con todos los elementos gue
le son propios a la cuenta en la cual se clasifica”. (Subrayas fuera de texto)

Régimen de Contabilidad Publica - Manual de Procedimientos Contables - Cuenta
contable 1635 Bienes muebles en bodega: “Representa el valor de los bienes
muebles, adquiridos a cualquier titulo, que tienen la caracleristica de permanentes y cuya
finalidad es que sean utilizados en el futuro, en actividades de produccion o
administracion, por parte de fa entidad contable publica, en desarrollo de sus funciones de
cometido estatal. En esta cuenta no deben registrarse los bienes que se refiran del
servicio de manera temporal ¢ definitiva.

La contrapartida corresponde a las subcuentas que integran las cuentas 1930-Bienes
Recibidos en Dacion de Pago, 2401-Adquisicion de Bienes y Servicios Nacionales, 2406-
Adquisicion de Bienes y Servicios del Exterior, 3120-Superavit por Donacion, 3235-
Superavit por Donacidn, 3125-Patrimonio Pablico Incorporado y  3255-Patrimonio
Institucional Incorporado”.

Dindmica contable: Se debita con: “E costo de los bienes muebles adquiridos a
cualquier tituio el cual incluye todas las erogaciones incurridas para su adquisicion y por el
valor de los bienes muebles que se reciban en calidad de donacion cesitn u otra
modalidad. Se acredita con: "Ef valor de los bienes muebles puestos en servicio”,

De otra parte la cuenta contable 1675 Equipos de transporte, traccion y elevacion,
contiene la subcuenta 167507 Equipos de transporte, traccidon y elevacion
pendientes de legalizar; donde acorde con los criterios y dinamica contable
pueden registrarse bienes que se encuentren en este estado.

Se observa que la UNGRD tiene registrados a 31 de diciembre de 2017 en la
cuenta contable 1510 Inventarios - Mercancias en existencias por $406,5 millones,
que incluyen bienes que ingresan a la UNGRD en su mayorfa por concepto de
donaciones recibidas de entidades publicas o privadas, cuya destinacion vy
caracteristicas, no corresponden al concepto de inventarios, toda vez que no se
trata de bienes "...adguiridos o producidos por ia entidad coniable publica, con la
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intencion de ser comercializados, transformados o consumidos en actividades de
produccion de bienes o prestacion de servicios, o para suministrarios en forma gratuita a
fa comunidad, en desarrolio de funciones de cometido estatafl”.

Tal es el caso de los vehiculos automotores donados por la DIAN, cuya
legalizacion documental de titularidad se encuentra en proceso de tramite y por lo
tanto no se encuentran actualmente en uso por parie de la entidad, asf como otros
elementos de cuya verificacién se concluye gue, considerando gue se trata de
bienes permanentes cuya finalidad es la de ser utilizados en el futuro en el
desarrollo de las actividades propias de la funcién misional y de acuerdo su
situacién actual y con la dinamica contable del Régimen de Contabilidad Pdblica,
su clasificacién corresponde a otras cuentas contables de Propiedad, Planta y
Equipo come Bienes pendientes de legalizar o Bienes Muebles en Bodega.

Por lo antericr se presenta una inadecuada clasificacién y presentacion de dichos
activos en el Balance, que obedece a debilidades de control interno contable.

Respuesta de la Entidad

Respuesta de la UNGRD Oficio S/N de Octubre 4 de 2018
En ef numeral 8.4 del Manual de Politicas y Practicas Confables de la UNGRD, se estfablece:

“8.4. inventarios — Mercancias en exisfencia: Representa ef valor de fos bienes adguiridos a
cualquier titulo por fa entidad contable ptiblica, con el objefo de ser cedidos y que no requieren ser
sometidos a ningtin proceso de fransformacién, explotacion, cuftivo, consfruccion o tratamiento.

La UNGRD para su cometido estfatal recibe donacionas de entidades pablicas o privadas
nacionales ¢ internacionales, de bienes de consumo, magquinaria y equipo, enfre otros; sobre los
cuales el Representante Legal por medio de acto administrativo ordenard el destine de los mismos,
que no tenga reglada su destinacién y su fratamienfo contable sera sometido a la normatividad
emitida por la Contaduria General de ta Nacidn™. (Subraya fuera de texto)

Asi mismo, en el Manual de Donaciones de la UNGRD, se sefiala en el numeral 6.5.1.5:

“Asignacién de fa donacion: El ordenador def gasto UNGRD, define la asignacién de la donacion,
en coordinacién con las éreas del Grupo de Apoyo Administrativo, ef Grupo de Cooperacién
internacional, y fas Subdirecciones de Conocimiento del Riesgo Reduccién def Riesgo y Manejo de
Desastres, segtin €l tipo v destino de fa donacion (fortalecimiento institucional o fortalecimiento de
cada uno de fos procesos misionales), de acuerdo con lo establecido en la Ley 1523 de 2012, Sise
decide ufilizar Ia donacion para necesidades de la entidad v que sean inherenfes a su misionalidad,
se debe realizar la_resolucion de asignacion del uso de fos bienes para la UNGRD ({..}". (Subraya
fuera de texto)

En fa Observacion No. 2 se cita:

“...que fa UNGRD tiene registrados a 31 de diciembre de 2017 en la cuenta contable 1510 —
inventarios — Mercancias en Existencias por $406,5 millones, que incluyen bienes que ingresan a
fa UNGRD en su mayoria por concepto de donaciones recibidas de entidades piblicas o privadas,
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cuya destinacion y caracteristicas, no comresponden al concepto de inventarios, toda vez que no se
frata de bienes “..adquiridos o producidos por la enfidad contable ptublica, con la intencion de ser
comercializados, transformados o consumidos en actividades de produccion de bienes o prestacién
de servicios, o para suministrarios en forma gratuita a la Comunidad, en desarrollo de funciones de
cometido estatal”.

Teniendo en cuenta la normativa citada, nos permitimos responder en l0s sigulentes términos.

a) Los bienes que se encuentran en fa cuenta 1510 — Mercancias en Existencia, fueron recibidos
por fa UNGRD a tituio de donacion y como se menciond anteriormente, el ordenador del gasto es
quien define el destino y asignacién de la donacion, ya sea para fortalecimiento instifucional o para
ser entregados de forma gratuita a los Consejos Departamentales de Gestion del Riesgo de
Desastres - COGRD o a los Consejos Municipales de Gestiton del Riesgo de Desastres - CMGRD,
con el fin de ser utilizados por la comunidad.

Es por elfo que teniendo en cuenta 1o establecido en el Manual de Politicas y Practicas Contables y
el Manual de Donaciones de la UNGRD, los bjenes mencionados en la obsenvacion fueron
registrados en la subcuenta 1510 Mercancias en Existencia, de ta cuenta 15 - Inventarios, donde la
descripcion cita:

“Cuenta 15- Inventarios: (.. ) o para suministrarios en forma gratuita a la Comunidad. en desarrolio
de funciones de cometido estatal”

Ahora bien, el Régimen de Contabilidad Publica — Manual de Procedimientos Contables, describe
fa cuenta 1635 — Bienes Muebles en Bodega:

‘1635 — Bienes Muebles en Bodega: Representa el vafor de los bienes muebles, adquiridos a
cualquier titulo, que tienen la caracteristica de permanentes y cuya finalidad es que sean utilizados
en el futuro, en actividades de produccidn o administracion, por parte de la entidad contable
publica, en desarrofio de sus funciones de cometido estatal. En esta cuenta no deben registrarse
los bienes que se retiran del servicio de manera temporal 0 definitiva”

Por fo anterior, no podria darseles el tratamiento de la Subcuenta 1635 - Bienes Muebles en
Bodega, toda vez que los bienes a los gue se refiere la observacion son donaciones de carpas y
tanques, cuya vocacion es la de ser donados a los COGRD o CMGRD, que para el caso fampoco
tendrian la caracteristica de permanencia, ni su finalidad es ser utilizados en un futuro por la
entidad. Asi mismo, para esta cuenta la norma cita que '(...) no deben registrarse los bienes que
se retiran del servicio de manera temporal o definitiva”.

b) En cuanto a ia subcuenta 1675 — Equipos de Transporte, Traccion y Elevacion, ef Régimen de
Contabilidad Publica — Manual de Procedimientos Contables la describe como:

"Representa el valor de los equipos de transporte, traccion y elevacion de propiedad de la entidad
comtable publica, adquiridos a cualquier tifulo, para el desarrollo de sus funciones de cometido
estatal Tratandose de fas entidades contables pablicas del gobierno general, incluye los equipos
de transporte, fraccion y elevacion para el uso permanente recibidos sin contraprestacion de ofras
entidades del gobierno general.

Dinamica contable: Se debita con “Ef valor del equipo de transporte, traccidn y elevacion recibido
en calidad de donacion, cesidn, aporte o incorporacion, una vez surtidos los tramites de
legalizacién”. (Subrayas fuera de texio)
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En los actos administrativos de donaciones, fa DIAN se sefiala como Gnica limitante a la misma:

“(...) el vehiculo debera ser maltriculado a nombre de la UNGRD, y no podré ser objeto de
comercializacion {...)"

Asi mismo, el Articulo Quinto del Acto Administrativo por medio def cual la DIAN autoriza Ia
donacion a la UNGRD cita:

“El Director General de la Unidad Nacional para la Gestion def Riesgo de Desastres — UNGRD, en
su calidad de represenfanfe legal, es responsable de destinar ef vehiculo de acuerdo con lo
confenido en la solicitud y a fas funciones que por Ley le asisten (.. )"

Por lo anferior, los vehiculos automotores donados por fa DIAN, fueron registrados en fa cuenta 15
- Inventarios, cuya descripcion es:

“..) o para suministrarios en forma gratuita a la Comunidad, en desarrolfo de funciones de
cometido estataf”

Teniendo en cuenta fa limitacion establecida mediante acto administrativo por la DIAN, los
vehicuios automofores pueden ser entregados de forma gratuita a los CDGRD o CMGRD,
cumpliendo asi con la descripcion de la norma y su dinémica contable, foda vez que no han sido
fegalizados.

Es importante sefialar que segin el Nuevo Marco Normativo para Entidades de Gobierno -
Catalogo General de Cuentas, ia descripcién de fa cuenta 1675 - Equipos de Transporte, Traccion
y Efevacién se estipula asi:

“Representa el valor de los equipos de transporte agreo, terrestre, ferreo, mariftimo y fluvial, asi
como fos equipos de traccion y elevacion, que se emplean para fa produccion de bienes, fa
prestacion de servicios y el apoyo a la gestibn administrativa”, (Subrayado fuera de fexto).

Anélisis de la Respuesta:

Atendiendo las explicaciones senaladas por la UNGRD, con relacidn a los
registros contables existentes en los estados financieros en la cuenta 1510
inventarios-mercancias en existencia por $406.552.664, se precisa gue o
examinado, se sustenta con la normatividad contable aplicable para la vigencia
2017, caso contrario de ia entrada en vigencia del nuevo marco normativo, el cual
es aplicable para la vigencia 2018,

De otra parte con el fin de dar mayor claridad con refacion a la cuenta contable
donde, de acuerdo con el procedimiento, se deben registrar estos bienes, se hace
necesario mostrar los escenarios de los mismos, asi como el estado en gue se
encuentran y gue hacen pane del saldo registrado en los inventarios a cierre de
vigencia del aho 2017 asi:

Registro del pargue automotor donado por la DIAN pendiente de legalizar:
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Tabla No. 3
FARQUE AUTOMOTDR DONADG POR LA DIAN PENDEINTES DE LEGALIZAR
NOMBRE GEL - FEGHA <OSTO
AR UBtC ACIO
FLACA BiEN MARCA AcIoN ADQUISICION HISTORICO
UDE1 361 | o MION CHEV FOLLI-KODAK | MUNISIPRY DU MEDELL N C4/0GA01 7 48,417,190
U001 366 | CanMION AT BODEGA UNGFO GhL CROGE 33,376.766
LD 36T | oA nAIaR AR BODESLA UMNGHRO ChNL TG00 2 41,438,407
UOD1 368 | canaion FAA G BODEGA UNGRE Ghll Q1400701 2 41,438,407
DADIATT | Caraiand D BODECA UNGHD GML 2506201 7 9, 720,000
LKIO1372 | CARMION NICo BODEGA UNGHD GhL LA A 16,384,000
— MUNICIPIC S5/ M A5 E D 1
CUSETCRE S 1P LINEIAL PASTO PADES01 2 27,685,000
FALNIGI G DE TOH0-
o aousoI 2 e
CSEEETS 2N R NISSEAN AL E OEL G Vit S —
- MALIGID FUCRTD P
HERTABY N engapaciacan | Y ETOLANA CAREEA G- VICHA DA arnsEare 3. DDR,000
TCT O F LI T MLINICIFIC PUET T O
. ) T 0PI
VO01E82 | e Y ARMAHA CARREA 'O-VICHA DA ohEO 7.Loo.oun
MAUNICIIY TPUEE 1T
: Sk WP
YOOI384 | runancacion | HAASIERA IIRIDA Hren 1,800,000
- B MUNICIEICY PUER (03 st
UOGABES |y ey | SFAFT gy RIS 2 2,300,000
- MUNIGIPIO PUERTC o1 ot 1 e
UBCTIEY oA ncacion  |PHUIMRRTES INMIRDA Hiomaun 2.000,000
TR INKGIPD PUERT O 1m0
HOMI3RA G eppanicacky |V ENECOLANA INIFTRA FrinoE 2804000
- - MUNICIFT PUETT 0 e
WERII90 dpunancacion | AMATON NIFIDA, SR 1.500.6C0
N MUNISIAD PUER O e
HER1EDT | pmanicaion  |NAUTIGASSALVABOR | o Srmro2 2.600.000
TAMICIFRCY P TE
I3 " = = I B8 LR
HODIB92 | pnanicamon | HTSILERA IR, ArionEon2 2. 400,000
Foal Cosio Fhslarico vabetalyn donados por fa DN Pendientes de Legakzar 254,216,420

Con relacion a los bienes que conforman el parque automotor se precisa que
estan pendientes de legalizar, y asi las cosas, para la UNGRD es incierto aun, el
uso y disposicion final de los mismos, que bien pueden ser utilizados por la
UNGRD y/o entregados de forma gratuita a los CDGRD o CMGRD, situacion que

evidencia la entidad en su respuesta cuando expone: “los vehiculos automotores
pueden ser entregados de forma gratuita a los COGRD o CMGRD”

Tabla No. 4

Carpas ¥ tanquos para sor donades - Ubizades an ol Contre Nacienal Logistico [Bogota)

Momhbre de 1a Focha . . .
mBr Ccnanto Nombra dal Biean (Valor Uditarie Total Valer Entradas
Cuenta Ingiroso Entradas
TS de Ca AL i
Bier U g103i2014 DiAN rpaBpo Kioseo | 4 6n0.000 1 2.000,000
Capana do 7*7
cmentes de Ccajas Sheh
Blomente: 01:/03/2014 SHELTER BOX afas Sholer Box 776,258 67 52,009,265
Capana ¥ eslufa cn acero
d 5
Bementes do | o0 pmnie | coLempacuss | T8NAuss deagua 1,737,985 55 97,326,970
Ferrataria de SO0 Litros
Total Elomontos 162,336,235

Fucnta: UNGRD

Con relacion a los elementos de campana, respecto de los cuales la entidad
expresa “son donaciones de carpas y tanques, cuya vocacion es la de ser donados a los
CDGRD o CMGRD’, una vez la entidad tenga definido el uso y disposicién final de
cada elemento, debe efectuar las reclasificaciones a que haya Iugar, teniendo en
cuenta que durante la prueba de verificacidn fisica, la entidad explicd que las
carpas son usadas para los campamentos temporales de los funcionarios que se

- Subdiroccion Adminatrativa

Propard: Equipn audiiar
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desplazan a las zonas de emergencia, es decir, son usadas para apoyo misional y
no necesariamente para ser donadas.

Como se observa, los bienes registrados en fa cuenta contable 1510 Inventarios —
mercancias en existencia por una cuantia de $406.552.664, no conservan las
mismas caracteristicas ni se encuentran en la misma situacién o estado, por tal
razon no es posible generalizar el efecto en la cuenta contabie inherente para su
registro; pues si bien algunos de ellos pueden corresponder a las cuentas
contables 1510 Inventarios — Mercancias en existencias, otros a la cuenta 1635
Bienes Muebles en Bodega, o bien en ia cuenta contable 167507 Equipos de
transporte, traccion y elevacion pendientes de leqalizar, esto una vez la UNGRD
analice y determine su uso o destino y mientras adelanta ias gestiones para
legalizar su titularidad

Con base en Io anterior, se valida como hallazgo en los mismos términos en que
se comunico.

Hallazgo No. 4 ~ Seguimiento Recursos de Transferencias

En el Decreto 4147 de 2011 por e! cual se crea la Unidad Nacional Para ia Gestidn
del Riesgo de Desastres, se establece su objeto y su estructura, articulo 11
Funciones de la Direccion General: Son funciones de fa Direccién General, las
siguientes: (...) 17. Vigilar la ejecucion del presupuesto correspondiente a la Unidad y al
Fondo Nacional de Calamidades o el que haga sus veces.

Decreto 2170 de 2016, por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacidn
para la vigencia 2017, en el capitulo VI, articulo 41, numeral 3, define ias
transferencias corrientes como:

Transferencias Corrientes: “Son recursos que transfieren los 6rgancs a entidades
nacionales o internacionales, puablicas o privadas, con fundamento en un mandato legal.
De igual forma, involucra fas apropiaciones destinadas a la prevision y seguridad social,
cuando el crgano asume direcfamente fa atencion de fa misma”.

Para la vigencia 2017 las transferencias autorizadas con destino al FNGRD se
relacionan a continuacion:
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e e ] TablaNo.5 = e
Transferencias Corrientes de la UNGRD al FNGRD afo 2017 (Cifras en pesos)
Nunimero
: Fecha de la R . WValor de la
5 Ohjeto de la t f )
Resolucion d? la Resolucion jelo de fa ransierencta Transferencia
transferencia
Subcuenta San Andrés 54,528,250,016
5 02/01/2017  ['Areas misionales y operacion logistica
- 15,816,749,5984
Dar cumplimiento a los procesos de gestion del riesge de
368 08/04/2017{ desastres 40.000,000.000
Dar cumplimiento a los procesos de gestidn del riesgo de
a0y 2YO7I2017 | desastres 10,000,000,000
Dar cumplimiento a los procesos de gestion del riesgo de
910 11/08/201 7| desastres 9,536,164,008
Secutar proyectss de mitigacidn  relacionados  con
intervenciongs para la implementacion de la Gestion del
923 16/08/2017|Riesgo de Desastres y para la ejecucion 40,000.000,000
Dar cumplimiento a los procesos de gestion del riesgo de
1172 12/10/2017 |desastres 30,000,000,000
Dar cumplimiento a los procesoes de gestién del riesgo de
1533 28/M10/2017 | desastres 12,870,980,000
Sub total transferencias . 212,952,124,002
Rezago no ejecutado en la vigencia 2016 43,773,897,748
Tatal Transferencias ano 2017 169,178,226,260
éFuente: Ejecucion presupuestal éPreparé: Equipo Auditor :

Con respecto a dichas trasferencias, el articulo 3 de las resoluciones que las
autorizan se sefala: “La Unidad Nacional para la Gestidon del Riesgo de Desastres
realizard el sequimiento a la ejecucion de fos recursos fransferidos de acuerdo a lo
estiptlado en ef Decreto 4147 de 2011, Funciones de la Direccion General, literal 17, se
vigifara la efecucion de fos recursos transferidos al Fondo Nacional de Calamidades hoy
Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.” (Subrayado fuera de texto)

Con el fin de constatar el cumplimiento de la funcion anterior, la CGR mediante
comunicacion No. UNGRD-12 de la CGR le solicitd a la Unidad, la informacién
correspondiente, sin embargo, ésta envid una descripcion del uso de los recursos
y entre otros aspectos indicd: “Flecucion de fas obras de emergencia para el control de
eventos de jnundacion y sccavacion que permitan la rehabilitacién de la infraestructura
vial y sectores inundados y la profeccion marginal del ric Arauca en los sectores de fa
Florida, la Yuca, el Ripial y San Juan en el municipio de Arauca Departamento de
Arauca’, con el valor y el tipo de contrato.

Acorde con las pruebas aplicadas a la respuesta emitida por la UNGRD se
concluye que no existe documeniacion soporte que demuestre el cumplimiento
de la funcidon de seguimiento de la Direccion General.

Por lo anterior , se considera que, si bien la UNGRD presenta la justificacion
técnico-econdmica de las transferencias y adiciones de las mismas, con
fundamento en el objetivo 3 del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, Ley 1523
de 2012 y en las acciones de respuesta que debe dar el Estado a través de la
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UNGRD ante los desastres o calamidades por eventos de la naturaleza, la misma
no cuenta con la documentacion soporte que evidencie el seguimiento y vigilancia
de la ejecucién del presupuesto del FNGRD, conforme a lo sefialado en el
Decreio 4147 de 2011.

Lo anterior obedece a debilidades de control al presentarse ausencia de
mecanismos para hacer efectivas las funciones de seguimiento y vigilancia
establecidas normativamente, generando incertidumbre en cuanto a la verificacion
del cumplimiento de las mismas por parte de la entidad.

Respuesta de la Entidad
Oficio S/N del 23 de octubre de 2018

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres —-UNGRD- en su rof de Crdenadora
del gasto del FNGRD y en cumplimento de las funciones fegales alribuidas mediante Decreto 4147
de 2011, realiza control y seguimiento a los recursos asignades al FNGRD. generando, por
intermedio del Grupo de Apoyo Financiero y Contable en cabeza de la Secretaria General, fas
acciones que perriten gestionar y controfar la correcta gjecucion de los recursos que se asignan af
FNGRD.

Teniendo en cuenta lo anterior, cuando en las resoluciones de transferencia se especifica que "La
UNGRD realizara e seguimiento a la ejecucion de los recursos transferidos...” se refiere al
confunto de acciones de tipo operativo y administrative que se realizan para controi’ar fa correcfa
efecucion presupuestal del recurso transferido.

Es importante precisar que el mencionado seguimiento vy vigilancia se realiza a la ejecucion del
presupuesto que corresponde a la UNGRD, asi las cosas cuando se asignan recursos al FNGRD
estos Henen una destinacion especifica v de conformidad con esta se va afectando ef recurso
(funcionamienta, convenios, rendimienlos, atencidn de emergencias, mitigacion, inversion). La
afectacion se realiza a través de la gjecucién det Plan de Accidn y derivado de esto se solicita
dicha afectacion del presupuesto.

De este modo, se materializan los compromiscs adquiridos frente a los recursos del FNGRD por
medio de la egjecucion concreta de las obligaciones, las cuales fienen tna supervision de
conformidad con lo sefialado para cada tipologia obligacional.

En ese orden de ideas es preciso poner en Su conocimiento fas acciones que se adelantan desde
el Grupo de Apoyo Financiero y Conlable para garantizar el seguimiento y vigilancia de fa
gfecucion del presupuesto.

1. La UNGRD - FNGRD cuenta con el apficativo de control presupuestat denominado FIDUSAF, ef
cual cumple funciones como una herramienta WEB preparada bajo ef enfoque de manejo de
presupuesto, que permite conocer, administrar, afectar, ejecutar y controfar la asignacion de los
recursos del FNGRD para cada uno de fas subcuentas que lo componen y que sefiala la Ley 1523,

En el aplicativo se pueden generar diferentes acciones por: operaciones, presupuesto, consuftas.
» Solicitud de CDF:
* Ingresos: este permite realizar la apropiacién de los recursos asignados al FNGRD.
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Redistribucion: desagrega el presupuesto por linea (conocimiento, reduccion, mangjo,
funcionamiento, fortalecimienta) y rubro.

Trastado Presupuestal: permite hacer trasfados de recursos entre rubros.

Disponibilidad presupuestal: Se carga la informacion para fa expedicion, reduccion, adicitn
o anulacion de CDP.

Contratos: Permite generar el registro del compromiso entre ef CDP y el conirato.

Terceros. Permite crear los tercerns gue Se enlaza con ef registro defl compromiso.

Pagos: Se monta fa informacion de la solicitud de pago v se genera el desembolso. Esle
campo lama la informacion de acuerdo af confrato y el tercero.

Revisar Pagos: Aprueba los pagos después de la validacion anterior que afecta el COP y ef
contrato ligado mediante el registro del compromiso.

Anulacion y Reintegros: permite anular la orden de desembolso si esta presenta errores
técnicos que deban subsanarse con el supervisor,

Adicicn Ingresos: permite llevar controf de fas adiciones o traslados presupuestales.
Reintegro Pagos: Permite realizar notas crédita por reintegro de recursos.

Ment Consuftas: Permite consultar y generar reportes de cada accién sobre 108 items de
manera masiva o individual y por periodos.

2. PROCEDIMIENTQS: fa UNGRD ha generado diferentes procedimientos para el confrol de la
ejecucion de los recursos asignados al FNGRD, tales como:;

PR-1605-GF-25-2 APROPIACION ¥ DESAGREGACION DE RECURSQS: Apropiar en el
sistema de manejo presupuestal del FNGRD, los recursos que sean asignados por las
diferentes fuentes de financiacion, registrando desde fa apropiacién, la desagregacion,
frasfados y/o modificaciones (adiciones y/0 reducciones), garantizando al ordenador del
gasto fa disponibilidad de los recursos para afectar.

PR-1605-GF-22-2 SOLICITUD DE CDP: Garantizar a! Ordenador del Gasto que existe
apropfacion presupuestal disponible y libre de afectacion, con el fin de asumir compromisos
y coniraer obligaciones con cargo al presuptiestoe def Fondo Nacional para ta Gestion del
Riesgo de Desastres, e iguaimente, cuando asi se requiera modificar el CDP (afectacion)
expedido ya sea por reduccion © adicion en Ios recursos iniciales o la anufacion definitiva
de del CDP.

PR-1605-GF-23 FORMALIZACION FINANCIERA: Establecer las actividades para la
Formalizacion Financiera de 105 compromisos adquirfdos por el Fondo Nacional para la
Gestidn de! Riesgo de Desastres - FNGRD, con los cuales se afecta en forma definitiva las
apropiaciones expedidas y la posible liberacién de recursos del CDP expedide.
PR-1605-GF-24-2 PAGO A CONTRATISTAS: Establecer las actividades necesarias para
realizar ef pago oporiuno de las obligaciones exigibles adquiridas por ef Fondo Nacional de
Gestion de Riesgo de Desastres,

PR-16056-GF-26-2 COTEJQ OBLIGACIONES EXIGIBLES: Realizar mehsualmente el
cotejo de fas obligaciones contractuales reportadas por la Fiduprevisora frente a ios
registros def Fondo Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres ~ FNGRD, reportando
inconsistencias, e igualmente lfevando a cabo el seguimiento v control de la subsanacion
de fas mismas.

PR-1605-GF-27-2 CONCILIACION DE FIC: Garantizar que los pagos realizados con cargo
a los fondos de inversion colecltiva aperturados en la Fiduprevisora con destinacion
especifica. efectivamente sean afectados correctamente en el momento del pago por parte
de la Fidiuprevisora, a fin de reflefar saldos reales en estos instrumentos.

PR-1100-DG-09 TRASFERENCIA, LEGALIZACION Y CONTROL DF RECURSOS:
Describir fas actividades necesarias para llevar a cabo las transferencias de recursos
reafizadas a traves def Fondo Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres - FNGRD a ios
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diferentes entes territoriales o cualquier otra entidad ejecutora (SNGRD) e igualmente
establecer las pautas a seguir por las dependencias de la UNGRD/Fiduprevisora en el
momento de las fegalizaciones y/oc control de 1os recursos.

3. INSTRUCTIVOS: Al respecto se cuenta con:

o -1605-GF-02 EXPEDICION PARA CERTIFICADOS DE PAGO: Expedir por parte de
Fiduprevisora ef o los cerfificados de pagos efectivamente realizados en virtud de las
obligaciones confractuales adquiridas por el FNGRD. '

v [-1605-GF-01 PAGO DIVISAS: Garantizar el trémite adecuado para las trasferencias de
recursos al extranjeroc como consecuencia del pago de una obligacion exigible, cuya
finalidad sea adquirir bienes y/o servicios a favor del FNGRD.

4 FORMATOS:

FR-1605-GF-44_3 SOLICITUD DE CDP

FR-1605-GF-45 FORMALIZACION FINANCIERA

FR-1605-GF-47_3 FR-1605-GF-47 APROPIACION Y DESAGREGACION DE RECURSOS
FR-1605-GF-48 MATRIZ ENVIO DE CUENTAS.

FR-1605-GF-46_6 LISTA DE CHEQUEQO

FR-1605-GF-48 CONCILIACION DE FIC

FR-1605-GF-50 MATRIZ COTEJO DE OBLIGACIONES EXIGIBLES
FR-1605-GF-52 CONCILIACION DE PAGOS

FR-1605-GF-53-2 SOLICITUD DE PAGOS A CONTRATISTAS
FR-1605-GF-55_2 DECLARACION JURAMENTADA
FR-1805-GF-56 SOLICITUD DE PAGOS DIRECTOS
FR-1605-GF-58_2 DOCUMENTQO EQUIVALENTE A FACTURA

Adicionalmente entre la Fiduciaria I a Previsora, como administradora del patrimonio auténomo del
FNGRD, y fa UNGRD existe permanente comunicacién que permite realizar seguimientc a la
gjecucion de los recursos fransferidos.

Con fundamento en fo sefialado, se puede advertir que desde la UNGRD se han ejecutado todas
las tareas de seguimiento a los recursos, vigilando las fransferencias realizadas de manera
integral atado ademas a la verificacién de cada rubro de ejecucion.

Anélisis de la Respuesta

La UNGRD en su respuesta expresa (...) “en su rol de Ordenadora def gasto del FNGRD y
en cumplimento de fas funcicnes legales atribuidas mediante Decreto 4147 de 2011, realiza conirof
Y seguimiento a los recursos asignados al FNGRD, generando, por intermedio del Grupo de Apoyo
Financierc y Contable en cabeza de la Secretaria General, las accicnes que permiten gestionar y
controlar la correcta ejecucién de los recursos que se asignan al FNGRD”. Contindan expresando
(...) “La UNGRD realizara el seguimiento a la ejecucién de los recursos transferidos...”, se refiere
al conjunto de acciones de tipo operative y administrativo gue se realizan para controlar la correcta

ejecucion presupuestal del recurso transferido”.

Cuando la UNGRD manifiesta haber adelantado las acciones de tipo operativo y
administrative para realizar el seguimiento a las transferencias con destino al
FNGRD, se refiere a actividades de tipo transaccional, es decir se realiza un
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control de la ejecuciébn presupuestal a través de un aplicativo, denominado
FIDUSAP, gue presenta similares funciones al SHIF Nacion; lo anterior no implica
que esta herramienta no sea fa adecuada para el control, por el contrario, la CGR
la considera importante y funcionai para el registro del manejo de los recurses
transferidos.

Sin embargo, en consideracion de la misién'” de la UNGRD y como ordenadora
del gasto del FNGRD, se evidencia que los documentos allegados como soportes
no evidencian el seguimiento a la ejecucion de recursos después de realizadas las
transferencias con las cuales da cumplimiento ai plan nacional de gestién del
riesgo de desastres.

Por lo anterior, se mantiene el hallazgo, en las mismas condiciones en gue se
comunico.

" Misién: Somes la Unidad que dirige. orenta y coordina la Gestion de! Rigsgo de Desasires en Cclombia, fartaleciendo las
capacidades de las entidades publicas, privadas, comunitarias v de !a sociedad er general, con ef propasite explicito de
contribuic al mejoramiento de la calidad de vida de las parsonas y af desacrollo sostenible, a través del conocimiento del
nesge, su reduccion y el manejo de fos desastres asociados con fendmenos de ofigen natural, socionstural, tecnoldgico v
humanc ng intencional
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ANEXO 2
ESTADOS FINANCIEROS
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UNIDAD RACIONAE PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
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ANEXO 3
ATENCION DE SOLICITUDES CIUDADANAS

Denuncia 2018-139459-82111-18, mediante la cual se sefala una presunta
coaccion ejercida sobre la denunciante y representante legal de la firma
proveedora, por parte de un funcionario de la UNGRD por préstamos de
dinero, asi mismo, se indican presuntas irregularidades respecto de la
adjudicacion de contratos y posibles anomalias en la supervision vy
gjecucion de los mismos.

Del analisis y verificacion de la informacion obtenida en desarrollo del
tramite de atencién del derecho de peticion, no se evidenciaron
irregularidades en 1a celebracidn y ejecucion de los contratos mencionados
por la peticionaria. Asi mismo, en los contratos se evidenciaron los soportes
gue indican que fueron ejecutados y sus objetos entregados a satisfaccion,
como se desprende de los informes de Ssupervision, los pagos estan
acordes con los entregables y bienes y servicios contratados.

De acuerdo con la evaluacién efectuada frente a los hechos denunciados,
no se determiné detrimento al patrimonio publico ni una indebida gestion
fiscal en la administracion de los recursos de la Nacion.

Denuncia 2018-140099-82111-D, relacionada con posibles irregularidades
en la contratacion bajo la declaratoria de urgencia manifiesta para la
realizacion del registro actualizado de migrantes venezolanos (RAMYVY) vy
sobre la oporiunidad del reporie de la misma a los entes de control. El
asunto RAMV también fue asignado como insumo mediante el oficio
radicado 2018ER0QQ075461, con el cual la UNGRD reporta a la CGR la
contratacion derivada del mismo.

Del analisis de la informacidn recabada, se concluye gue los objetos de los
contratos derivados de la urgencia manifiesta se cumplieron, acorde a o
pactado y a los bienes y servicios fueron recibidos a satisfaccion y pagados;
por consiguiente no se determing detrimento del patrimonio publico, ni una
indebida gestion fiscal en la administracion de los recursos de la Nacion.

Respecto de los CDP de los contratos Nos. 001, 002, 003, 004, 005, 006 y
9677, que fueron expedidos 1 0 2 dias antes de vencer, o después de
vencido el plazo de ejecucion de los coniratos, surgié un hallazgo con
alcance disciplinario el cual se incluye en el presente Informe de Auditoria
Financiera (Anexo 1 Relacién de hallazgos — Expedicion - CDP).
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« Denuncia andnima 15-2018ER0081980, la cual enumera muitiples
situaciones andmaias relacionadas con eventos de acoso laboral,
corupcion e irregularidades en la adjudicacion y supervision de la
contratacién de San Andrés y Providencia.

De acuerdo con las verificaciones efectuadas, se concluye:

De la evaluacion de los contratos en San Andrés, correspondiente al punto
cuatro (4) del escrito andnimo, se concluye que uno (1) se ejecutd de
conformidad con el objeto contractual, toda vez que los bienes fueron
recibidos a satisfaccion, como se evidencia en los informes de supervision y
pagos.

Con respecto a los tres (3) contratos, el informe técnico concluye que se han
presentado demoras en la gjecucion de los proyectos, las cuaies se justifican
en diferentes situaciones que impactan de forma directa los rendimientos para
ia construccion de las obras (clima, disponibilidad de materiales, disponibilidad
de mano de obra calificada, problemas con la comunidad, transporte, etc.); las
cuales no han permitido que se desarrollen las actividades de forma apropiada
afectando los cronogramas pactados.

Con respecto a los demas puntos de ia denuncia se advilid que algunos
(2,3,6,7,9,11,12,13,14 y 15), dada su generalidad, ambigledad e imprecision
no fue posible constatar su veracidad u ocurrencia, y respecto a los restantes
(1,5,8,10 y 12), no se evidenciaron situaciones que afecten el patrimonio
publico, aunado a que, en relacion con el hecho (10) descrilo en los siguientes
términos “igualmente hablen con genie que labord en San Andrés en los Gitimos 3 o 4
afos saben demasiado” ya hubo una decision inhibitoria a través del Auto No.
37 de fecha 3 de agosto de 2018 proferido por la UNGRD dentro de la
investigacion disciplinaria correspondiente.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que de la evaluacion realizada a los
hechos denunciados no se determing detrimento al patrimonio publico ni una
indebida gestion fiscal en la administracion de los recursos de la Nacion, se
procede al archivo.
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