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EDUARDO JOSE GONZALEZ ANGULO

Director General

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD
Avenida Caile 26 No. 92-32 Edificio Gold 4 — Piso 2
eduardo.gonzalez@gestiondelriesgo.gov.co
contactenos@gestiondelriesgo.gov.co
notificacionesjudiciales@gestiondeiriesgo.gov.co

Bogota D.C.

Asunto: Comunicacion Informe Actuacion Especial de Fiscalizacion — AT 124

La Contraloria General de la Republica — CGR, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, modificado
con el Acto Legislativo 04 de 2019; Decreto 403 de 2020 y en la Resolucion OGZ-
0754 de 2020, realiz6 a través de la Unidad de Reaccion Inmediata de la Direccion
de Informacion, Andlisis y Reaccion Inmediata — DIARI, Actuacion Especial de
Fiscalizacion — AEF ante la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres — UNGRD, respecto de la cual se comunica el informe resultado de
nuestra actuacion.

La entidad debera elaborar un Plan de mejoramiento con acciones y metas de tipo
correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas que dieron
origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General de la Repubiica como
resultado de la actuacion especial y que hacen parte de este informe; Plan que debe
ser remitido a la Unidad de Reaccién Inmediata de esta Direccion, al correo
electrénico victor.guapacha@contraloria.gov.co, dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes al recibo de este informe.

Cordialmente,
i

| @ il
p ! f =
'@k MARIA FERNANDA RANGEL ESPARZA VICTOR HUGO GUAPACHA MONTOYA
Directora Jefe Uridad de Reaccidon Inmediata
Direccion Informacion, Analisis y Reaccion Direccion Informacion, Analisis y
Inmediata Reaccion Inmediata

Revis6: Claudia Marcela Velasquez Vigoya, Coordinadora de Gestion
Proyect6: Maria Alejandra Cardenas Hernandez

TRD: 801117-410-01 Acciones de Reaccién Inmediata 2021
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O CONTRALORIA

1. CARTA DE CONCLUSIONES
Bogota D.C.,

Doctor

EDUARDO JOSE GONZALEZ ANGULO

Director General

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD)
Avenida Calle 26 No. 92-32 Edificio Gold 4 - piso 2

Ciudad.

eduardo.gonzalez@gestiondelriesgo.gov.co
contactencs@gestiondelriesgo.gov.co
notificacionesjudiciales@gestiondelriesgo.gov.co

Cordial Saludo,

La Contraloria General de la Republica — CGR, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia modificado por
el Acto Legislativo 04 de 2019, el Decreto 403 de 2020, la Resolucién OGZ-0762-
2020 de 2 de junio de 2020 y ia Resolucion OGZ-0754 del 17 de abril de 2020,
realizo a través de la Unidad de Reaccion Inmediata de la Direccion de Informacion,
Andlisis y Reaccién inmediata — DIARI, Actuacién Especial de Fiscalizacion — AEF
ante la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD),
respecto al siguiente objeto de control:

Tabla No. 1
Informacién objeto de control.

Ente Contratista Contrato Objeto Cuantia inicial [
“Construccion de 1
obras para el control

Unidad Nacional | de inundaciones
Para La Gestion M & M 9677~ ‘ocasionadas por el
Del Riesgo De Empresarios PPALO01-867- | rio fundacion en el | $8.878.250.506
Desastres 2012 de 2019 | municipio de
| (UNGRD) fundacion,
departamento de
| Magdalena’”.

Fuente: Unidad de Andlisis de Informacién - DIARI.

Lo anterior con el fin de emitir un pronunciamiento o conclusion sobre las acciones
realizadas por la entidad, respecto al uso de los recursos publicos en el mencionado
contrato de ohra y la posible afectacion en su ejecucion.
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Los procedimientos de la actuacién especial se dirigieron a la evaluacion del
contrato objeto de conirol con el fin de verificar el cabal cumplimiento del objeto
contractual y de la necesidad que origind el citado instrumento legal.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién suministrada,
correspondiendo a la Contraloria General de la Republica — CGR su andlisis,
consistente en producir un informe que contenga el pronunciamiento sobre la
gestion, cumplimiento y resultados obtenidos respecto al contrato objeto de control
fiscal.

La actuacion especial incluyd el examen de las evidencias, ios documentos que
soportan el contrato auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales que
fueron remitidos por la entidad y de la informacién tomada de las fuentes de
informacién abiertas.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el Sistema de Informacion de Auditorias — SICA
de la Contraloria General de la Republica en desarrollo de la AT 124 de 2020 y en
los archivos de la Unidad de Reaccién Inmediata.

En el trabajo no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de la
actuacion.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al Director General de la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), Doctor
Eduardo José Gonzalez Angulo, en su calidad de Representante Legal del ente
sujeto de control. Las respuestas de la entidad fueron analizadas y en este informe
se incluye el resultado de dicha evaluacion.

Respecto a lo sefialado en la alerta sobre el posible incumplimiento en el plazo del
contrato, se determind que la obra actualmente se encuentra en ejecucién y que, a
la fecha del presente informe, el tiempo estimado y las variaciones entre los
porcentajes acumulados y programados, no representan condiciones desfavorables
para el contrato.

Como resultado de esta actuacién especial de fiscalizacion, se constituyeron dos
(2) hallazgos administrativos con presunta incidencia disciplinaria, relacionados con
la interventoria del contrato y el instrumento ambiental.

La entidad debera elaborar un Plan de Mejoramiento con acciones y metas de tipo
preventivo y/o correctivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas que dieron
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origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General de la Republica como
resultado de la actuacién especial y que hacen parte de este informe. El Plan de
Mejoramiento, debera ser reportado a fraves del correo
victor.guapacha@contraloria.gov.co, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes al recibo de este informe.

Cordial saludo,

| MARIA FERNANDA RANGEL ESPARZA
Directora Direccion Informacién, Analisis y Reaccion Inmediata - DIARI

e

//'/

VICTO UGO GUAPACHA MONTOYA
Jefe de Unidad de Reaccion Inmediata — DIARI - URI

Revisé: Diana Margarita Beltran Gémez — Despacho DIARI
Revisd: Claudia Marcela Velasquez Vigoya - Coordinadeora de Gestion m

Elabor6: German Salinas Beltran, Pablo Ignacic Rodriguez Guerrero, Johan Marifio Valbuena, Harwin Stiven Prieto
Paladines, Rodrigo Alberto Reyes Rodriguez, Luis Miguel Aicardy Cogollo.
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2. ANTECEDENTES Y HECHOS RELEVANTES

La Direccién de Informacion, Analisis y Reaccién Inmediata — DIARI a través de la
Unidad de Analisis de la Informacion — UAI, presentd una alerta respecto al Contrato
de Obra No. 9677-PPAL001-867-2019 de fecha 08 de noviembre de 2019, suscrito
por la Fiduciaria La Previsora S.A. - FIDUPREVISORA como vocera y
administradora del Patrimonio Autonomo Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, cuyo ordenador del Gasto es la Unidad Nacional de Gestién de Riesgo
de Desasires, con el contratista de obra M&M Empresarios S.A.S., por posible
incumplimiento en la fecha de finalizacion de la obra, situacion que podria generar
una presunta afectacién del uso de los recursos publicos a cargo de dicha entidad.

Los principales hechos de la alerta se resumen asi:

e Posible incumplimiento en la fecha de finalizacién del contrato, ya que,
para la fecha del andlisis realizado por fa UAI, la obra ejecutada
presentaba un avance del 34%, contra el tiempo trascurrido, equivalente
al 82% del plazo del contrato. Por lo que se advirtid que el contrato no
finalizaria en el término estipulado.

« Segun el reporte de interventoria, el contratista manifiesta que los
proveedores de material han disminuido su produccion debido a la
rigurosidad de los protocolos de prevencién del COVID-19 que se ha
asumido en la ciudad de Bogota y en la mayoria del pais. Esto sumado a
las condiciones climaticas que se presentaron en el mes de agosto del
afio 2020.

De conformidad con la Resolucion OGZ-0754 del 17 de abril de 2020, por medio de
la cual se dispone que la Unidad de Reacciéon Inmediata podra, adelantar
directamente y previa asignacion del Contralor General de la Republica actuaciones
especiales de fiscalizacion, se determiné la realizacién de una AEF ante la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), la cual fue aprobada
por el senor Contralor e incluida en el PVCF 2020 conforme al aval del Comité
Directivo, respecto del siguiente objeto de control:

Tabla No. 2
Informacion objeto de control.

Ente Contratista Contrato Objeto Cuantia inicial
Unidad Nacional | M & M 9677- . |
Para La Gestién | Empresarios PPAL0O1-867- o P Jhiibdatiohag $8.878.250.506

gDeIﬁ_Fnilesgo De | SAS | 2019de 2019 | - cionadas toF sl |

Carrera 69 No. 44-35 « Piso 4 « Cadigo Postal 111071 « PBX (1) 518 7000 Extension 40025
cgri@coniraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co = Bogota, D. C.

pag.7




CONTRALORIA

GENERAL OE LA REPUBLICA

Desastres | rio fundaciéon en el

(UNGRD) runicipio de
fundacion,
departamento de
| Magdalena”.

Fuente: Unidad de Analisis de Informacion — DIARI

3. GENERALIDADES DEL CONTRATO
Contrato de obra: No. 8677-PPAL001-867-2019

Contratante: Fiduciaria La Previsora S.A. - FIDUPREVISORA como vocera y
administradora del Patrimonio Auténomo Fondo Nacional de Gestidén del Riesgo de
Desastres

Contratista: M&M empresarios S.A.S.

Objeto: “Construccion de Obras para el Controf de Inundaciones Ocasionadas por el Rio
Fundacion en el Municipio de Fundacion, Departamento de Magdalena”.

Valor inicial: $8.878.250.506 VA incluido.

Origen de los recursos: Presupuesto General de la Nacién — Certificado de
Disponibilidad Presupuestal — CDP No. 19-0734/001 del 26 de junio de 2019.

Forma de pago: Hasta un 90% del valor del contrato mediante pagos parciales
mensuales segun avance de obras confratadas, previa presentacion de las facturas
y recibo a satisfaccion por parte del interventor y visto bueno del supervisor del
contrato.

El 10% restante se pagara una vez aprobados los documentos de liquidacion del
respectivo contrato previa certificacion y autorizacidon de la interventoria y visto
bueno de la supervision.

Plazo de ejecucién: Diez (10) Meses contados a partir de la fecha de suscripcion
del acta de inicio.

Acta de inicio: Seis (06) de febrero de 2020.
Supervisién: la supervision del contrato esta a cargo de la Subdireccién General
de Reduccion del Riesgo de la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

- UNGRD

Fecha de suscripcion: noviembre 08 de 2019
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Otrosi de Prérroga: suscrita el 2 de diciembre de 2020, con el cual se modificé la
fecha de finalizacién del contrato, definiendo una prérroga de cuatro (4) meses,
quedando como fecha de terminacién de ia obra el 06 de abril de 2021.

Estado del contrato: En ejecucion.

Contrato de interventoria: No. 8677-PPAL001-933-2019

Conexo al contrato de obra, con recursos del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres, la Fiduprevisora en calidad de vocero y administrador del patrimonio
auténomo, se suscribid el contrato de interventoria No. 9677-PPAL001-933-2019
con el Consorcio Fundacion Interventores, el cual cuenta con las siguientes
caracteristicas:

Objeto: “Interventoria Técnica, Administrativa, Financiera y Ambiental para la
Construccion de Obras para el Control de Inundaciones Ocasionadas por el Rio Fundacién
en ef Municipio de Fundacién, Departamento de Magdalena”,

Valor: $620.942.000 IVA incluido.

Origen de los recursos: Presupuesfo Nacional de Funcionamiento-1tA-FNGRD
9677001.

Forma de pago: Pagos mensuales de hasta 90% del contrato de acuerdo con el
porcentaje mensual de avance de las actas parciales presentadas por el contratista
de obra, en desarrollo de la ejecucion del contrato objeto de su interventoria con el
visto bueno del supervisor del contrato(.)(.). un ultimo pago del hasta el 10% restante
una vez aprobados la totalidad de los documentos necesarios para la liquidacion.

Plazo de ejecucién: 10 meses.

Acta de inicio: 06 de febrero de 2020.

Supervision: la supervision del contraio esta a cargo de la Subdireccion General
de Reduccion del Riesgo de ia Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
- UNGRD

Fecha de suscripcién: 26 de diciembre de 2019.

Carrera 69 No. 44-35 = Piso 4 « Cadigo Postal 111071 « PBX (1)} 518 7000 Extension 40025
cari@contraloria.qov.co e www.coniraloria.qov.co » Bogota, D. C.

pag. 9



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Otrosi de Prérroga: suscrita el 4 de diciembre de 2020, con el cual se modificé la
fecha de finalizacion del contrato, definiendo una prorroga de cuatro (4) meses,
quedando como fecha de terminacién de la obra el 06 de abril de 2021.

Estado del contrato: En ejecucion.

4. EVALUACION PRECONTACTUAL-CONTRACTUAL

Teniendo en cuenta que el municipio de Fundacion —Magdalena, como parte de las
medidas establecidas en el acta 6 del 28 de mayo de 2019 emanada por el Consejo
Municipal de Gestion del Riesgoen la cual seadoptdéel plande
manejo especifico de contingencias y actuando de conformidad con lo dispuesto en
el Art. 57 de la Lley 1523 de 2012, declaré la situacion de
calamidad publica mediante el decreto 119 de la misma fecha y en cumplimiento de
las estipulaciones de la politica de gestién del riesgo de desasires, solicitd a la
UNGRD la aprobacién de recursos formulando proyecto ante la Subdireccion de
Reduccidn del Riesgo, que mediante su banco de proyectos viabilizé y aprobd la
ejecucidon de las obras para [a “Construccion de la etapa final de las obras para el
controfde  inundaciones y {trampa de sedimenftocs en el  municipio
de Fundacién, Departamento del Magdalena” a través del FNGRD.

De acuerdo conla necesidad del proceso contractual objeto de
estudio, correspondia ejecutar acciones para materializar el plan de accién y
contingencia especifico para la atencidén a la emergencia que afecta la jurisdiccién
territorial del municipio de Fundacién, soportado en el acatamiento de los principios
y lineamientos juridicos establecidos en la Ley 1523 de 2012, es por ello que en
materia contractual el presente proceso se vio revestido por las medidas especiales
de contratacién para régimen especial y excepcional previstas en el Art.66 Ibidem?.

I ARTICULO 66. MEDIDAS ESPECIALES DE CONTRATACION. Salvo fo dispuesto para los coniratos de
empréstifo interno y externo, los contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucion de los bienes,
dsrechos e intereses del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo o los celebrados por las entidades
efecutoras que reciban recurscs provenienfes de este fondo o los celebrados por las entidades
territoriales y sus fondos de gestién del riesgo, relacionados directamente con las actividades de
respuesta, de rehabilitacion y reconsfruccion de las zonas declaradas en sifuacion de desastre o calamidad
piiblica, se someterdn a los requisitos y formalidades gue exige la ley para la contratacion entre
particulares, con sujecién al régimen especial dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y podran
contemplar clausulas excepcionales de conformidad con lo dispuesto en los articufos 14a 18 de la Ley 80 de
7993.

PARAGRAFO. Los contrafos celebrados par las entidades territoriales en virtud del articulo anterior se
someteran al control fiscal dispuesto para fos celebrados en el marco de la declaratoria de urgencia manifiesta
contemplada en los articulos 42 y 43 de ia Ley 80 de 1983 y demas normas qgue la modifiquen.”
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De otro lado, con base en los estudios y documentos previos, pliego de condiciones
definitivo, sus anexos técnicos, apéndice ambiental y propuesta del contratista,
documentos gue hacen parte integrante del contrato 9677-PPAL001-867-2019, y
que definen la necesidad, objeto, alcance, presupuesto, caracteristicas de la obra 'y
actividades complementarias; se pudieron evidenciar debilidades en el ejercicio
de control, monitoreo y seguimiento efectuados por el
interventor, materializadas en la extemporaneidad en la entrega de los estudios y
disenos, ampliacion del término contractual y actividades de gestion ambiental, en
confraposicion de las estipulaciones del marco normativo que rige su ejercicio.

Aunado a lo sefialado, la Direccion de Informacion, Analisis y Reaccion Inmediata —
DIARI a través de la Unidad de Reaccion Inmediata presentd alerta respecto
al mencionado contrato de obra, por el posible incumplimiento en la fecha de
finalizacion de la obra del contrato suscrito por la Unidad Nacional para la Gestién
del Riesgo de Desastres (UNGRD).

Es con lo anterior que tomando como referencia la informacién suministrada por la
UNGRD, el anélisis realizado desde la Unidad de Informacién y luego de elevar ante
el sujeto de control la solicitud de informacién No. 2020EE0153298, de fecha 02 de
diciembre de 2020, a continuacién, se describe el comportamiento de ejecucion de
la obra:

Grafico No. 1.
% programado vs % ejecutado (Feb 2020 — Nov 2020)
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Fuente: Informes de interventoria UNGRD
Elaborado por: URI — DIARI
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El grafico resume, el comportamiento de ejecucion de obra desde febrero de 2020
hasta inicio de diciembre de 2020 y se evidencia que, de manera parcial, la obra no
seria ejecutado en el plazo estipulado.

Con base en el argumento que antecede, la UNGRD, soporta el tramite de Ia
prorroga No. 1, suscrita el 2 diciembre de 2020, a través de la cual otorga al
contratista un plazo adicional de cuatro (4) meses, como se muestra a continuacion:

Tabla No. 3
Hechos que sustentan la necesidad de la prérroga N°1.
Hechos Desde Hasta Dias transcurridos

Crisis Sanitaria del COVID-19 03 de marzo de 2020 [}°, 9¢ YO e 56
Retrasos en la produccion de 1 de agosto de

geotextil por restricciones del COVID HE-CEIRYS OA YU 2020 40
Temporada de lluvias mesD7 de octubre deR27 noviembre de 24
septiembre-octubre 020 2020

Fuente: UNGRD — Confrato Gbra 9677-PPAL001-867-2019 - solicitud de prorroga

Asi las cosas, con la suscripcion de la prérroga, se procedié al ajuste del plazo
contractual pactando, como nueva fecha de finalizacién de obra, el dia 6 de abril de
2021; por tanto, considerando el nuevo plazo de finalizacidn, se habilité una
nueva proyeccion de ejecucion contractual como se muestra en el siguiente
grafico:

Gréfico No. 2.
% Acumulados vs % Ejecutados- Prorroga 1.

ol

aa -
o

FECOTAND

w5 a0

s 35 FAENEU AL PROGRALIATIY w58 AL UMBLALC

Fuente: Informes de intervenforia UNGRD
Elaborado por: URI — DIARI
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Si bien la alerta hacla referencia a un posible incumplimiento de los tiempos de
finalizacion de la obra, producto del anterior andlisis, se puede concluir que, la
obra actualmente se encuentra en ejecucién y que el tiempo estimado y las
variaciones enitre los porcentajes acumulados y programados, no
representan condiciones desfavorables para el contrato, por cuanto a la fecha del
presente analisis y con corte a 30 de diciembre de 2020, se presenta un porcentaje
ejecutado del 58% y programado por ejecutar del 42% hasta abril de 2021, como se
expuso en el grafico No. 2.

En este estado de las cosas, de acuerdo con los informes de interventoria y
considerando la revisién documental adelantada por la URI, se establecié que el
contrato se encuentra en ejecucion y que, considerando la prérroga resefiada, la
reprogramacion de obra proyectada al 6 de abril de 2021 con base en los
rendimientos de obra ejecutados hasta el mes de diciembre de 2020 y el
cronograma ajustado por dicha reprogramacion, se estima la entrega de las obras
en los tiempos sefalados.

5. ANALISIS ECONOMICO/FINANCIERO

La Direccion de Informacidn, Analisis y Reaccion Inmediata — DIARI en su labor de
control y vigilancia a los recursos publicos empleados por las entidades, a través
del seguimiento adelantado, verificé el componente econémico y financiero de los
contrafos.

Inicialmente, se procedié a la revision de la informacién allegada por la UNGRD,
producto de la cual se determiné que los contratos se encuentran respaldados por
el CDP No. 19-0734/001 del 26 de junio de 2019.

A su vez, se identificé la suscripcion del contrato de fiducia para manejo del anticipo
del contrato de obra correspondié al 20% del valor total del contrato, lo gue equivale
a $1.775.650.101. A la fecha de la revisién efectuada por la Unidad de Reaccion
Inmediata - URI, se habia amortizado el 47%, que equivale a $833.898.821, en
actas conforme se muestra en la siguiente tabla:

Tabla No. 4
Manejo y amortizacién del anticipo.
Acta No. Periodo alor, aemno$rtizado % Acumulado
4 06/05/20 - 06/06/2020 36.966.385 2%
5 06/06/20 - 06/07/2020 161.807.281 9%
6 06/07/20 - 06/08/2020 83.672.725 5%
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Con referencia a los pagos realizados, a continuacion, se relacionan, los efectuados

7 06/08/20 - 06/09/2020 208.044.439 12%
8 06/09/20 - 06/10/2020 202.266.995 | 1%
9 06/10/20 - 06/11/2020 141.140.996 8%

TOTAL 833.898.821 | 47%

Fuente: certificado de desembolsos emitinlflo por la UNGRD.

por el contrato de obra:

Tabla No. 5
Pagos conirato de obra.

Acta No. Periodo Facturadoen $ | ¥aler aer::o$rt|zado Dizz;"ezo!sso
4 06/05/20 - 06/06/2020 184.831.926 l 36.966.385 147.865.541
5 06/06/20 - 06/07/2020 809.036.406 161.807.281 647.2259.125
6 06/07/20 - 06/08/2020 418.363.624 83.672.725 334.690.899
7 06/08/20 - 06/09/2020 1.040.222.193 208.044.439 832.177.754
8 06/09/20 - 06/10/2020 1.011.334.976 202.266.995 809.067,981
9 06/10/20 - 06/11/2020 705.704.982 141.140.996 564.563.986

} Total 4.169.494.107 833.898.821 3.335.595.285 [

Fuente: contrato de obra.

Asi las cosas, realizada la validacién de los saldos acumulados del contrato de obra,
segun las actas de corte de obra, se han pagado $5.111.245.386 entre anticipos y

actas de corte de obra, quedando aln por ejecutar $3.767.005.184.

A su vez, en la siguiente tabla se muestran los pagos realizados al contrato de

interventoria:

Tabla No. 6
Pagos contrato de interventoria.
Acta No. Periodo Pagoen$
4 06/05/20 - 06/06/2020 12.927.085
5 06/06/20 - 06/07/2020 56.567.816
6 06/07/20 - 06/08/2020 29.246.368
Total 98.741.269

Fuente: contrato de obra.
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6. ANALISIS TECNICO Y AMBIENTAL

A continuacién, se describen los principales aspectos técnicos del proyecto y la
revision que adelanté la URI.

6.1. Componente obra civil.

El objeto de estudio contempla la ejecucion de una obra de control de inundaciones
cuyo proyecto consiste en [a construccion de 1630 m lineales de muro de contencién
sobre la margen izquierda del rio Fundacion en el municipio de Fundacién
Magdalena; este contrato se proyecid como la etapa final de las obras de
prevencion, mitigacién y control del rio Fundacién y tienen como finalidad, proteger
la integridad, la vida, los servicios publicos y los bienes de la comunidad riverefia.

Entre (as actividades mas representativas a ejecutar en el proyecto, se encuentran:

Localizacion, trazado y replanteo. (Topografia y batimetria)

Excavacién a maquina bajo agua.

Suministros e instalacion de geo contenedores rellenos con el material
proveniente de la excavacion, incluye geo manto control de erosion.

Dique ataguia para desvio provisional.

Relleno para geo contenedores con material proveniente de ia excavacion.
Tuberia de descarga de @= 30"y 36".

Suministro e instalacion de compuerta tipo charnela o chapaleta de @= 307,
36" y 40",

Concreto de 4000 psi para muro cabezote de compuertas.

Acero de refuerzo para cabezote.

Enrocado de proteccién de 0.5m x 4m x 8m.

Concreto de atraque para tuberia de 2000 psi

Revision y ajuste de los estudios y disefios.

Con base en la revision documental que realizé la URI con corte al mes de diciembre
de 2020, se determiné que se han ejecutado las cantidades de obra descritas a

continuacion:
Tabla No. 7
Cantidades de obra ejecutadas.
Cantidad .
Actividad Unidad | Cantidad | acumulada P:_:rcenta]e
i ejecutade
ejecutada
Localizacién, ftrazado vy replanteo 6
incluye topografia y batimetria. e 25000 iy 100%
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Gantidad Porcentaje
Actividad Unidad | Cantidad | acumulada ST djo
ejecutada )
Suministros e instalacion de geo
contenedores rellenc con el material
proveniente de la excavacién, incluye "
geo manto control de erosion le= 0,00 LIND 2593 1895 73%
m, con lastre también incluye manto anti
socavacion.
Geotextil no tgjido NT 2500. m2 18505 12460 67%
Digue ataguia para desvid provisional
de la corriente del agua del rio m3 13125 13125,005 100 %
Fundacion. I
Relleno para geo contenedores con |
} material proveniente de la excavacion i HH0F8 41502 i
| Tuberia de descarga de @ 36". m 25 0 0%
Tuberia de descarga de g 30" m 40 ‘ 0 0%
Suministro e instalacién de compuerta o
tipo charlena o chapaleta de 40", LD 1,00 0 O
Suministro e instalacién de compuerta -
tipo charlena o chapaleta de 36". UND 1,00 0 0%
Suministro e instalacion de compuerta i
tipo charlena o chapaleta de 30" s | 1,00 o & 0%
Concreto de 4000 psi (para muro m3 25,00 0 0%
| cabezote de compuerta). o
Acero de refuerzo para cabezote. kg 625,00 0 0%
Eréric]:ado de proteccion de 0,5 mx 4 m - 25,00 0 0% |
Concretp de atraque para tuberia de w3 23 50 o 0%
2000 psi.
| Excavacion a maquina bajo agua para
| adecuacion del cauce (incluye repaleo, ‘ o |
cargue, transporte y disposicidén hasta S 12769799 | 2 0% j
| una distancia no mayor a 2 km).

Elaboro: Equipo auditor - URL.
Fuente: Informe mensual interventoria corte a diciembre.

Inicialmente, el proyecto contemplaba la construccion de dos trampas de sedimento,
sin embargo, durante la etapa de preconstruccion, con fundamento en el concepto
técnico de los equipos ingenieriles tanto de obra como interventoria y sumado a la
potencial afectacion social, ya que, se establecio el riesgo de accidentes o pérdidas
humanas, se decidio sustituirias por un dragado general en la totalidad de la
extension de la obra.

El dragado se calculé para 226.490.30 m?, lo que generaria que el fondo del rio
pase de una cota promedio 40 m a 37.5 m, no obstante, considerando el
presupuesto destinado para la construccién de las trampas, en el cual se tienen
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contemplados 127.691.99m°, se concluye que, estos recursos son insuficientes
para el dragado en su totalidad.

Es necesario mencionar que, con corte a diciembre de 2020, no se comprobd la
existencia de adiciones o su trémite para completar lo restante. De otra parte, a
partir de la revisién documental no fue posible establecer si se modificara el alcance
y la cantidad de obra referente al dragado.

6.2. Componente ambiental.

La gestion ambiental del proyecto permite identificar los aspectos e impactos
ambientales que afectan las areas de influencia directa e indirecta de la obra, lo cual
coadyuva a establecer programas y actividades que permiten prevenir, mitigar
corregir o compensar, sus afectaciones.

Dadas las condiciones en que se realizaria el proyecto las afectaciones que éste
generaria sobre una zona de influencia directa, la autoridad ambiental,
CORPAMAG, determind que para su desarrollo era necesario obtener el permiso
de ocupacion de cause, permiso que fue concedido con anterioridad al municipio de
Fundacion y a su vez, cedido a M&M Empresarios S.A.S. a través de la Resolucion
771 del 11 de marzo de 2020.

Junto con esfe instrumento, fue elaborado un Plan de Manejo Ambiental que
contiene los impactos a mitigar y las medidas de manejo, sin embargo, dentro de la
documentacion allegada no se evidenci6 la existencia del estudio ambiental que
fundamente la formulacién de dichas actividades ni de los planes de seguimiento,
monitoreo, contingencia, y abandono.

Adicionalmente, al revisar el documento denominado “Estudios y documentos Previos”
elaborado por la UNGRD con el propésito de detallar las actividades y obligaciones
que debe cumplir el interventor para el desarrollo eficaz de su labor de control y
seguimiento; se observa que, en el acapite 12 — Aspectos Ambientales —, se
establecen los lineamientos base, sobre los cuales la interventoria realizara el
ejercicio de control a la gestion ambiental y se especifica que se deben tomar como
guia y referente los formatos que alli se alojan.

Uno de ellos, [a “Guia de Manejo Ambiental de Proyectos de Infraestructura — Subsector
vial vigente a la fecha de cierre”, considerado el instrumento ambiental aplicable para
el desarrollo de las actividades de mejoramiento en proyectos de infraestructura de
transporte, no aplicable a este proyecto, sin embargo, exigido como requerimiento
al contratista de obra, el cual no se evidencia dentro la documentacidn puesta a
disposicion de este Organo de Control, como se sefialara mas adelante.
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7. OBSERVACIONES.

Observacion No. 1. Interventoria al contrato 9677-PPAL001-867-2019 de 2020

(D).

Producto de la revision documental que se realizé a los elementos suministrados
por la UNGRD, se identificaron las siguientes debilidades en el ejercicio realizado
por el contratista de interventoria:

El acta de inicio del contrato se suscribié el 06 de febrero de 2020, momento
en que comenzag el plazo con el que contaba el contratista para la etapa de
pre construccion, es decir, para adelantar la revision y/o ajustes de estudios
y disefios, asi como la revisién, ajuste y aprobacion de los mismos por parte
de la interventoria.

El contratista de obra finaliza la mencionada etapa y hace enirega de los
estudios y disefios en version final el 04 de mayo de 2020. Considerando lo
sefalado en el contratc de obra en cuanto a los plazos de entrega, se
evidencia que el interventor permitié que el contratista de obra incurriera en
retrasos sin que mediase una justificacién o actuacion que lo autorizara.

Dentro de las actividades de obra contempladas, se encuentra et suministro
e instalacién de las compuertas tipo charnela o chapaleta, relacionadas en el
presupuesto en el item cinco. En referencia al numeral 5.4. “CONCRETO DE
4000 PSI (PARA MURQ CABEZOTE DE COMPUERTA)” el presupuesto
inicial sefiala que se instalarian 25 m®, no obstante, una vez calculadas las
cantidades, se identificé que, para las tres compuertas, el volumen requerido
asciende a 6,14 m®, Es decir que, el presupuesto fue sobreestimado en
$17.162.600, sin que esto fuese advertido por fa interventoria del contrato.

El anticipo, correspondiente al 20% del confrato, se giro a M & M empresarios
el 27 de marzo de 2020, no obstante, como menciona el clausulado, se
debian cumplir una serie de requisitos para su desembolso. El consorcio
interventor permitié que el contratista recibiera los dineros correspondientes
al anticipo sin que se hubiese suscrito el acta de aprobacién de estudios y
disefios.

Finalmente, debido a las caracteristicas de la obra y al no ser necesaria la
expedicion de una Licencia Ambiental, de acuerdo con los estudios y
documentos previos, el proyecto requeria la formulacién de un Plan de
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Adaptacion de la Guia Ambiental — PAGA, sin que esto se haya advertido por
el interventor, lo que demuestra desatencion de las funciones contractuales,
de control, monitoreo y seguimiento.

Las anteriores situaciones se presentaron a causa de debilidades en los ejercicios
de control, monitoreo y seguimiento efectuados por el contratista de interventoria y
a omisiones del marco normativo que rige su ejercicio. En consecuencia, se retrasé
el inicio de la obra civil, se presenté una distorsién en el presupuesto definitivo y se
omitieron los requisitos minimos para la entrega de los dineros del anticipo.

La observacion tiene una presunta incidencia disciplinaria, al tenor de los criterios
normativos sefialados y en concordancia con lo previsto el articulo 34 de la Ley 734
de 2002 en consonancia con las disposiciones de los articulos 83 y 84 de la Ley
1474 de 2011.

Observacion No. 2. Instrumento ambiental (D).

La empresa M & M Empresarios S.A.S., estructuré documento denominado “Plan de
Manejo Ambiental (PMA)”, para el Proyecto que tiene como objeto:

“CONSTRUCCION DE LAS OBRAS PARA EL CONTROL DE INUNDACIONES
OCASIONADAS POR EL RIO FUNDACION EN EL MUNICIPIO DE FUNDACION,
DEPARTAMENTO DE MAGDALENA.”

Esto con el fin de dar cumplimiento a las exigencias de caracter ambiental que
requeria la ejecucion del proyecto; sin embargo, el mencionado instrumento no
cumple con los lineamientos establecidos en el decreto 2041 de 2014, toda vez que,
no cuenta con los planes de seguimiento, monitoreo, contingencia y abandono que
corresponden al proyecto.

Ademas, lo anterior por las caracteristicas de la obra y al no exigirse la expedicion
de una Licencia Ambiental, de acuerdo con lo estipulado por los estudios y
documentos previos que hacen parte integral del contrato, el proyecto requeria fa
formulacion de un Plan de Adaptacion de la Guia Ambiental — PAGA, situacién que
demuestra desatencién de las funciones contractuales, de control, monitoreo y
seguimiento del interventor y las del marco normativo que rige su ejercicio como
sujeto de control, permitiendo ejecutar un proyecto cuyo componente ambiental se
desarrolla sin las debidas garantias de caracter ambiental.

Las anteriores situaciones se presentan debido a la inobservancia de la
normatividad, la omision de lo establecido en los estudios previos y a debilidades
en el gjercicio de supervision e interventoria.
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Situacion que genera incertidumbre, inestabilidad y potenciales afectaciones en
materia ecolégica para la regién, los servicios ecosistémicos de soporte, regulacion,
aprovisionamiento y culturales que estos ofrecen, posible desmedro en el capital
natural, en términos de la pérdida de bienestar y de riqueza para la region.

La observacion tiene una presunta incidencia disciplinaria, al tenor de los criterios
normativos sefialados y en concordancia con lo previsto el articulo 34 de la Ley 734
de 2002 en consonancia con las disposiciones de los articulos 83 y 84 de la Ley
1474 de 2011.

8. RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Mediante comunicacidon electrénica del 09 de febrero de 2021, con numero de
radicado 2021EE1419, la UNGRD expone los argumentos con los que pretende
desvirtuar las situaciones puestas en conocimiento por este ente de control, de la
siguiente manera:

“Observacion de la Controlaria General de la Republica:

PRIMERQO: El acta de inicio del contrato se suscribioé el 06 de febrerc de 2020, momento
en que comenzd el plazo con el que contaba ef contratista para la efapa de pre
construccion, es decir, para adelantar la revision y/o ajustes de estudios y disefios, asi
como la revision, ajuste y aprobacion de los mismos por parte de la inferventoria.

El contratista de obra finaliza la mencionada etapa y hace entrega de los estudios y
disefios en version final el 04 de mayo de 2020. Considerando lo sefalado en el contrato
de obra en cuanto a los plazos de entrega, se evidencia que el inferventor permitio que ef
contratista de obra incurriera en retrasos sin que mediase una justificacion o actuacion que
lo autorizara, conforme se muestra en la tabla.

Respuesta Unidad Nacijonal para la Gestién del Riesgo de Desaslres:

s Dias ;
Actuacion Fecha. . Dias de retraso
, - 06 de febrero de
Firma de Acta de Inicio 2020, 9] -
Fecha de aprobacion de estudios y disefiosp marzo 30 -
exigida en el contrato. de
2020.
Fecha de aprobacion final de estudios y 04 de m il
disefios por parte del coniratista. después 20209 aye be 88 59
de la fecha conlractual. )
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Es cierto, en concordancia con las clausulas contractuales la Empresa M&M
EMPRESARIOS S.A.S contaba con un plazo para la revision y ajustes de disefios de UN
(1) mes contados a partir de la suscripcion del acta de inicio. Para lo cual debia concertar
con la interventoria un cronograma de entregas parciales. El contratista entregaria al
interventor los ajustes a los estudios y disefios dieciséis (16) dias calendario antes del
vencimiento del plazo, de los cuales el inferventor tendria siete (7) dias calendarios para
pronunciarse al respecto, si se solicitaran correcciones el contratista tendria un plazo
méaximo de (7) dias calendario para resolverfas y presentarias al interventor.

Obligacién contractual que fue acatada por el contratista y exigida por la interventoria como
se relaciona en las siguientes tablas:

OFICIOS ENVIADO DE OBRA A INTERVENTORIA (anexo 1.1)

Fecha Asunfo

20/02/2020 | Entrega preliminar de Estudios y Disefios del contrato en referencia (anexo 1.1

05/03/2020 | Entrega de Estudios y Disefios del contrato en referencia (anexo 1.2)

Entrega de correcciones realizadas a Estudios y Disefios del conirato en
aiken2g referencia (anexo 1.3)

08/04/2020 Solicitud de prérroga para enltrega de observaciones de estudios y Disefios del
conirato en referencia {anexc 1.4)

30/04/2020 | Entrega final de Estudios y Disefios del contrato en referencia (anexo 1.5}

OFICIOS ENVIADO DE INTERVENTORIA A OBRA (anexo 1.2)

Fecha Asunto

| 10/03/2020 | Revision y/o ajustes de estudtos y disefios. (anexo 1.6) o

20 /03/2020 \ Revision y/o ajustes de estudios y disefios. Georreferenciacion. Datos cauda!es
maximos. (anexo 1.7)

07/04/2020 j Envio de ajustes de estudios y disefios. (anexo 1.8)

SEGUNDO: Observacion de la Controlaria General de la Republica:

Dentro de las actividades de obra contempladas, se encuentra el suministro instalacion
de las compuertas tipo charnela o chapaleta, relacionadas en el presupuesto en el item
cinco. En referencia al numeral 5.4. “CONCRETO DE 4000 PSI (PARA MURO
CABEZOTE DE COMPUERTA)” el presupuesto inicial sefiala que se instalarian 25 m3,
no obstante, una vez calculadas las cantidades, se identific6 que, para las ftres
compuertas, el volumen requerido La Guia de manejo Ambiental de Proyeclos de
Infraestructura — Subsector Vial-, (en adelante la Guia), es el referente técnico bajo la
cual se_realiza_el manejo ambiental y social de los proyectos que no requieren
de licencia ambiental segun las normas vigentes, el cual se debe adoptar y adaptar para
el desarrollo de las obras de la presente contratacién (...)asciende a 6,14 m3, Es decir
que, el presupuesto fue sobreestimado $17.162.600, sin que esto fuese advertido por la
interventoria del contrato.
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Respuesta Unidad Nacional para la Geslion del Riesqo de Desastres:

Es importante resaftar, estas actividades no han sido efecutadas, sin embargo, en
concordancia con el cronograma ajustado (Anexo 1.3) debido a la prorroga solicitada el
treinta (30) de noviembre por parte def contratista M&M EMPRESARIOS S.A.S; se
encuentra programado comile técnico con la interventoria y de ser necesario visita
técnica al fugar de ejecucion del proyecto para de esta formar determinar los ajustes
correspondientes.

TERCERQ: Observacion Controlarfa General de la Republica

El anticipo, correspondiente al 20% del contrato, se girdo a M & M empresarios el 27 de
marzo de 2020, no obstante, como menciona el clausulado, se debian cumplir una serie
de requisitos para su desembolso. El consorcio interventor permitié que el conlratista
recibiera los dineros correspondientes al anticipo sin que hubiese suscrito acta de
aprobacion de estudios y disefios.

Respuesta Unidad Nacional para la Gestion del Riesqo de Desastres:
Es significativo realizar las siguientes precisiones.

1. La Unidad Nacional para la Gestidn del Riesgo NO giro el veintisiete (27) de marzo def

2020, los dineros correspondientes al 20% del anticipo a la empresa M&M
EMPRESARIOS S.A.S; para esta fecha el contratista, realizo los tramites pertinentes
con la finalidad posteriormente de la obtencion del anticipo.

El cuatro (4} de abril del afio 2020, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo ds
Desastres, gird los dineros del anticipo a la fiducia constituida por el contratista como
patrimonio auténomo e irrevocable.

Los dineros se autorizaron por parte de [a interventoria para su desembolso SOLO hasta
fa suscripcion del acta de aprobacion de ajustes y disefios, cuatro (4) de mayo def 2020.
(anexo 1.4)

Una vez autorizados por la interventoria, ef condratista el ocho {8) de mayo del 2020
dispuso del 20% del anticipo de la obra. (anexo 1.5)

El paragrafo primero de fa clausula decima primera, sefiala:

"Autorizacion desembolso anticipo. El interventor no podré autorizar ef desembolso def
anticipo previa suscripcion del acta de aprobacién de ajustes a estudios y disefios”

Tal como lo indica su observacion el cuatro (4) de mayo del afio 2020, se aprobaron por
parte de la interventoria los estudios y disefios de esta forma dio cumplimiento a su
obligacion contractual.

El proceder de la Unidad para la Gestion del Riesgo de Desastres, se encontrd ajustado,
fos dineros se giraron a fiducia constituida tal como se ha se sefialado el 23 de abril del
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afio 2020; con ello no actué dentro del marco de la ilegalidad, por el contrario, superviso
sigilosamente que e/ conlratista contara con la aprobacion de los estudios y disefios.

CUARTO: Observacion Controlaria General de la Republica

Finalmente, debido a las caracteristicas de la obra y al no ser necesaria la expedicion de
una Licencia Ambiental, de acuerdo con los estudios y documentos previos, el proyecio
requeria la formulacion de un Plan de Adaptacién de la Guia Ambiental — PAGA, sin que
esto se haya advertido por el interventor, lo que demuestra desatencion de las funciones
contractuales, de control, monitoreo y seguimiento

Respuesta Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres:

El Plan de Adaptacion de la Guia Ambiental — PAGA, es requerido para obras que no
requieren licencia ambiental, el instrumento fue creado por INVIAS, con fa finalidad de
una mejor calidad, supervisién y control en las etapas de ejecucion y operacion de
proyectos viales, tales como el mejoramiento, rehabilitacion y pavimentacion y
mantenimiento de vias; construccion, rehabilitacion y mantenimiento de puentes o
peatones.

Ef objeto contractual def contrato de obra 9677-PPAL001-867-2019 es
“‘CONSTRUCCION DE LAS OBRAS PARA EL CONTROL DE INUNDACIONES
OCASIONADAS POR EL RIO FUNDACION, EN EL MUNICIPIO DE FUNDACION,
DEPARTAMENTO DE MAGDALENA” el contrato en sjecucion no obedece a obras de
tipo vial en el que indudablemente se debe aplicar la guia sefialada.

Ahora bien, en tenor el Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.3.2.12.1 ibidem
establece: “Ocupacion: La construccion de obras que ocupen ef cauce de una corriente
0 depésito de agua requiere auforizacién, que se otorgara en las condiciones que
esfablezca la autoridad ambiental competente. Iguaimente se requeriré permiso cuando
se trate de la ocupacién permanente o transitoria de playas”

La unidad en concordancia con las obligaciones contractuales adquiridas por el
contratista, solicito se realizaran los tramites pertinentes ante la autoridad competente
con finalidad de obtener permiso de intervencion de cause.

Fue asi como CORPAMAG (COORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
MAGDALENA) entidad delegada para tal fin, expidié Ia resolucion 771 del once (11) de
marzo del afio 2020 (anexo 1.6), por medio el cual se autoriza la cesién total de derechos
y obligaciones derivadas del permiso de ocupacion de cauce del rio Fundacion en su
parte resolutiva sefiala:

articulo segundo ibidem: La empresa M&M EPRESARIOS S.A.S identificado con NIT
900.471.426-9, a través de la cesion autorizada en la presente providencia. Deberé dar
cumplimento a cada una de las obligaciones estipuladas en la Resolucién No 2349 del
16 de agosto de 2017. Cualquier incumplimiento que se deriven de las misma. Sera
responsabifidad administrativa de la empresa.
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Por su parte la Resolucion 2349 del 16 de agosto de 2017 (anexo 1.7), “Por medio del
cual se otorga al consorcio proteccion fundacién, permiso de ocupacion del cauce del rio
fundacion, para la construccion de obra de proteccién contras las inundaciones en el
municipio de fundacién, departamento del Magdalena”

Articulo tercero ibidem establece:

Obligaciones:

1. Ejecutar las obras de proteccién autorizadas en el presente proferido de conformidad

con lo dispuesto en las normas de caracter ambiental, Decretfo reglamentario 1076 de
2015 y demas normas que le sean concordantes.
De esta manera el contratista sus lineamientos ambientales se encueniran
astructurados en el marco legal de lo exigido por la autoridad ambiental competente y
amparado en las respectivas resoluciones referenciadas; no obstante, fa obra si cuenta
con los planes de seguimiento, monitoreo, contingencia y abandono”.

9. ANALISIS DE LA RESPUESTA

El andlisis se realizd de manera independiente para cada observacion y en el
siguiente texto, se hizo referencia a cada ordinal segun la estructura de la respuesta
de la UNGRD:

Observacion No. 1: Interventoria al contrato 9677-PPAL001-867-2019 de 2020

PRIMEROQ: Es necesario advertir que, de acuerdo con los principios del derecho
civil, el Pacta sunt servanda acogido por la legislacion en el Articulo 1495 del
Cédigo Civil Colombiano sefiala que el contrato o convencion es: (...) un acto por ef
cual una parte se obliga para con otra a dar, hacer o no hacer alguna cosa”, por tanto, al
cotejar el sentido inequivoco de la obligacién establecida en los pliegos de
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condiciones? y en el texto del clausulado contractual®, con referencia a la revisién,
ajuste y aprobacion de los estudios y disefios, es dable afirmar que, los anexos que
acompahan la respuesta (cruce de correspondencia), no sustituyen la esencia de la
modificacién requerida, el sentido de la mencionada obligacién ni sus tiempos de
gjecucion.

Por lo anterior, esta seccion del hallazgo se conserva.

SEGUNDA: Considerando la ampliacion del plazo en virtud de la prérroga 01 del 02
de diciembre de 2020 y que, ademas, se encuentra programado un comité técnico
con la interventoria para determinar los ajustes a las cantidades, es de recibo para

la CGR, el argumento expuesto por la Unidad, por tanto, este apartado se retira de
la observacion.

TERCERO: Teniendo en cuenta que, adjunto a la respuesta, se encuentra
comprobante de egreso (documento que inicialmente no fue allegado en las
entregas de informacion previas) mediante el cual se evidencia el desembolso del
anticipo al contratista, por valor de $1.775.650.101, de fecha 08 de mayo de 2020,
lo cual permite establecer que se cumpli6 con los tiempos estipuiados en la clausula
octava. En consecuencia, la situacidn se retira de la observacion.

2 *El plazo previsto para la ejecucion de las actividades que se deriven del presente proceso es el establecido
en el Cuadro No. 1, el cual se contaré a partir de Ia fecha de suscripcién del Acta de inicio. Dicho plazo esta
divididc en dos Etapas que tendrén fos siguientes plazos.
1.2.1 Etapa de Preconstruccion.
En esta etapa ef contratista debera realizar la revision y/o ajuste de los estudios y disefios para que se pueda
ejecular fa obra con la calidad requerida y sin traumatismos ni dilaciones por efectos de estudios y disefios.
La etapa de preconstruccion tendré un plazo total de UN (1) MES, ef cual consistiré en lo descrito en ef siguiente
literal:
a} Revisién y/o ajustes de Estudios y Disefios.
Ef contratista se obliga a realizar la revision y/o ajuste a los estudios y disefios de conformidad con la
normatividad Vigente, que comprende los alcances, metodologia, resultados, disefios, memorias de céleulo,
planos de construccion, conclusiones y recomendaciones de cada tna de las dreas que lo conforman, los cuales
deben contener todo ef nivel de detalle para efectuar a construccion de las obras.
Ef contratista tendré un plazo para Ia revision y ajustes a los estudios y disefios de UN (1) mes, contados a partir
de la suscripcion del acta de inicio. Para lo cual debera concertar con la interventoria un cronograma de entregas
parciales. En todo caso el contratista entregara al interventor los ajustes a los estudios y disefios dieciséis (16)
dias calendario antes del vencimiento de este plazo, de los cuales el interventor tendra siete (7) dias calendario
para pronunciarse al respecto, si éste solicita correcciones y el contratista tendré un plazo maximo de siete (7)
dias calendario para resolverias y presentarias al interventor”.
8 (...} Bl plazo para la ejecucion del contrato es de 10 meses contados a partir de la fecha de suscripcién del
acta de inicic previo a los requerimientos de precio de perfeccionamiento y ejecucién dividido en fas siguientes
etapas:

1) etapa de pre consiruccion: UN (1) MES para la revisién y/o ajustes de Estudios y Disefios, asi como

fa revision, ajuste y aprobacion de los mismos por parte de la interventoria segin se establece en el
Pliego de Condiciones™
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Con respecto a |a cuarta vifieta de este hallazgo, la Unidad se pronuncié en un
apartado que también abarca el hallazgo sobre el instrumento ambiental, por tanto,
se analizd y concluyé en la seccidn correspondiente a este hallazgo.

En conclusién, el hallazgo acerca de la interventoria se mantiene luego de atender
los ajustes enunciados previamente.

Observacion No. 2. Instrumento ambiental

CUARTA: Si bien es cierto que el objeto del contrato no obedece a obras de tipo
vial, los estudios previos y pliegos de condiciones estructurados por la UNGRD,
tanto para el contrato de obra como el de interventoria®, sefialan como referente
técnico de manejo ambiental, la Guia de Manejo Ambiental de Proyectos e
Infraestructura — Subsector vial, la cual alude al PAGA como documento base, lo
que permite concluir que este era el documento que el contratista estaba en
obligacion de estructurar.

De ofra parte, es necesario precisar que el documento denominado Plan de Manejo
Ambiental que fue elaborado para dar cumplimiento a los requerimientos de gestién
en la materia, no provino de un estudio de Impacto Ambiental, ni contd con planes
de seguimiento, monitoreo, contingencia o abandono que corresponde segun el
criterio normativo que antecede.

Adicionalmente, aun cuando la Unidad en la respuesta manifiesta que, el
mencionado instrumento si conté con los anteriores planes, éstos no fueron
aportados durante ninguna de las instancias en las que fueron solicitados
(requerimientos de informacion, mesas de trabajo ni respuesta a observaciones).

Finalmente, cabe mencionar que el hallazgo no hace referencia a la obtencion del
permiso de ocupacion de cauce, puesto que, producto de la revisién, se evidencio
que la obra cuenta con él y fue tramitado oportunamente.

En conclusion, el hallazgo se mantiene conforme se comunico.

Por lo expuesto en este capitulo, la DIARI-URI constituye los siguientes hallazgos:

4 Estudios y documentos previos de la Interventoria (octubre de 2019) en el Articule 12, sobre Aspectos
ambientales sefala; "La Guia de manegjo Ambiental de Proyecios de Infraestructura — Subsector Vial-, (en
adelante la Guia), es ef referente técnico bajo la cual se realiza el manejo ambiental y social de los proyectos
que no requieren de licencia ambiental segtin las normas vigentes, el cual se debe adoptar y adaptar para el
desarrofio de las obras de la presente contratacién”
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10. HALLAZGOS
Hallazgo No. 1. Interventoria al contrato 9677-PPAL001-867-2019 de 2019 (D).

La Constitucion Politica de Colombia en el Titulo VII, Capitulo 5, Articulo 209,
acerca de la Funcién Administrativa, sefiala que ésta se encuentra:
“(...) al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracién de
funciones. L as autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion ptblica, en todos

sus ordenes, tendra un controf interno que se ejerceré en los términos que sefiale la
I e y‘ M

La Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacién y sancién de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la gestién publica, en el Articulo 83 establece que:
“Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos
de corrupcion y de tutelar la fransparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estén obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segin corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados

(..)"

‘(...) Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarroflo de la ejecucién contractual, y serén
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o
cuando tal incumplimiento se presente”.

Adicionalmente, el Articulo 84 Ibidem, determina que, los supervisores e
interventores estan facultados para:
‘(...) solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la
ejecucion contractual, y serén responsables por mantener informada a la entidad
contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, 0 que puedan poner o pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente (...)".
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A su vez, la Resolucion 0683 del 20 de junio de 2017°, por la cual se actualiza el
Manual de Contratacion del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y
se fijan las directrices para el ejercicio y desemperio de la interventoria y supervision
del FNGRD, en el Articulo 22 sefala:
“Supervision e interventoria. Los contratos suscritos por ef FNGRD, deberan contar
para su control y vigilancia, con la designacion de un supervisor y/o un inferventor,
cuando las caracteristicas técnicas especiales lo requieran, eso responderan civil,
penal, fiscal y disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del conirato de interventoria o de asesoria, como por los derechos u
omisiones que le sean imputables, de acuerdo con lo establecido por la ley 1474 de
2011 y las demads disposiciones legales que resulten aplicables.

De igual forma, correspondera a las entidades nacionales, a los municipios, distritos,
departamentos a través de un funcionario, realizar seguimiento de las ayudas
subsidiarias que se financien con recursos FNGRD, en el marco de fos deberes de
cuidado y prevision que enmarcan la interventoria y supervision. En este casc, seran
responsables por la informacion que certifiquen o aporten en fas decisiones que se
adopten en el curso de la gestion contractual.

Correspondera a los supervisores y/o interventores del contrato, en los casos en que
haya lugar, realizar el seguimiento necesario con miras a asegurar el cumplimiento
de las obligaciones pactadas con el coniratista, y en particular, aguellas
refacionadas con el recibo definitivo y a satisfaccion de los bienes y servicios
contratados, con miras a la liquidacion definitiva del contrafo”.

También, el pliego de condiciones de la invitaciéon privada FNGRD-SDG-0-007-
2019 de septiembre de 2019, proceso para contratar obra civil, en el numeral 1.2,
sobre el plazo para la ejecucion del contrato, sefiala que:
*El plazo previsto para la ejecucion de las actividades que se deriven del presente
proceso es el establecido en el Cuadro No. 1, el cual se contara a partir de la fecha
de suscripcion del Acta de inicio. Dicho pfazo esta dividido en dos Etapas que
tendran los siguientes plazos.

1.2.1 Etapa de Preconstruccion.

En esta etapa el conlratista debera realizar la revision y/o ajuste de los estudios y
disefios para que se pueda ejecutar la obra con la calidad requerida y sin
traumatismos ni dilaciones por efectos de estudios y disefios.

La etapa de preconstruccion tendra un plazo total de UN (1) MES, el cual consistira
en lo desctrito en el siguiente literal:

a) Revision y/o ajustes de Estudios y Disefios.

E! contratista se obliga a realizar fa revisidn y/o ajuste a los estudios y disefios de
conformidad con la normatividad Vigente, que comprende los alcances,
metodologia, resultados, disefios, memorias de calculo, planos de construccion,

5 Proferida por la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres.
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conclusiones y recomendaciones de cada una de las reas que lo conforman, los
cuales deben contener todo el nivel de detalle para efectuar la construccion de las
obras.

El contratista tendré un plazo para la revision y ajustes a los estudios y disefios de
UN (1) mes, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio. Para lo cual debers
concertar con fa interventoria un cronograma de entregas parciales. En todo caso ef
contratista entregara al interventor fos ajustes a los estudios y disefios dieciséis (16)
dias calendario antes del vencimiento de este plazo, de los cuales el interventor
tendra siete (7) dias calendario para pronunciarse al respecto, si éste solicita
correcciones y el coniratista tendré un plazo méximo de siete (7) dias calendario
para resolverlas y presentarlas al interventor.

No habra pagos adicionales al previsto para Ia revisién y/o elaboracion de los ajustes
a los estudios y disefios en la propuesta del proponente adjudicatario, por ningun
concepto, ya que el Contrafista debera contemplar con cargo a este rubro todos los
estudios y disefios necesarios para la construceién y funcionalidad de ia obra.

(...) Para todos los efectos las complementaciones y/o modificaciones realizadas a
fos Estudios y Disefios son responsabilidad del Contratista.

En este sentido, el Contratista debera responder por fa calidad de la obra disefiada
y por la construida, de tal manera que el contratista entregaré una garantia que
ampare la calidad de los estudios y disefios por é/ elaborados y/o ajustados”.

El 08 de noviembre de 2019, se suscribi6 el contrato 9677-PPAL001-867-2019 de
2019, entre la Fiduprevisora® y M & M Empresarios S.A.S, por un valor de
$8.878.250.506. En la clausula quinta, acerca de las obligaciones del contratista,
establece que:
“(...) El plazo para la ejecucion del contrato es de 10 meses contados a partir de la
fecha de suscripcion del acta de inicio previo a los requerimientos de precio de
perfeccionamiento y efecucion dividido en las siguientes etapas:

1) etapa de pre construccion: UN (1) MES para la revisién y/o ajustes de Estudios
y Disefios, asi como la revision, ajuste y aprobacién de los mismos por parte de fa
interventoria segtin se establece en el Pliego de Condiciones”.

Finaimente, el 26 de diciembre de 2019, se suscribi6 el contrato 9677-PPAL001-
933-2019 de 2019, entre la Fiduprevisora” y Consorcio Fundacién Interventores, por
un valor de $620.942.506. En la clausula segunda, sobre las obligaciones del
contratista, sefialas las siguientes:

¢ Como vocera y Administradora del Patrimonio Auténomo — Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres,
" ldem
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“A. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA: (...)

(...)

6. Verificar con el contratista de obra, la obtencion de permisos y aultorizaciones
previo al inicio de fas obras.

B. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

(...) 2. Estudios, Disefios y Planos: Revisar y estudiar los documentos e
informacién que dieron origen al contrato objeto de interventoria, con el propésito de
establecer crilerios claros y precisos sobre el alcance del contrato, que le permitan
adelantar con efectividad las labores encomendadas. Por consiguiente, debera
verificar, que los estudios, disefios y planos cumplan con las condiciones actuales
del proyecto, las normas y especificaciones vigentes y aprobar de ser ef caso, los
estudios disefios y planos, requeridos en la vigencia de la ejecucion de la obra.

(...)

4. Planos de detalles y definitivos de la obra: Velar por que el conlratista de obra
elabore y entregue los planos definitivos de la obra construida, Ios cuales deben
incluir todas las modificaciones realizadas durante fa ejecucion del proyecto.

(..)

35. Informes de detalles y definitivos de la obra: Presentar informes en medio
fisico y magnético sobre el avance y cumplimiento del PMA o segun lo requerido en
la licencia ambiental y/o permisos ambientales. La interventoria, deberd tambiéen
asesorar al Contratista de obra para el cierre ambiental del Proyecto.

36. Exigibilidad del PMA: El interventor debera aprobar y presentar el PMA de
acuerdo con los fineamientos establecidos por el ente o corporacion encargada.

D. OBLIGACIONES TECNICAS Y AMBIENTALES.

1. Validar y aprobar | revision y ajuste de fos estudios y disefios realizados por el
contratista previo al inicio de los trabajos, de manera oportuna y dentro del plazo
pactado para para fal fin.

2. Verificar la existencia de plancs, disefics, licencias, auforizaciones, estudios,
céalculos, especificaciones, y demas consideraciones técnicas que estime
necesarias en la ejecucion def objeto pactado”.

Producto de la revision documental que se realizo a los elementos suministrados
por fa UNGRD, se identificaron las siguientes debilidades en el ejercicio realizado
por el contratista de interventoria:

El acta de inicio del contrato se suscribié el 06 de febrero de 2020, momento
en que comenzo el plazo con el que contaba el contratista para la etapa de
pre construccion, es decir, para adelantar la revision y/o ajustes de estudios
y disefos, asi como la revision, ajuste y aprobacion de los mismos por parte
de la interventoria.
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El contratista de obra finaliza la mencionada etapa y hace entrega de los
estudios y disefios en version final el 04 de mayo de 2020. Considerando o
sefialado en el contrato de obra en cuanto a los plazos de entrega, se
evidencia que el interventor permitié que el contratista de obra incurriera en
retrasos sin que mediase una justificacion o actuacion que lo autorizara,

conforme se muestra en la siguiente tabla:

Tabla No. 8
Tiempo de retraso.
[ T - P
1 o ‘ Dias Dias de
Actuacion FeEhe, trascurridos retraso |
|
Firma de Acta de Inicio 06 de febrero de 2020. 0 - }
Fecha de aprobacion de estudios y '
disefios exigida en el contrato. peaaEaga 20=t, =0 i :
Fecha de aprobacion final de estudios y |
disefios por parte del contratista. | 04 de mayo de 2020. 88 59
| después de la fecha contraciual. i

Fuente: informes de interventoria al contrato 9677-PPAL001-867-2019

Elaboré: equipo auditor.

* Adicionalmente, debido a las caracteristicas de la obra y al no ser necesaria

la expedicion de una Licencia Ambiental, de acuerdo con los estudios y
documentos previos, el proyecto requeria la formulacion de un Plan de
Adaptacion de la Guia Ambiental — PAGA, sin que esto se haya advertido por
el interventor, lo que demuestra desatencién de las funciones contractuales,

de control, monitoreo y seguimiento.

Las anteriores situaciones se presentaron a causa de debilidades en los ejercicios
de control, monitoreo y seguimiento efectuados por el contratista de interventoria y
a omisiones del marco normativo que rige su ejercicio. En consecuencia, se retrasé

el inicio de la obra civil.

El hallazgo tiene una presunta incidencia disciplinaria, al tenor de los criterios
normativos sefialados y en concordancia con lo previsto el articulo 34 de la Ley 734
de 2002 en consonancia con las disposiciones de los articulos 83 y 84 de la Ley

1474 de 2011.

Hallazgo No. 2. Instrumento ambiental (D).

La Constitucién Politica de Colombia en su Articulo 79 sefiala:

“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara
la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber
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del Estado proteger la diversidad e integridad def ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecologica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.”

El Articulo 80 ibidem indica:
“El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarroflo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion.
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados. Asi mismo,
cooperaré con otras naciones en fa proteccion de los ecosisternas situados en las
zonas fronterizas’.

El Articulo 209 idem y la Ley 489 de 1998 en el Art. 3, establecen que los

principios de la funcién administrativa:
(...) estan al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad,
eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia,
mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones.
Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Esfado. La administracion puablica, en todos sus
ordenes, tendré un control inferno que se ejercera en los términos que sefiale la ley”,

El Decreto Ley 2811 de 19748 en el Articulo 26 establece:
“En el proyecto general de cualquier obra ptblica que utilice o deferiore un recurso
natural renovable o el ambiente se contemplara un programa que cubra fotalmente,
los estudios, planos, y presupuesto con destino a la conservacion y mejoramiento
del area afectada.”

El Articulo 180 Ibidem-
“Es deber de todos los habitantes de la Republica colaborar con las autoridades en
fa conservacion y en el manejo adecuado de los suelos. Las personas que realicen
actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infraestructura, que afecten o
puedan afectar fos suelos, estan obligadas a llevar a cabo fas practicas de
conservacion y recuperacion que se deferminen de acuerdoc con las caracteristicas
regionales.”

El Articulo 193 idem-
“En la construccion de carreteras y de vias férreas se fomaran precauciones para
no causar deterioro ambiental con alteraciones topogréficas y para controlar las
emanaciones y ruidos de los vehiculos.”

La Ley 1333 de 2009° en el Articulo 5 de sefala:

8 “Por el cual se dicta el Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente”.
9 Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones
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‘INFRACCIONES. Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u
omision que constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993,
en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision
de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabifidad civil exiracontractual establece el Cédigo Civil y la legistacion
complementaria, a saber. El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una
sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuaria.

PARAGRAFO 2o. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de
los dafios y perjuicios causados por su accién u omision.”

El Decreto 2041 de 20140 en el articulo 1 define:

‘(...) Plan de manejo ambiental: Es el conjunto detallado de medidas y aclividades
que, producto de una evaluacién ambiental, estan orientadas a prevenir, miligar,
corregir 0 compensar [os impactos y efectos ambientales debidamente identificados,
que se causen por el desarrollo de un proyecto, obra o actividad. Incluye los planes
de sequimiento, monitoreo, contingencia, y abandono sequn la naturaleza del
proyecto, obra o actividad. (Subrayado fuera del texto)

Lol s

El Decreto 1076 de 2015 en su Articulo 2.2.2.5.3.1'2, sefiala que:
‘los proyectos de infraestructura acuético — fluvial, acordes con los estudios
elaborados por los ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible en coordinacion
con las Autoridad Nacional de licencias Ambientales — ANLA, requieren del Plan de
Adaptacion de la Guia Ambiental - PAGA.”

El Articulo 2.2.2.5.4.3., ibidem, establece:
“Programa de Adaptacion de la Guia Ambiental - PAGA. El interesado en la
gjecucion de las actividades de mejoramiento listadas en el presente decreto,
debers dar aplicacién de las Guias Ambientales para cada subsector y efaborar un
Programa de Adaptacién de la Guia Ambiental — PAGA”

1°Por el cual se reglamenta el Titulo VIl de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales
" Por medio del cual se expide el decreto tnico reglamentario del sector ambiente y desarrollo sostenible.
12 C. Modo acuatico-fluviat y Modo acudtico de infraestructura portuaria

k. Modo acuatico- fluvial

1. Las ayudas a la navegacion

2. Las obras de dragado fluvial de mejoramiento

3. Los revestimientos y protecciones en las margenes del rio, que no constituyan canalizacion.

4. La construccién de diques sumergidos para formacion o fijacién del canal navegable.
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El articulo 2.2.3.2.12.1. idem, senala:
“Ocupacion. La construccion de obras que ocupen el cauce de una corriente o
deposito de agqua requiere autorizacion, que se oforgara en fas condiciones que
establezca fa Autoridad Ambiental competente. Igualmenie se requerira permiso
cuando se frate de la ocupacion permanente o transitoria de playas’.

Ei Decreto 403 de 2020 sefiala en su Art. 3. establece

“Principios de la vigilancia y el control fiscal. La vigilancia y el control fiscal se
fundamentan en los siguientes principios:
a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima racionalidad en
la relacion costo-beneficio en el uso def recurso publico, de manera que la gestion
fiscal debe propender por maximizar los resultados, con costos iguales 0 menores.
b) Eficacia: En virtud de este principio, los resulftados de la gestion fiscal deben
guardar relacion con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y
condiciones previstos.
{oas)
g) Desarroflo sostenible: En virtud de este principio, la gestion econdmico financiera
y social del Estado debe propender por la preservacion de fos recursos naturales y
su oferta para el beneficio de las generaciones futuras, la explotacion racional,
prudente y apropiada de fos recursos, su uso equitativo por fodas fas comunidades
del area de influencia y la integracién de las consideraciones ambientales en la
planificacion del desarrolfo y de la infervencion estatal.

Las autoridades estatales exigiran y los érganos de control fiscal comprobaréan que
en todo proyecto en ef cual se impacten los recursos naturales, la relacion costo-
beneficio econémica y social agregue valor publico o que se dispongan los recursos
necesarios para satisfacer el mantenimiento de la oferta sostenible.

h) Valoracién de costos ambientales: En virtud de este principio el ejercicio de la
gestion fiscal debe considerar y garantizar la cuantificacion e internalizacion def
costo-beneficio ambiental.”

Los Estudios y documentos Previos, Estudios de sector, Pliego de condiciones
definitivo sus Anexos Técnicos, apéndice ambiental y propuesta del contratista,
definen la necesidad, objeto, alcance, presupuesto y caracteristicas de la obra, asi:

“12. Aspectos Ambientales:

Correspondera a la interventoria realizar los procesos de actividades enfocadas a la
coordinacion de las diferentes actividades y métodos de control, te entiendes a
propiciar que las obras, programas y medidas planteadas desde el punto de
vista ambiental sean planteadas para minimizar los efectos ambientales negativos y
maximizar los positives, de acuerdo con la normativa aplicable a la obra y las
directrices que sobre la materia dicte el Ministerio de ambiente y el desarrolio esta
en el oforgamiento de compeftente.

Es responsabilidad de los promotores de proyectos, pero también de los particulares
que lo ejecutan, contribuir al desarrollo sostenible, por tanto, reconocen que un
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adecuado dimensionamiento de los componentes ambiental y social, contribuye a
mejorar la calidad de las obras, y el cumplimiento de los objetivos y metas
nacionales con ese proposito.

Durante la ejecucion de las obras, el contratista responsable de dar estricto
cumplimiento a la normatividad ambiental vigente en materia ambiental y social. En
caso de establecerse conductas, hechos enfidades consideradas infracciones que
atenten contra el medio ambiente o que sean violatorias de la normatividad vigente
coma en especial el cddigo de recursos naturales renovables, decreto ley 2811 de
1974, Ia ley 1993, la ley 165 de 1964, y en las demas disposiciones que fa sustituyan
o modifiquen, acreedor a las mulfas sanciones que se estipulan en fa ley con
respecto a este tema. Igualmente, el incumplimiento de los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente, lo hara acreedor de las acciones
preventivas y sancionatorias establecidas por la ley 1333 de 2009, “por la cual se
establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”.

El contratista el tinico responsable de los procedimientos administrativos que de este
incumplimiento se deriven, entre ofros su inclusién en el reporte en el registro unico
de infractores ambientales, y ofros procedimientos reglamentados por las
autoridades competentes. Adicionalmente, debera tener en cuenta el decreto 1076
de 2015 “por medio del cual se expide el decreto tnico reglamentario del sector
ambiente y desarrollo sostenible” del Ministerio de ambiente y desarroflo sostenible.

Es obligacion del contralista realizar el control y sequimiento del cumplimiento de la
normatividad aplicable y las obligaciones derivadas de la obtencién de permisos; la
efecucion de medidas de compensacion, programas y obras debe ser simulfanea a
la ejecucion de las obras.

El contratista debe tener en cuenta que los costos ambientales estan contenidos en
Su mayoria, en los items de obra, se verifica cuéles responsabilidades hacen parte
del AlIU y cuéles estan contenidas en las especificaciones generales de
construccion. Solamente seran objeto de modificacion mediante acta de precios no
previstos, a aquellas no incluidas en las especificaciones generales o en ef AlU

Se tomaran como guia y referente para lo pertinente los siguientes documentos:
+ Especificaciones y Normas Generales de construccion - INVIAS, vigentes a
la fecha de cierre.
» Guia de Manejo ambiental de Proyectos de Infraestructura - Subsector Vial
Vigente a la fecha de cierre.
» Procedimiento para la planeacion, ejecucion y seguimiento a proyectos
de Infraestructuras — PR 1702-SRR-08 de fa UNGRD y/o ef
manual de Interventoria vigente a la fecha de cierre.
» De igual forma, los formatos y modelos de la UNGRD.
» ESPECIFICACIONES TECNICAS.
» Manual de Gestion Socio-Ambiental para las obras de construccion del
AMVA,
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« Normas y especificaciones generales de construccion de empresas ptblicas
de Medelfin.
» Normas técnicas colombianas NTC-Icontec-NSR 10.

s En su defecto con fas normas ASTM
(American Society for Testing and materials) cuando no exista norma NTC para
algunos materiales.

» Resolucion 541 de diciembre 14 de 1994 de Ministerio de Medio Ambiente.
s Decrefo ley 1295 de 1994.

o ley 100 de 1993 y especificaciones 101, 201 asociadas a esta norma.

» Reglamento técnico de Agua Potable y Saneamiento Bésico RAS 2000.

La Guia de manejo Ambiental de Proyectos de Infraestructura — Subsector
Vial-, (en adelante Ia Guia), es el referente técnico bajo la cual se realiza el
manejo ambiental y social de los proyectos que no reguieren
de licencia ambiental seqtin las normas vigentes, el cual se debe adoptar y
adaptar para el desarrolio de las obras de la presente contratacion {...)
(Subrayado fuera del texto).

Asi mismo se debe dar cumplimiento a la legisfacion ambiental social, de seguridad
industrial y de salud ocupacional de obligatorio cumplimiento por los coniratistas.

Los costos por la elaboracién del PAGA (Plan de Adaptacion de fa Guia Ambiental)
se encuentran incluidos en el AlU, sin embargo, de requerirse Licencia Ambiental
los costos del correspondiente EIA (Estudio de Impacto Ambiental) seran cubiertos
por el rubro de actualizacion y/o ajuste a los disefios.

De igual forma para el desarrolfo de las obras objeto de la presente confratacion, se
deben adoptar y adaptar con el procedimientc para la planeacion, ejecucion y
seguimiento a proyectos de infraestructura (PR- 1702-SRR-08) de la subdireccién
de Reduccion del Riesgo de la UNGRD y/o adaptar los procedimientos”.

Contrato 9677-PPAL001-933-2019 de 2019, entre la Fiduprevisora' y Consorcio
Fundacién Interventores, suscrito el 26 de diciembre de 2019, por valor de
$620.942.506. En la clausula segunda, sobre las obligaciones del contratista,
sehalas las siguientes:

“A. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA: (...)
(...) 6. Verificar con el coniratista de obra, la obtencién de permisos y autorizaciones
previo al inicio de las obras.

()
B. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

13 Como vacera y Administradora del Patrimenio Autdnomo — Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.
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(..) 2. Estudios, Disefios y Planos: Revisar y estudiar los documentos e
informacién que dieron origen al contrato objeto de interventoria, con el propdsito de
establecer criterios claros y precisos sobre el alcance del contrato, que le permitan
adelantar con efectividad las labores encomendadas. Por consiguiente, debera
verificar, que los estudios, disefios y planos cumplan con las condiciones actuales
del proyecto, las normas y especificaciones vigentes y aprobar de ser el caso, los
estudios disefios y planos, requeridos en la vigencia de la gjecucion de la obra.

e

4. Planos de detalles y definitivos de la obra: Velar por que el contratista de obra
elabore y entregue los planos definitivos de la obra construida, los cuales deben
incluir todas las modificaciones realizadas durante la ejecucion del proyecto.

()

35. Informes de detalles y definitivos de la obra: Presentar informes en medio
fisico y magnético sobre el avance y cumplimiento del PMA o segtn lo requerido en
fa licencia ambiental y/o permisos ambientales. La intervenioria, debera también
asesorar al Contratista de obra para el cierre ambiental del Proyecto.

36. Exigibilidad del PMA: El interventor debera aprobar y presentar el PMA de
acuerdo con los lineamientos establecidos por el ente o corporacion encargada.

(.-

D. OBLIGACIONES TECNICAS Y AMBIENTALES.

1. Validar y aprobar | revision y ajuste de los estudios y disefios realizados por el
contrafista previo al inicio de los trabajos, de manera oportuna y dentro del plazo
pactado para para tal fin.

2. Verificar la existencia de planos, disefios, licencias, autorizaciones, estudios,
calculos, especificaciones, y demas consideraciones técnicas que estime
necesarias en la ejecucion del objeto pactado”.

La empresa M & M Empresarios S.A.S., estructurd documento denominado “Plan de
Manejo Ambiental (PMA)”, para el Proyecto que tiene como objeto: “CONSTRUCCION
DE LAS OBRAS PARA EL CONTROL DE INUNDACIONES OCASIONADAS POR EL RIO
FUNDACION EN EL MUNICIPIO DE FUNDACION, DEPARTAMENTQ DE MAGDALENA.”

Esto con el fin de dar cumplimiento a las exigencias que la normatividad de caracter
ambiental sefala para la ejecucion de este tipo de proyectos; sin embargo, el
instrumento presentado por el contratisia no cumple con los lineamientos
establecidos en el decreto 2041 de 2014, toda vez que, no cuenta con los soportes
de la evaluacion ambiental, ni con los planes de seguimiento, monitoreo,
contingencia y abandono que corresponden al proyecto.

No obstante lo anterior, atendiendo a las caracteristicas propias de la obra, al no
exigirse la expedicién de una Licencia Ambiental, de acuerdo con lo estipulado por
los estudios y documentos previos que hacen parte integral del contrato, el proyecto
requeria la formulacién de un Plan de Adaptacidén de la Guia Ambiental — PAGA,
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situacion que demuestra desatencion de [os mencionados lineamientos
precontractuales y contractuales de caracter ambiental por parte del contratista en
la estructuracion; asi como de control, monitoreo y seguimiento del interventor y las
del marco normativo que rige su ejercicio como sujeto de control, permitiendo
ejecutar un proyecto cuyo componente ambiental se desarrolla sin las debidas
garantias de caracter ambiental.

Las anteriores situaciones se presentan debido a la inobservancia de la
normatividad, la omisiéon de lo establecido en los estudios previos por parte del
contratista y a debilidades en el ejercicio de supervision e interventoria.

Situacidon que genera incertidumbre, inestabilidad y potenciales afectaciones en
materia ecoldgica para la regién por cuenta de la obra, los servicios ecosistémicos
de soporte, regulacién, aprovisionamiento y culturales que estos ofrecen, posible
desmedro en el capital natural, en términos de la pérdida de bienestar y de riqueza
para la region.

El hallazgo tiene una presunta incidencia disciplinaria, al tenor de los criterios
normativos sefialados y en concordancia con lo previsto el articulo 34 de la Ley 734
de 2002 en consonancia con las disposiciones de los articulos 83 y 84 de la Ley
1474 de 2011,

11. CONCLUSION.

Como resultado del gjercicio llevado a cabo mediante el instrumento de Actuacion
Especial de Fiscalizacion [AEF], se realiz6 seguimiento, evaluacion y consideracion
al proceso del contrato de obra No. 9677-PPAL001-867-2019, a fin de cotejar el
posible incumplimiento al plazo de ejecucion de la obra del que trata la alerta emitida
por la Unidad de Informacion y analisis de la DIARI.

Debido a lo anterior, se analizaron los Estudios y Documentos Previos, Pliego de
condiciones definitivo, sus Anexos Técnicos, apéndice ambiental y propuesta del
confratista, que definieron Ila necesidad, objeto, aicance, presupuesto,
caracteristicas de la obra y actividades complementarias; determinandose que, aun
cuando la alerta hacia referencia a un posible incumplimiento de los tiempos de
finalizacion de la obra, se concluye que, actualmente se encuentra en ejecucion y
que el tiempo estimado y las variaciones entre los porcentajes acumulados y
programados, no representan condiciones desfavorables para el contrato.
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12. MATRIZ DE HALLAZGOS

No

Descripcién Hallazgo

Causa del
Hallazgo

Efecto del
hallazgo

|

Hallazgo No. 1. Interventoria.

Se identificaron las siguientes debilidades en el
gjercicio realizado por el contratista de
interventoria:

e El acta de inicio del contrato se suscribid
el 06 de febrero de 2020, momento en que
comenzé el plazo con el que contaba el
contratista para la eiapa de pre
construccidn, es decir, para adelantar la
revision y/o ajustes de estudios y disefios,
asi como la revisién, ajuste y aprobacion
de los mismos por parte de la
interventoria.

e« El contratista de obra finaliza la
mencionada etapa y hace entrega de los
estudios y disefios en version final el 04 de
mayo de 2020. Considerando lo sefalado
en el contrato de obra en cuanto a los
plazos de entrega, se evidencia que el
interventor permitié que el contratista de
obra incurriera en retrasos sin que
mediase una justificacion o actuacion que
lo autorizara, conforme se muestra en la
tabla: ver tabla 9 en el numeral 10 sobre
los hallazgos.

= Adicionalmente, debido a las
caracteristicas de la obra y al no ser
necesaria la expedicion de una Licencia
Ambiental, de acuerdo con los estudios y
documentos previos, el proyecto requeria
la formulacion de un Plan de Adaptacion
de la Guia Ambiental - PAGA, sin que esto
se haya advertido por el interventor, lo que
demuestra desatencién de las funciones
contractuales, de control, monitoreo y
seguimiento.

Debilidades en los
ejercicios de
control, monitoreo
y seguimiento
efectuados por el
contratista de
interventoria y a
omisiones del
marcc hormativo
que rige su
gjercicio.

Se retrasoé el inicio
de la obra civit.

Hallazgo No. 2. Instrumento ambiental (D)

El mencionado instrumento no cumple con los
lineamientos establecidos en el decreto 2041 de

Inobservancia de
la normatividad, la
omision de o
establecido en los

Incertidumbre,
inestabilidad y
potenciales
afectaciones en
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2014, toda vez que, no cuenta con los planes de
seguimiento, monitoreo, contingencia y abandono
gue corresponden al proyecto.

Ademas, lo anterior por las caracteristicas de la
obra y al no exigirse la expedicion de una Licencia
Ambiental, de acuerdo con lo estipulado por los
estudios y documentos previos que hacen parte
integral del contrato, el proyecio requeria la
formulacién de un Pian de Adaptacion de la Guia
Ambiental — PAGA, situacion que demuestra
desatencion de las funciones contractuales
permitiendo  ejecutar un  proyecto  cuyo
componente ambiental se desarrolla sin las
debidas garantias de caracter ambiental.

estudios previos y
a debilidades en
el ejercicio de
supervision e
interventoria.

materia ecoldgica
para la region, los
servicios
ecosistémicos de
soporte,
regulacion,
aprovisionamiento
y culturales que

estos ofrecen,
posible desmedro
en el capital
natural, en
términos de la
pérdida de
bienestar y de

riqueza para |la
regién.
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