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Asunto: Entrega informe de la Actuacion Especial de Fiscalizacion ~ACES — Control
Excepcional realizada al manejo de los recursos transferidos a la Gobernacion
de Antioquia y los municipios de Salgar, Bello, itaglii y Taraza provenientes
del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — FNGRD

Respetado Doctor Marquez.

De conformidad con el procedimiento establecido en las Resoluciones Organicas Nos.
6680, 6750 de 2012 y 7130 de 2013, para su conocimiento y fines per‘unentes remito el
Informe de Actuacion Especial del asunto.

Sobre los hallazgos consignados en el presente informe, se debe elaborar un Plan de
mejoramiento dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del mismo, de acuerdo
a lo previsto en el numeral 4 del articulo Décimo Séptimo de la Resolucidén Organica No.
7350 del 29 de noviembre de 2013. Para efectos de la habilitacién en el Sistema de
Rendicién Electronica de Cuentas e Informes —SIRECI, le solicito remitir copia del
oficio de radicacion del informe en la Entidad, a los correcs electronicos:
soporte_sireci@Contraloria.gov.co; jose.aponte@contraloria.gov.co.

Cordial saiudo,
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Doctora

GLADIS REBI=CA MIGUEL VIDES
Alcaldesa de Taraza '

Calle 30 # 30-38 Palacio Municipal
Municipic de Taraza-Antioquia

Asunto: Informe de Actuacién Especial de Fiscalizacién a los recursos transferidos
por el FNGRD al Departamento de Antioquia y control excepcional a l0s recursos
ejecutados por los Fondos Territoriales de Gestion del Riesgo del Departamento
de Antioquia y los municipios de Salgar, Bello, ltaglii y Taraza.

La Contraloria General de la Republica - CGR, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica de Colombia, asi como de
las Resoluciones Organicas 6680, 6750 de 2012 y 7130 de 2013, adelantd
Actuacion Especial de Fiscalizacién (en adelante ACES), con el fin de evaluar la
eficiencia y eficacia en desarrollo del Control Excepcional previsto en el articulo 95
de la Ley 1523 de 2012, a los recursos ejecutados y/o transferidos por el Fondo
Nacional de Gestion del Riesgoc de Desastres —(en adelante FNGRD) a la
Gobernacion de Antioquia y los municipios de Salgar; Itagi, Bello y Tarazd; asi
como a los recursos ejecutados a través de los Fondos Territoriales de Gestion del
Riesgo de Desastres de éstos entes territoriales, por las vigencias 2014-2015.

La evaluacion incluyé la comprobacién de que las operaciones econémicas se
realizaron conforme a las normas legales y procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo y Desastres (en
adelante UNGRD) como ordenadora del gasto y Fiduprevisora S.A. como vocera y
administradora del FNGRD, conforme a lo establecido en la Ley 1523 de 2012, de
la Gobernacion de Antioquia y de 1os municipios anteriormente citados, el
contenido de la informacién suministrada y analizada por la CGR.

La responsabilidad de la CGR consiste en producir un informe que contenga un
pronunciamierto sobre la gestion y resultados de la ejecucién y transferencia de
los recursos por parte del FNGRD a la Gobernacion de Antioguia y los municipios
de Salgar, Bello, Itagiif y Taraza, teniendo en cuenta los proyectos presentados
por estos entes territoriales a la UNGRD para la atencion de desastres y los
contratos celebrados por parte de los Fondos Territoriales de Gestion del Riesgo
de Desastres de la Gobernacion de Antioquia y de los municipios ya indicados
durante el periodo auditado.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la ACES. ‘
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[.as verificaciones y analisis|{se encuentran debidamente documentados, con base
en la informacion suministrada por la UNGRD-FNGRD, ia Gobernacién de
Antioquia y los municipios fle Salgar, ltagii, Bello y Taraza, en los papeles de
trabajo que reposan en el Sjstema Integrado para. el Control de Auditorias - SICA
de la CGR y en los archivog de la Contraloria Delegada para la Gestién Publica e
Instituciones Financieras

Los hallazgos se dieron a|conocer oportunamente dentro del desarrolic de la
actuacion especial de fiscalizacion.

1.1 OBJETO DE LA ACTUACION ESPECIAL

Mediante el Memorando d¢ Habilitacion No 20161E0062584 del 18 de julio de
2016, ajustado mediante log radicados 20161E0078623 y 2016/E0092908 del 7 de
septiembre y 19 de octubre de 2016, la Contralora Delegada para la Gestidn
Plblica e Instituciones |Financieras ordené adelantar la ACES-control
excepcional’, con los siguientes objetivos especificos:

1. Verificar conforme a los procqdimientos establecidos, el manejo de los recursos efecutados por
fos Fondos Terffforiales de Qestion de Riesge de Desastres de que trata ef articulo 54 de la
Ley 1523 de 2012, '

2. Efectuar el control de fegalidad que frata el arficulo 11 de la Ley 42 de 1993, sobre la
asignacion, transferencia, ejecucion’ y legalizacion™ de los recursos del FNGRD teniendo
como maica de referencia Igs declaratorias de calamidad piblica decretadas por los Entes
Territoriales.

3. Verificar que los recursos efgecutados, hayan cumplido con la destinacion especifica para los
cuales fueron asignados, y en esa medida, conceptuar si contribuyeron o no a superar la
situacion de calamidades decrefadas.

Asi mismo se incorpor¢ y tramité a la ACES la denuncia ciudadana relacionada
con la ejecucién de un contrato de compraventa celebrado por la Gobernacion de
Anticquia®, cofinanciado porila UNGRD a través del FNGR.

1.2  ALCANCE DE LA AQTUACION ESPECIAL

Se evalué la gestion sobrelos recursos transferidos por la UNGRD-FNGRD a la
Gobernacion de Antioguia por $2.000 millones para cofinanciar la compra de una

' El articulo 95 de la Ley 1523 de 2012|otorga facultades a la CGR “para ejercer control posteridr excepcional sobre el
mangjo de los recursos propios del munigipio © departamente, cuande estos provengan del Fondo Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, los cuales estuviesgn destinados para la atencion de desastres”.

M Circutar 016 del 13 de diciembre de P13 de la Unidad Macional de Gestién de Riesgo de Desaslres "Ruta para la
transferencia de Recursos Econémicos™
 Ragolucién 006 de! 30 de agosto del 2006 de la Junta Consultora del Fando Nacienal de Calamidades.
2 Contrata Na 4600002689 (4600001072) |suscrito el 30-10-2014
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avioneta y $1.180 millones para atender la calamidad publica ocurrida en el
municipio de Salgar el 18 de mayo de 2015. Ademas se verificd el cumplimiento
del procedimiento de legalizaciéon de dichos recursos conforme lo sefialado en la
Resolucién 006 de 2006 y la Circular 016 de 2013, emitidas por FNGRD, vy
mediante las cliales se desarrolla el articulo 80°de la Ley 1523 de 2012.

De los recursos del FNGRD ejecutados a 31 de diciembre de 2015, de acuerdo a
la informacidn contractual suministrada por la UNGRD, se tiene que para atender
la calamidad en el municipio de Salgar se celebraron veintitres (23) contratos por
valor $43.501 millones, de los cuales se evaluaron seis (6) por $ 29.771 millones
correspondientes al 69% del valor total de la contratacion; tal como se aprecia en
la siguiente tabla:

e JABLANO.
CONTRATDS SUSCRITOS POR EL FNGRD-FIDUPREVISORA
NUMERQ DE CONVENIO Y/O VALOR CON ADICIONES
No. CONTRATO ’ CONTRATISTA (Millones)
. Federacion Macional de Cafeteros de '

1 |9677-PPA L001—53_8-2015 Colombia 1.183
2 |9677-PPAL0N1-663-2015 Municipio de Safgar 900
3 |967/-PPAL001-687-2015 Grucon S.A.S. ) 708
4 |9677-PPALOO1-453-2015 ' Fundacion Bertha Martinez de Jaramillo 3.310
5 |967V-PPALO01-723-2015 Fundacidn Bertha Martinez de Jaramillo 22468
6  |9677-PPALO0I-466-2015 Municipio de Sélgar 1.200

En la revision de los contratos Nos.- 9677-PPALQ01-538-2015, 9677-PPAL0O1-
663-2015, 9677-PPAL001-687-2015, y 9677-PPAL001-466-2015 suscritos por el
FNGRD-FIDUPREVISORA S. A. y la Federacion Nacional de Cafeteros, Municipio
de Saigar y Grucon S.A.S, se verificod el cumplimiento del objeto contractual y que
su ejecucion haya contribuido a superar la calamidad. ,

De los Contralos de Gerencia Integral Nos.- 9677-PPAL 001 -453 -2015% y 9677-
PPAL 001 -723 -2015° suscritos entre el FNGRD-FIDUPREVISORA S.A. vy la

3 Articulo 80. Translerencia de recursos. El Fondo Nacional podréa transferir rectrsos de sus cuentas o subcuentas a
entidades ptiblicas, d=! orden nacional o terrforial y entidades privadas cuyo objeto social tenga relacidn directa con las
actividades que se requieran para alender la calamidad o desasire, para ser administrados por astas, sin gue para ello se
requiera operacién presupuestal alguna por parte de la entidad receplora. En el documento que ordene la lransferencia se
indicard de manera expresa la deslinacién de los recursos, los cuales se girardn a cuentas abiertas especialmente para la
alancién del desastre o calamidad publica declarada, y esfardn exentas de cualquier gravamen. La administracion de dichos
recursos serd responsabilidad del jefe de la respectiva enlidad a la cual se le efectut la transferencia y estardn sujefos al
control fiscal ejarcido por las respectivas Contralorfas. Corresponde s la Junta Directiva del Fondo Nacional de Gestién del
Riesgo, diseffar los procedimientas administrativos y operativos que para la efecucion de las transferencias de recursps, ef
control administrativo de su utilizacidn y legalizacién de los mismos deban darse, de conformidad con el reglamento que
para tal fin expida el Ejectlivo. .

% En virtud det contraco con la Fundacién Berta suscrito el 7 de julio de 2015, fase | esta se obliga para con el FNGRD-
Fiduprevisora S. A., a etectuar la Gerencia Integral para la Fase | del proyecto de construccién de vivienda nueva en el
municipic de Salgar-Antioquia, afectadas por la “avenida forrencial” presentada en Ja quebrada La Liboriana, el rio Barroso y
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Fundacién Bertha Martinez|de Jaramillo, se revis6 la labor de supervision de la
UNGRD con relacién a lps estudios de factibilidad -técnica, social, legal y
financiera, disefios técnicgs, avaltios y adquisicién de predios, promocion,
comercializacién y/o socializacion del proyecto de vivienda de La Habana y La
Florida del municipio de Salgar, Anfioquia.

Del contrato No. 9677-PPAL 001 -723 -2015, Fase Il se evaluaron los

componentes técnico, social y de soporte del Proyecio La Habana y el avance del

Proyecto La Florida, la rormatividad aplicada a los contratos derivados e

igualmente el andlisis se ofienté a establecer si las actividades adelantadas han ®
contribuido a la recupera¢ién y reconstruccidon de la zona afectada por la

calamidad ptblica de mayo gie 2015 en el municipio de Salgar-Antioquia.

Asi mismo, se revisaron log convenios suscritos. por Fiduprevisora S.A-FNGRD y
los municipios de ltagli, Taraza y Bello por valor de $23.147 millones de los
cuales el FNGRD aport6é $2{1.779 millones y los municipios $1.368 millones, en el
marco del Articulo 47 de la Ley 1523 dentro de la politica de reduccion de riesgo y
manejo de desastre como s¢ aprecia en la siguiente tabla.

| _TABLANo.2,
! No DEL CORVENIO ! MURICIPI | CONVENIG VALOR DE CONVENIO D mocen APQRTEDEL FRGRO :
[o677-1005-2013 WMUNICIPK) DE TARAZA Tennnadn | 2167656872 ¢ 367.656872 (8 1.800:000.000 -
oG77-721-2014 WUNCIPK) DE TARAZA Teimado |5 2500000000 A 3500000.000
9677-438-2015 MUNCIPZD DE TAGU! Vigents |3 6.8001164% 13 5809.116.495
0677-PPALO01-299-2016  IMUNCIP DE BELLO Vigents [$ 104670.000.000 | § 1.000000.000 [ § 9670.000000 |

e JEOR THTAL : BMETII6R0 1 241794149600 ¢

De los anteriores convenios|se verificé el sustento legal de los recursos aportados

por el FNGRD para la ejecuc¢ién de las obras hidraulicas en los municipios de Bello

e ltagii, la reconstruccién del Palacio Municipal y del acueducto del municipio de

Taraza. Se reviso6 la documeéntacion de los contratos derivados de cada uno de los

convenios interadministrativps sefialados, verificando el avance y/o cumplimiento o
del objeto contractual de lag obras, teniendo en cuenta las labores de supervision

que ejercié la UNGRD tanto|a los convenios como a los contratos de interventoria

celebrados para el seguimiepto técnico de las obras.

evento ocurtido el 18/05/2015, de confornidad con la justificacién de contratacion en situacion de calamidad plblica o
desastre, la invitacion a celebrar contratg, la propuesta presentada y demés documentos que forman parte integral del

presente contrato

la Quebrada L.a Clara, en el marco de la %f"claratoria de calamidad ptblica del municipio de Salgar, Antioguia, en razén del

§ Este contrato se suscribié el 23 de noviefbre de 2015 mediante &l cual [a Fundacion Berta se obliga para con el FNGRD a
efectuar Ia gerencia integral para 12 fasdg Il del proyecto de construccién de vivisnda nueva en el Municipio de Salgar,
Antioquia, afectadas por ‘la avenida torrepicial” presentada en la Quebrada La Liboriana, el Rio Barroso v 1a Quebrada La
Clara, en el marco de la declaratoria de calamidad piblica del Municipic de Salgar, Antioguia.
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De otra parte, en ejercicio de la competencia de la CGR para ejercer el control
excepcional posterior y selectivo con respecto de los recursos ejecutados a traves
de los Fondos Territoriales de. Gestion del Riesgo de Desastres a que hace
referencia el articulo 54° de la Ley 1523/2012 se verificd la constitucidn de los
Fondos y se revisé documentalmente a partir de una muestra selectiva la
ejecuciéon de la contratacion con el fin de verificar el cumplimiento del objeto
contractual. : : '

Con respecto a los Fondos Territoriales de Gestion de Riesgo de Desastres a que
hace referencia el articulo 54 dela Ley 1523 de 2012 se establecio que:

El Departamento de Antioquia y los municipios de Salgar, Itagii y Bello,
constituyeron sus Fondos Territoriales de Gestion de Riesgo de Desastres asi:

La Gobernacién de Antioquia, Mediante Ordenanza No 22 del 29 de septiembre de
1997 crea el Fondo departamental para la prevencion, atencion y recuperacion de
desastres y para la poblacién victima y/o desplazada por la violencia.

El Acuerdo No 049 del 3 de Junio de 2014, crea, conforma y organiza el Fondo del
Gestidn del Riesgo de Desastres del Municipio de Salgar, Antioquia.

El Acuerdo No 01 del 14 de enero de 2013 crea, conforma y organiza el Fondo
Gestién de Riesgo de Desastres en el Municipio de Itagtii.

Ei Acuerdo 011 del 30 de agosto de 2014, crea el Fondo de Gestion del Riesgo y
Desastre del Municipio de Bello.

Con recursos del Fondo Departamental de Gestion del Riesgo y Desastres, la
Gobernacién de Antioquia -suscribié veintidés (22) contratos durante el 2014 y
2015 por $34.887 millones de los cuales se seleccionaron diecisiete (17) contratos
por valor de $ 13.175 millones. que corresponde al 38%. De éstos contratos el No
2015C0260001 se celebrd para atender la calamidad publica en Salgar-Antioquia.

El municipio de Salgar suscribid veintiocho 28 contratos con recursos del Fondo
Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres durante el 2014 y 2015 por $327
millones. Se revisé el 100% de esta contratacion.

& Artlcuio 54. Fondos Terriforiales. Las administraciones departamentales, distrifales y municipales, en un plazo no mayor &
novenia (90) dias posteriores a ia fecha en que se sancione la presente ley, constituirdn sus propios fondos de gesticn del
riesgo bajo el esquema del Fonda Nacional, como cuentas especiales con autonomia técnica y financiera, con el prop6sito
de invertir, destinar y ejecutar sus reclirsos en fa adopcion de medidas de conocimiento y reduccion del riesgo de desastre,
preparacién, respuesta, rehabilitacion y reconstruccin. Podra establecer mecanismos de financiacién dirigidos a las
entidades involucradas en los procesos y a la poblacién afectada por la ocurrencia de desasires o calamidad. El Fondo
podré crear subcuentas para los diferentes procesos de la gestion del riesgo.
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El municipio de ltagif susctibid (10) contratos con recursos del Fondo Municipal
de Gestidn de Riesgo y Degastres FMGRD por $3.507 millones durante el 2014 y
2015, se evalud el 100% de [la contratacion.

Con recursos de! Fondo Municipal de Gestion de Riesgo y Desastres FMGRD del
municipio de Bello suscribié|durante el 2014 y 2015 cuarenta y seis (46) contratos
por $1.901,3 millones de los cuales se seleccionaron diez (10) contratos por
$1.331 millones lo que corresponde al 70% del valor total de la contratacion.

1.3 CONCEPTO SOBRE|EL ANALISIS EFECTUADO

L.a CGR, como resultado de}la actuacion especial de fiscalizacion, concluye que la
UNGRD como ordenadoral del gasto del FNGRD y Fiduprevisora S.A como
representante legal y vocerqg de éste; la Gobernacion de Antioquia y los municipios
de Salgar, Bello e Iltagli cumplieron los principios de eficiencia y eficacia en los
procesos evaluados:

Las transferencias de recurgdos para la calamidad pdblica en el municipio de Salgar
acataron los lineamientos dg la Circular 16 de 2013 y la Resolucion 006 de 2006.
No obstante, se detectaron feficiencias en la legalizacion de las transferencias de
recursos realizadas por el FNGRD por parte de la Gobernacion de Antioquia.

Los procesos contractuales evaluados celebrados para la rehabilitacion,
recuperacion y reconstruccign del municipio de Salgar se realizaron atendiendo los
principios y lineamientos de |la Ley 1523 de 2012; en los mismos se cumplio con el
objeto confractual y se ejecutan conforme al Plan Especifico aprobado para
atender la calamidad del municipio de Salgar.

Los convenios Interadministfativos Nos 96771095-2013, 9677721-2014, 9677-Ppal
001-438-2015y 9677-Ppal §01-299-2015 celebrados en el marco de los principios
de subsidiaridad y concurrehcia de la gestion del riesgo de que trata el Articulo 3°
de la Ley 1523 de 2012 y |la contratacion derivada se ajusté sa los principios y
procedimiento del Estatut¢ General de Confratacion. Se cumplic el objeto
contractual de los convenigs 96771095-2013 y 9677721-2014. Y los convenios
9677-Ppal 001-438-2015 y 9677-Ppal 001-299-2015 se encuentran en ejecucion
conforme a los plazos convgnidos.

La Gobernaciéon de Antioquia y los municipios de Salgar, Bello e ltagui cumplieron
con la constitucion de los Fondos Territoriales de Gestién de Riesgo de Desastres
y los contratos evaluados can recursos de estos fondos cumplieron su objeto.

Como resultado de las vigitas técnicas practicadas por la CGR se detectaron
deficiencias constructivas @n la obra ejecutada en desarrollo del contrato 2015-
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CO-26-001 suscrito por el Departamento Administrativo del Sistema para la
Prevencion, Atencion y Recuperacion de Desasires de la Gobernacion de
Antioquia — DAPARD, con recursos del Fondo Departamental de Gestion de
Riesgo de Desastre - FDGRD para la atencion de la calamidad en Salgar. En la
construccion del sistema integral de gestién de riesgo en el municipio de Marinilla
realizada en desarrollo del contrato No 19 SO 2015, se determind detrimento al
patrimonio publico por $17.251.617,11.

1.4 RESULTADO DE LA ACTUACION ESPECIAL

Producto de la ACES se determinaron tres (3) hallazgos administrativos, de los

‘cuales uno (1) con presunto alcance disciplinario y fiscal en cuantia de
$17.251.617,1. Asi mismo un hallazgo administrativo fue subsanado durante el
proceso auditor. :

1.5 PLAN DE MEJORAMIENTO

La UNGRD-FNGRD y FIDUPREVISORA, debe elaborar un Plan de Mejoramiento
con los hallazgos consignados en el presente informe, dentro de los 15 dias
habiles siguientes al recibo del mismo, de acuerdo a lo previsto en el numeral 4
del articulo Cécimo Séptimo de la Resolucion Organica No. 7350 del 29 de
noviembre de 2013 de la CGR.

lgualmente, la Gobernacién de Antioquia y el Municipio de Salgar deben elaborar
un plan de mejoramiento en relacion con los hallazgos Nos 2 y 3 del presente
informe y remitirlo a la Contralorfa Territorial competente, para efectos del
seguimiento d=! plan.

Para efectos de la habilitacidon en el Sistema de Rendicion Eiectrdnica de Cuentas
e informes—SIRECI, le solicitamos remitir copia del oficio de radicacion del
informe a la CGR, correos electrénicos: soporte_sireci@contraloria.gov.co y
jose.aponte@:ontraloria.gov.co.

Bogota D.C., | *
V) N

SER L2 DO
ICTOR!A OSORIO BONILLA

Contralora Delegada parala Gestion Publica e Instituciones Financieras

Aprobade: Maria Cristina Quintero Quintere — Directora de Vigilancia Fi

Reviso: Fernando Grillo Parra-Supervisor

Elabord: Equipo Auditor: Carmenza Ricardo Martinez; Francisco Macias Plita; Nelly Afomia Garcia; Gladys
hlayerli Garcia Ortegén; Cesar Sanchez Marulanda; Nohora Delgada Garcia; Liliana Diaz Dominguez,
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CONTRALORIA

GEMERAL DE- LA REPUBLICA

2. RE

2.1 TRANSFERENCIAS DE

El 4 de junio de 2015, la UN
$800 miilones, para la con
Margarita municipio de Salg

SULTADOS Y CONCLUSIONES

| FNGRD A LA GOBERNACION DE ANTIOQUIA

GRD-FNGRD transfirié a la Gobernacién de Antioguia
struccion del puente vehicular en el corregimiento la
ar, en el marco de la declaratoria de calamidad pablica

No. 035 del 18 de mayo 2015.

Las transferencias se fundamentan en el articulo 80 de la Ley 1523 de 2012 y lo
sefialado en la Resolucién No. 006 de agosto 30 de 20086 “Por fa cual se modifica la
Resolucion 001 de 1999” que reglamenta la ejecucién de las transferencias de
recursos a los entes Territorjales y su Legalizacion.

2.2 TRANSFERENCIAS DEL FNGRD AL MUNICIPIO DE SALGAR

De acuerdo con lo sefaladg a los articulos 577 y 59°, de la Ley 1523 de 2012, el
Alcalde de Salgar declaré 1q calamidad publica originada por avenida torrencial en
la quebrada La Liboriana, Rjo Barroso y quebrada la Clara, mediante decreto 035
de! 18 de mayo de 2015, por un término de seis (6) meses, la cual fue prorrogada
por seis (8) meses, con el dgcreto 081 del 13 de noviembre de 2015.

Mediante el Decreto 043 de 17 de mayo de 2016, se declara el reforno a la
normalidad de la situacion fe calamidad publica®, en el municipio de Salgar, de

7 Articulo 57, Declaraloria de sifuacion de calamidad pliblica. Los gobemadores y alcaldes, previo conceplo favorable del
Consejo Departamental, Distrital o Municigal de Gestfién del Rigsgo, podrén declararia situacion de calamidad pablica en su
respecliva jurisdiccion. Las declaratorias de h situacicn de calamidad pablica se producirén y aplicaran, en fo. pertinente, de
conformidad con las reglas de la declaratoria de Ja situacion de desasire.

® Articulo 59, Criterios para la deciaratorig de desastre y calamidad publica. La auforidad polifica que declare la situacion de
desasfre o calamidad, segtin sea 8! caso, fendra en consideracion los sigufentes criterios:

1. Los bienes juridicos de las personas er peligro o que han sufrido dafos. Enire los bienes juridicos protegidos se cuentan
la vida, la infegridad personal, la subsistencia digna, la salud, la vivienda, /a familia, los bienes pafrimoniales esenciales y
los derechos fundamentales econdmicod y scviales de las personas. 2. Los bienes juridicos de la coleclividad y las
instituciones en peligro o que han sufridp dafios. Enfre Jos bienes juridicos asi prolegidos se cuenfan el orden pdblico
material, social, econdmico y ambiental, Ja vigencia de fas instituciones, polificas y administrativas, la prestacion de los
setvicics publicos esenciales, la infegridad de Jas redes vitales y la infraesiructura basica. 3. El dinamismo de fa emergencia
para desestabilizar el equilibrio existentely para generar nuevos riesgos y desastres.4. La tendenciz de la emergencia a
modificarse, agravarse, reproducirse en diros terriforios y poblaciones o a perpetuarse. 5. La capacidad o incapatidad da
las auforidades de cada orden para afrgntar las condiciones de la emergencia. 6. Ef elemento ternporal que agregue
premura y urgencia a la necesidad de respuesta.7. La inminencia dg desastre o calamidad ptblica con el debido sustenfo

féclico.

? Anticulo 64 de la Ley 1523 de 2012
recomendacion del Consejo Nacional,
normalidad. Sin embargo, podra dispon
nonmas especiales habilitadas para la
reconstruccion. Cuando se frate de dec
territorial correspondiente, ef gobemador d
mismo cémo conlinuaran aplicandose las
ejecucion de las tareas de rehabilitacid
comunitarias en las mismas. Paragrafo. &
(6) meses para la declaratoria de calamid|
esfos cascs, podré prorrogarse por una vg
territorial, para la gestion del riesgo, seg
expedicion del decretfo presidencial o del g

‘Articulo 64. Retorno a la normalidad. El Presidente de la Republica, previa
ccrefard que la situacion de desastre ha terminado y que ha refornado Ja
r en ef mismo decrefo que confinuaran aplicéndose, tolal o parcialmente, las
iluacion de desastre, durante la egiecucion de las fareas de rehabiiitacion y
raforia de sifuacién de calamidad ptblica, previa recomendacién del consejo
alcalde, mediante decreto, declarard el relorno a la normalidad y dispondra en el
normas especiales habilitadas para la situacion de calamidad piblica, durante fa
n y reconsiruccion y la participacin de las enfidades piblicas, privadas y
Ef término para la declaratoria de refomno & Ia normalidad no podra exceder de seis
hd piiblica y de doce (12) meses para la declaratoria de situacion de desastre, en
z v hasta por el mismo férmino, previc concepto favorable del Consejo Macional o
in ef caso. Los términos comenzardn a contarse a partir del dfa siguiente de fa
cto administrativo que declaré la situacidn de desastre o calamidad publica
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acuerdo con lo sehalado en el articulo 64 de la Ley 1523 de 2012 y en
cumplimiento a las actividades desarrolladas en el Plan de Accion Especifico PAE,
reportado por la Secretaria de Planeacion y Obras Publicas del municipio.

La Calamidad Plblica en el'mun_icipio de Salgar tuvo lugar el 18 de mayo de 2015,
donde se presentd una avenida torrencial en la quebrada La Liboriana, Rio
Barroso y quebrada la Clara, afectando el corregimiento la Margarita y otras zonas
aledafas en el municipio, en la zona urbana y rural, 1o cual generd la declaratoria
de calamidad publica.

Con el fin de atender la situacién de calamidad publica en el Municipio de Salgar,
el Director General de la UNGRD, en su calidad de ordenador del gasto a través
del FNGRD, transfiere recursos al municipio por $380 millones asi:

Con los Oficics SMD- 0-0814-2015 y SMD-0-1270-2015 del 26 de mayo y 6 de
agosto de 2015, el FNGRD realiza dos (2) transferencias por $150 millones cada
una y con los oficios SMD- 0-2148-2015 y SMD-0-2549-2015 del 5 de noviembre
y 22 de diciermbre de 2015 transfiere $50 millones y $30 millones, para apoyar la
respuesta y recuperacion por la afectacidn de la avenida torrencial de la quebrada
la Liboriana.

Resultado de la revision documental de las mencionadas transferencias realizadas
al municipio de Salgar se determind que estas y la Circular 16 de 13 de diciembre
de 2013, relacionada con la cumplieron con lo sehalado en el articulo 80 de la Ley
1523 de 2012, la Resolucidn 006 de 2006 transferencias de recursos para las
actividades de ca!amldad o desastre, y con los términos para la legalizacion de los
recursos.

Revisada la documentacidn suministrada a la CGR sobre las transferencias
realizadas a la Gobernacién de Antioquia y legalizacién de las mismas se
determind el siguiente hallazgo. .

Hallazgo No. 1. Oportunidad legalizacion de transferencias

Ley 1523 de 2012 “Articuto 80. Transferencia de recursos. El Fondo Nacional podré transferir
recursos de sus cuentas o subcuentas a entidades ptblicas, del orden nacional o terntorial y
entidades privadas cuyo objeto social tenga relacion directa con fas actividades que se requieran
para atender la calamidad o desastre, para ser administrados por estas, sin que para ello se
requiera operacién presupuestal aiguna por patte de la entidad receptora.

En el documento que ordene la transferencia se indicard de manera expresa la destinacion de los
recursos, los cuales se giraran a cuentas abiertas especialmente para fa afencion del desastre o
calamidad pablica declarada, .y estaran exenfas de cualquier gravamen.
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{a administracion de dichos recy
ctial se le efectud la transferenci
Confralorias.

Corresponde a fa Junta Direct
procedimientos administrativos
recursos, el control administrativq
conformidad con el reglamento qu

Resolucion 006 de 2006
Articulo 2° - “Ef articulo 2°
SOPORTES PARA [AS LEGA
legalizacion y debida ejecucion dd
Prevencién y atencién de desastr
gasto efectuado:

Copia de contratos

Cuentas de cobro debidamen
Actas de entrega parcial o de
Copia de facturas debidament
Copia de los comprobarites d
otros.

Certificacion que acredite qug
oficinas, si a elfo hubiere luga

" Circular 16 de 13 de diciembre de
La Gestion Del Riesgo CDGRD, v
“(.J)"

“Como mecanismo de financiacig
Gestion del Riesgo de Desa]
implementacion y continuidad deg
procesos de conocimiento, reducd

“Teniendo en cuenta lo anterit
Dsepartamentales y/o Municipales
mecanismo agil y viable para el ci
deben tener en cuenta los siguie
diferentes instancias de ejecucion

“Ruta Para La Solicitud de Transh
La Legalizacion De Los Mismos”
“..)"

“De manera especial reiteramos
parte de los CMGRD y/o CDGRL
sequn el monto del valor trans
Calamidad Puablica”

“Valor Transferido Mas de $500.0
Declaratoria de Calamidad Piblic

rsos serd responsabilidad del jéfe de la respectiva enfidad a la
b v estardn sujefos al control fiscal ejercido por las respectivas

va dol Fondo Nacional de Gestion del Riesgo, disefar los
I operativos que para la ejecucion de las transferencias de
de su utifizacion y legalizacién de los mismos deban darse, de
e para tal fin expida el Ejecutivo.”

e la resolucién 001 de 1998, quedard as/: DOCUMENTOS
‘LIZAC!ONES: Los documentos necesarios para soportar la

los recursos girados a los Comités Regionales y Locales para la
bs, s0n 08 siguientes, de acuerdo con el objeto de la inversion o

e canceladas

ferminacion de obra a satisfaccion

e canceladas y actas de recibo de los bienes adquiridos

e egreso firmados y sellados por el respectivo beneficiario, entre

p Jos soportes originales remitidos en fotocopia, reposan en sus

&

2013 “Para Coordinadores Departamentales y Municipales Para
Entidades Publicas y Privadas”

pn para la gestion del riesgo de Desastres, existe el Fondo de
stres cuyo objetivo general es apoyar financieramente la
la politica de gestion del riesgo de desastres que incluya los
ion y manejo de desastres.”

br, la transferencia de recursos econdmicos a los Consefo
para la Gestion del Riesgo de Desastres se constituye en un
wmplimiento de los objetivos del Fondo, en cuyo procedimiento se
hies aspectos, asi como la responsabilidad que recae sobre las

-

2rencia de Recursos Econdmicos A Los CDGRD y/o CMGRD y

a importancia de la legalizacion oportuna de esfos recursos por
), para lo cual se deben tener en cuenta los plazos establecidos,
ferido y fipo de efecucion en el marco de la declaratoria de

00.00; Plazo maximo de efecucién y legalizacion (solicitudes con
i y/o Desastres) 150 dias.” .
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El FNGRD, realizé transferencias de recursos por $800 millones el 4 de junio de
2015 a la Gobarnacion de Antioguia, para la construccion del puente vehicular del
corregimiento la Margarita en el Municipio de Salgar Antioquia, en el marco de la
calamidad puklica declarada mediante Decreto namero 035 del 18 de mayo de
2015. Asi mismno, transfirié $2.000 millones el 28 de noviembre de 2013 para la
adquisicion de un avibn Cessna gran caravan c¢-208ex con funciones
multipropdsito para_ fortalecer la gestion integral del sistema nacional de gestién
del riesgo de desastres con la finalidad de realizar y apoyar brigadas de salud
atencién de urgencias y emergencias, calamidades publicas, desastres,
évacuacion, transporte aromédico, apoyo humanitario y red nacional de
trasplantes.

Se evidencid que la Gobernacidn de Antioquia no legalizd las citadas
transferencias dentro de los plazos establecidos en la comunicacion de la
asignacion, en concordancia con los términos previstos en la Circular 016 de
diciembre de 2013 de la UNGRD, la cual preve, para estos casos, unos términos
de legalizacién de 150 y' 180 dias, situacion gue no permite establecer en forma
oportuna la destinacién, administracién y ejecucidén de los recursos, asi mismo,
incumple con el articulo 80 de la Ley 1523 de 2012, la Resolucidén 006 de 2006 del
FNGRD y la Circular 016 de diciembre 13 de 2016 UNGRD. Tal como se aprecia
en las siguientas tablas. o
Lo anterior refleja deficiencias de control y seguimiento por parte del responsable
de la ejecucion de los recursos transferidos por el FNGRD.

TABLA No 3
| egalizacion Transferencia por $2.000 millones
Ente Territorial Gobernadon de Antiogquia |Tipo Documento Fuente
Transacion a Legalizar S 2.000.000.000,00
fecha Transferencia Noviembre 28 de 2013
Comprobante Egreso 13003844
Plazo Legalizacion 180 dias : Circular 016 de 2013
Orden de Pago : 2100144905
Formato Control de
Fecha JAgosto 18 de 2015 Extemporanea Legalizacion
Fiduprevisora
Vaior Legalizado 3 475.702.496,00 '
GCrden de Pago
Oficto No.
. 20150040452191 de
Fecha Abril 30de 2015 Extemporanea junio 12 de 2015
Fiduprevisora
Contrato
valor Legalizado s 1.501.310.212,00| Extemporanea 4600002689 de
' 3 octubre 30 de 2014
Total Legalizado 5 2.000.000.000,00
Fugnte; Datos tormados ds la Gobernacion de Antioguia y FNGRD
Haborao: Equipa Auditor
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TABLANo4
Legalizacidén Transferencia $8006 millones
WREAMENT ENTE TERRITORIAL GOBERNACION DE ANTIOQUIA TiPO : DOCUMENTO FUENTE
ANTIOQUIA TRANSFERENCIA A LEGALIAAS 600.000.000
FECHA DE TRANSFERENCIA |04/06/2015

COMPROBANIE DE EGRES(

1500003301

FECHA LEGALIZACION

OFiCi& No. 02562 DE NOVIEMBRE
01 DE 2016 FNGRD

24110/2016 EXTEMPORANEA

TOTAL

FUENTE: ENGRD

..PREPARADO EQUPO AUDITOR . }*

$ 600.000.000

Respuesta de la Entidad

Mediante oficio No 20160301
siguientes términos:

“La Contralorla manifiesta que 9
responsable de la ejecucion de log
el corregimiento La Margarita de
gue como requisito indispensab
comprobante de pago al contratig
contrato en el cual se invirtié el req

En este caso, el pago se realizd e
obra por parte del supervisor; Yy
enviaron los soportes a la Contrd
ciudad de Bogotd, para la legaliz
peatonal en el municipio de Salga
Fiduprevisora.”

"En cuanto a la falta de oportunida
el FNGRD por valor de $2.000.04
sostenida con fa comision enviad
cuenta que los recursos fueron p
pagados el 30 de abril de 2015,
restantes fueron pagados el 18 d
través de correo electrénico con Id

Sin embargo se advierfe que &
dispendioso, relacionado en prim
entidades aportantes, tales como
de Desastres y Gobernacion de A
naturaleza (compra intemacional
técnico suficiente que requirid ma
el exterior. Adicional al tiempo
nacionalizacion de la aeronave.

Por lo anterior consideramos qusg
150 dias para calamidad y 180 (
contratista en cada caso, toda vel

62825 la Gobernacion de Antioquia, responde en los

e reflejan deficiencias de control y seguimiento por parte del
$ recursos girados para la construccion de un puente vehicutlar en
municipio de Salgar, es importante aclarar en primera medida,
e para la legalizacion de los recursos, se debe adjuntar el
ta, lo cual puede surtirse una vez se ha suscrito y ejecutado el
PUrSO.

dia 04/12/2015, una vez se efectud el recibo a satisfaccion ce fa
mediante oficio radicado 2016030094439, del 05/05/2016, se
lorla con copia a la Fiduprevisora, Gerencia de Negocios en la
acion de los Recursos girados para fa construccion del puente
r. Se anexa oficio 2016030094439 y constancia de recibido en fa

d en fa gestién de fa legalizacion de los recursos fransferidos por
0.000, se informa que los mismos fueron legalizados en reunion
a por la Fiduprevisora el dia 16 de abril de 2015, feniendo en
Agados el 28 de noviembre de 2014, ademdas los $475.702.496
fueron legalizados el 29 de mayo de 2015 y los $22.987.292
e agoste de 2015, y se legalizaron el 4 de noviembre de 2015 a
s soportes respectivos. (Se anexan).

/ proceso de adguisicion del avién Cessna surtié un tramite
era medida con la incorporacién de los recursos de todas las
Ministerio de Salud, Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo
ntioquia y su posterior contratacion, la cual por la complejidad y
., debit contar con un estudic y acompafiamiento juridico y
5 tiempo al haberse realizado con la empresa casa fabricante en
de la adquisicion, se sumoé el proceso de importacién y

los plazos establecidos para la legalizacion de los recursos de
Jias sin calamidad, deben contarse a partir del pago efectivo al
r que el comprobante de pago es un requisito indispensable para
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la legalizacion y éste se efectia una vez se ha recibido a satisfaccién fa obra, bien o servicio por
parte del supervisor y en algunos casos puede tardarse mds tiempo la ejecucién total de fos
recursos, sin que elfo signifique falta de oportunidad o deficiencias de control o seguimiento.”

Analisis de Respuesta
Con respecto a la transferencia de los $800 millones se estableci6 [o siguiente:

Con el Oficio SMD-0-0889-2015, del 2 de junio de 2015, de la UNGRD, dirigido
al Gobernador de Antioguia, manifiesta que la UNGRD a través FNGRD
Fiduprevisora S.A., ha asignado recursos para apoyar la situacién de Calamidad
Publica declarada mediante el Decreto No. 035 del 18 de mayo de 2015, por un
valor de $800 millones. Este traslado de recursos se sustenta en la Resolucion No.
006 de agosto 30 de 2006, que reglamenta la ejecucién de las transferencias de
recursos a los entes territoriales y su legalizacién. lgualmente, en dicha
comunicacion se le informa al Departamento que la UNGRD autoriza un plazo de
120 dias para la ejecucidn y legalizacidén de estos recursos después de realizada
la respectiva consignacioén. Término que se vencieron desde ef 04 de octubre de
2015.

Por otro parte, la Circular 16 de diciembre 13 de 2013, de la UNGRD, establece
que: "...Para los casos excepcionales y segtin las especificaciones y naturaleza de la respectiva
obra y el cronograma presentado, el plazo de efecucién y legalizacion se podra ampliar segun
aprobacién del Director General de la UNGRD.” Prérroga que no fue solicitada por la
Gobernacién de Antioquia.

El FNGRD con oficio 02226 Radicado No. 2016004087351, de fecha 18 de agosto
de 2016, dirigido a la CGR, certifica que la Gobernacién de Antioguia tiene un
saldo pendiente de legalizar por $800 millones.

En el mismo sentido, el FNGRD, mediante oficio FNGRD-02442, Radicado No

20160041132341, del 06 de octubre de 2016, manifiesta: “...Adicionalmente, la
Fiduprevisora S.A., adelantan desde el afio 2015 visitas a los entes territoriales para procurar in
situ la legalizacion de los saldos pendientes. En este sentido, el pasado 16 de sepliembre se
realizé una visit: a la Gobemacion de Antiogufa con el fin de recopifar fa informacién requerida
para legalizar Ics saldos de: las transferencias realizadas, sin embargo, persiste la falta de
documentacion para legalizar los recursos de conformidad con la Resolucion 006 de 2006, por lo
cual la Gobernacion adquirié el compromiso de remitir como complemento una certificacién con fa
relacién de los contratos, namero de facturas/cuentas de cobro, drdenes de pago/comprobantes de
egreso y numero de las causaciones realizadas por contabilidad. Cabe precisar gue a la fecha no

se ha recibido la sertificacién en mencion.” (El subrayado es nuestro)

Finalmente el FNGRD por medio del oficio No 02-562 del 1 de noviembre de 2016
dirigido a esta auditoria, sefala: “Con refacion a fa transferencias de $800 millones..., cabe
precisar que se logré la legalizacién de la misma fras la visita realizada a la Gobernacion de
Antioguia por la UNGRD en conjunto con Fiduprevisora S.A. ef pasado 16 de septiembre de 2016.
Con dicha visita se logrd gestionar la recopilacién in situ, y remision posterior por parte de la
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA

®

gobernacion, de la documentach
territorial el pasado 24 de octubre

Ahora, con respecto a la tr;
Oficio UNGRD-3-10017—
Gobernador de Antioquia i
millones, con el objeto de 4
funciones multipropodsito, pa
de Gestion Del Riesgo de D

En dicha comunicacién se
autoriza un plazo de 120 ¢
después de realizada [a res
en la Circular 16 de dicig

ademas establece: "Para los g
la respectiva obra y el cronogrg

ampliar segun aprobacion del O
presente caso.

Por lo anteriormente expuey
ya que la Gobernacidn no lg
16 de 2013 y resolucion 006

2.3. GESTION CONTRACT]
RIESGO DE DESASTRES.

La contratacion suscrita cot
Riesgo y Desastres de la (
ltag@ii y Bello se encuentra
se adelanté bajo los princip
(Leyes 80 de 1993, 1150 de
reviso la ejecucion y se detg

Los coniratos que fueron
continuacion:

on requerida para la legalizacién, la cual se notificé al ente
de 2016”7

ansferencia de los $2.000 millones la UNGRD con el

orma que ha asignado recursos por valor de $2.000
dquirir un avidn Cessna Gran Caravan C- 208ex con
ira fortalecer la gestidon integral del Sistema Nacional
psastres.

:*?789 de 21 de noviembre de 2013, dirigide al

informa al receptor de 10s recursos que la UNGRD
lias para la ejecucion y. legalizacidon de los mismos,
pectiva consignacion, de conformidad con lo previsto
mbre 13 de diciembre de 2013 de la UNGRD, que

a30§ excepcionales y segun las especificaciones y naluraleza de
ma presentado, el plazo de ejecucién vy legalizacion se podra
irector General de la UNGRD.”, lo cual no ocurrido en el

5to, el hallazgo, se mantiene en los mismos términos,
 dio cumplimiento al termiino sefialado en [a Circular
de 2006.

UAL- FONDQOS TERRITORIALES DE GESTION DEL

1 recursos de los Fondos Territoriales de Gestion del
nobernacién de Antioquia y los municipios de Salgar,
enmarcada en los objetivos de la Ley 1523 de 2012 y
os y procedimientos que rigen la Contratacion Estatal
2007 y Decreto 1082 de 2015). De estos contratos se
rmind el cumplimiento del objeto contractual.

objeto de revisibn documental se relacionan a

Carrera 69

cor@contraloria

No. 44 - 35 » Codigo Postal 111321 « PBX 647 7000 .
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(@) sonmravoria

« Fondo Departamental de Gestion de Riesgo y Desastre FDGRD Gobernacién
de Antioquia. ' '

‘ TABLA No 5
CONTRATOS SUSCRITOS CON EL FDGRD GOBERNACION DE ANTIOQUIA.
ltem | Numero de contrato Contratista Valoren r\gtllones de
1 201400260002 {Municipio Vigia del Fuerte $ 5.364
2 201500260001 Cornal $ 1.928
3 4600004619 Francisco Arias $ 358
4 4600004586 |Coonstruciviles $ 633
5 4600000790 "|Proyectar Arg. S.A.S. $ 458
6 4600002417~ |Municipio de Marinilla $ 773
7 4600002414 |Municipio de Amalf $ 794
8 4600002757 |Rodriguez y londofio $ 211
9 4600002571 |Empresa de Vivienda de Antioquia - VIVA | § 420
10 4600001145 |Cruz Roja $ 900|
11 201488260001 |Alexander Gonzalez $ 30
12 2014BB260001 | Deposilo Miranda $ 66
13 2014CA260001  |Ferreteria Tomillos y abrasivos $ 871
14 201458260011 [Transporte y turismo 1A $ 210
15 4600002503 Edatel $ 834
16 201485260006  {Diana carolina lopez $ 30
17 201455260005  |Diego han Galeano $ 30
TOTAL ) 9 13.175

Fuents: Informacion suministrada por la Gebernacidn de Antioquia Elaboré: Comision Auditora CGR.
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(@) cormavonia

« Fondo Municipal de Ges}ion de Riesgo y Desastres FMGRD Salgar-Antioquia

. TABLANoG6 - .
CONTRATOS SUSCRITOS CON EL FMGRD SALGAR - ANTICQUIA

item Numero de contrato Contratista ' Valor an f\gIUOHES de
1 005 Cuerpo de Bomberos Voluntarios 3 6
2 2014-030 COOCAFISA $ 3
3 224 Cuerpo de Bomberos Voluntarios $ 1
4 189 Jhonnatam Ruiz Montoya $ 0
5 076 Jhonnatam Ruiz Montoya 3 0
6 116 Cuerpo de Bomberos Voluntarios $ 1 ®
7 004 Cuerpo de Bomberos Voluntarios $ 3
B SN Jorge Envique Posada Jaramillo $ 24
9 004 Empresas Publicas de Salgar S.A. ES.P. | § 4
10 008 Manuel Salvador Roman B. | $ 18
11 CMCOP - 06 Daniel Espinosa Vanegas $ 18
12 129 Daniel Espinosa Vanegas $ 3
13 PS 097 Wilsort Henao Franco BE: 13
14 047 Cuerpo de Bomberos Voluntarios $ 2
15 133 Cuetpo de Bomberos Voluntarios $
16 UM2015001 Fundacion HORUS $ 15
Sendcentr A i
o | oo || R ES SR T [
18 UM2015029 Sergio de Jesus Montoya Palacio $ 13
19 UM2015039 Juan Mauricio Osorio Mesa $ 40
20 UM2015041 Manuel Salador Roman Benitez $ 8
21 UM2015042 Wilson Henao Franco - 5 5
) UM2015046 Manuel Salvador Roman Benitez $ 12
23 115 Jhonnatam Ruiz Montoya $ 0
24 119 SERVICENTRO ZEUSS SALGAR $ 2 ®
25 151 SERVIICENTRO ZEUSS SALGAR $ i
26 265 - Jhonnatam Ruiz Montoya $ 1
27 283 Fundacion Todos a Estudiar TOES | $ 3
28 373 7 Carlos Humberto Posada Jaramillo $ 12
TOTAL $ 327

Fuente: Infarmacidn suministrada por el municiplo de Salgar Elatord: Comisién Auditora CGR.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

« Fondo Mun:mpal de Gestlon de F{lesgo y Desastre FMGRD ltagui-Antioquia

e i ¢ Rt s VAT TN Sy e n R TAB LA No 7 SRR v SRIRUA e taun
CONTRATOS SUSCRITOS CONEL FMGRD ITAGU! ANTIOQUIA
i

Item Numero de contrato Contratista Valor en l'\glllones de
1 SGM - 081 - 2013 Cuerpo De Bomberos Veluntarios De ITAGUL 3 923
2 SGM - 031 - 2014 CUERFO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE TAGU | & 1.285
3 SGM - 185 - 2044 DISTRBUIDORA LA ALCANCIA SA.S § 20
4 SGM . 55§k.‘2.01'4 "1 CRUZ ROJA COLOMBIANA SEC ANTIOQUIA $ o7
5 RESOLUCION 22593 CLAUDIA PATRICIA LOPEZ ACEVEDO $ 1
6 SGM - 052 - 2015 CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE FAGU! { § go4
7 ' CONTRATO DE MANDATQ| PROY ECTOS CATASTRALES Y OBRAS CIVILES S.A $ 200
8 SGM - 092 - 2015 DIEGO GERMAN CASTILLO ORREGO 5 38
9 SGM 095 - 2015 CARLOS ALBERTO SUAREZ ARBOLEDA $ 57
10 SGM - 184 - 2015 ~INNOVA SOLUCIONES & SUMNISTROS S.A.S % 22
TOTAL $ 3.507

Fuente: Informacidn suministrada por el Municipio de ltagiii Elabord: Comisidn Auditora CGR.
e Fondo Municipal de Gestién de Riesgo y Desastres FMGRD Bello-Antioquia

TABLA No 8

CONTRATOS SUCRITOS FMGRD BELLO- ANTIOQUIA

Numero de . valor en Millones
Ite Contratista
contrato de S
JUAN CARLOS CASTRILLON
0078 - 2015 - A ROONA, $ 24.360.000
0079 - 2015 LIS DANEL CHAVARRIAGA RAVE % 24,360,000

DAV ID ESTEBAN CORREA

ECHAV ARRLA % 24.860.000

3 0086 - 2015

. CUERPO DE BOMBEROS
4 0321 -2015 VOLUNTARIOS DE BELLO $ 976.186.211

. CERO RIESGO ASESORLA EN
5 0765 - 2015 PREVENCION Y ANTENCION DE $ 50.000.000
’ ' DESASTRES SAS

’ CORPORACION BUSQUEDA Y
- 2015 . 000
6 0779 - 20 RESCATE GRIBY A NTICQULA, ¥ 40.000.0

0011 - 2014 JORGE WMAN CANAS RODRIGUEZ $ 23.200.000
0os8 - 2014 FRANCISCO WILLIAMFRANGO & 28.800.000
GOEZ .
0525 - 2014 DISTRIBLUIDORA NISSAN SA £ 95.993.600
N
10 0902 - 2014 GOMEF‘GIAUZ';EERA MONIMATR $ 40.000.000
TOTAL $1.331.259.811

Fuente: lnformacmn summ;strada par el Municipio de Bello Elaboré: Comisién Auditora CGR.
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CONTRALORIA

GENERAL DE. LA REPLOLICA

®

Se practico visita técnica g
4600002417, suscritos con
Riesgo y Desastres (FDG
$1.592.2 millones y $773.1 1

. las obras de los contratos No 2015-C0O-26-0001 vy
recursos del Fondo Departamental de Gestion de
RD) de la Gobernacién de Antioquia por valor de
hillones incluida la interventoria, respectivamente asi:

El Departamento Administfativo del Sistema para la Prevencion, Atencion y

Recuperacion de Desastres
contrato No. 2015-C0O-26-0(
construccion de obras parg
ocurrida el 18 de mayo de 2

El DAPARD con recursos (
460002417 con el municipid
obra 19-S0-2015 con el Cq
Sistema Integral de Gestio
$683.2 millones y $89.8 millg

Resultado de la visita técnig

de la Gobernacion de Antioquia DAPARD, suscribi6 el
01 con recursos del FDGRD, para estudios, disenos y
la atencién y recuperacion de la calamidad publica

015 en el municipio de Salgar, por $1.592.2 millones.

el FDGRD suscribid convenio interadministrativo No
» de Marinilla y este a su vez suscribié el contrato de
nsorcio INGECRETO 2014, para la construccion del
h del Riesgo, “SOS del Valle de San Nicolas™ por
bnes para la interventoria. |

a a las obras antes mencionadas se determinaron los

siguientes hallazgos:

Hallazgo No 2. Verificaciép calidad de construccion y cantidades de obra {F-

D)

La Ley 1474 de 2011 define en su articulo 82'° la Responsabilidad de los
Supervisores, y en su articulo 84'" 1as Facultades y Deberes de los Supervisores e
Interventores.

E! convenio interadministrativo 460002417 fue suscrito entre el Departamento
Administrativo del Sistema de Prevencion, Atencion y Recuperacion de Desastre-
DAPARD vy el municipio de Marinilla (Antioquia), con el objetivo de "Aunar esfuerzos
para la Construccion del Siste integral de Gestién del Riesgo SOS Valle de San Nicolas
ubicado en el municipio de Marinlila Departamento de Antioquia”, por $3.334 millones de los

cuales el DAPARD aportd $683.2 millones para obras y $89.8 miliones para la

° Articulo 82. Responsabilidad de los intérventores. Modifiquese el articulo 53 de fa Ley 80 de 1993, el cual quedara asi:
“(...) Por su parle, los interventores respenderdn civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato de inferventoria, como por los hechos u omisionas que fes sean impufables y causen
dafio o peruicio a las entidades, denivadps de fa celebracidn y ejecucion de los contrafos respecto de lfos cuales hayan
ejercido o eferzan las funciones de inlervepltorfa, ‘

I Articulo B4. Facuftades y deberes de [los supervisores ¥ los interventores. La supervision e interventoria contractual
implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratanie sobre las obligaciones a cargo ael

contrafista. L.os interventores ¥ supemvisor|
desarroffo de fa ejecucion contractual, y s6
o circunstancias que puedan constifuir a
pongan en riesgo el cumplimiento def conf]

s estdn facultados para solicitar informes, :aclaraciones y explicaciones sobre el
brén responsables por mantener informada a ia entidad contratante de los hechos
ttos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
rato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Carrera 69 I
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CONTRALORIA

interventoria, el Municipi'o $2.560.7 millones - especie. Este convenio fue liquidado
el 22 de diciembre de 2015.

Para la ejecucidén del citado Convenio (460002417), el municipio de Marinilla
suscribio el contrato de obra 19-80-2015 con el Consorcio INGECRETO 2014 (Nit
900.812.000-1), para la construccion del Sistema Integral de Gestion del Riesgo,
“SOS del Valle de San Nicolas” ubicado en el municipio de Marinilla, por valor de
$683.2 millones, AU'? incluidos-y demas impuestos a la que hubiera lugar. Este
contrato fue adicionado con recursos del municipio por $177.8 millones AU
incluidos y demas impuestos con un plazo de cuatro (4) meses y adicionado en
tiempo por treinta (30) dfas y fecha de terminacion el 20 de agosto de 2015.

La clausula séptima del convenio 460002417 Supervision, estipula: La supervision,
control, vigilaricia del contrato serd ejercida por quien designe el director del
DAPARD, a quien le corresponde vigilar y velar por el cabal cumplimiento de los
compromisos (...}, y verificar el cumplimiento del convenio en sus aspectos legales
administrativos y técnicos. :

El disefo estructural en cuanto a.sismo resistencia, se basa en el cumplimiento de
la Norma Colombiana de Disefio y Construccion Sismo Resistente, Ley 400 de
1997, Decreto 33 de 1998, modificada por la Ley 1229 de 2008 y Decreto 019 de
2012,

La Gitima actualizacion de esta norma se hizo bajo el Decreto 340 del 13 de
febrero de 2012 (NSR-10), en lo referente al disefo de estructuras, Titulo C para
estructuras de concreto y los Titulos Complementarios A, B y F, que fratan
aspectos generales de disefio y construccion sismo resistente, cargas sobre los
elementos estructurales, disefio de elementos metélicos y en general; y ASTM
A706 (Grado €0}, cumplen para acero corrugado para refuerzo.

La NSR-10, Titulo C para estructuras de concreto y los titulos complementarios A,
B y F, que tratan aspectos generales de disefio y construccion sismo resistente,
cargas sobre los elementos estructurales y disefio de elementos metalicos en
general; y espacificaciones técnicas dadas en fa calidad.

Se efectud visita de campo a las obras de construccion del sistema integral del
riesgo, “S.0.§" de acuerdo al contrato de obra No. 19 SO 20 suscrito por el
municipio de Marinilla (Antioquia).

Sobre las obras ejecutadas, construccion del centro SOS, se realizaron
actividades de medicién y conteo de los items que estaban a la vista y se podian
verificar, evaluandose también el estado actual de los mismos, y el cumplimiento

"2 £ |a contratacién no quedaren incluidos los imprevistos

Carreta 69 No, 44 -35 Cddigo Postal 111321 « PBX 647 7000
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(@) sonmratoria

de ias especificaciones coniratadas, encontrandose las siguientes deficiencias en
el proceso constructivo:

o Fisuras en el alto de muro lugar de ingreso a la zonas de banos del primer
piso
Fisura en la columna de la parte de atras de centro del primer piso
Humedades en el primero y segundo piso .
Deterioro en los resanes de las vigas aéreas del pnmer piso,
Fisuramiento de la placa en la escaleras de acceso al segundo pisa
Hormigueros y porosidad en los muros
Viga del sequndo pis¢ desnivelada . B ®
« Deterioro en la llaves del lavamanos del primer piso
« Deterioro de la llave de paso de los sanitarios del sequndo tanto de hombre

como de mujeres
» Agrietamiento en la placa del segundo piso donde comienza la sala de crisis
« Pasillo del segundo pjso se ohserva grieta en la placa de piso

* & & 90 @

Las anteriores situaciones ipcumplen lo reglado en la norma sismo resistente La
NSR-10, Titulo C para estrugturas de concreto y los titulos complementarios A, By
F, que tratan aspectos gdnerales de disefio y- construccion sismo resistente,
cargas sobre los elementos estructurales y disefio de elementos metalicos en
general; y ASTM A706 {Graglo 60), sobre cumplimiento para acero corrugado para
refuerzo y especificaciones técnicas dadas en la calidad.

Lo antes descrito refleja dgficiencias en el proceso constructivo de la obra, y el
incumplimiento de las espegificaciones técnicas establemdas en la Norma Sismo
Resistente de 2010, actualizada en 2012.

De otra parte, se evidengiaron diferencias en cantidades en los items .22
Construcecion columna de 3$x35 pilas en concreto 21 Mpa (De acuerdo a disefio
de mezcia previamente aprobado por la interventoria; 3.2.3 Construccion de losa
aligerada espesor 30 cm en concreto 21 Mpa; 3.2.5 Construccion de vigas aerea PY
30x35 cm en concreto de 21 Mpa; 3.2.7-Construccion de vigas aérea 10x30 ¢m en
concreto de 21 Mpa; 3.3 CONCRETOS VARIOS, 3,3,1-Construccion de dinteles y
vigas sobre muro de ancho 12,45, h=20 cm en concreto de 21 Mpa; 5.1.1-
Construccion de Mampostdria en bloque de concreto 12x20x40 cm resistencia
10Mpa; 6.3.1-Instalacién d¢ enchape cerdmica pared tipo Ego de 20X5X20,5;
7,1,1-Construccion piso en| concreto endurecido concreto 28 Mpa, las cuales
fueron cuantificadas y comparadas con el acta de entrega y recibo final de las
obras, suscrita el 11 de septLembre de 2015, '
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(@) cormacoria

A continuacién se muestra el detalle de las cifras’®

TABLANo 9

Diferencia en cantidades de Obra
(Cifras expresadas en pesos)

T GANTIDADES DB [ f5cien i’
1 ,gmmno.am
S VISHA R

LTOTAL”
FUDIFERENGIA

3,2 [ESTRUCTURA
Construccié 1 de columna <de 35x35 pilas
en concreto 21Mpa {De acuerdo 2 disefic

e M . 746,01 60, X ) i
3l de mezcda sreviaments aprobado poria 792 92,746,600 0,79 18,41 1.70G7.453,86

interventorial

Construccidn de losa aligerada espesor
323 |30 cm concato 21Mps m. 158,42  127.913,00 90,67 67,75 8.666,105,75
Construcciéa de vigas areas 30x35cm
roncreto de 2iMPa

Construccida de vigas areas 10x3Ccm

3,27 concreto de 21MPa o 20,19 54,445 00 18,29 1,9 103.445,50

3,25 m 64 96,667,00 60 4 386.668,00

3.3 CONCRETOS VARIOS

Construccidn de dentties yvigas sobre’
3,3, fmurcs de 2nche 12,45 H=20cm'an concreto|m 45,59 37.349,00 40,68 5,01 187.118,49
de Z1Mpa

5 MAMPDSTER! A

51,1 {Construccién de Manmposterla en bioque [m2 116,48 50.886,00 99,65 16,83 856.411,38
de concrete 12x20x40 de resitencia 10Mpa

6,3 ENCHAPE
inatalacién de enchape cermaica pared
6,3,1 |[tipo Egode 20x5x20,5

7,1|PISO CONCRETQ m2
Construccidn piso er concreto endurecido "z 132,34| 57.987.00 128,34 2

m2 53,05| 43.122,00 48,08 4,97 214.316,34

7,1,1 |concreto 28\VIPa 231.948,00
COSTO DIRECTO 12.353.467,32
COSTO INOIRECTC (au) 39,65% - 4.858.145,79
TOTAL (CD+Cl} 17.251.617,11

Fuente: Acta de entreJa y recibo final. ™ y planes ajustados por el contratista y entregadoes por Municipio Tumaco durante la
visita Elaboré: Grupa Auditor .

Las diferencies detectadas generan un detrimento al patrimonio publico por
$17.251.617,11 (incluido el costo directo e indirecto) por diferencia en cantidades
de obras en los ftems enunciados, con fundamento en lo estipulado en el articulo
6° de la Ley 610 de 2000, causado por deficiencias en la supervision del contrato
por parte del municipio y del DAPARD; asi como el presunto incumplimiento del
deber de control y seguimiento de la firma contratada para ejercer la interventoria
del contrato de: obra e incumplimiento por parte del contratista con la calidad de los
materiales aprobada por el DAPARD y el municipio.

Frente a las deficiencias constructivas sefialadas en la primera parte, el municipio,
en su condicidn de contratista, no declar6 el incumplimiento y por ende, efectivas
o exigibles las garantias que amparan el cumplimiento y estabilidad de obra,
denotdndose falta de control y seguimiento por parte de la interventoria y la
supervisién del contrato de obra, lo que ha generado el deterioro de la obra.

Por lo expuesto, este H'allazgo tiene presuntas incidencias fiscal y disciplinaria,
esta tiltima conforme a lo establecido en el articulo 34 del articulo de la Ley 734 de
2002.

3 |nformacion indicada con base en los datos consignados en el Acta de liquidacidn del contrato de obra No. 000-2015
" Del 20 de agosto di 2015
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CONTRALORIA

GEHERAL DE- LA REPUBLICA

(Ver registro fotografico de Ias deficiencias de construccion - fisuras).

Grieta en el murg cerca de las diltaciones
: i
Foto. No. 3 La placa de las huellas dp Foto No. 4 muros .desprendimiento del recubrimiento
encuentran agrietadas realizado a 1a viga aérea deteriorados
i

Foto No. 5 humedades en muros y deficiefcia constructivas | Fole No. 8 0 vertical en muro_del segundo piso
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(@) sonmatoria

Respuesta de la Entidad
La supervisora al evaluar la observacion, manifiesta lo siguiente:

‘De manera respetuosa, es nuestro deber informarle que con ocasion de la temporada de Huvias
que actualmente golpea el Departamento de Anfioquia, no ha sido posible la inspeccién visual por
parte de fa supervisora del convenio a las obras contratadas en el marco de este por el enfe
municipal, esto en virtud de la cantidad de emergencias que se han presentado en los municipios
del Departamento obligando a los funcionarios de campo a asistir a cada uno de ellos. {..)

En el cuadro se evidencia que en ningin momento se realiza la diferencia entre las cantidades
pagadas en el acla de liquidacion y las canfidades medidas porla CGR, {...), encontramos el item
5.1.2 donde se realiza la medida y esta es igual a la pagada en el acta de liquidacién, cargando un
monto de $ 13.583.508,12 millones ninguna de la descripcion del Item coincide con la del
presupuesto. Lo anterior evidencia fa inobservancia de las normas cifadas, lo que conlleva a que
se genere un detrimento al pammomo ptblica por $74.949.941,03 (incluido el costo directo e
indirecto) por”’

Analisis de respuesta

Analizada la respuesta de la entidad, ésta no desvirilia la observacion puesto que
no anexan soporte nuevo; informan que revisaron el cuadro anexo a la
observacién y envian los mismos cuadros de memorias de calculos ya evaluados
por la CGR antes de realizar la visita; asi mismo, comentan que en el ftem 5.1.2
las cantidades son iguales y que no existe diferencia. Se revisd el cuadro de
calculos y se evidencié que efectivamente se incluyd el item en mencion. Por lo
tanto se procedid a verificar las cantidades y se ajusté el cuadro resumen donde
se compararon las cantidades pagadas y las realmente ejecutadas, quedando
como se refleja en la siguiente tabla:
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CONTRALORIA

GENERAL DE A REFPUBLICA

O

TABLA No 10
B PR S : - PR B B - DIFERENCIA TOTAL
L HEM”, TS UACTMIDAD T T L UNDADS [ CANTIDAD: | TVARTARK:. | AGUERDO A LA | 2y
TR I Rt e b e R A CGR NTIOAD DIFERENCLA
3,2 |ESTRUCTURA
Construccién de columnas de 35x3F pilas
3,2,z |20 SONCrRte 21Mpa (De gcuerde a Hiselol, 79,2 92.746,00 50,79 18,41 1.707,453,86
de mezcla previamentle aprobade|porla
interventoria) N
Construcrian de losa aligerada esppsor
323 |anem concrete 11Mpa 158,42 127.913,00 30,87 57,75 B.666.105,75
Constreccian de vigas areas 3035 ¢
3,25 cancrato de 21MPa m 64 96. 667,00 &0, 4 386 668,00
Construccién de vigas areas 10k30 ¢fn
827 | eto da 21MEa m 20,19 54.445,00 18,29 19 103.445,50
3,3 CONCRETDS VARIOS
Construccion de dentiles yvigas sobre
3,3,1 [mures de ancho 12,45 H=20cm en cgncreto|m 45,69 37.349,00 40,68 5,01 187.118,49
de 21Mpa
s MAMPOSTEREA
51,1 [Construcdddn de Manmpastera en dloque Im2 116,48 S0.886,00 55,65 16,83 856.411,38
de concreto 12x20x%40 de resitencia [10Mpa
6,5 |ENCHAPE )
tnatalacidn ge enchape cermaica ppred .
6,3,1 |tipo £go de 20xsx20,5 m2 53,05 43.122,00 48, 08| 4,97 214.316,34
7.1|riso concrETO m2
CONsLUCCiGn piso en concreto endurecide
711 concre to 28MPa m2 132,324 57.987,00 128,34 4 231.648,00
COSTO QIRECTO 12.353.467,32
COSTO INDIRECTO (au) 32,65% 4.898.14%,79
TOTAL (CB+CI} 17.251.617,11

Ahora en lo referente a lo
descripcién del item coincide col
tomados del acta de entreg
por €l municipio en el desar
Por lo tanto la CGR no comy

Asi las cosas, la observacio
$17.251.617,11.

Hallazgo No 3. Verificacior

dicho por la entidad en el sentido que, “ninguna de Ia
7 el presupuesto”, es de aclarar que estos datos fueron
A y recibo final del contrato 019 de 2015, entregados
rollo de la visita, que corresponde a la obra gjecutada.
parte ese comentario.

n se mantiene con un posible detrimento por valor de

} construccién y cantidades de obra

La Ley 1474 de 2011 define en su articulo 82" la Responsabilidad de los

Supervisores, y en su articy
interventores.

El Departamento Adminis
recuperacion de Desastres-
contrato  2015-CO-26-001
Contratistas S.A.S - CON]
disefos y construccion de o
ocurrida en dia 18 de may
quebrado liberiana y el rig
Antioquia”, por valor de $1.§

lo 84 las Facultades y Deberes de los Supervisores e

trativo del Sistema de Prevencién, Atencién vy
DAPARD del Departamento de Antioquia suscribi6 el
con la firma Construcciones y Vias Ingenieros
VIAL (Nit 811014359-1 con el objeto de “Estudios
bras para la atencién y recuperacién de la emergencia
c de 2015 por avenida torrencial en la cuenta de la
barroso de!l municipio de Salgar departamento de
592.2 millones, plazo del contrato cuatro (4) meses, se

"* Arifcuto 82. Responsabilidad de fos int

rventores. Modiffquese el articulo 53 de la Ley 80 de 1983, &l cual quedaré asf:

(...} Por su parte, los intervenlores resppnderan civil, fiscal, penal y disciplinariaments, tanto por el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato de inferventoria, como por los hechos u omisiones que les sean imputables y causen
dafio o peduicio a las entidades, derivados de la celebracién y efecucion de los coniralos respecio de los cuales hayan

gjercido o gierzan las funciones de intervi

forfa.
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firmd el acta inicio de 18 de Junio de 2015 y el acta de liquidacion fue firmada el 1°
de agosto de 2016.

La clausula dicima del convenio 2015-C0O-26-001 - Obligaciones de parte del
Departamento sefiala en los numeral 1. “Exigir ejercer la supervisién y seguimiento

permanente a la efecucién del. contrato y numeral 2. “Exigir el cumplimiento de las condiciones
solicitadas en el contrato. (.. ) :

Asi mismo, en la ejecucién. del citado contrato, el disefio estructural en cuanto a
sismo resistencia, se basa en el:cumplimiento de la Norma Colombiana de Diseno
de Puentes dz 2014 - INVIAS, en sus numerales 11.6.1.5.1 Estribos y muros
convencionales; 11.6.1.5.2 muros aletas; 11.6.1.6 juntas de expansion y retencion
y 11.6.2.2 muras de contencidn convencionales.

En la visita realizada a la obra desarrollada en el municipio de Salgar, se evidencia
que ésta presenta incumplimiento de las especificaciones técnicas.

L.a Norma Colombiana de Diserno de Puentes de 2014 - INVIAS, establece en sus
numerales 11.6.1.5.1 Estribos y muros convencionales; 11.6.1.5.2 muros aletas;
11.6.1.6 juntas de expansién y retencién y 11.6.2.2 muros de contencion
convencionales y especificaciones técnicas dadas en la calidad.

Mediante visita de campo realizada a las obras para la atencidn y recuperacion de
la emergencia ocurrida en dia 18 de mayo de 2015 por avenida torrencial en la
cuenca de la quebrada la Liboriana y el rio barroso del municipio de Salgar,
Departamento de Antioquia, de acuerdo con el contrato de obra 2015-C0-26-001 -
suscrito por el Departamento Administrativo del Sistema de Prevencion, Atencion y
recuperacion de Desastres-DAPARD), se evidencio que hay deficiencias en el
proceso de construccion:

+ Griefa en el alto de muro de los estribos tanto aguas arriba como aguas abajo
del puente vehicular:- )

« losas de la stper estructura del puente vehicular se observan fisuras.

» QGrietas en las placas del puente peafonal y falta de sello de la juntas entre
placas a lo largo det puente.

« Fisuras en las placas de los’ accesos tanto aguas arriba como a aguas abajo.
De! puente vehicutar.

» Falta la senalizacién donde se indique el peso permitido por vehiculo para
transitar por ef puente.

¢ Baches en la via de accesos de! puente vehicular

» En el muro semi viaductos se observa grieta en la continuidad del muro.

Las anteriores situaciones no se ajustan a o reglado en la Norma Colombiana de
Disefio de Puentes de 2014 del INVIAS, en sus numerales 11.6.1.5.1 Estribos y
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muros convencionales; 11.6
de la Norma Colombiana de
muros de contencién conveg
de las obras.

Frente a elilo no se han he
de obra, lo cual denota falta
del contrato de obra, condug
sellarse la juntas, fisuras, ho

De otro lado, se evidenciar
realmente ejecutado en lo
ciclopeo para ajuste de an
miflones valor correspondier
para un total de $4.8 millong

Las deficiencias senaladas
de las obligaciones contrag
Departamento -DAPARD y @

Las diferencias es el resi
entregados durante la visita

'1.5.2 muros aletas; numeral 11.6.1.4 - Muros de Aleta,
Disefio de puentes de 2014 — Invias y el 11.62.2
ncionales, lo que puede generar deterioro prematuro

tho exigibles las garantias que amparan la estabilidad
. de control y seguimiento por parte de la supervision
sta que puede generar que la obra se deteriore por no
rmigueros y grietas en los estribos de la puentes.

on diferencias en cantidades entre las pagadas y lo
5 ftems 5.2 Concreto 21 Mpa Pilas; 5.3 Concreto
illos; 6.1 Acero de refuerzo Fy 420=Mpa por $3.4
te al costo directo y $1.4'millones por costo indirecto,
S.

refiejan falta de control y seguimiento al cumplimiento
rtuales y deficiencias. de la supervision a cargo del
e la interventoria del contrato de obra.

lltado de las medidas tomadas en planos record
de campo adelantada por la comision de auditoria de

la CGR entre el 31 de ocfubre al 4 de noviembre de 2016, las cuales fueron

cuantificadas y comparadas
suscrita el 11 de septiembre

A continuacion se muestra

1

, con el acta de enfrega y recibo final de las obras,
de 2015 y liquidacion de! 01 de agosto de 2016.

| detalle de las cifras'®:

TABLA No 11
Diferencia en cantidades de Obra
(_Cffra_s‘expresa‘_das en pesos)

SALCULOS SEGURE CONTRALORAVERIFIGADOS

i I . GANTIDADES FINALES OF AEUE o4 7
: ASTVIDAD | e QHN:LC” i Ec‘m,. : .
SR e 2T onpaD C[GANTIDADE [wunmaRio- |vroia - T InERENGA - [ TaoTaL  [oBSERVAGION
5 |CONCRETOS -
Esta dE erencia detectala
Concreto 21 Mpa pilas m3 167,00 | 480.398,00 | 51.402,586,00 163,58 3,44 | 1.652.569,12 |en pancs fusreciicada
52 ajustandoss b canidad
: i Esta ditferencia deciaca
Concreto ciclopeo paa 24,59| 287.025,00 7.057.944,75 23,5 1,63 312,857,25 |en planos ss satitico y
5,3 |ajustes de anitlos m3 ) persiste b disrence
6 {ACEROS
Acera de RefuerzoF Esta drancia delectada o
poere e Refu Y Ke 17,978,947 4.237,00 | 76.176.896,00 17630 348,97 1.478.585,89 }oinncs fue reciicada y
5,1 =MPa . G antinaa b dferenca
COSTO DIRECTO 3.444.012,26
COSTC INDERECTO AU 2% 1.446.485,15 .
N Carciad que fud
TGTAL OIFERENCIA 4.850.497,41 |conpensadapro el
contratsia

Fuente: Acta de Entrega y Recibo final’”

% informacidn indicada con base en los d4
7 11 de septiembre de 2016

planos entregados pbr DAPARD durante la visita Elabord: Grupo Auditor

tos consignados en el Acta de liquidacion del contrato de obra No. 000-2015
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L.as diferencias, ademas de la inobservancia de las normas citadas, generan un
detrimento al patrimonio publico por $4.8 millones (incluido el costo directo e
indirecto) por diferencia en cantidades de obras en los items enunciados, de
acuerdo con los principios de gestion fiscal estipulados en el articulo 8 de la Ley
42 de 1993 y 209 de la Constntucuon Politica, en concordancia con el articulo 6 de
la Ley 610 de 2000.

Frente a las deficiencias constructivas sefialadas en esta observacion el DAPARD
no hizo efectivas o exigibles las garantias que amparan el cumplimiento y
estabilidad de obra, denotandose falta de control y seguimiento por parte de la
interventoria y la supervision ‘del contrato de obra, lo que puede generar que la
obra se deteriore por no haberse consiruido con la calidad exigida.

Ver registro fotografico).

Foto MNo.1 Fisuras estribo puente vehicular margen Foto No.2 grieta en ia estribo del puente margen derecha
izquierda agua abajo . uebrada

Foto No. 3 Grieta en el estribo margen de derecha dei dela | Foto No. 4 Placa del puente peatonal se ohserva que
quebrada aguas abajo y hormigueros enlos muros de los | las juntas no se encuentran selladas
estribos
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PR R e K Y iy s PR ok x ] e
Foto No.1 Fisuras estribo puente vehjeular margen de | Fote No.2 grieta en la eslribo del puente margen derecha

izquierda agua abajo de la quebrada ®
Respuesta de la entidad

Con oficio del 2015-CN-26-001-046 del 17 de noviembre de 2016 dio respuesta a
la observacion sobre las deficiencias encontradas por la CGR en su visita:

“(.) Con respecto a lo mencidnado que se estd incumpliendo lo establecido de fa norma
Colombiana para el disefio de| puentes de 2014 — INVIAS, el papel desempefiado por fa
interventoria fue el de acompafiar con la revision de los estudios y disefios presentados por el
contratista y avalarlo por un ingehiero calculista disefiador especializado en Estructuras con mas
de veinte afios de experiencia en Puentes, como asesor de la Interventoria, y los disefios fueron
basados en las siguientes normas: :
(..) '
Respecto al informe donde se| manifiesta que al realizar la visita se encontraron algunas
deficiencias constructivas, la Inferyentoria manifiesta lo siguiente:

1. La grieta en el alte del muro [de los esiribos tanto aguas arriba como aguas abajo del puente
vehicular no es olra cosa que una junta de expansion de la cual se menciona en el numeral
11.6.1.4 - Muros de Aleta, dg la Norma Colombiana de Disefio de puentes de 2014 — Invias,
que fue contemplada entre ef estribo y las aletas a ambos margenes del puente y a su vez
aisfados entre si por ldminas dfe poron de 1 cm y resanado con elemento protector.

S i, il

Foto 4 - Junta de expansion aguas abajo, masgen
izquierda resanada con Sika- Top

“Fote 3 - Junta de expansion aguas arriba, margen derecha
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2. Losas de la siiper estructura del puente vehicular con fisuras. Dentro del proceso constructivo,
si bien se presentaron altas temperaturas, la losa de 28 Mpa, la cual fue protegida con arena y
ademds fue permanente humedecido dado las altas temperaturas que se presentaron por el
fenémeno del nifio se presentaron algunas fisuras en la losa las cuales fueron selfadas
debidamente como se muestra en el registro fotografico.

Reparacién de fisuras en losa superior del punl Rearai:uon de fisuras en [oa'éupenor del pem
vehicular con sika tos 122 ) vehicular con sika top 122

3. Grietas en fas placas del puente peatonal y falfa de seflo en las juntas entre las placas a o
largo del puente. La interventorfa aclara lo siguiente, la losa del puente peatonal no presenta
grietas, y su vaciado fue monolitico, se hizo un corte con pulidora, para inducir fa difatacién y
en fa visita del 16 de noviembre se hizo el sellado del corte inducido con la pulidora como se
mtiestra en el registro fofografico. £n la losa de aproximacion al puente peafonal se presenta
una (1) fisura no grieta, por su tamafieo, y fue sellada como muestra el registro fotogréfico.

Foto 11 Fisura en la placa de acceso al puente Foto 2 Sellado de la fisura de 1a losa de aproximacion al puente
peatonal margen derecha peatonal

Cortg de la losa del pyente peatonal Sellade de dos cottes
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4. Fisuras en las placas de lgs accesos fanto aguas arrba como aguas abajo del puente
vehicular. No existe placa delconcreto para la aproximacion del puente vehicular, debido a que
jos llenos de acceso def puente vehicufar fueron hechos con material de preéstamo y
compactados con la enlradg y salida def puente vehicular, el cual ha evidenciado buen
desempefio a pesar vibrocdmpactador, ademas de una capa de rodadura de afirmado y
longitud de 22 m, de fas Gitimps fluvias. _

5 Falta la sefializacion donde |se indique el peso permitido por vehiculo para fransitar por el
puente. No es cierfo que faitg la sefializacién ya que estos estan ubicados a ambos margenes
como muestra ef registro fotografico tomado el 16 de noviembre

6. Baches en fa via de accesos fef puente vehicular. La zona intervenida para las aproximaciones
al puente vehicuiar eran de |22 metros en ambas mérgenes del puente, en la visita que se
realizo el dia 16 de noviembie por parte de la interventoria y ef conlratista se pudo evidenciar
que en dicha zona no presenta baches la zona intervenida dentro def contrato, pero después
de esta fongitud intervenida gste material presenta algunos baches debido a las lluvias que se
han venido presentando, lo tual no es responsabilidad del contratista y la municipalidad es
responsable por el mantenimfento de estas vias. :

7. En el muro semiviaducto se abserva grieta en la continuidad del muro. Este muro se construyo
con posterioridad a fa termingcion del semiviaducto por soficitud de la comunidad que vio con
preocupacion cémo podia sdr aprovechado el espacio debajo del viaducto como punto para
delinquir o ser habitado por} indigencia y existe un foco de drogadiccion que podria crear
inseguridad en el sector. De igual forma cabe recalcar que no se fuvo en cuenta como
elemento estructural del semiiviaducto y la dilatacion entre estos dos elementos fue resanada.

Respecto a fas diferencias halladas entre las cantidades pagadas y lo realmente ejecutado:

e Fnla actividad 5.2 (concreto 21 Mpa — pilas), falto incluir en esta cantidad el calculo de fas
campanas de las pilas de los pstribos las cuales tienes las siguientes cantidades totales:

No existe diferencia enire el congreto ciclopeo pagado y el ejecutado ya que en total el ejecutado
fue de 24.53 m3 y no existe una diferencia de 1.09 m3, ni un valor de 3312.857,25 de detrimento.

Con lo anterior se puede aclargr no existe tal detrimento al patrimonio ptblico de $5.954.675
inciuido el costo directo ¢ indirecte por diferencias entre lo ejecutado y lo pagado.

Sin embargo ef contratista en afas de manifestar su compromiso con-la entidad DAPARD y el
Departamento de Antioguia, realjzo entre los dias 15 y 19 de noviembre las reparaciones a fas
observaciones hechas por la Coritralorfa General de fa Republica y con recursos propios organizo
las vias de acceso a ambos mdrfyenes del puente vehicular llevando 3 viajes de 15 m3 cada uno
dando un volumen compactado de 36 m3 base granular procedente de la planta de pefialisa a un
valor de $95.675 m3 y un total [de $3.444.300 en costo directo y en costo final $4.890.906. Ei
material fue compactado con ¢ilindro vibro compactadora como se muestra en el registro
fotografico que se anexa a contingacion: '

Al verificar con el valor presentadio por fa Contraloria encontramos que solo se tuvo en cuenta la
longitud total de la pifa por ef didmetro y no el drea adicional de la campana como se muestra en
los planos record entregados, por tanto no existe la diferencia de 5 m3 y el valor pagado
corresponde a lo realmente sjecutado que es $51.402.586 sin el mencionado detrimento de
$2.401.990 en costo directo, en ef item 5.2 (concreto de 21 Mpa para piias).
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2. En la diferencia encontrada en la actividad 6.1 (Acero de refuerzo Fy=420 Mpa), se pago la
cantidad exacta c'e acero utilizado

3. en la obra lransversal ejecutada a modo de proteccion y que se puede evidenciar en las
memorias presentadas en el acta de pago correspondiente. Se anexo registro fotografico donde se
evidencia la ejecucion de la actividad y fa colocacion del refuerzo y adicionalmente se anexo el
cuadro de despieze de la obra transversal.

Las cantidades dz obra pagadas corresponden af refuerzo figurado y colocado en cbra en un total
de 17978.47 kg y no como reporta en el informe de contralorfa donde existe una diferencia de
348.47 kg que darfa un valor de $1.478.585,89 de detrimento que tampoco existe.

4. Las cantidades de la actividad 5.3 (concreto ciclépeo para ajuste de anillos) se pueden ver
claramente en el siguiente cuadro de memorias de céalculo:

Analisis de Respuesta

Analizada la respuesta y el registro fotografico, la CGR la acepta toda vez que el
contratista subsand la deficiencia encontrada durante la visita, asi mismo, no
obstante la entidad no compartir la diferencia en cantidades de obra, e! contratista
repard las mismas, colocando base granular en ambos lados de los accesos al
puente vehicular asi; llevando 3 viajes de 15 m3 cada uno dando un volumen
compactado d= 36 m3 de base granular por valor de $95.675 m3 para un total de
$3.4 millones en costo directo mas el costo indirecto $1.4 miliones por un valor
$4.8 millones. El material fue compactado con cilindro vibro compactadora.

Se abserva que la colocacion de base granular en el

La via presenta baches en el acceso al puenie
acceso del puente vehicular y las sefiales indicativas

Ahora bien, se ajusté la cantidad del item 5.2 Concreto 21 Mpa Pilas quedando de
las siguientes maneras:
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TABLA No 12

DIFERE NCIAS EN CANTIDADES DE OBRAS
e s C#NT!DADESFINALESDEACUERDOACTAF!EC[BO C#LCULOSSEGUN ccmmogmemncmos
: CRNAL o g . :
A B AL i UNiDAD wanm IUNITARIO vrmm, : cmm ey DlFERENCIA -_mm OBSERVAGION
5 |CONCRETOS :
B Esta dderentia detatizca
Concrato 21 Mpa pilas 3 107,01) 430.398,00 | 51.402.585,00 103,59| 3,44 | 1.652.569,12 |enplncs fue rectfcads
52 ) absiandase b cantidad
i Esla didfevercia declada
Congretociclopeo para 139 287.0500 | 7.052.944,75 5 109 312.857,75 [enpins serefficoy
5,3 |ajustes de anillas m3 pessiste b Terenca
& (ACERDS
Al de Refuerzo F Esla drence deleciad en
CeroceREMEON 1 kg | 1797mof| 423700 | 76.1759500 17630 348,97 1478.585,39 Joarce fue ectfivada y
51 420=Mpa . : continaua a dferenca
COST0 DIRECT 3.444,012,26
£OSTO INDERECTO AlU 42% 1.446.485,15
Caniidad que fue
TOTAL DIFERENCIA 4,890.497,41 |copensada pro
conlratsta

Fuente Gobernacién de Antiogu

Por lo anteriormente expu
obras adicionales de mejor
fiscal y disciplinaria, no obs
con respecto a las deficienc

2.4. GESTION CONTRACT

SALGAR

En el desarrollo de la ACES,

9677-PPAL001-663-2015,
9677-PPAL0O01-453-2015 y
el FNGRD- Fiduprevisora S
respuesta, rehabilitacion y
calamidad publica declaradz
del 12 de junio de 2015, cq
accion especifico para la reg

Se establecio que la mism
conforme al Numeral 5 ¢
adoptado por la UNGRD,
gestion fiscal, dando cumpl!
2012,

" Articulo 66 de la Ley 1523 de 2012 es
coniratos de empréstifo interno y extarno
derechos e intereses del Fondo Naciona
recursos provenientes de este fondo o )
relacionados directamente con las activid
en sifugcién de desastre o de calamidag

Elaboro Equipo Auditor

sto y teniendo en Cuenta gue el contratista realizé
miento por valor de $4.890.497 se retira la incidencia
ante se valida para adelantar las acciones de mejora
s de supervision e interventoria.

UAL DE LA UNGRD - CALAMIDAD PUBLICA DE

se revisaron los contratos 9677-PPAL0O01-538-2015,
9677-PPAL001-687-2015, 9677-PPAL001-466-2015,
D677-PPAL 001 -723 -2015, estos se suscribieron por
A, relacionados directamente con las actividades de
reconstruccion del municipio de Salgar a raiz de la
con el Decreto No. 035 modificada por el Decreto 046
n el fin de dar inmediatez a'la ejecucién del plan de
uperacion de esta zona.

2 se celebrd bajo el régimen de derecho privado y
el procedimiento de contratacion de emergencia
5¢ acataron los principios de la funcién publica y la
miento a lo estlpulado en el 6618 de la Ley 1523 de

fablece las medidas especiales'de contratacidn asi: "Salvo o dispuesto para los
los contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucidn de los bienes,
de Gestién del Riesgo o los celebrados por la entidades ejecuforas que reciban
s celebrados por la enfidades-territoriales y sus fondos de gestidn del resgo,
pdes de respuesta, de rehabilitacidn y de reconstruccién de las zonas declaradas
pablica, se someterdn a los requisitos y formalidades que exige la ley para la
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Del seguimiento a la ejecucion contractual realizada de manera documental se
constaté que se dio cumplimiento al objeto de los contratos 9677-PPALO01-538-
2015, 9677-PPALO01-663-2015, 9677-PPALD01-687-2015, 9677-PPALO01-466-
2015 y 9677-PPAIL001-453-2015.

Con relacién al Contrato de Gerencia Integral 9677-PPAL 001 -723 -2015 suscrito
entre el FNGRD —Fiduprevisora S.A. y la Fundacién Bertha Martinez de Jaramillo,
el 23 de noviembre de 2015, para la |l fase del proyecto para la construccion de
278 viviendas en el Municipio de Salgar, Antioguia, de las cuales 228 en area
urbana y comprende los subproyectos de la Habana (42) y Florida (186) y 50 en
zona rural, subproyectos La Pradera. El valor inicial fue de $4.544.0 millones' y
plazo inicial de 10 meses. El acta de inicio se suscribié el 30 se noviembre de
2015.

Con el Otrosi No. 1 del 3 de junio de 2016, se ajusto el alcance del conirato, se
prorrogé el plazo hasta el 31 de enero de 2017 y adicionaron recursos en
$17.924.9%° millones, para un total de $22.468.9 millones. De los cuales el FNGRD
comprometid recursos por $7.761.7 millones.

La UNGRD, viene cumpliendo las obligaciones de supervisién de conformidad con
lo previsto en la clausula décima sexta del contrato a fraves de las visitas
mensuales, el seguimiento financiero de la ejecucion de los recursos y el aval
dado a cada uno de los pagos a.octubre de 2016. '

El siguiente cuadro muestra los pagos imputados al contrato realizados en
desarrollo del contrato de gerencia asi:

contratacion entre particuiares, con sujecion al régimen especial dispuesto en el articufo 13 de la Ley 1150 de 2007, y
podrén confemplar cliusulas excepcionales de conformidad con lo dispuesto en los artlculos 14 a 18 de la ley 80 de 1993.”
" Respaldado con las siguientes afectaciones presupuestales: CDP 15-1742 por §3.081.3 miliones aportes de! Ministerio de
Vivienda y Fonvivienda y CDP 15-1743 por $1.462.5 millones def FNGRD.

* Soportada con los CDPs 16-0478 por § 6.299.1 millones del FNGRD, 16-0477 por $9.692.7 millones aportes del
Ministerio de Vivienda y Fonvivienda y 15-0476 por $1.933.0 miffones del Banco Agrario.
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TABLA No. 13.
PAGOS REALIZADOS Al OCTUBRE 2016 - CONTRATO 9677-PPAL 001-723-2015
Fecha de ia Certificacidn
MES DE 2016 VALOR PAGAHO (§) CONCEPTO CDP Aval Supervisor UNGRD
Anficipo prevsfo  en el
contrato  inicial  del 30%
componente técnico y 100%
componente social y de 28/01/2016
soporte Proyeclo La Habana
Enero 1.562.52.350,35 |(Literales a y b clausula 4) 15-1742
Julio 579.515.000,00 ) 16-0476
" Pago realizado con la P o
julio 2.487199.656,50 legalizacién del otrost No. 1. 16-0477 01/ ]'/2{]16-
Julio 3.096.165.983,95 16-0478
Hanorarios Gerencia Integral S
del 30/11/2015 al 31/05/2016 16-04_79 20/07/2016
conforme fiteral c) Cldusula 4 B
Agosto 200.580.530,09 [Otrosi No. 1del Contrata .
Honorarios Gerendia integral
del 01/06/2016 a! 31/67/2016
conforme literal ¢) Clédusula 4 16/09/2016
Septiembre 66.893.527,00 | Otrosi No. 1 del Contrata . 16-0478
octubre 1.353135.000,00 16-0476
Octubre 1571.p55.236,50 | 2 Desembolso: 30% 16-0478 15/10/2016
compenente téenice literal-a)
Octubre 3.000.p00.000,00 |clausula 4 del otrosi NO. 1 16-G477
4§ 13.918.497.33539
Fuente: Informacion suministrada por la UNGRD Elaboré: Comisién Auditora CG.R

Subproyecto La Habana: E
el Proyecto de La Habana,
reasignacion del subsidio fa
con las respectivas escriturg
calamidad, aspecto que se (¢

Segun el informe No. 7 p
presupuesto y programac
30/09/2016 el presupuesto
millones.

Subproyecto La Florida: El g
de $11.898 y se reprogram(
seguimiento de la UNGRD

kcepto por dos (2) de las 42 viviendas que conforman
las cuales se encuentran en tramite de revocatoria y
miliar, las restantes cuarenta (40} han sido legalizadas
1S publicas y recibidas por las familias afectadas por la
tonstato en el Registro Unico de Damnificados.

resentado por la firma encargada del monitoreo del
6n de obra correspondiente al periodo 1/08 al
ejecutado en el Proyecto la Habana es de $3.160.7

resupuesto inicial aprobado para este subproyecto fue
b para concluir el 17 de abril de 2017°". De acuerdo al
nl 12 de octubre de 2015 la obra presenta un avance

fisico del 31.55% y se han ejecutado recursos por $3.438.3 millones®?

Avance del componente sod

1 ge encuentra en brdmite otrosi N. 2 pa
por ende el convenio con Ministerio de Viy
2 De gcuerdo al Informe presentadd pg
correspondiente al periodo 15/09/ a! 15/10

ial Contrato 9677-PPAL 001 -723 -2015.

ta prorrogar el contrato de gerencia integral fase (I hasta el 19 de abril de 2017 y
lienda y Fonvivienda.
r la firma encargada del control del presupuesto del 19 de octubre de 2016

de 2016.
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Este se desarrolla bajo el modelo social comunitario de la Fundacién Bertha
Martinez, siendo transversal a la fiotalidad del proyecto, su objetivo es
“Acompafiar el proceso de reasentamiento de (278) familias de Salgar, afectadas
por el desbordamiento de la quebrada la Liboriana, promoviendo la apropiacion de
su nuevo habitat y el desarrollo de estrategias que favorezcan el arraigo y el
mejoramiento de sus condiciones de vida’, se evidenciaron con relacion al
proyecto de la Habana registros de 10 jornadas colectivas relacionadas con los
cinco ciclos planteados en la propuesta, denominados: “Iniciando Juntos”, “Ciclo
Familia”, “Comunidad”, “Ciclo vivienda” y el cierre “Reconozco y construyo mi plan
de accion a futuro”. Ademas, de labores de acompanamiento para el traslado y la
escrituracién de las viviendas de las familias de La Habana a sus nuevas
viviendas®. '

En conclusién la UNGRD viene adelantando las actividades de seguimiento y
monitoreo sobre el objeto del contrato de gerencia integral 9677-PPAL 001 -723 -
2015 y de cada una de sus estipulaciones conforme a las obligaciones
contractuales.

Asi, la construccion y entrega de las 42 viviendas en La Habana incluyendo el
100% de la ejecucion de las obras de urbanismo y mitigacion y el
acompanamiento social individual y colectivo, reflejan el avance en la recuperacion
y reconstruccién de la zona afectada y por ende de la ejecucién del Plan
Especifico aprobado para atender la calamidad del municipio de Salgar y el
cumplimiento de los principios de la Ley 1523 de 2012.

2.5 GESTION CONTRACTUAL - RECURSOS DEL FNGRD Y LOS MUNICIPIOS
PARA REDUCCION DE RIESGO DE DESASTRES

Resultado de la evaluacién a los convenios interadministrativos No 96771095-
2013, 9677721-2014, 9677438-2015 y 9677299-2015 suscritos entre el FNGRD-
FIDUPREVISORA con los municipios de ltagli, Bello y Taraza, celebrados en el
marco del componente de reduccion de riesgos de desastres de que trata el
paragrafo 1** del Articulo 47 de la ley 1523 de 2012 y la contratacién derivada se
establecid que la UNGRD cumplié con las obligaciones contractuales de
supervisién tanto a los convenios como a la interventoria a los contratos Si 031 de
2016, 869 d= 2015, COP-001-2014 y 004-2015 y la labor se ajusto al
Procedimiento para el Seguimiento de Proyectos - Gestion de Reduccion del
Riesgo- PR-1702-SRR-08" adoptado por la UNGRD.

2 conforme consta en ef registro firmado por cada una de las famifias de los dfas 15,16 y 17 de octubre de 2016.

2 £) paragrafo 1 del Articulo 47 establece: "El Fondo Nacional de Gestién de Riesgo de Desaslies podra... Invertir recursos
de origen estatal y/o contribuciones y aportes efecluados a cualguier tlulo (...}.Tales recursos deberan invertirse en la
adopeion de medidas de conocimiento y reduccion det rissgo de desastres, preparacién (...) .El Fondo podra crear
subcuentas para los ciferentes procesos de la gestidn del riesgo. )
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Los mismos se celebraron

principios de subsidiaridad |
Articulo 3 de la Ley 1523 g
$21.779 millones para apoy
hacen parte del Sistema N
proyectos fueron evaluadoy
Riesgos de la UNGRD vy

FNGRD, conforme a los prq
de la Ley 1523 de 2012%°,

De la verificacion a la ejecu
se constatd que se dio cumj

Convenio No.- 1095-2013 “
econdmicos para la efecug
Municipio de Taraza, formula
anexos hacen parte integral d
FNGRD, apoyara mediante la
adecuacion”

Convenio No.- 721-2014 “Rg
barrio San Nicolas, casco urf
conforme a las especificacio
estudios previos, la instruccy
presente convenio”.

Con relacion al Convenio I
el 24 de junio de 2015 entre)
virtud de! cual las partes se
de obras hidraulicas y obra
peladeros y primera etapa
riesgo, en el Municipio de i3

Con plazo inicial de ocho nj
enero de 2017, por valor de

Al 5 de noviembre de 2015

a lo estipulado en el contral
millones y un primer pago

8 de Interventoria del perid
octubre de 2016.

% Estos proyectos buscan recuperar y m
en concreto y la fijacion de orillas, con el f
corriente, reduciendo y mitigando el riesgg

hor el FNGRD-Fiduprevisora S.A. en el marco de los
/ concurrencia de la gestion del riesgo previstos en el
e 2012, es asi como el FNGRD aportd recursos por
ar a las entidades territoriales mencionadas, las cuales
lacional de Gestion del Riesgo de Desastres. Estos
y viabilizados por la Subdireccion de Reduccion de
aprobados por parte del Ordenador del Gasto del
hcedimientos adoptados por la UNGRD y en el marco

~ion de los convenios realizada de manera documental
hlimiento al objeto de los mismos asi:

\poyara al municipio, mediante la transferencia de recursos
ion del proyecto: Reconstruccion Sede Administrativa
Ho por el municipio de Taraza, el proyecto con fodos sus
el presente convenio y En virtud del presente convenio, el
transferencia de recursos para la ejecucion del proyecto de

scuperacion de fas redes de alcantarillado y acueducto en el
ano dél municipio de Taraza, deparfamento de Antioquia,
nes técnicas sefaladas en el proyecto presentado, los
on y demas documentos que hacen parte integral def

eradministrativo No. 9677-Ppal 001-438-2015, suscrito
el FNGRD- Fiduprevisora y el Municipio de ltagii, en
comprometen a aunar esfuerzos para la construccion
5 complementarias en las quebradas, zanjon del alto,
del sesteadero para la mitigacién y prevencion del
g :
eses y prorrogado con el otrosi No. 1 hasta el 12 de
$6.809.1 millones, aportes provenientes del FNGRD.

a obra presenta un avance fisico del 80% y conforme
o se realizd un pago anticipado del 40% por $2.542.6
bor $1.278.4 millones, segin consta en el Informe No.
do comprendido entre el 18 de septiembre al 17 de

bjorar el cauce en los sectores criticos, a través de la canalizacion, revestimiento
n de aumentar la capacidad del manejo.de aguas y lograr el encauzamienio de la
de inundaciones y deslizamientos. ‘
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Convenio 9677-Ppal 001-299-2015 suscrito entre el FNGRD — Fiduprevisora y el
Municipio de Bello - Antioquia.

Suscrito el 17 de abril de 2015 cuyo objefo es “(..) la recuperacién de la seccion
hidraulica de la Quebrada La Garcia entre Carrera 63 y Avenida Regional en zona
urbana del municipio de Bello-Antioquia, conforme a las especificaciones técnicas
sefialadas en el proyecto presentado, los estudios previos, la instruccién y demas
documentos ¢ue hacen parte integral del presenfe convenio”. Por valor de
$10.670 millones, plazo inicial de doce meses, prorrogado con el otrosi No. 1 del
16/12/2015 hasta el 11 de noviembre de 2016 y con el otrosi No. 2 hasta el 31 de
diciembre de 2016.

Los recursos de la Obra provienen $3.000 millones del FNGRD y del municipio de
Bello $1.000 riillones®. Por su parte la interventoria se realiza con recursos del
FNGRD.

Al 5 de noviembre de 2015 la obra presenta un avance fisico del 93% y de
acuerdo al seguimiento realizado de los $5.000 millones, equivalentes al 50% del
valor del contrato de obra, entregados a titulo de anticipo se han amortizado con
los primeros 4 cortes de obra, $4.107.5 millones, quedando pendiente $892
millones. Para el manejo del anticipo se constituyd un patrimonio auténomo
administrado por la Fiduciaria Bancolombia mediante contrato de Fiducia Mercantil
No. 8669 del 11/11/2015.

Segun el Informe Mensual de Interventoria No. 12 del 08 de septiembre de 2016 al
08 de octubre de 2016, se han realizado pagos al contratista por $ 8.215 millones,
con base en 4 actas parmales de obra, lo cual equivale a un 82,2 % ejecutado del
total contrato.

Lo anterior se ajusta a lo pactado en el contrato de obra No. 869 de 2015.

Por otra parte en la ACES se evidencio la siguiente situacion Ia cual fue
subsanada durante el proceso auditor

Calidad de construccion.

El 23 de noviembre de 2015 el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres — Fiduprevisora S.A. suscribio e! contrato No. 9677-PPAL001-723-2015
con la Fundazién Berta Martinez de Jaramillo, en el cual se encuentra en el

paragrafo primero: “ALCANCE DEL OBJETO: En desarrollo del Objeto del contrato, LA
FUNDACION deberéd ejecutar directamente o a través de las subconlrataciones que sean

#* CDP 651 del 13/05/2015 por valor de $1.000 millones de pesos rubro presupuestal 327- RC Proteccion y Mitigacién del
Riesgo. La asignacid 1 presupuestal-se hizo con una apropiacion inicial de $900 millones en el Decreto de Liquidacién det
Presupuesto N° 666 el 31/12/2014 y una adicién mediante Decreto Extraordinario de Modificaciones al Presupuesto N*Q76
del 25/02/2016 y al sor asignados pasaron & ser parte del Fondo Municipal de Gestion de Riesgo y Desastres.
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necesarias el desarroffo de los o
del proyecto construccion de vivig

pmponentes técnico, social y de soporte que componen la fase Il
bnda nueva en el municipio de Salgar, Antioquia, proyecto que se

compone de tres subproyectos dgnominados la habana, la florida, y la pradera para la atencion de

familias afectadas por la "avenida
la quebrada la clara, en el marcd
Antioquia, en razon af evento ocu

En cumplimiento del objets
Jaramillo suscribio el 27
Arquitectura y Concreto S.A

fue la “Construccion de 42
complementarias de urbanismo rg
Salgar, Antioquia, por un valor o
meses nueve (9) dias, el firma
“ferminacion el 9 de julio de 2016”

En la ejecucion del contrat
se debe sustentar en fa N
Resistente, Ley 400 de 199

2008 y Decreto 019 de 20134.

La dltima actualizacion bajd
en lo referente al diseho de
Titulos Complementarios 1
construccion sismo resistent
elementos metalicos y en g
acero corrugado para refuer

La NSR-10, Titulo C para e
B y F, que tratan aspectos
cargas sobre los elementog
general; y especificaciones {
En la visita realizada por K
FNGRD, se evidenci6é que
embargo, durante el recorr
comao:

torrencial” presentada en la quebrada la liboriana, el rio barroso y
de la declaratoria de calamidad pablica del municipio de salgar,
rido el 18 de mayo de 2015.” :

b de este contrato, la Fundacion Berta Martinez de
He noviembre de 2015, con la sociedad comercial
.S, el contrato de administracion delegada cuyo objeto

unidades basicas habitacionales y fas obras conexas y/o
queridas en el proyecto La Habana, localizado en el Municipio de
b las obras de $2.934.312.438, plazo de ejecucion de siete (7)
del acta de inicio 30 de noviembre de 2015 y con fecha de

b, el disefio estructural en cuanto a sismo resistencia,
Jorma Colombiana de Diseno y Construccion Sismo
7, Decreto 33 de 1998, modificada por la Ley 1229 de

el Decreto 340 del 13 de febrero de 2012 (NSR-10),
pstructuras, Titulo C para estructuras de concreto y los
n, B y F, trata aspectos generales de diseno y
e, cargas sobre los elementos estructurales, diseno de
eneral; y ASTM A706 (Grado 60), y cumplimiento para
Z0.

structuras de concreto y los titulos complementarios A,
generales de disefio y construccién sismo resistente,
s estructurales y disefio de elementos metalicos en
écnicas dadas en la calidad.-

5 CGR a las viviendas contratadas con recursos dei
as mismas se encuentran totalmente terminadas. Sin
do se encontraron debilidades en la ejecucion, tales

TABLA No 14
Deficiencias en la construccién

APARTAMENTO Y BLOQUE]

OBSERVACIONES

105 - 305 (Blogue 1) — 204 (Blogue
202 — 301 — 303 (Bloque 3}

Fisura en la columneta falsa (4rea del lavamanos).

—

302 (Blogue 1)

El usuario manifiesta presentar problemas de energia en el
tomacorriente de la nevera (en la cocina).

304 (Bloque 1)

Puerta del bano cierra con dificultad.

102 — 203 (Blogue 2)

Presenta problemas de energia el interruptor triple (acceso a
la vivienda) e Interruptor sencillo de la alcoba No. 2 dafado.
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202 (Blogue 2) La usuaria informa que entregaron la cerradura de la pueria
.__| del baiio darfiada
303 (Blogue 2) - 102 {Blogue 3) Filtracién en desagiie del lavadero y lavaplatos
103 (Bloque 3) | La salida de iluminacién de fa cocina presenta problemas de
‘ energia
203 : ’ El timbre no funciona, la columneta falsa en el area de
’ lavamanos no esta culminada

Fuente: Visita al sitio e las obras ’ Elaboré: CGR

Aunado a estas debilidades, se presenta filtracién en la cubierta del punto fijo
(zona de escaleras) en el tercer piso del blogue No. 2 (frente al apartamento 302),
filtracion en la cubierta del punto fijo (zona de escaleras) en el segundo piso del
bloque No. 3 (fachada apartamento 203) y el cielo raso que cubre tuberia en el
segundo piso del bloque No. 2, se encuentra dafiado causado por filtracion de
agua en una longitud de 1,5 M, debido a problemas de impermeabilizacion de la
losa. Asi mismo, en las obras de mitigacion, se evidenciaron en la cuneta, dos
fisuras transversales.

Las anteriores situaciones incumplen lo reglado en la norma sismo resistente
NSR-10, Titulc C para estructuras de concreto y los titulos complementarios A, By
F, que tratan aspectos generales de disefo y construccion sismo resistente,
cargas sobre los elementos estructurales y disefio de elementos metalicos en
general; y en general; y ASTM A706 (Grado 60), cumplen para acero corrugado
para refuerzo y especificaciones técnicas dadas en la calidad; y en las
especificaciones técnicas del contrato.

Se observaror: entonces deficiencias en el proceso constructivo de |a obra, y el
incumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas en la Norma Sismo
Resistente de 2010 y las establecidas en el contrato por parte del contratista,
denotando falta de control y seguimiento por parte de la interventoria y de la
supervision del contrato, conducta que puede generar que la obra se deteriore por
no ser construida con la calidad exigida.

Respuesta de la Entidad:

“l a Fundacién Berta Martinez de Jaramillo, en desarrollo del Contrato No. 9677—-PPALOO1-723-
2015 suscrito con El Fondo Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — Fiduprevisora S.A,
cuyo objeto es: ‘efectuar la Gerencia Integral para la Fase Il del proyecto de Construccion de
vivienda nueva en ef Municipio de Salgar- Antioquia, afectadas por fa “avenida torrencial”
presentada en la quebrada la Liboriana, el Rio Barroso y la Quebrada La Clara, en el marco de fa
declaratoria de calamidad piblica del Municipio de Salgar — Antioquia en razon del evento ocurrido
el 18 de mayo de 2015”, se permite dar respuesta al oficio AG8-69 con fecha del 11 de noviembre
de 2016 de la Contralorfa General de la Reptblica, con respecto a las observaciones realizadas al
componente técnico del proyecto de construccion de Vivienda nueva La Habana en el Municipio de
Salgar. .

£l oficio en mencién hace referencia a que el disefio estructural del proyecto de vivienda la
Habana, debié realizarse conforme a la Norma Colombiana de disefio y construccion Sismo
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Resistente, especificamente a la Norma NSR-10 en lo referente al disefio de estructuras, Titulo C
para estructuras de concrelo y losititulos complementarios A; B, y F.

Para tal fin, La Fundacion Berta|Martinez de Jaramillo en el desarrollo del contrato No. 9677~
PPALO01-453-2015, cuyo objetd fue La Gerencia integral para la fase | del proyecio de
construccion de vivienda nueva én el municipio de Salgar, Antioquia, afectadas por la "avenida
torrencial” presentada en la quebfada la Liboriana, el Rio Barroso y la Quebrada La Clara, en el
marco de la declaratoria de calamnidad publica del Municipio de Salgar — Anfioquia en razdn del
evento ocurrido el 18 de mayo de 2015, se surtieron todos los estudios de factibilidad técnica,
incluyendo los estudios y disefios|que garantizaran la ejecucion de los proyectos habitacionales La
Habana, La Pradera y La Florjda bajo todos los estdndares de calidad y con el estricto
cumplimiento de la normatividad tecnica vigente.

Asi las cosas, los disefios estructiirales del proyecto de la referencia fueron realizados conforme a
Norma Colombiana de disefio y Cbnstruccion Sismo Resistente, especificamente a la Norma NSR-
10 en lo referente al disefio de pstructuras, Titulo C para estructuras de concreto y los litulos
complementarios A, By F, tal y camo lo certifican la firma Consulforfa Estructural S.A.S encargada
del disefio estructural de las viviendas y fa firma Simétrica responsable del disefio estructural de fa

cubierta (Anexo 1, 2 y 3).

Asi mismo, en el desarrollo del ¢ontrato No. 9677-PPAL001-453-2015, se contaba con la firma
HMV Ingenieros Ltda., encargados de realizar la interventorfa técnica, administrativa, juridica,
financiera y contable del proyecto.

Dentro de la interventoria técnica fealizada a los estudios y disefios técnicos para cada uno de los
subproyecios La Habana, La Pradera y La Florida, HMV Ingenieros aprobé mediante Acta de
entrega y recibo definitivo del 15 fe Julio de 2016, todos los estudios y disefios tecnicos de cada
uno de los tres subproyectos, inclido el disefio estructural del desarrollo Habitacional La Habana,
conceptuando de manera positivalel cumplimiento de la normatividad técnica vigente (Anexo 4).”

“Con respecto a las debilidades ep la ejecucion encontradas en la visita de la Conltraloria General
de La Nacién en e! recorrido realizado por cada uno de los apartamentos del proyecto, hos
permitimos conceptuar que los détalles encontrados: filfracion en desagiies y puntos fijos, fisuras
en columnetas falsas y en la cundta, y problemas con la energia de algunos de los apartamentos,
no representan ningin riesgo pard el proyecto, ya que no afectan ni la estabilidad ni la calidad de la
estructura; sino que corresponden a postventas por el funcionamiento de las viviendas por el uso y
el comportamiento normal del asgntamiento de los edificios, tal y como lo certifica la interventoria
técnica FCR (Anexo 5, 6 y 7). ISin embargo, todos estos detalles han sido atendidos por el
constructor una vez son identificados.

e de la atencidn de cada una de las observaciones reportadas
sanadas en su totalidad por Arquitectura y Concreto (Anexo 8).

A continuacién relaciond el infor
por la Contraloria y que fueron su

a. Fisura en la columneta falsa (drea de lavamanos) de los siguientes apartamentos:

Blogue 1: 105 - 305, Blogue 2: 204, Bfogue 3: 202 — 301 y 303

La zona descrita corresponde al Buitrén (elemento no estructural) de tuberia de bajante de aguas
residuales y tuberia de ventilacion :

Las fisuras halladas, corresponden a fas dilataciones del revoque, las cuales no comprometen la
calidad del mismo (se realizé chequeo y no se encontro revoque desprendido) y mucho menos de
la estructura. Las mezclas de revibque se realizan con productos cementicios, los cuales pueden
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presentar fisuras por relraccion, situacion que no corresponde a deficiencias en la calidad de los
procescs constructivos ni a los materiales usados y que son susceptibles de reparacion, en el
momento de ser avidenciadas.”

b. Problemas de energfa en el tomacorriente de la nevera (en la cocina) del apartamento 302 del
blogue 1.

Para llevar a cabo el proceso de energizacion de flas viviendas, el ente certificador de RETIE
(SERVIMETERS), realiza revision vivienda por vivienda haciendo las pruebas de los aparatos
eléctricos de cada apartamento. Todos los apartamentos estan certificados y muestra de ello es
que se habilito el servicio por parte de la empresa prestadora de servicios —Empresas Puablicas de
Medellin ~ EPM, que da cuenta del cumplimiento de los estandares técnicos y de calidad exigidos
por esta entidad, ‘

Adicionaimente, las viviendas se entregaron para que los propietarios realizaran trabajos de
acabados de la inisma, especificamente lo referente a la pintura interior. Para llevar a cabo esta
aclividad, los integrantes de los hogares-procedieron a softar las tapas de los fomacorrientes y de
fos interruptores, lo cual pudo generar reconexiones erradas de dichos aparatos. Sin embargo,
Arquitectura y Concrelo en calidad de constructor ha estado atendiendo los requerimientos de los
propietarios ante dichas solicitudes, dado que son consideradas como "postventas vitales”.

Para dar solucior: a la observacion, se realiz¢ revision por parte del electricista y del ingeniero de la
obra, en presencia del propietario y se evidencié que el tomacorriente no tiene problemas, pues se
conectaron en €l varios aparatos eléclricos y fuhcionaron correcltamente. Se recomienda al
propietario revisar el electrodoméstico.”

c. La puerta del bafio cierra con dificultad en el apartamento 304 del Bloque 1

Las puertas fueron debidamente recibidas, tanfo por la interventoria técnica como por Findeter, de
acuerdo a la lista de chequeo presentada por dicha entidad y al anexo técnico definido para tal fin.
El problema se reduce al ajuste de los tornillos de las bisagras, por el uso, a veces indebido de las
mismas, durante el proceso de pintura y acomodacion por parte de los propietarios de las
viviendas.

Esto no implica ceficiencia en el proceso constructivo ni riesgos en la estabilidad de la edificacion.
Se atienden lodas las quejas de los propietarios y se revisan las causas de las mismas, realizanda
los correctivos necesarios.” '

d. Se presentan problemas de energia en el mterruptor' triple (acceso a la vivienda) e interruptor
sencillo de la alcoba N*® 2 dafiado del apartamento 102 y 203 del Bloque 2.

Se realizé el cambio de los aparatos eléclricos, solicitado a su vez al proveedor, quien envié a la
obra un nuevo lole de interruptores para cambio de los mismos que presenten problemas.

e. La usuaria infarma que le entregaron la cerradura de la puerta del bafio dafiada del Apartamento
202 del blogue 2.

Se reifera que los procesos constructivos estuvieron supervisados por fa Interventoria técnica y por
la entidad Findetzr, quien realizé el acta de recibo de cada uno de los apartamentos y elementos
constitutivos de los mismos, previa lista de chequeo, la cual incluye funcionamiento de las puertas
y cerraduras.
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Les recuerdo que los propietarid
fiempo en el cual encontramos my
golpeadas, puertas pintadas y go|

f. Filtracién en desagtie dg lavad
blogue 3

Fue atendida la postvenia en ca
vitales.

g. La salida de iluminacion de fa
blogue 3.

Se reftera que 10s procesos const,
Findeter, quien realizo acta de re
de los mismos. Ademas, la iluntin
Ademas, las viviendas se entreg4
la misma, lo cual implico soltar ap

h. El fimbre no funciona, la cg
Apartamento 203 del blogue 3

Se realizé el cambio de los ap
solicitado a su vez al proveedor,
mismos gue presentaran problem
timbre malo.

bs realizaron pintura y procesos de acabados de los mismos,
rnerales reventados, duchas con regaderas arrancadas, cocinas
headas, efc.

Tro y lavaplatos de los apartamentos 303 del bloque 2 y 102 del

Ha uno de los apartamentos pues son consideradas postvenias
cocina presenta problema_s de energia del Aparfamento 103 del

ructivos estuvieron supervisados por la Interventoria técnica y por
cibo de cada uno de los apartamentos y elementos constitutivos
cion hace parte de la revisién para la ceriificacion de RETIE.

ron para gue los propietarios realizaran trabajos de acabados de
aratos eléctricos. Sin embargo, se atendid la postventa.

lumneta falsa en el area del lavamanos no esta culminada.
aratos eléctricos en ef a,bartamento que reporta la postventia,

juien envié a la obra un nuevo lote de timbres para cambio de los
as. Ademads, el propietario manifiesta rio haber fenido nunca el

i. Filtraciones en las fosas de cublerta de puntos fijos de los 3 blogues lo gue ocasiond dafio en el

descolgado en drywall en el biogu

Los puntos fijos son estructuras ir
y por recomendacion del Ingenie
las de los médulos de los apartar
las tres losas de cada bloque.

En la losa de cublerta, en la Z
presentando una humedad por |
estructura, al iniciar la carga viva
un taldn y una ruana pegada des
desde [a losa hacia el inferior de |

J. En las obras de mitigacion (cung

Las cunetas se construyeron en
generan juntas frias, las cualed
temperatura. El tratamiento consi
un producto elasticc para que sl
se generen problemas estructural

Analisis de respuesta:

ta CGR, una vez revisada la
y pertinentes los argumentos

e 2

dependientes de los médulos de viviendas contiguas, por lo cual,
ro estructural se dejé una junta elastica enfre dicha estructura y
y1enfos contiguos, a izquierda y a derecha de los puntos fijos, en

pna de la junta elastica (junta en caucho reciclado) se viene
as lluvias, ccasionada por los movimientos diferenciales de la
de la misma. Se evidencié el problema y se procedité a construir
de el muro hasta dicho taldn, con el fin de evitar las filtraciones
h estructura. A

bfas) se evidencian fisuras transversales:

tramos de 6mt de longitud, por lo cual entre tramo y tramo se

se evidencian como fisuras o refracciones por cambios de
Bfe en inducir dichas junitas con pulidora y disco e inyectarlas con
¥uncionamiento sea el adécuado, pero no hay problemas de que
Bs.”

respuesta de la entidad, considera debidamente explicados
sobre que la obra fue ejecutada conforme a la NSR-10,
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norma colombiana de diseflo y construccién Sismo resistente, en lo referente al disefio de
estructuras Titulo C para estructuras de concreto y los titulos complementarios A, B y F,
de acuerdo a la certificacion expedida por el consultor estructural de la Fase | (Anexo 1 de
la respuesta a la CGR), teniendo en cuenta, ademds, que en la visita practicada a los
inmuebles no se evidenciaron deficiencias o fallas estructurales.

Para los incisos'a - b ~¢ ~d-e~—1{-g— h, de la observacion, la CGR acepta la
respuesta de la entidad, debido a que el contratista a instancias de la entidad procedi6 a
hacer las reparaciones correspondientes, como consta en los anexos 9 y 10, en los que,
se encuentran |os recibos de las revisiones y reparaciones por parte de los beneficiarios
de los apartamentos en donde se evidenciaron estas fallas.

Para los incisos 1 y j la CGR acepta la respuesta de la entidad, teniendo en cuenta que en
el registro fotografico se evidencia la reparacion de la filtracién en ia losa y de ias fisuras
en la cuneta; como se observa en las siguientes imagenes.

ntes _ Antes

Después - Después

Reparacién fisura cuneta:
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Antes

2 6. TRAMITE DE DENUNCJAS, SOLICITUDES ESPECIALES Y QUEJAS

Se recibié la denuncia Ciudadana No 2015-91268-82111-D, relacionada con
“Presunta irregularidad en fa inversion de compra de un avion Cessna 208b Caravan...”.

Como resultado del andlisis y evaluacién de los hechos denunciados se al
ciudadano, en la cual se corjcluye:

¢ Con los documentos ¥ elementos de juicio existentes sobre esta compra, no
es posible determinar un dano fiscal y presunta responsabilidad fiscal por
parte de los intervinjentes del contrato y de quienes participaron en su
ejecucién, observangose que los recursos fueron utilizados en forma
adecuada;

» FEl bien fue adquirido, entregado y se encuentra en funcionamiento a 31 de
julio de 2015.

« FEltiempo de inactividad del avién, anunciado por el denunciante, obedecid
realmente al proceso|de nacionalizacion y permiso para navegar y demora
en la nacionalizacidn y emisién del certificado de aeronavegabilidad
estandar No. 005623| serie niimero de la aeronave 20885158 con fecha de P
expedicién 17/07/201p, anexo al expediente.

« Se aprecit que la autorizacién de nacionalizacién de la aeronave con
declaracion de imporiacion niimero de aceptacién 032015000569820, datos
de levante otorgado fautomatico Numero 032015000477046 fue de fecha
2015/04/22.

Por lo anterior, se concluye|la pertinencia del archivo de la denuncia en mencion,
sin perjuicio de su desarchivo ante el conocimiento de hechos o pruebas nuevas.
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