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Tema Auditoria Interna al FTSP - Contrato de préstamo Banco Mundial
BIRF 8798-CO
. . Calidad Gestion | X| Programada X| Solicitada
VIS G el Interna X| Externa Auditoria X| Seguimiento
Plan de Auditoria de Gestion Independiente — PAAGI Vigencia
Ciclo de Auditoria 2020

AUDITORIA Evaluar el desempefio y el cumplimiento del Plan
Todos Somos PAZcifico frente a los componentes del proyecto,
Objetivo indicadores, gestion contractual, gestion financiera y a la
normatividad aplicable al Fondo Todos Somos PAZcifico

Verificar el desempefio y el cumplimiento de los items definidos en
el Manual Operativo Proyecto Banco Mundial, numeral 6.2
Herramientas de Gestion y Monitoreo - Manual Operativo Proyecto
Banco Mundial y las actividades que de este se desprendan, asi
como el cumplimiento de lo establecido en el decreto 1068 de 2015
y el decreto 2121 de 2015, en especial, los relacionados con el
articulo 2.15.4 Organos del Fondo.

Alcance

Para el desarrollo de esta actividad se aplicardn las técnicas de

auditoria generalmente aceptadas. (Entrevistas, revision

documental, muestreo, pruebas de recorrido, listas de verificacion,

validacién, entre otras).

Ley 1474 de 2011 y ley 1882 de 2018.

Manual Operativo — Banco Mundial.

Manual Operativo — Banco Interamericano de Desarrollo

Ley 1955 de 2015: por la cual se expide el Plan Nacional de

Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la

equidad”

CONPES 3847 de 2015 “Plan Todos Somos PAZcifico”

Contrato de préstamo Banco Mundial BIRF 8798-CO.

Resolucion No.4060 de 2015 expedida por el Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico- MHCP: “Por la cual se define a la

Unidad Nacional Para la Gestion del Riesgo de Desastres

UNGRD como una de las entidades administradoras del Fondo

para el Desarrollo del Plan Todos Somos PAZcifico”.

» Demas documentos relacionados con las acciones del Plan
Todos Somos PAZcifico.

YV VY

Criterios de Auditoria
(Documentos de Referencia)

YV VYV

Area, dependencia o proceso a
auditar
Nombre completo del jefe de area /

Fondo Todos Somos PAZcifico — FTSP

coordinador Dra. Luz Amanda Pulido

Auditor lider ‘ Dr. German Moreno

Equipo auditor José Vicente Casanova Roa
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Personas Interesadas Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno, Fondo
Todos Somos PAZcifico - FTSP y Ciudadania en General

NIVEL DE RIESGO

CUMPLIMIENTO GESTION DEL RIESGO ‘ CONTROLES DESEMPENO

Medio
Bajo

ANTECEDENTES

( Descripcion de la actividad que estéa siendo auditada o una breve explicacion del proceso)

Por medio del documento CONPES N° 3847, se somete a consideracion el concepto favorable de la nacion
para otorgar la garantia soberana al Fondo para el Desarrollo del Plan Todos Somos PAZcifico y posibilitar
la contratacién de empréstitos externos con la banca multilateral hasta por USD $ 400 millones o su
equivalente en otras monedas destinados a la financiacion parcial del PTSP. Asimismo, una vez recibida la
aprobacioén del aval fiscal otorgado por el Consejo Superior de Politica Fiscal (CONFIS) en sesion del dia
26 de octubre de 2015, el documento somete a consideracién del CONPES la declaratoria de importancia
estratégica del PTSP en su componente financiado con estos recursos de crédito externo. Dichas
solicitudes se realizan de conformidad con lo establecido en la Ley 1753 de 2015, el Decreto 1068 de 2015
y la Ley 819 de 2003.

A través de este Fondo, el Gobierno Nacional pretende financiar parcialmente el Plan Todos Somos
PAZcifico (PTSP) mediante operaciones de crédito externo con la banca multilateral, las cuales tienen como
objetivo obtener los recursos necesarios para el programa de inversion que busca disminuir las brechas
entre la franja del Litoral y la Andina del Pacifico colombiano en los siguientes sectores: i) Acueducto y
saneamiento basico; ii) energizacion; y iii) conectividad de transporte (Acuapista del Pacifico).

A través del Fondo en cuestion el Gobierno nacional busca financiar inversiones estratégicas y coordinadas
durante un periodo de seis afios, las cuales atienden la problematica de desarrollo en la subregion del
Litoral Pacifico.

Por otra parte, los empréstitos con el Banco Interamericano de Desarrollo — BID 3610/0C-CO, el Banco
Mundial - BIRF 8649-CO y BIRF-8798-CO, establecieron Manuales Operativos con el fin de ejecutar los
recursos asignados al Fondo para el Desarrollo del Plan Todos Somos PAZcifico.

En virtud de lo anterior, la Oficina de Control Interno - OCI y teniendo en cuenta lo establecido en el
Programa Anual de Auditoria de Gestion Independiente - PAAGI vigencia 2020, adelantd las actividades de
seguimiento relacionadas con los numerales 8 Gestién de adquisiciones del Proyecto - Manual Operativo
Proyecto Banco Mundial, numeral 6.2 Herramientas de Gestion y Monitoreo - Manual Operativo Proyecto
Banco Mundial y las actividades que de este se desprendan y el numeral 5 Monitoreo y seguimiento -
Manual Operativo BID adelantadas durante el primer semestre de 2019, con el fin de evaluar el desempefio
y el cumplimiento de lo dispuesto por el Gobierno Nacional, el Banco Mundial y Banco Interamericano de
Desarrollo para el Fondo para el Desarrollo del Plan Todos Somos PAZcifico.

FORTALEZAS ENCONTRADAS

( Hace referencia a las capacidades, habilidades, cualidades que posee el area o dependencia y agradecimiento por la cooperacion para el desarrollo de la actividad)

El Fondo para el Desarrollo del Plan Todos Somos PAZcifico cuenta con una pagina web donde reportan
informacién relacionada con proyectos del Plan PAZcifico, convocatorias vigentes, gestion Ambiental y
Social, Gestién Financiera entre otros.
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La documentacion relacionada con los procesos de adquisiciones y financieros de los empréstitos, estan
bajo la custodia y tenencia de la Fiduciaria la Previsora.

CONTROLES DEFINIDOS POR EL AREA O DEPENDENCIA

(Hace referencia al conjunto de métodos y medidas adoptadas por el area o dependencia para promover la eficiencia de su gestion y evitar la materializacion de sus
riesgos)

En los manuales se tienen definidos los lineamientos para el uso y manejo de los recursos, y los
procedimientos que se deben llevar a cabo para la ejecucion adecuada de los programas:

BIRF: 8798-CO: Plan PAZcifico: Proyecto Mejora de la Conectividad y la Provisién de Agua en el Marco del
Plan PAZCifico de Colombia.

Asi mismo, como parte de los controles, el FTSP tiene establecido una matriz de riesgos con el BRIF ,
donde se relacionan los riesgos asociados con:

» Debilidades en la participacidn y coordinacion de multiples actores (estratégicos, técnicos,
administrativos y operativos) vinculados en la ejecucién de los recursos del programa.

» La UNGRD no disponga de una Unidad Ejecutora con la capacidad requerida para la ejecucién de
la operacion, teniendo en cuenta que la UNGRD actualmente, no dispone de la capacidad instalada
a nivel de personal para la ejecucién de la operacion.

» Falta de control contable y financiero adecuado sobre la ejecucién de los recursos del proyecto, que
le permita llevar la contabilidad y emitir los reportes financieros requeridos por el Banco en forma
oportuna.

» Retrasos en las solicitudes de desembolso y en el procesamiento de adquisiciones/contrataciones,
debido a la aplicacion inadecuada de las politicas de gestién financiera y de adquisiciones del Banco
la ejecucién de recursos, falta de personal para la ejecucion de la operacion los programas de agua
y energia que maneja el FTSP

> Y los relacionados con riesgos tecnoldgicos.

Sin embargo, se recomienda incluir estos riesgos en la matriz de Riesgos y Oportunidades que tiene
definida la UNGRD, con el fin de llevar a cabo los seguimientos periddicos que permitan reducir o mitigar
la materializacién de los mismos. Asi mismo, que se establezcan los controles de acuerdo al disefio
establecido en la Guia para la Administracion del Riesgo y el Disefio de controles en Entidades Publicas,
version 4 de Funcién Publica.

REQUISITOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA

AUDITORIA (Hace referencia a los hallazgos encontrados de acuerdo a los criterios evaluados y siempre deben estar alineados con los objetivos y
alcance de la auditoria. Su redaccién siempre debe ajustarse a la estructura Condicién — criterio — causa — efecto/riesgo)

El dia 02 de octubre del presente afo, se dio inici6 con la socializacién del Plan de
Auditoria a la Dra. Luz Amanda Pulido, a la Dra. Claudia Agudelo, a la Dra. Natalie
Garzén Velandia y el Dr. Elkin Adolfo Pinilla, quienes hacen parte del Fondo para el
Desarrollo del Plan Todos Somos PAZcifico — FTSP. Se levanté acta y registro de
asistencia virtual.

En el desarrollo de la auditoria, se realiz6 la solicitud de informacion conforme a lo
establecido en los Manuales Operativos del BID y del Banco Mundial relacionada con
los procesos de Adquisiciones, Planeacién y Financiera, utilizando como medio de
comunicacion, el correo electrénico.
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Ademas, como fuentes de informacion, se consulté la pagina WEB de la entidad y la
herramienta de Neo gestién, donde reposan documentos que sirvieron como insumos
para el desarrollo de la auditoria.

RESULTADOS DE LA AUDITORIA:

Proceso Planeacion:

Conforme al Esquema de Ejecucién definido en los Manuales Operativos del Banco
Mundial (BM), se solicitaron al FTSP, las actas de la Junta Administradora del Fondo de
acuerdo al Decreto 2121 de 2015, articulo 2.15.5; paragrafo 3 y las actas del Comité
Técnico realizadas dentro del periodo 01 de julio de 2019 al 30 de septiembre de 2020,
con el fin de evaluar el cumplimiento frente a la periodicidad de las reuniones segun lo
establecido en el decreto sefialado en este parrafo. Con relacién a lo anterior, se
evidencio lo siguiente:

Junta Administradora

Se suministraron las siguientes actas de la Junta Administradora:

No de Acta Tipo de sesidn Estado del Acta
13 4-oct-19 Sesion virtual Firmada y Aprobada
14 12y 13 feb-20 | Sesidn virtual Sin firma y Aprobada
. Sesion virtual (no
15 25y 26jun-20 .
y<olun presencial) Borrador

* Fuente FTSP, elaboracidn propia

Observacion: Se observa dentro de la lectura del contenido de las actas suministradas
por el FTSP, contienen anexos relacionados y que fueron puestos a consideracion a los
miembros de la Junta Administradora, dentro del desarrollo del orden del dia para su
respectivo tramite y los mismos no fueron suministrados dentro del proceso auditor.

Respuesta brindada por el FTSDP Mediante correo electrénico del 15 de diciembre
de 2020:

Se acoge la recomendacion, sin embargo recomendamos que en el requerimiento de las actas se
soliciten los anexos con se han hecho con otros documentos, o si no la pidieron en su momento se
haga el alcance de la solicitud para atenderla

Analisis de la Respuesta por la OCI

Una vez analizada la respuesta allegada por el FTSP, la Oficina de Control Interno
considera que es responsabilidad del area la informacién suministrada, por cualquier
medio, para la realizacion de esta actividad, de manera oportuna, completa, integra y
actualizada y la de informar en su momento posibles situaciones relevantes y/o errores
que pudiesen afectar el resultado final de la actividad. Para este caso no fue completa
la entrega de la informacion, por lo que se genero la observacién en el tiempo previsto
para la auditoria y se ratifica la observacion. Es importante mencionar que los anexos
deben hacer parte integral del acta que se suministre al equipo auditor.
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Observacioén: Se observa dentro de la lectura del contenido de las actas suministradas
por el FTSP, contienen anexos relacionados y que fueron puestos a consideracion a los
miembros de la Junta Administradora, dentro del desarrollo del orden del dia para su
respectivo tramite y los mismos no fueron suministrados dentro del proceso auditor.

Comités Técnicos — Agua y Saneamiento Basico y Conectividad

Con relacién al Comité Técnico establecido en los Manuales Operativos del Banco
Mundial, numeral 3.3, se reuniran ordinariamente una vez por mes. Conforme a la
evidencia suministrada por el Fondo, se observa que las reuniones del Comité Técnico
se realizaron eventualmente sin la frecuencia definida, como se puede ver en el siguiente

cuadro:
. o . - Estado del
Tipo de Comité Tipo de sesion Acta
12 10-oct-19 A?“_a y Saneamiento Presencial UNGRD )
Basico Firmada
13 25-nov-19 | ABUaY Saneamiento Presencial UNGRD _
Basico Firmada
14 23.dic-19 | ABUay Saneamiento Sesién virtual _
Basico Firmada
15 17-abr-20 A%”,a Y Saneamiento Sesion virtual )
Basico Firmada
16 1-ul-20 Agu.a y Saneamiento Sesion v.irtual (no .
Basico presencial) Firmada
17 21-ag0-20 Agu-a y Saneamiento Sesion vllrtual (no .
Basico presencial) Firmada
* Fuente FTSP, elaboracidn propia
No de . . . . Estado del
Acta Fecha Tipo de Comité Tipo de sesion Acta
1 29-oct-19 Conectividad Presencial UNGRD Firmada
2 24-abr-20 Conectividad Sesién virtual Firmada
Sesidn virtual
3 15-may-20 N esion v.|r ual (no .
Conectividad presencial) Firmada
4 15-ul-20 N Sesion v.|rtual (no '
Conectividad presencial) Firmada

* Fuente FTSP, elaboracidn propia

Observacion 1: Se observa dentro de la lectura del contenido de las actas suministradas
por el FTSP, contienen anexos relacionados y que fueron puestos a consideracion a los
miembros del Comité Técnico, dentro del desarrollo del orden del dia para su respectivo
tramite y los mismos no fueron suministrados dentro del proceso auditor.
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Respuesta brindada por el FTSDP Mediante correo electrénico del 15 de diciembre
de 2020:

Se acoge la recomendacion, sin embargo recomendamos que en el requerimiento de las actas se
soliciten los anexos con se han hecho con otros documentos, o0 si no la pidieron en su momento se
haga el alcance de la solicitud para atenderla

Andlisis de la Respuesta por la OCI

Una vez analizada la respuesta allegada por el FTSP, la Oficina de Control Interno
considera que es responsabilidad del area la informaciéon suministrada, por cualquier
medio, para la realizacion de esta actividad, de manera oportuna, completa, integra y
actualizada y la de informar en su momento posibles situaciones relevantes y/o errores
gue pudiesen afectar el resultado final de la actividad. Para este caso no fue completa
la entrega de la informacion, por lo que se gener6 la observacién en el tiempo previsto
para la auditoria y se ratifica la observacion. Es importante mencionar que los anexos
deben hacer parte integral del acta que se suministre al equipo auditor.

Observacion 1: Se observa dentro de la lectura del contenido de las actas suministradas
por el FTSP, contienen anexos relacionados y que fueron puestos a consideracion a los
miembros del Comité Técnico, dentro del desarrollo del orden del dia para su respectivo
tramite y los mismos no fueron suministrados dentro del proceso auditor.

Observacion2: Se observa en todos los Comités Técnicos que el Delegado del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, no se evidencia su participacion dentro
de las sesiones convocadas, por lo que seria necesario conocer las causas de la
ausencia del representante del MADS, por cuanto en la ejecucion del FTSP, estan
inmersas las actuaciones misionales propias del Ministerio y la ausencia del delegado
dejaria de lado que las decisiones ambientales que se tomen en el seno del Comité.

Respuesta brindada por el FTSDP Mediante correo electrénico del 15 de diciembre
de 2020:

Se solicita ajustar la redaccion, teniendo en cuenta que desde el cambio de gobierno se ha solicitado
en tres ocasiones al ministerio de Ambiente la delegacion para participar en el comité de agua y
energia, sin embargo no se obtenido respuesta. De igual manera, se ha enviado al correo de
correspondencia del MADS, las citaciones de convocatorias de los comités. Por lo anterior dentro
del FTSP no conocemos las causas de la ausencia del MADS a los comités

Analisis de la Respuesta por la OCI

Una vez analizada la respuesta allegada por el FTSP, la Oficina de Control Interno
considera que el FTSP acoge la recomendacion con ajustes quedando asi:

Observacion2: Se observa que desde el cambio de gobierno que en todos los Comités
Técnicos de Agua y Energia, desarrollas por el FTSP, no ha habido participacién del
Delegado del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible , dentro de las sesiones
convocadas, por lo que seria necesario conocer las causas de la ausencia del
representante del MADS, por cuanto en la ejecucién del FTSP, estan inmersas las
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actuaciones misionales propias del Ministerio y la ausencia del delegado dejaria de lado
gue las decisiones ambientales que se tomen en el seno del Comité.

Plan Operativo Anual (POA) de las vigencias 2019 y 2020

El FTSP suministro el archivo correspondiente al POA 2020, el cual el Banco dio la no
objecién el 16 de marzo de 2020,

Observacion : Se observa dentro del POA, la modificacion de algunas actividades que
estaban previstas y fueron eliminadas lo cual evidencia retrasos o mala interpretaciéon
de las actividades que fueron planificadas y pueden generar al lector desinformacién o
puede ser que el documento suministrado no sea el oficial, los items eliminados son lo
gue se detallan a continuacion:

Nombre de tarea Duracion Comienzo Fin Predecesoras
Audiencia de aclaracion 1 dia mié 9/09/20 mié 9/09/20 57FC+10 dias
Audiencia de aclaracion 1 dia mié 9/09/20 mié 9/09/20 157FC+10 dias
Precontractual 92 dias jue 16/07/20 lun 30/11/20
Precontractual 86 dias jue 16/07/20 vie 20/11/20
Audiencia de aclaracion 1 dia lun 21/09/20 lun 21/09/20 268FC+10 dias
Audiencia de aclaracion 1 dia vie 2/10/20 vie 2/10/20 300FC+10 dias
Precontractual 116,11 dias mié 5/08/20 lun 25/01/21

* Fuente FTSP, elaboracién propia

Respuesta brindada por el FTSDP Mediante correo electrénico del 15 de diciembre
de 2020:

Se solicita ajustar la redaccién dado que se aclara que el Project permite inactivar las
actividades programadas que en el proceso de contratacion no son obligatorias (visita o
aclaraciones). Asi mismo el Project permite desactivar las actividades precontractuales cuando
se modifica el tipo de contratacion proyectado inicialmente contra el proceso de contratacion
adelantado, con el fin de no perder la trazabilidad o la posibilidad de activarla nuevamente.

Analisis de la Respuesta por la OCI

Una vez analizada la respuesta allegada por el FTSP, la Oficina de Control Interno
considera que el FTSP acoge la recomendacion con ajustes quedando asi:

Observacion : Se observa dentro del POA, algunas actividades que fueron inactivadas
por cuanto no son obligatorias en los procesos y otras que estaban previstas y fueron
eliminadas como las etapas “Precontractual” lo cual puede genera al lector mala
interpretacion o desinformacion de la informacién del POA, los items eliminados son lo
gue se detallan a continuacion:
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Nombre de tarea Duracion Comienzo Fin Predecesoras
Audiencia de aclaracion 1 dia mié 9/09/20 mié 9/09/20 57FC+10 dias
Audiencia de aclaracion 1 dia mié 9/09/20 mié 9/09/20 157FC+10 dias
Precontractual 92 dias jue 16/07/20 lun 30/11/20
Precontractual 86 dias jue 16/07/20 vie 20/11/20
Audiencia de aclaracion 1 dia lun 21/09/20 lun 21/09/20 268FC+10 dias
Audiencia de aclaracion 1 dia vie 2/10/20 vie 2/10/20 300FC+10 dias
Precontractual 116,11 dias mié 5/08/20 lun 25/01/21

* Fuente FTSP, elaboracidn propia

Plan de Adquisiciones

Al plan de adquisiciones para el empréstito fue suministrado y el mismo cuenta con la
no objecion del 29 de septiembre de 2020.

Se observa dentro del archivo suministrado por el FTSP las cancelaciones de 8 procesos
dentro del periodo objeto de la auditoria, lo que genera retrasos considerables en la
ejecucion de los proyectos, por cuanto tienen que ser nuevamente convocados para
llevar a cabo los propésitos establecidos en el empréstito

Activity Reference No. / ESmEES Process
N2k, Description: CEUERRy | Al Status
: (US$)
PTSP-BIRF8798-018 / Actualizacion Consultant
de estudios Alcantarillado . 302.814,00 | Canceled
e, Services
1| Timbiqui
PTSP-BIRF8798-015 / Actualizacion Consultant
de estudios Alcantarillado . 275.138,00 | Canceled
. . Services
2 | Francisco Pizarro
PTSP-BIRF8798-022 / Interventoria Consultant
Actualizacion de estudios . 5.425,00 | Canceled
. . Services
3 | Acueducto Francisco Pizarro
PTSP-BIRF8798-023 / Interventoria Consultant
Actualizacion de estudios . 8.447,00 | Canceled
sy, Services
4 | Acueducto Timbiqui
PTSP-BIRF8798-012 / Actualizacion
. . Consultant
de estudios Acueducto Francisco . 74.600,00 | Canceled
. Services
5| Pizarro
PTSP-BIRF8798-025 / Interventoria Consultant
Actualizacion de estudios . 24.225,00 | Canceled
. S, Services
6 | Alcantarillado Timbiqui
PTSP-BIRF8798-024 / Interventoria Consultant
Actualizacion de estudios . 22.011,00 | Canceled
. . . Services
7 | Alcantarillado Francisco Pizarro
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PTSP-BIRF8798-009 / Interventoria
de Estudios de muelles y estudios
8 | de sefalizacion

Consultant

. 350.763,00 | Canceled
Services

* Fuente FTSP, elaboracidn propia

Respuesta brindada por el FTSDP Mediante correo electrénico del 15 de diciembre
de 2020:

Estos procesos fueron actualizados en el sistema STEP del BM y al realizar tal actividad fue
necesario cancelar la actividad anterior para incluir la nueva.

Por lo anterior, no se puede concluir que hay retrasos considerables en la ejecucion del proyecto y
se aclara que no se trata de procesos lanzados previamente y que fueron iniciados por segunda vez.

Analisis de la Respuesta por la OCI

Una vez analizada la respuesta allegada por el FTSP, la Oficina de Control Interno
considera que el FTSP modifica la observacion quedando asi:

Observacion: Se observa que dentro del archivo suministrado por el FTSP del Plan de
Adquisiciones las cancelaciones de 8 procesos dentro del periodo objeto de la auditoria,
lo que genera retrasos en la ejecucion de los proyectos, por cuanto tienen que ser
ajustados para ser nuevamente convocados y de esta forma llevar a cabo los propdésitos
establecidos en el empréstito

Activity Reference No. / SElmELEE Process

e Description: Status

Category  Amount
(US$)

PTSP-BIRF8798-018 / Actualizacion
Consultant

de estudios Alcantarillado . 302.814,00 | Canceled
N Services
1| Timbiqui
PTSP-BIRF8798-015 / Actualizacion Consultant
de estudios Alcantarillado . 275.138,00 | Canceled
. . Services
2 | Francisco Pizarro
PTSP-BIRF8798-022 / Interventoria
Consultant

Actualizacion de estudios . 5.425,00 | Canceled
. . Services
3 | Acueducto Francisco Pizarro

PTSP-BIRF8798-023 / Interventoria Consultant
Actualizacion de estudios 8.447,00 | Canceled

4 | Acueducto Timbiqui Services
PTSP-BIRF8798-012 / Actualizacion Consultant
de estudios Acueducto Francisco . 74.600,00 | Canceled
. Services
5 | Pizarro
PTSP-BIRF8798-025 / Interventoria Consultant
Actualizacion de estudios . 24.225,00 | Canceled
Services

6 | Alcantarillado Timbiqui

150 14001

OHSAS 18001:2007

Avenida calle 26 No. 92 - 32 Piso 2° - Edificio Gold 4, Bogota - Colombia ﬂ\
O Huella de = Lineagratuita de atencién: 01 8000 113 200 S El futuro Presidencia
Carbono ~ PBX:(57-1)5529696 iv:j es de todos

www.gestiondelriesgo.gov.co

de la Republica




Unidad Nacional para la Gestion . FR-1400-0OCI-31
saRenga de Desanes EVALUACION Y SEGUIMIENTO FA: 17/04/2020

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

RESULTADO DE AUDITORIA Version 02
‘ UNGRD CODIGO:

PTSP-BIRF8798-024 / Interventoria Consultant
Actualizacion de estudios 22.011,00 | Canceled

7 | Alcantarillado Francisco Pizarro Services
PTSP-BIRF8798-009 / Interventoria Consultant
de Estudios de muelles y estudios Services 350.763,00 | Canceled

8 | de sefializacion

* Fuente FTSP, elaboracidn propia

Informes del Il semestre del 2019 vy | semestre del 2020

El FTSP suministré la informacion relacionada con el informe del segundo semestre de
2019 pero no se adjuntan la no objecién 16 de marzo de 2020 y la informacion
relacionada con primer semestre de 2020 con la no objeciéon con el oficio del 08 de
octubre de 2020.

Asignacién de usuario de consulta de las Herramientas de Gestién y Monitoreo

Con relacién a la asignaciéon de usuario para la herramientas, se obtuvo por parte de la
Fiduciaria la asignacion del Usuario ung_jcasanova, y desde el mismo se accedio a la
informacién de la Fiduciaria del FTSP,

Con base en la herramienta dispuesta por la Fiduprevisora con un usuario para acceder
a la misma, se obtuvieron algunos informes relacionados con el Fondo Todos Somos
Pazcifico, informacién que sera analizada en el proceso Financiero.

Proceso Adquisiciones:

Relacion de los contratos suscritos desde el inicio de la Ejecucién y su estado
actual

El FTSP suministré la informacion relacionada con los contratos suscritos desde el inicio
de la ejecucion y su estado actual segun el anexo No. 1

Relacion de los convenios segun lo enuncia 4.1.2.6 4.2.3 Transferencia de
Infraestructura de Operadores

Frente a este requerimiento, el Fondo no suministro informacion relacionada por cuanto
aln estan en proceso de llevar a cabo las convocatorias para la realizacion de las obras

Seguimiento Contractual

Con base a la informacién anterior, se realizé6 una segunda solicitud al FTSP, tomando
como muestra aleatoria, los siguientes contratos con financiacion total o parcial del
Préstamo BIRF 8798-CO:

No. Vigencia No. CONTRATO CONTRATISTA BIRF 8798
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57833-PTSP-037-2020

11 2020 LEIDY TATIANA JUNCO RAMIREZ 13.165.200
57833-PTSP- 038-2020 MYRIAM DEL PILAR ROMERO

2| 2020 MANRIQUE 6.582.600

57833-PTSP -083-2020

DIEGO DAVID PINZON ROJAS

41 2020 13.292.016

ATHENAS ASESORIAS Y
9| 2018 >7833-PT5P-060-2018 COMUNICACIONES SAS 150.000.000
Total 183.039.816

* Fuente FTSP, elaboracion propia

De la anterior relacidn se procede al analisis por parte del proceso auditor para lo cual
indicaremos en los que aplique las observaciones resultantes en cada caso:

1. Contrato 57833-PTSP-037-2020 - LEIDY TATIANA JUNCO RAMIREZ
Monto del Contrato $65.826.000 de los cuales $13.165.200 son recursos del BIRF.
Objeto:  Apoyar las actividades relacionadas con el manejo Financiero y/o
Administrativo del Fondo para el Desarrollo del Plan Todos Somos PAZcifico que
adelanta como entidad ejecutora la Unidad Nacional para la Gestiéon del Riesgo de
Desastre,
Fecha de suscripcion: 18 de marzo de 2020,
Duracion de 12 meses

2. Contrato 57833-PTSP-038-2020 - MYRIAM DEL PILAR ROMERO MANRIQUE
Monto del Contrato $32.913.000 de los cuales $6.582.600 son recursos del BIRF
Objeto: Apoyar los procedimientos administrativos, logisticos y operativos del area
de adquisiciones del Fondo poro el Desarrollo del Plan Todos Somos PAZcifico que
adelanta como entidad ejecutora la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres
Fecha de suscripcion: 18 de marzo de 2020
Duracion 6 meses

3. Contrato 57833-PTSP -083-2020 - DIEGO DAVID PINZON ROJAS
Monto del contrato: $132.920.161, de los cuales $13.292.016 son recursos del BIRF
Objeto: Brindar apoyo técnico catastral en la gestion predial de los bienes inmuebles
gue sean necesarios para la viabilizacion de los proyectos que ejecutan en el marco
del Fondo para el Desarrollo del Plan Todos Somos
PAZcifico, que adelanta como entidad ejecutora la Unidad Nacional para la Gestién
del Riesgo de Desastres
Fecha de suscripcién: 10 de agosto de 2020

Observacion: Los términos de referencia que reposan en el expediente contractual
establece el valor estimado del contrato de consultoria es de $158,176,000, y el oficio
del Ordenador indica la suma de $132,920,161, sin que se evidencie justificacion
alguna por la diferencia. Es importante mencionar que los actos administrativos en
virtud de la ejecucion del contrato hacen parte integral de los expedientes
contractuales y son responsabilidad del FTSP.
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Respuesta brindada por el FTSDP Mediante correo electronico del 15 de diciembre
de 2020:

El valor del contrato se estimé en 158.176.000, de los cuales $132.920.161 corresponden al valor
antes del IVA del 19%, este valor se cancela teniendo en cuenta que es posible que el consultor que
resulte adjudicatario del contrato pueda pertenecer al régimen comun, si no hay lugar a ello una vez
adjudicado el contrato se liberan los recursos que no afecten el contrato por concepto de IVA.

En virtud de lo anterior, la diferencia obedece al % del IVA, por cuanto el consultor no es responsable
del mencionado impuesto..

Andlisis de la Respuesta por la OCI

Una vez analizada la respuesta allegada por el FTSP, la Oficina de Control Interno,
considera mantener la observacion de la siguiente forma:

Observacion: En los términos de referencia que reposan en el expediente
contractual se establece el valor estimado del contrato de consultoria que es de
$158,176,000, y el oficio del Ordenador indica la suma de $132,920,161, diferencia
explicada por el FTSP que corresponde al IVA en los casos que aplica, no obstante,
es necesario dejar los documentos precontractuales dentro de los expedientes de
forma congruente en los expedientes contractuales de responsabilidad del FTSP.

4. Duracion; 12 meses Contrato 57833-PTSP-060-2018 - ATHENAS ASESORIAS Y
COMUNICACIONES SAS
Monto del contrato: $416.000.000, de los cuales $150.000.00 son recursos BIRF
Objeto: Prestar los servicios logisticos para la organizacién y ejecucion de eventos
y demas actividades que se programen en el marco del Fondo para el Desarrollo del
Plan Todos Somos Pazcifico (FTSP), de conformidad con la oferta presentada por el
CONTRATISTA el 25 de junio de 2018, la cual hace parte integral de este Contrato.
Fecha de suscripcién: 13 de agosto de 2018
Duracion inicial de 12 meses

Documento Suscripcion Monto Vencimiento Modificacion
Contrato 13/08/2018 13/08/2019 De acuerdo con el acta de inicio suscrita el 13 de

300.000.000 agosto de 2018

OtrosiNo. 1 29/07/2019 12/08/2020 | se prorroga el contrato por 12 meses

OtrosiNo. 2 11/10/2019 116.000.000 12/08/2020 Se adiciona el valor del contrato

Otrosi No. 3 10/08/2020 12/08/2021 Se prorroga el contrato por 12 meses y se
150.000.000 adiciona el valor del contrato

Total Contrato 566.000.000

* Fuente FTSP, elaboracién propia

Observacion: Dentro de la documentacion aportada por el FTSP y remitida se
observa que el oficio en la cual el ordenador del Gasto adiciono recursos en cuantia
de $116.000.000 y 150.000.000, no fueron allegados, por lo cual se recomienda que
al suministrar la documentacion para el proceso auditor la misma este completa y
garantizar la completitud de los expedientes contractuales.
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Respuesta brindada por el FTSDP Mediante correo electronico del 15 de diciembre
de 2020:

Se acoge la recomendacion, sin embargo es de precisar que en el expediente fisico se encuentra
tfoda la documentacion que soporta las mencionadas adiciones, entre ellas las instrucciones
debidamente suscritas por el Ordenador del Gasto, las cuales se reflejan en el tltimo considerando
de cada Otrosi.

Andlisis de la Respuesta por la OCI

Una vez analizada la respuesta allegada por el FTSP, la Oficina de Control Interno
considera que es responsabilidad del area la informacion suministrada, por cualquier
medio, para la realizacion de esta actividad, de manera oportuna, completa, integra y
actualizada y la de informar en su momento posibles situaciones relevantes y/o errores
gue pudiesen afectar el resultado final de la actividad. Para este caso no fue completa
la entrega de la informacion, por lo que se gener6 la observacién en el tiempo previsto
para la auditoria y se ratifica la observacion.

Observacion: Dentro de la documentacion aportada por el FTSP y remitida se
observa que el oficio en la cual el ordenador del Gasto adiciono recursos en cuantia
de $116.000.000 y 150.000.000, no fueron allegados, por lo cual se recomienda que
al suministrar la documentacion para el proceso auditor la misma este completa y
garantizar la completitud de los expedientes contractuales

Proceso Financiero:

Sobre este particular, se solicité informacion relacionada con los Estados Financieros
con fecha de corte a 30 de junio de 2020,

Tasa de cambio justificacion de recursos
En cuando al tratamiento de la tasa de cambio esta justificada de la siguiente manera:

Para los pagos la conversion a délares se utiliza la tasa de monetizacion de los recursos
desembolsados por el BIRF.

Para los rendimientos financieros de las cuentas tanto en pesos como délares, se utiliza
la TRM del Ultimo dia de cada mes.

Tratamiento de los rendimientos financieros:

Al 30 de junio de 2020, en los Estados Financieros presenta un valor neto de $11.709
miles, los cuales estan en la cuenta en pesos No. 000000345181 del banco de Bogota,
y sobre la misma no se han suscrito contratos con cargo a los rendimientos financieros.

Pago de Comisiones e Intereses al BIRF:

Durante el periodo de la auditoria al FTSP, el proceso suministro los siguientes
soportes relacionados, con:

Avenida calle 26 No. 92 - 32 Piso 2¢ - Edificio Gold 4, Bogota - Colombia ﬁk
Huella de  Lineagratuita de atencién: 01 8000 113 200 Nes El futuro Presidencia
O Carbono PBX: (57 - 1) 552 9696 L\%I es de todos de la Rlpl:lbul:ﬂ

www.gestiondelriesgo.gov.co




Uni%ad Nacional para la Gestion . FR-1400-0OCI-31
S Heago ce Dessstres EVALUACION Y SEGUIMIENTO FA: 17/04/2020

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

RESULTADO DE AUDITORIA Version 02
3 UNGRD

Fecha Loz Monto
Comision de Préstamo BIRF — numeral 2,03 del
26-dic-19 articulo I, “LOAN” 343.779.025,00
Comision de Préstamo BIRF - Clausula 2,04 Y
15-may-20 2,05 del articulo II, mayo 2020 207.750.896,64
Total 551.529.21,64

* Fuente FTSP, elaboracion propia

Concepto

Intereses del Préstamo BIRF - Clausula 2,04 Y
15-may-20 2,05 del articulo Il, mayo 2020 8.407.728,96

Total 8.407.728,96
* Fuente FTSP, elaboracion propia

Comisiones pagadas a la Fiduciaria la Previsora

El proceso no suministra informacion relacionada con las comisiones causadas y
pagadas por parte del Programa a la Fiduciaria del empréstito BIRF8798-CO.

Observacion: Es necesario reflejar las causaciones que se generen por concepto de las
comisiones con ocasion de la operacion propia y de esa forma reflejar dicho monto en
los estados financieros.

Respuesta brindada por el FTSDP Mediante correo electronico del 15 de diciembre
de 2020:

A 30 de junio de 2020 no se han realizado pagos por concepto de comision fiduciaria con cargo a los
recursos del Préstamo BIRF 8798-CO, por esta razén no se evidencia pago ni causacion de este
gasto

Andlisis de la Respuesta por la OCI

Una vez analizada la respuesta allegada por el FTSP, la Oficina de Control Interno
considera que dicha comisién esta establecida en los acuerdo entre el MHCP vy la
Fiduciaria en el sentido que “El pago de la comision fiduciaria a la Entidad Fiduciaria se
realizara contra presentacion de factura o documento equivalente de manera mensual,
sobre la base de la oferta comercial...”, por lo anterior, dado que el empréstito ha tenido
ejecuciones dicho concepto a la fecha del proceso auditor se debe haber causado y por
lo tanto se ratifica la observacion:

Observacion: Es necesario reflejar las causaciones que se generen por concepto de las
comisiones con ocasién de la operacion propia y de esa forma reflejar dicho monto en
los estados financieros, de acuerdo con la normatividad vigente y los compromisos
contractuales..
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Elaboracién Estados Financieros

Con relacion a los Estados Financieros, estos son preparados por el FTSP, de
conformidad con el anexo 2, Seccién ll, literal B contrato de Empréstito BIRF 8798-CO.

Se analizan los Estados Financieros de corte al 30 de junio de 2020, arrojando el
siguiente resultado:

Observacion 1: Con el fin de facilitar que se lleve un sistema de gestién financiera y
control interno; se debe llevar el registros contable, presupuestario y financiero en
ddlares con el fin de poder llevar a cabo el andlisis, cruce, conciliacion, consulta y
auditoria se recomienda llevar registros contables en moneda extranjera, con el fin de
garantizar que la informacion financiera pueda generar la emision de informes
financieros de conformidad con normas que sobre la materia financiera existen y se
puedan producir los informes y reportes oportunos y confiables para los diferentes
usuarios de la informacion del empréstito.

Respuesta brindada por el FTSDP Mediante correo electrénico del 15 de diciembre
de 2020:

La informacién contable se lleva de acuerdo a las normas nacionales es decir en pesos. Dentro de
las normas de la Banca Multilateral no existe obligacion de llevar contabilidad en délares. El equipo
financiero del FTSP lleva un control sobre los pagos en pesos convertidos a la tasa de monetizacion
de cada desembolso

Andlisis de la Respuesta por la OCI

Una vez analizada la respuesta allegada por el FTSP, la Oficina de Control Interno
considera la respuesta dada por el FTSP y replantea la observacion:

Observacion 1: Con el fin de facilitar que se lleve un sistema de gestion financiera y
control interno; se debe llevar el registros contable, presupuestario y financiero en
ddlares con el fin de poder llevar a cabo el analisis, cruce, conciliaciéon, consulta y
auditoria se recomienda llevar el registros y controles adecuados en moneda extranjera,
con el fin de garantizar que se puedan producir los informes y reportes oportunos y
confiables para los diferentes usuarios de la informacion del emprestito.

Analisis integral de Conciliaciones, Estado de Inversion Acumulada Consolidada
en Pesos:

Con el analisis integral de las Conciliaciones, y el Estado de Inversiones Acumuladas
con fecha de corte al 30 de junio de 2020, en lo que respecta a la fuente de Crédito
Externo BIRF 8798-CO, se puede determinar lo siguiente:

Observacion: Se debe establecer un mecanismo de control que permitan conciliar todas
las cifras que soportan tanto los estados como los movimientos y las justificaciones con
el fin de evitar que existan diferencias internas en el manejo y presentacion de las cifras,

OHSAS 18001:2007
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lo anterior como consecuencia de no llevar un registro contable en ddlares
estadounidenses.

Respuesta brindada por el FTSDP Mediante correo electrénico del 15 de diciembre
de 2020:

EI FTSP cuenta con procedimientos de conciliacion que se realizan con la informacion suministrada
por Fiduprevisora asi mismo se realiza la conciliacién de la informacion con la registrada en los
sistemas del Banco. Asi mismo el equipo financiero del FTSP realiza el control de la conversion de
los gastos del proyecto a dblares

Andlisis de la Respuesta por la OCI

Una vez analizada la respuesta allegada por el FTSP, la Oficina de Control Interno
considera que establecer mecanismos de control documentados permitirdn tener el
control por parte del FTSP, por lo que se ratifica la observacion de la siguiente forma:

Observacion: Se debe establecer un mecanismo de control documentado que permitan
conciliar todas las cifras que soportan tanto los estados como los movimientos y las
justificaciones con el fin de evitar que existan diferencias internas en el manejo y
presentacion de las cifras, lo anterior como consecuencia de no llevar un registro
contable en ddlares estadounidenses

Andlisis integral Estado de Inversion Acumulada Consolidada vs la informacion
de Peoplesoft, en pesos colombianos:

Con base en la informacién bajada directamente del aplicativo Peoplesoft relacionada
con el Fideicomiso, y especificamente para el Sub-feidecomiso identificado con el cédigo
05783306, presenta en el Balance en pesos colombianos la suma de $908.490. miles
en Efectivo y Equivalentes al Efectivo — Subcuenta Bancos y otras Entidades Financieras
y cruzando la partida indicada con los Estados Financieros presentados por el FTSP nos
indican un disponible en pesos colombianos de $908.501 miles.

Respuesta brindada por el FTSDP Mediante correo electrénico del 15 de diciembre
de 2020:

En la conciliacion del estado de inversion acumulada vs el balance del proyecto para el periodo
comprendido del 1 de enero al 30 de junio de 2020 en la columna observaciones se indica: “La
diferencia de $11, se presenta debido a que en el mes de junio de 2020, Fiduprevisora aplicé una
TRM diferente a la emitida por la Superintendencia Financiera de Colombia, para la conversion a
pesos del saldo disponible en la cuenta corriente en délares No. 20180001.” asi mismo en las notas
ala conciliacion del Estado de Inversion Acumulada vs balance del proyecto Nota 1 efectivo, también
se indica a que corresponde la diferencia presentada " Existe una diferencia de $11 entre el saldo
en pesos reportado en el Estado de Inversion Acumulada y el saldo en la cuenta contable 1115
“Bancos y Otras Entidades Financieras”, correspondiente al ajuste en el valor del diferencial
cambiario pendiente de registrar por Fiduprevisora S.A. Lo anterior teniendo en cuenta que en el mes
de junio de 2020 Fiduprevisora aplicé una TRM diferente a la emitida por la Superintendencia
Financiera de Colombia, para la conversion a pesos del saldo disponible en la cuenta corriente en
dblares No.20180001.”
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e . CODIGO CLASIFICA
DIRECCION MATRICULA CATASTRAL CISOUI\IIEII_D(EL PROPIETARIO
CATASTRAL
CALLE DEL Sin matricula | 19-809-00-01-0004- .
! | pueBLO LOTE inscrita 0100-000 RURAL | Laurentino Castro
19-809-00-01-0004- Atanel Fausto
2 JULIO ARBOLEDA 126-1795 0122-000 RURAL Garcia Chala
CALLE DEL Sin matricula | 19-809-00-01-0004- .

3 | PUEBLO LOTE inscrita 0084-000 RURAL | Jeronimo Castro
4 | SANTA BARBARA | Sinmatricula | 19-809-00-01-0004- RURAL Leopoldo Garcia
LOTE inscrita 0121-000 Klinger

19-809-01-00-0048- Parroquia de

5 126-219 0001-000 URBANO Timbiqui

K2443C51244

Sin matricula | 19-809-01-00-0050- Municipio de

6 C6A2A28 inscrita 0025-000 URBANO Timbiqui
Sin matricula | 19-809-01-00-0050- Municipio de

! C 6A 2A 42 inscrita 0023-000 URBANO Timbiqui
Sin matricula | 19-809-01-00-0050- Municipio de

8 C 6A 2A 48 inscrita 0022-000 URBANO Timbiqui
Sin matricula | 19-809-01-00-0050- Municipio de

9 C 6A 2A 54 inscrita 0021-000 URBANO Timbiqui
Sin matricula | 19-809-01-00-0050- Municipio de

10 K2A 5108 inscrita 0020-000 URBANO Timbiqui
Sin matricula | 19-809-01-00-0050- Municipio de

H K 2A 5 96 inscrita 0019-000 URBANO Timbiqui
Sin matricula | 19-809-01-00-0050- Municipio de

12 K 2A 5 76 inscrita 0018-000 URBANO Timbiqui
Sin matricula | 19-809-01-00-0051- Municipio de

13 C72A90 inscrita 0016-000 URBANO Timbiqui
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Andlisis de la Respuesta por la OCI

Una vez analizada la respuesta allegada por el FTSP, la Oficina de Control Interno
considera que el FTSP reconoce que la diferencia obedece a un ajuste en el valor del
diferencial cambiario pendiente de registrar por Fiduprevisora S.A. teniendo en cuenta
la aplicacién de la TRM diferente a la emitida por la Superintendencia Financiera de

Colombia, quedando asi:

Observacion: Se presenta una diferencia de $149 miles, a junio 30 de 2020, dado que
la Fiduprevisora aplic6 una TRM diferente a la emitida por la Superintendencia
Financiera de Colombia, para la conversion a pesos del saldo disponible en la cuenta
corriente en dolares No. 20180001, esta situacion generd una lectura de las cifras de
conciliacion del Estado de Inversion Acumulada vs Balance del proyecto, diferente a la

real.

Gestion Predial

El FTSP suministra informacion relacionada con los predios sobre los cuales el
prestamos BIRF 8798-CO, segun el siguiente detalle

www.gestiondelriesgo.gov.co
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Observacion 1. Se observa que varios de los posibles predios que seran utilizados para
la realizacién del proyecto Optimizacion y Ampliacion del Sistema de Acueducto de la
Cabecera Urbana del Municipio de Timbiqui, no tienen la identificacion del folio de
matricula inmobiliaria, requisito necesario para poder establecer la propiedad o no del
Municipio y para aquellos predios de propiedad de particulares establecer si son viables
su adquisicion, lo anterior dificulta poder llevar a cabo el proyecto y retrasaria su
viabilizacion, proceso licitatorio, construccion y puesta en marcha, hasta tanto se defina
claramente los predios en los cuales se va a desarrollar el proyecto.

Respuesta brindada por el FTSDP Mediante correo electrénico del 15 de diciembre
de 2020:

El FTSP viendo la necesidad de acompafiamiento a los municipios para determinar la tradicion y
saneamiento de los predios necesarios para los proyectos de agua y saneamiento contrato un equipo
predial con el fin de identificar los posibles predios y el estado juridico de los mismos, insumos que
haran parte de la informacién a aportar a las consultorias que actualizaran y complementaran los
estudios y disefios de Timbiqui

Actualmente, EI FTSP tiene contratada y en ejecucion la consultoria para realizar la actualizacion
ajustes y complementacion de los disefios del proyecto de acueducto para el municipio de Timbiqui,
que incluye ademas el apoyo de gestion predial requeridos para la ejecucion de las obras.

Analisis de la Respuesta por la OCI

Una vez analizada la respuesta allegada por el FTSP, la Oficina de Control Interno
considera que desde la lectura de la respuesta del FTSP acoge la recomendacion por lo
gue se ratifica la observacion:

Observacion. Se observa que varios de los posibles predios que seran utilizados para
la realizacién del proyecto Optimizacion y Ampliacion del Sistema de Acueducto de la
Cabecera Urbana del Municipio de Timbiqui, no tienen la identificacion del folio de
matricula inmobiliaria, requisito necesario para poder establecer la propiedad o no del
Municipio y para aquellos predios de propiedad de particulares establecer si son viables
su adquisicion, lo anterior dificulta poder llevar a cabo el proyecto y retrasaria su
viabilizacidn, proceso licitatorio, construccién y puesta en marcha, hasta tanto se defina
claramente los predios en los cuales se va a desarrollar el proyecto.
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Relacién con la FIDUPREVISORA:

Clase de negocio Patrimonio Autonomo Publico

Tipo de Fiducia: Fiducia en Administracion

Fecha de inicio 13 de noviembre de 2015

Vencimiento 11 de noviembre de 2025 o hasta agotar los recursos, lo que primero ocurra.

Antecedentes de este:

Decreto 2121. Articulo 2.15.2. Objeto del Fondo. El Fondo tendra por objeto la
financiacién y/o la inversiéon en el Litoral Pacifico, en proyectos de agua potable,
infraestructura, educacion y vivienda entre otros, y en general en las necesidades mas
urgentes para promover el desarrollo integral de dicha zona. Paragrafo. Para efectos de
lo aqui dispuesto, la zona de influencia del Litoral Pacifico estara conformada por los
siguientes 50 municipios y distritos (en adelante Zona de Influencia):

Departamento del Choc6: Quibdé, Acandi, Alto Baudé, Atrato, Bagadd, Bahia Solano,
Bajo Baudd, Bojaya, Cantén del San Pablo, Carmen del Darién, Cértegui, Condoto, El
Carmen de Atrato, Litoral del San Juan, Istmina, Juradd, Llor6é, Medio Atrato, Medio
Baudd, Medio San Juan, Novita, Nuqui, Rio Iro, Rio Quito, Riosucio, San José del
Palmar, Sipi, Tad6, Unguia, Uniébn Panamericana. Departamento de Narifio: Barbacoas,
El Charco, La Tola, Magui-Payan, Mosquera, Olaya Herrera, Francisco Pizarro, Roberto
Payan, Santa Béarbara, Iscuandé Tumaco. Departamento del Cauca: Argelia, Balboa,
Buenos Aires, EI Tambo, Guapi, Lépez de Micay, Morales, Suérez, Timbiqui.
Departamento del Valle del Cauca: Buenaventura.

Podran ser beneficiarios directos del Fondo, las entidades territoriales que hagan parte
de esta zona de influencia, sin perjuicio de las intervenciones estrictamente necesarias
en otras entidades territoriales para el desarrollo del objeto del Fondo, segun la viabilidad
técnica que defina en cada caso la instancia sectorial respectiva.

Observacion 1. En el informe con fecha de corte a junio 30 de 2020, no se tiene
aprobada la renovacién del reglamento operativo del Fondo que sea venido trabajando
con las partes FTSP, UNGRD y Fiduprevisora, por lo que se recomienda darle el tramite
respectivo para su formalizacién.

Observacion 2: Desde el 27 de julio de 2018 a la fecha de realizacion de la auditoria no
se ha realizado el Comité Fiduciario, lo que dificulta que la alta gerencia pueda tomar
acciones frente a las demoras en los procesos tanto en la elaboracion, viabilizarian y
apertura de los procesos licitatorios para llevar a cabo el desarrollo de los proyectos,
Maxime que, para este empréstito suscrito en el 2019, no se ha informado al Comité
Fiduciario.

OPORTUNIDADES DE MEJORA

Que oportunidades de mejora identificamos en el desarrollo de la auditoria, que permiten al area o dependencia mejorar o agregar valor a su gestion).
(De acuerdo a las no conformidades identificadas, validar cuales pueden tener una mejora que apunten al cumplimiento de los objetivos del area o dependencia y
agreguen valor a la entidad).

Se observa oportunidad de mejora relacionada con el suministro integral de la informacion y sobre los
diferentes temas asociados a la gestién documental de todos los procesos que se desarrollen dentro del
Programa, con el fin de garantizar que la informacion respaldo de este se encuentre debidamente
organizada y esté disponible para cuando sea solicitada, no solo por la Oficina de Control Interno, sino por
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el mismo equipo ejecutor o los entes de control. Situacion que garantizaria un adecuado analisis de esta,
sin afectar el resultado del ejercicio auditor.

El programa o el ordenador del gasto deberia establecer lineamientos claros frente al proceso de gestién
documental dirigidos a la FIDUPREVISORA con el fin de garantizar la adecuada custodia, organizacion y
preservacion de los documentos soporte de la Gestidn que se adelanta para el Fondo para el Desarrollo
del “Plan Todos Somos PAZcifico” (FTSP) con relacion a la recopilacion de los documentos que se han
tramitado digitalmente por la medida de Emergencia Sanitaria generada por el COVID-19

RIESGOS IDENTIFICADOS

(Hace referencia a riesgos de proceso o riesgos de corrupcion identificados por el proceso o por la OCI en el desarrollo de la actividad)
Con base en la presentacion efectuada por FTSP a la Oficina de Control Interno - OCI, se pudo identificar
que los proyectos manejados por el Fondo, son susceptibles a la materializacion de los riesgos, dado que
en el desarrollo de los planes, objetivos y metas del Programa se vienen presentado demoras,
suspensiones y retrasos por factores internos y externos en las ejecuciones fisicas y financieras. Se sugiere
analizar el disefio de los controles que permitan gestionar los riesgos asociados a los proyectos e impidan
la materializacion de los riesgos identificados.

En el siguiente esquema son ilustrados los posibles riesgos:
Grafico N° 1

Riesgos

Riesgos de Cumplimiento s 62 el

RlesgoEstrateg@o ; Rlesg0§ Operativos Riesgos Financieros . S Se asocian con la capacidad de
Asuntos globales relacionados Riesgos relacionados tanto con la o ksEnE cEn & MEEE ¢ | tidad pl’ | la Entidad para que la
con la mision y el cumplimiento parte operativa como técnica del los recureos del entid é gennoa I parla SImpIcon los tecnologia disponible satisfaga
de los objetivos estratégicos Programa, (253 (TS (L2 G ] fequisitos legales, contractuales las necesidades actuales y

de ética publica

futuras de la entidad

*Fuente: Informe de la OCI

Riesgos

Como situaciones en particular, y teniendo en cuenta nuestro rol de Enfoque hacia la prevencion y en
especial el relacionado con el seguimiento a la ejecucion de los recursos basado en un enfoque de riesgos,
acorde con su importancia frente al logro de los objetivos, en nuestro ejercicio de auditoria identificamos
algunos riesgos, a saber:

1. Demoras en la ejecucion de los recursos del crédito BIRF 8798-CO — FTSP, por retrasos en la
viabilizacion de los proyectos asociados a la estructuracion, definicion de predios o disposicion final
de residuos, ajustes, definicion de operadores, reformulacion, entre otros.

2. Dificultades en la concertacion con la comunidad para la obtencién de permisos de servidumbres,
lo que podria ocasionar mayores costos para el proyecto, en caso de ser requerido la adquisicion
de predios

3. Posibles gastos innecesarios de tiempo, recurso y personal por duplicidad en actividades de
consultorias y obras como, por ejemplo, topografias o excavaciones.
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4. Posibles sobrecostos por una inadecuada revision de disefios en la etapa inicial de la obra, por parte
de la Interventoria.

5. Posibles reclamaciones econdémicas por tiempos mayores de permanencia de las Interventorias y
de las obras relacionadas con la programacién de los componentes de la obra desde el inicio.

6. Demoras en las ejecuciones debido a COVID-19, que impactaria negativamente tanto fisica como
financieramente al FTSP.

La identificacion de estos riesgos dentro de la actividad desarrollada por el equipo auditor, no implica que
estos riesgos se hayan materializado

RECOMENDACIONES

(Son sugerencias que se realizan al area o dependencia con el fin de aportar en el cumplimiento de sus objetivos y los de la entidad)

Se recomienda incluir los riesgos identificados por el FTSP, en la matriz de Riesgos y Oportunidades que
tiene definida la UNGRD, con el fin de llevar a cabo los seguimientos periddicos que permitan reducir o
mitigar la materializacion de los mismos. Asi como establecer los controles de acuerdo al disefio establecido
en la Guia para la Administracion del Riesgo y el Disefio de controles en Entidades Publicas, version 4 de
Funcion Publica.

CONCLUSIONES

(Se destacan los puntos mas relevantes de la auditoria y siempre alineados con el objetivo de la auditoria o actividad de seguimiento)

En el suministro de la informacion solicitada por el equipo auditor, mejoro lo que permitié poder realizar en
forma general las actividades de acuerdo con los criterios definidos en el objetivo y alcance de la auditoria,
aun asi, se sigue evidenciando debilidades en los controles establecidos en relacion con la gestion
documental y el suministro integral de la informacién al equipo auditor y el no llevar registros paralelos en
Délares y Pesos colombianos, generando riesgos asociados al seguimiento y monitoreo del Plan Todos
Somos PAZcifico.

Cabe resaltar, que, debido a las limitaciones de cualquier estructura de control interno, pueden ocurrir
errores o irregularidades que no hayan sido detectadas bajo la ejecucion de nuestros procedimientos de
auditoria, evaluacién o seguimiento, previamente planeados. La Unidad y las areas que la componen, son
responsables de establecer y mantener un adecuado sistema de control interno y de prevenir posibles
irregularidades, conforme a lo dispuesto en el modelo de las tres lineas defensa del modelo integrado de
planeacion y gestion.

Asi mismo, es responsabilidad del &rea, la informacion suministrada por cualquier medio, para la realizacion
de esta actividad de manera oportuna, completa, integra y actualizada y la de informar en su momento las
posibles situaciones relevantes y/o errores que pudieran haber afectado el resultado final de la actividad.

De acuerdo con lo establecido en el procedimiento PR-1400-OCI-11, Procedimiento para Auditorias
Internas de Gestion, una vez se cuente con el informe definitivo de auditoria, se deben levantar acciones
correctivas, preventivas y/o de mejora por parte de los lideres de los procesos involucrados en el Plan
Todos Somos PAZcifico, acorde con el procedimiento establecido en el proceso del SIPLAG PR-1300-
SIPG-05_9 Acciones Correctivas, Preventivas y De Mejora, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
a la recepcioén del informe, las cuales deben ser informadas por el Lider del proceso al Jefe de la Oficina de
Control Interno, para programar su verificacion en el mes siguiente de su reporte.
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Firma Auditor Lider

-

Nombre: Gerfan Moreno

Cargo: Jefe Ofi¢ina de Control Interno

Firmas Equipo Auditor

Nombre: | José Vicente Casanova Roa Nombre:

Cargo: Profesional Especializado Cargo:

Nombre: Nombre:

Cargo: Cargo:

Elabor6 | José Vicente Casanova Roa | Reviso | German Moreno | Aprobo | German Moreno
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Anexo 1: Base de Contratos FTSP — BIRF

: TOTAL TOTAL
Y0a No.CONTRATO  ,oolimition  FIRMA | INICIAL TeREEN | FNANCIACON  SCotATo
PESOS COL)
]
1 2020 014-2020 CONSULTORIA 16/3/2020 | 12 Meses 32.918.400 32.918.400 11.351 -
57833-PTSP - ]
2 2020 015-2020 CONSULTORIA 16/3/2020 | 12 Meses 65.826.000 32.913.000 11.349 -
57833-PTSP - ]
3 2.020 018-2020 CONSULTORIA 18/3/2020 | 12 Meses 56.736.000 28.368.000 9.782 _
57833-PTSP- ]
4 2020 019-2020 CONSULTORIA 18/3/2020 | 12 Meses 56.736.000 28.368.000 9.782 _
57833-PTSP- ]
5 2020 020-2020 CONSULTORIA 18/3/2020 | 12 Meses 44.244.000 22.121.800 7.628 -
57833-PTSP- ]
6 2020 023-2020 CONSULTORIA 18/3/2020 | 12 Meses 56.736.000 56.736.000 19.564 -
57833-PTSP - )
7 2020 024-2020 CONSULTORIA 18/3/2020 | 12 Meses 217.634.400 108.817.200 37.523 -
57833-PTSP- ]
8 2.020 025-2020 CONSULTORIA 18/3/2020 12 Meses 255 142.800 127.571.400 43.990 -
57833-PTSP -
9 2020 027-2020
57833-PTSP- ]
10 2020 028-2020 CONSULTORIA 18/3/2020 | 12 Meses 164.642.400 82.321.200 28.387 -
57833-PTSP - ]
11 2020 030-2020 CONSULTORIA 18/3/2020 | 12 Meses 217.634.400 108.817.200 37.523 -
57833-PTSP- ]
12 2020 031-2020 CONSULTORIA 18/3/2020 | 12 Meses 217.634.400 108.817.200 37.523 -
57833-PTSP-
13 2020 032-2020
57833-PTSP - ]
14 2020 033-2020 CONSULTORIA 18/3/2020 | 12 Meses 148.176.000 148.176.000 51.095 -
57833-PTSP-
15 2020 035-2020
57833-PTSP - ]
16 2.020 036-2020 CONSULTORIA 18/3/2020 12 Meses 65.826.000 32.913.000 11.349 -
57833-PTSP- ]
17 2020 037-2020 CONSULTORIA 18/3/2020 | 12 Meses 658.260.000 32.913.000 11.349 -
57833-PTSP- )
18 2020 038-2020 CONSULTORIA 18/3/2020 6 Meses 329.130.000 16.456.500 5.675 -
57833-PTSP -
19 2020 039-2020
57833-PTSP- ]
20 2020 040-2020 CONSULTORIA 20/3/2020 | 12 Meses 217.634.400 108.817.200 37.523 -
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e TOTAL
ocomato IEO0E oM e WA e o
PESOS COL)

57833-PTSP- )

21 | 00 | 0432020 CONSULTORIA | 20/3/2020 | 4Meses | ,oa00 oo 49.392.000 17.032 i
57833-PTSP- '

22 | , 00 | 0442020 CONSULTORIA | 20/3/2020 | 12Meses | o -c o0 74.088.000 25,548 i
57833-PTSP- ’

23 | o0 | 046-2020 CONSULTORIA | 25/3/2020 | 12Meses | ,017c 000 148.176.000 51.095 i
57833-PTSP-

24 | 5 000 | 047-2020
57833-PTSP - '

25 |, 000 | 048-2020 CONSULTORIA | 30/3/2020 | 12Meses | 14 ou a0 164.642.400 56.773 i
57833-PTSP-

26 | 5 o0 | 049-2020
57833-PTSP -

27 | 5 000 | 0512020 OBRA 15/412020 | 15Meses | o oo oo oo | 36.023.328.066 i i
57833-PTSP - ’

28 | , 50 | 053-2020 CONSULTORIA | 23/412020 | 12Meses | L1+ sos 4o 108.817.200 37.523 i
57833-PTSP - ,

29 | 5 000 | 054-2020 CONSULTORIA | 23/4/2020 | 12Meses | L2 sas 4o 108.817.200 37.523 .
57833-PTSP - ’

30 | g0 | 0552020 CONSULTORIA | 24/4/2020 | 4Meses | 0 coc oo 41.505.600 14,312 i
57833-PTSP - '

31 |, o0 | 057-2020 CONSULTORIA | 4/5/2020 | 12Meses | 14 su aon 164.642.400 56.773 i
57833-PTSP - ,

32 | 5000 | 0602020 CONSULTORIA | 26/5/2020 | 12Meses | , 000 oo 44.244.000 15.257 :
57833-PTSP - ’

33 | 050 | 061-2020 CONSULTORIA | 26/5/2020 | 4Meses | 0 coccoo 41.505.600 14,312 i
57833-PTSP - '

34 | 5 o0 | 063-2020 CONSULTORIA | 27/5/2020 | 12Meses | 14 ou aon 82.321.200 28.387 i
57833-PTSP - ’

35 | 5000 | 0642020 CONSULTORIA | 8/6/2020 | 12Meses | .- 0,00 | 217.634.400 75.046 i
57833-PTSP - '

36 |, o0 | 0652020 CONSULTORIA | 24/6/2020 | 6Meses | o oeq 100 49.806.720 17.175 i
57833-PTSP - '

37 | 5 gp | 066-2020 CONSULTORIA | 24/6/2020 | 4Meses | o000 18.912.000 6.521 i
57833-PTSP - ,

38 | 5000 |067-2020 CONSULTORIA | 30/6/2020 | 12Meses | L1+ sas 4o 108.817.200 37.523 i

39 | 5 000 0652020 ADQUISICONDE 1 211712020 | 6Meses | 06 565,436 408.865.436 103.249
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RESULTADO DE AUDITORIA Version 02
UNGRD CODIGO:

Unidad Nacional para la Gestion . FR-1400-0OCI-31
OaURISsgO ca Desantres EVALUACION Y SEGUIMIENTO FA: 17/04/2020

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

e TOTAL
ocomato IEO0E oM e WA e o
PESOS COL)

20 | 5050 0602020 ADQUSCONPE | 137712020 | 2Meses | e 500000 25.000.000 6.313 :
57833-PTSP -

41 | 5 000 | 072-2020 OBRA 20/7/2020 | 10Meses | 15 coc oo0 goo | 12.538.290.800 3.166.235
57833-PTSP - ’

42 | 5 o0 | 0732020 CONSULTORIA | 21/7/2020 | 12Meses | 14017 000 148.176.000 37.418 :
57833-PTSP - ,

43 |, g0 | 074-2020 CONSULTORIA | 21/7/2020 | 4Meses | yqo00 000 18.912.000 4776 i
57833-PTSP - '

44 | 5 9pp | 075-2020 CONSULTORIA | 22/7/2020 6 Meses 49.122.000 24.561.000 6.202 -
57833-PTSP - ’

45 | 5000 | 076-2020 CONSULTORIA | 5/10/2020 | 14MeSes | ; g1, 7o 00g | 1814.767.228 458.275 i
57833-PTSP - '

46 | 5 4pg | 077-2020 CONSULTORIA 4/8/2020 9 Meses 163.225.800 163.225.800 41.219 -
57833-PTSP - ’

47 | 00 | 0782020 CONSULTORIA | 26/8/2020 | 12Meses | . oo o 47.000.000 11.869 i
57833-PTSP -

48 | 5 000 | 079-2020
57833-PTSP -

49 |, g0 | 080-2020 OBRA 20/8/2020 | 6MeSes | 5o 01 gy | 3542091502 894.468 i
57833-PTSP - '

50 | , 10 | 081-2020 CONSULTORIA | 10/8/2020 | 6Meses | oo o000 16.456.500 s i
57833-PTSP - ’

51 | 5000 | 0822020 CONSULTORIA | 10/8/2020 | 12Meses | ;g1 000 126.540.800 31.955 i
57833-PTSP - '

52 | 5 o0 | 083-2020 CONSULTORIA | 10/8/2020 | 12Meses | 145000161 106.336.129 26.853 )
57833-PTSP - ’

53 | 5 000 | 084-2020 CONSULTORIA | 14/8/2020 | 4Meses | o oo o 46.000.000 11.616 i
57833-PTSP - '

54 | 5 o0 | 085-2020 CONSULTORIA | 26/8/2020 | 35Meses | Lo g0 100 202.608.192 51.164 i
57833-PTSP - ’

55 | 5000 | 0862020 CONSULTORIA | 20/8/2020 | 8Meses | g5 ac aoo 46.118.400 11.646 i
57833-PTSP - ’

56 | 500 | 087-2020 CONSULTORIA | 20/8/2020 | 8Meses | g5 ac oo 46.118.400 11.646 i
57833-PTSP - '

57 | 5000 | 0882020 CONSULTORIA | 26/8/2020 | 12Meses | oo oo 27.500.000 6.044 i
57833-PTSP - ’

58 | 5 000 | 0892020 CONSULTORIA | 26/8/2020 | 12Meses | o o0 oo 20.000.000 5.051 i
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UNGRD

Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

RESULTADO DE AUDITORIA

EVALUACION Y SEGUIMIENTO

CODIGO:
FR-1400-OCI-31

Version 02

FA: 17/04/2020

A= TOTAL
o.coNTRATO ,TPODE FECHA  PLAZO FIVICRCON pruiciAcion SSTABOOEL
PESOS COL)
57833-PTSP - ]
59 | , pp | 090-2020 CONSULTORIA | 26/8/2020 | 12Meses | 1400000 17.000.000 4.293 -
57833-PTSP - '
60 | , o0 |091-2020 CONSULTORIA | 24/8/2020 | 12Meses | 1,4 c1co00 124.516.800 31.444 -
57833-PTSP - ’
61 | , 000 |092-2020 CONSULTORIA | 5/10/2020 | 7Meses | o1 4ec 014 631.468.014 159.462 ;
57833-PTSP - ,
62 | ,pq | 096-2020 CONSULTORIA | 18/9/2020 | 6Meses | 45415000 16.456.500 4.156 -
57833-PTSP - '
63 | 5 o0 | 098-2020 CONSULTORIA | 22/9/2020 | 4Meses | i coe 600 41.505.600 10.481 ;
57833-PTSP - ’ Hastdaeel 21
64 | 5000 |099-2020 AUDITORIIA Griic iz I (R 90.000.000 22.727 )
de 2020
57833-PTSP - ’
65 | ,pp | 100-2020 CONSULTORIA | 28/9/2020 | 12Meses | 1., ciqs a0 124.516.800 31.444 -

* Fuente FTSP - Elaboracién propia
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