SOMNTRALORIA

EMERAL DE LA REPUBLICA

Contraaria General de fn Republien i 560 20.07-2015 1513
£ fste No : 2015EEQDA3E52 Fol Anex:1 FAdT
ORIGEM COMNTRAL DELEGADA PARA LA GESTIOH PUBLICE . JEANETTE FCRISUA

17
/JO/I H 1 - DESTIND W

UEZ PEFE2 D UMDAD HASIOMAL PR LA SISV GEL
ar

RESCOOE O -
// éig;‘ﬂo CHTRLGA NP 16D
2015EE0093852 O PABTELR IR IS Boie ) B IR B B
Bogoia,
Doctor

CARLOS IVAN MARQUEZ PEREZ

Diractor General ,
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Bogota D. C.

Asunto: Entrega informe resuliado de la auditoria realizada al Fondo Nacional para
la Gestion de Riesgo de Desastres (FNGRD) Vigencia 2014.

Regpetado Doctor Marquez

De manera atenta, de acuerdo con el procedimiento de la Guia de Auditoria de la
Contraloria General de la RepGblica, para su conocimiento y fines pertinentes,
remito el Informe de la auditoria realizada al Fondo Nacional para la Gestion de
Riesgo de Desastres {(FNGRD) Vigencia 2014,
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HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

El presupuesto adjudicado al Fondo Nacional de Gestion de Riesgo de Desastre
{en adelante FNGRD) para ia vigencia 2014 fue de $211.093 millones, los cuales
fueron trasferidos a la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres
(en adelante UNGRD) por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (en adclante
MHCP), en virtud de lo establecido cn el paragrafo 1° del Ariculo 50 de la Ley
1523 de 2012", recursos que fueron posteriormente trasferidos por la UNGRD al
FNGRD a traves de nueve (9) Resoluciones cmitidas en el transcurso del ano
2014,

La UNGRD, como ordenadora del Gasto de ia Cuenta Especial del FNGRD, gird a
través de la Fiduciaria ta Previsora (en adelante Fduprevisora) $76.665 millones
para atender las declaratorias de emergencia decretadas por los Entes
Territoriales, de los cuales $34.681 millones, ¢s decir el 45.2%, fueron para
atender emergencias por la Temporada de Sequia vy 528.441 millones
correspondientes al 35%, fueron para alender emergencias por la temporada de
luvias. Con el 18.8% rostanto, equivaiente a $13.543 millones se alendieron otras
calamidades. Presupuestalmente, estos recursos fueron comprometidos vy
ejecutados en ef 100%

De los §76.665 millones, se suscribieron a través de la Fiduprevisora,
cuatrocientos seis (406) contratos para atender declaratorias de emergencia en
ciento sesenta y seis (166) municipios y en veintiocho (28) departamentos.

De los cuatrocientos seis (406) contratos celebrados, el 75% de cllos, cquivalentes
a trecientos tres (303) contratos, se suscribieron en diez (10) departamentos, los
de mayor participacion fucron: Guajira con ciento cuarenta y cuatro (144) contratos
que totalizan recursos por 528.212 millones; Choco con treinta y ocho (38)
coniratos por un valor total de $7.951 millones y Cauca con treinta (30) contratos,
por valor total de $4.978 millones.

Solo por temporada de sequias |y It semestre de 2014, se atendicron sesenia (60)
municipios, todos de la Region Caribe, distribuidos en cinco (5) municipios del

el Gobiermo Nacienal a través del Ministerio da Macienda y Crédito Plblico, garantizard que en tode memento el Fordo
Nacional cuente con recursos suficientes que permitan asegurar el apoyo a las enttdades nacionales y terrilorialas on sus
esfuarzos de conocimiento del ricsgo, prevencion, miligacion, respuesta vy recuperacién, entiéndase: rehatilitacion v
reconstiruceién y con reservas suficientes de disponibilidad inmediata para hacer frente a situaciones de desasfre”.
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Atlantico, diez (10) de Bolivar, cuatro {4) det Cesar, once (11) de Cdrdoba, trece
(13) del Magdalena, dieciséis (16) de Sucre y el departamento de la Guajira, para
un total de noventa cuatro (94) contratos por valor de $25.366 millones.

De otra parte, cabe mencionar, que en virtud la Resolucidn Ejecutiva REG-EJE-
0008 del 26 de diciembre de 2014 de la Contraloria General de la Republica (en
adelante “CGR”), a partir de enero de 2015, el FNGRD past de ser vigilado por la
Contraloria Delegada de Iniraestructura a ser sujeto de control de la Contraloria
Delegada para Gestion Pihbiica e Instituciones Financieras.
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Bogota D. C

Doctor

CARLOS IVAN MARQUEZ PEREZ

Director General

Unidad Nacional para la Gestidn de Riesgo de Desastres-UNGRD
Avenida Calle 26 No.82-32

Edificio Gold 4, Piso 2

Bogota D. C.

Doctor

HERNANDO FRANCISCO CHICA ZUCCARD!

Presidente

Fiduciaria La Previsora S. A.

Fideicomiso Fondo Nacional de Gestlion de Riesgo de Desastres
Calie 72 No. 10-03 Piso 3

Bogota D.C.

Respetados Doctores:

La CGR, con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la
Constitucion Politica, practicod Auditoria al FNGRD, administrado y representado
legalmente por Fiduprevisora, y con  ordenacion del gasto de ta UNGRD, por la
vigencia 2014, a través de la evaluacion de los principios de ia gestion fiscal:
cconoimia, eficiencia y eficacia con que adminisiré los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestion en las dreas, actividades 0 procesos
examinados, dei Balance General a diciembre 31 del 2014 del Subfideicomiso
FNGRD PFrincipal, Plan de Cuenias Fideicomisos de 1z Superintendencia
Financiera de Colombia (en adelante "SFC”) homologado al Pian de Cuentas del
Sector Publico para efectos de reporte.

La auditoria incluyd 1a comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
astatutarias y de procedimientos aplicables. Asi mismo, evaiud la calidad vy la
eficiencia del Control thterno.

Es responsabilidad del FNGRD a través de Fiduprevisora, el contenido de a
informacion suministrada y analizada por la CGR. igualmente, es responsable por
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la preparacion y correcta presentacion del Balance General a diciembre 31 del
2014 del Subfideicomiso FNGRD Principal, Plan de Cuentas Fideicomisos de la
SFC, homologado al Plan de Cuentas del Sector Publico para efectos de reporte.
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La responsabilidad de la CGR consiste en producir un informe gue conlenga &l
pronunciamiento sobre la evaluacion de la Gestidon y Resultados (Control de
Gestion, Resultados, Financiero (opinion sobre la razonabilidad de los eslados
financieros) Legalidad y Control Interno) obtenidos por la administracion de la
UNGRD en las areas y/o procesos auditados. Asi como el pronunciamiento, sobre
la efectividad del Control Interno Contable.

Fiduprevisora como representante legal v administradora det FNGRD, rindid la
Cuenta Anual consolidada por la vigencia fiscal 2014, de acueido con o senalado
en fa Resolucion Organica No. 7350 del 29 de noviembre de 2013.

La evaluacion se llevd de acuerdo con Normas de Auditoria Gubernamental
Colombianas (NAGC) compatibles con las Normas Internacionales de Auditoria —
(NIAS) y con politicas y procedimientos de auditoria prescrilos por la GGR. Tales
normas requieren que se planifique y efectie la audiloria para obtener una
seguridad razonahle acerca de si los Estados financieros estan libres de errores ¢
inconsistencias significalivas.

La auditorfa incluye examinar, sobre una base selecliva, la evidencia que soporta
las cifras, las revelaciones en los Estados Financieros, los documentos que
soportan la gestion y los resullados de! FNGRD y el cumplimiento de las
disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento de!
control interno.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del critetio profesional
del equipo auditor, incluyendo la evaluacién de los riesgos de errores significativos
en el Balance y de ta gestion y resultados del FNGRD; en la evaluacion del riesgo.
el equipo auditor considera el control interno como relevante para todos sus
propdsitos, con el fin de disefar procedimientos de auditoria que sean apropiados
en las circunstancias.

La auditoria también incluye, evaluar los principios de contabllidad utilizados y las
gstimaciones conlables  significativas hechas por  Fiduprevisora como
administradora del FNGRD, asi como evaluar la presentacion de! Balance
General. Consideramos que la auditoria proporciona una base razonable para
expresar nuestro concepto y la opinion.

| os estudios y analisis se encuentran debidamente documentados con base en la
informacion suminisirada y en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
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archivos del aplicativo (Sistema Integrado de Control de Auditorias) SICA de la
CGR.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitacionss que afectaran el alcance
de la misma. '

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente al FNGRD; dentro del desarrollo
de la auditoria, y sus respuestas fueron analizadas.

2.1 EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

La Contraloria General de la RepUblica como resuliado de la auditoria adelaniada
conceptia que para la vigencia 2014, la Gestion y Resultados del FNGRD, en sus
procesos, fue FAVORABLE, y dio una calificacion ponderada de 89.719 puntos
sobre 100, resultado de ta ponderacion de los componentes de Control de
Gestion, Control de Resultados, Control de Legalidad, Control Financiero y
Evaluacion de Control interno, los cuales contemplan las variables gue son
variiicadas y calificadas por el eguipo auditor.

Se concluyd que el FNGRD cumplio con los principlos de fa gestion fiscal, excepto
porgue no se registraron los valores de las actividades que registran impacto
ambiental y se presentaron  debilidades en la gestion contractual. Los
componentes de controi tuvieron el siguiente comportamiento:

2.1 Control de Gestion

Este componente arrojo una calificacion de 79.46 puntos, e incluyd la evaluacion
de los procesos de contratacion con recursos del FNGRD, fa gjecucion y cierre del
presupuesto y la gestion de Inversiones. Revisados los contratos objeto de la
muesira, se detectaron, en algunos casos, deficiencias e inobservancia de los
presupuestos legaies aue deben concurrir al momento de celebrar contratos con
fundarmento en el régimen especial de contratacion de que trata el articulo 65 del
Decreto 1523 de 2012; ast mismo, se afectaron los principios de celeridad vy
eficacia que orientan fa funcion administrativa.

2.1.1.1 Macroproceso Gestion de Adquisicidn de Bienes y Servicios

La UNGRD, en calidad de ordenador del gasto del FNGRD, durante la vigencia
2014 adelanto seiscientos ochenta (680) contratos, los cuales fueron suscritos por
la FIDUPREVISORA, entidad que adminisira el patrimonio autonomo. La
clasificacion por tipo de contrato es la siguients:
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Cuadro 'I TIPO’Oi{nS Contractuales FNGRD 2014- ufr'lb e pesos

L |PARTICIPACIDNX] .

. \mm, '

. ACEPTAGION Di OFERTA 197,453,538
ARRENDAMIENTD O Al QUILER 2.204. 730,709 1%
S0 COMPRAVENTA (5 | 76.142.112.214 27%
ccmsuurom O C\UDITC}R!A 1,979,509, 144 17
LCONVENIDS 70.933.445,469 2w
‘ INTERVENTORIA 6.105.807.632 yr
osms PUBL!(‘AS a Aorrummce 87.819.955.385 31%
o OTROS. C ,097.954. 136 1%
S pmsmcsom DESERVICIEIST . 27.260.087.073 | 10%
o SEGUROS 2.428.416.160 1%
Fobal o o | 280,166.0052,512,05 00% -7

I- uento Oficio No, AFNGHD. 2015-002, Etaboro Equapo auditor CGR

El FNGRD en la vigencia 2014,

contratado.

Cuadro 2. Part rngacson por contratos FHNGRD 2014

registré un total de 680 conlratos con uné
gjecucion de $ 280.166 millones, de los cuales se analizaron 22 contratos que
corresponden a $31.080 miflones, que representan 11,1% del valor total

X CONTRATODS'

:cmmow '

' 'fmwﬂmu

“ ACEPTACION DE OFER T.Q

156

Urna vez analizada ia

contractual.

Fu;_rm. Oticio Na, Al NGRU pma GG" Llahom Euuwpo 1udhorCGH

ARR[NDAM]ENTDOALQUILER ¥ 0.3 5
i L CO?\’?PHF\VENTA‘ s L 9,5".‘:‘ $ 200391326101, 56
" CONSULTORIAD, Aum*r'oiam 0,1 ;
CONVENIOS - R F - 961.534°253,00
: CINTERVENTORIA 0.5 P o
osms PUBHCAS oao;rum:toxca‘ L 1,2 N }'i3.53.q.383,sa7 00
ORI 01!%0 o ‘ 02 5
PI’.ESTACION BE; sERvu L S B SRATENEEZ00
L SEGOROS. 0 LS T
“Fotal - 22 3L {)80 031 828,56

muestra se observaron algunas debilidades en el
cumplimiento de rormas relacionadas con la fundamentacidn iegal de aigunos
cortratos en el régimen especial de contratacion aplicable y supervision
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2.1.1.2 Macroproceso Gestion Financiera y Presupuestal.
Proceso: Ejecucidén y Cierre del Presupuesto

El presupuesto adjudicado al FNGRD para la vigencia 2014 fue de
$211.093.000.000, los cudles fueron trasferidos a fa UNGRD por el MHCP en
virtud de lo establecide en el pardgrafo 1° det Articule 50 de la Ley 1523 de 20127,

Este presupuesto fue transferido por la UNGRD al FNGRD a través de nueve (9)
Resoluciones emitidas en el transcurso del afic 2014; en fa ejecucion
presupuestal, se adquirieron compromisos por $190.632.000.000, equivalentes al
90% de los recursos transferidos y el 10%, es decir, $20.480.000.000 quedaron
pendientes por comprometer.

De los $190.632 millones comprometidos, el 65% equivalente a $124.068 milicnes
fueron desemboisados y el 35%, equivalente a $66.575 millones, quedaron
pendientes por desembolsar al finalizar el afnc 2014.

£n el proceso auditor se revisaron presupuestalmente trece (13) contratos, por
valor de $23.839 millones de un total de $76.142 millones, los cuales representan
el 31.30% del valor de [a contratacion,

Desde el punto de vista financiero, medido como el ingreso efectivo de los
recursos a fa UNGRD para luegc ser transferidos al FNGRD via Fidupreviscra; de
los $211.093 millones, el MHCP giré $85.719 miilones, equivalente al 41% dei
presupuesto aprobado; quedando pendientes por transferir al finalizar el ano 2014,
$125.374 millones, equivalentes al 59%.

De otra parte, por la modalidad transferencias en dinerc, avaladas por el articulo
80 de ia Ley 1523 de 2012, realizadas a los Entes Territoriales; durante el 2014
se realizaron cuarenta (40) transferencias en efectivo, por $14.406 millones.

Frente al tema presupuestal, es importante resaltar que al FNGRD no le aplica el
principio de anualidad, por cuanto es un Patrimonio Autdonomo que no forma parte
del Estatuto Organico del Presupuesto.

“ “El Govieme Nacional a través dei Ministerio de Hacienda y Credito Plblico, garantizard que en todo moemento el Fondo
Naciona! cuente con recurses suficientes que permitan asorurar el apoye a las entidades nacionales y territoriales en sus
esfucrzos de conocimiento del riesgo, prevencion, nutigacion, respuesta y recuperacidn, entidrelase: rehabilitacion y
reconstruccion y con reservas soficientes de disponibifidadd inmediata paia hacer frente a situaciones de desastra™
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En conclusion, la ejecucion presupuestal, de los recursos del FNGRD, cumplio
con las normas que e sen aplicables sobre la materia.

Proceso: Gestidon <z inversiones
A 31 de diciembre de 2014, el FNGRD — Subcuenta Principal, refleja inversiones
por $52.369 rnillones, de los cuales el 97% estan en Fondos de Inversion

Colectivas (en adelante FIC) y el 3%, en Bones de Deuda Plblica.

La compesicion de las inversiones se refleja en el siguiente cuadro:

Cuadrg 3, Cornposicién Inversiones — FNGRD — Subcuents Principal

[ TiPO DE INVERSION _ [ MILLONCS § | % PArzfiﬁ"

Bonos de Deuda piblica i 1.547

Fondes e Inversion Colective - FIC_ R A 97 -

“Towl B 52389 | o0
Fuenle: FIDUPREVISOAA Elaboré Eqmpo auditor CGA -

Para e} analisis del portafolio de inversicnes del FNGRD se eval(io la composicion
por emisor y titule, v se determind el nivel de cumplimiento de fas nermas
previstas para el manegjo de las inversiones, establecidos en el Capitule | de la
Circular Basica Contable y Financiera 100 de 1995 de la SFC.

Las Inversiones en Cartera Colectiva a 31 de diciembre de 2014 de Fiduprevisora
por cuenta del Fideicomisc FNGRD es de $270.319; de l¢ cual, corresponde a ia
Subcuenta Principal — Fondo de Atencidén de Desastres, el valor de $50.822
miliones, distribuides asi: Bl 79.2%, equivalente a $40.276 millcnes al FIC Abierto
Efectivo a la Vista y el 20.8%, equivalente a $10,548 millones al FIC Abierto de
Alta Liquidez.

Las calificaciones por parte de las agencias calificadoras Value & Risk Rating S.A
y BRC Investor Services S.A para los FIC son AAA.

El portafolic y mangjo de Inversiones del FNGRD se rige bajo las politicas de la
Fiduprevisora, el cual es aprebado por el Comité de Riesgos y ia Junta Directiva
de la Fiduprevisora y entendido y acoegido come idénec por parte de la Junia
Directiva del FNGRD.

Las inversiones realizadas, cumplen con la Politica de Inversién estab!ec:da en el
Manual de Inversiones de la Seciedad Fiduciaria.
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2.1.2 Control de Resultados

Este componente arrojd una calificacidn de 91.63 punios, debido a que no registrd
en el formato 8.1 de [a cuenta en SIRECI los compromisos presupuestales en
actividades ambientales y a deficiencias en el manejo documental al margen del
concepto de expediente contractual, fegalmente establecido para el efecto.

2.1.2.1 Macroproceso de Gestion Ambiental

Dentro de este Macroproceso se evaluo el proceso de la Gestion Ambiental
Institucional, el cual se analizd a través de lo reportado en la Rendicidn de cuenta
formato 8.1 - Compromisos presupuestales de la vigencia para actividades
ambientaies — y del andlisis de los resultados de la aplicacidn del cuestionaric
‘cumplimignto de la norma ambiental por parie de las entidades sujetos de contiol
de la CGR".

El FNGRD posee politica de gestion ambiental, sin embargo, no se realizd el
registro en el Formate Electrénice 8.1 denominado "Compromisos Presupuestales
de la vigencia para las actividades ambientaies”, del Sistema Electrénico de
Rendicion de Cuentas e informes (SIRECH, de la CGR.

2122 Macroproceso Gestidn Archivistica

Dentro de la evaluacion a los expedientes contractuales, se revisd la Funcion
Archivistica y se observd deficiencias en el mangjo documenlal al margen del
concepto de expediente contractual, toda vez que en las carpetas de losg contratos,
sdlo se encuentran documentos de la etapa previa y contractual; sin embargo, no
reposan al interior de las carpetas documentos tales como las Actas de inicio,
informes presentados por los contratistas que den cuenta de la ejecucion, avales &
informes emitidos por la supervision y/o interventoria, comprobantes de los pagos
efectuados con sus respectivos soportes, actas de terminacion y/o liquidacion, vy
en general, todos los documientos propios de la ejecucion contractual.

2.1.3 Control de Legalidad

Este componente arrojo una calificacion de 88.50 puntos, debido a que se
observaron debilidades en el cumplimiento de normas relacionadas con la
fundamentacién legal de algunos contratos en el régimen especial de contratacion
aplicable, supervision contraclual, registros en la cuenta y manejo documental.
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Et Control de Legalidad se realizé a través de la evaluacién transversal a ios
macroprocesos auditados, se verificd el cumpiimiento en las operaciones
financieras, administrativas y econdmicas por parte de la UNGRD como
ordenadora del Gasto de los recursos del FNGRD, en cumplimianto del Decreto
4147 del 03 de Noviembre de 2011; asi como las normas relacionadas con el
Negocio Fiduciario, representado legalmente por la Fiduprevisora, en virtud de o
estabiecido en el Decreto 1547 del 21 de junic de 1984, modificado por el Articuio
70 del Decreto Ley 919 de 18838, articulo 35 de la Ley 344 de 1996 y por los
articulos del 47 al 52 de la Ley 1523 def 24 de abril de 2012.

CONTRALORI, A
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2.1.4 Control Financiero

Este componente arrgjé una calificacion de 100 puntos, fundamentada por la
opinion sin salvedades dada al Balance General a 31 de diciembre de 2014 del
Subfideicomiso FNGRD Principal, Plan de Cuentas Fideicomisos de la SFC
homologado al Pian de Cuentas de fa  Contaduria General de la Nacion, (en
adelante CGN) para efectos de reporte.

2.1.4.1 Macroproceso Gestion Financiera, Presupuestal y Contable
Procesa: Revelacion de los Estados Contables y Financieros

Se evalud el Balance General a 31 de diciembre del 2014 del Subfideicomiso
FNGRD Principal. A nivel de Activos las cuentas evaluadas suman $153.810
millones y representan el 96% del total del activo por valor de $160.181 millones.
En lo que respecta al pasivo la muestra ascendié a $8.401 millones, que
represente el 59% del total pasivo por $ 15.888 mitiones, con la consecuente
afectacién en las cuentas del Estado de Resuitados®.

Alive. 12 & sFé Ob.'_i ain a (,on,n,mor .!r: im pi'm._.).lsv de Co
Yas ¥ pOOiEGAS ompwesas (NIF 0 IFRS por 5us s

e ndoacia Fitsam cfd oo Golomlba, Akl 2T .t, w5 pasr o giase v
..er renurtar. ol negneo Fouciaria fee Gasiicado derlio Vol wupa I Dok para Jlanitiear

Qo cird parle, cabe montionan quet Ja (OMPOsisidn aoaarada de FITUPREWSORA tane una participacin eotale! O §3.999773073% pur parte de La Prevsana 5
A, yusa patoipacie parigular ol G DBO2 12BN
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Se evalud el Balance General a 31 de diciembre del 2614 de! Subfideicomiso
FNGRD Principal y el correspondiente Estado de Aclividad Financiera, Econdmica
y Social por el ano terminado en esa fecha.

A nivel de Activos las cuentas evaluadas suman $153.810 millones y representan
el 96% dei total del activo por valor de $160.181 millones.

En lo que respecia al pasivo la muestra ascendid a $9.401 millones, que
represente el 59% del total pasivo por § 15.898 millones.

En las cuenias de resultado, fueron objeto de revision en Ingresos $49.966
millones, gue representa el 100% de los Ingresos. Asi mismo, en Gaslos se
revisaron el total de gastos por $48.966 millones.

Se evaluaron 10s mecanismos de Control interno Contable, para determinar su
eficacia y nivel de confianza, como herramienta que coadyuva al logro de los
objetivos institucionales.

Opinion & los Estados Contables - Subfideicomiso FNGRD Principal.
5in Salvedades

En nuesira opinidn, los estados contables arriba mencionacdos, presenian
razonablemente, on todo aspecto significativo, la situacion financiera del FNGRD,
a 31 de diciembre de 2014, asi como los resultados de las operaciones por el ano
que lermind en esa fecha, de conformidad con las normas y principics de
contabilidad generatimente aceptados por la CGN.

2.1.4.2 Control interno Conlable

De acuerdo a la aplicacion del cuestionario de conirol interno v el resuitado de ta
avaluacidn de los procesos, cuentas contables, el Control Interno Contable del
FNGRD - FIDUPREVISORA S. A., es EFICIENTE con una ceaiificacion de 1.0, o
cual, olorga confiabilidad para e! maneje de los recursos, el regislio vy
reconocimiento de la informacion conlable y el cumplimiento de sus objelivos y
metas.

2.1.4.3 Observaciones de la Comision Legal de Cuernitas

Se efectud seguimienio a las observaciones contenidas en el informe de la
Comision Legal de Cuentas, correspondiente a la vigencia fiscal 2313, 1as cuales
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fueron incluidas en ia Resolucion 001 de 2014, publicadas en ia Gaceta No. 721
de Noviembre 2014,

Las observaciones de la vigencia 2013, consistian on el resullado deficitario de
esa Vigencia, a las variaciones patrimoniales negativas, a la publicacion del
balance general, partidas conciliatorias, inventario y utilizacion de la cuenta de
Otros.

En el seguimiento efectuado por la CGRH, se evidencid que se adelantaron las
acciones tendientes a subsanar y que al cierre de ta vigencia 2014, no guedaron
observaciones pendientes por atender o aclarar.

215 Evaiuacion de Contro!l Interno

Evaluada la calidad y eficiencia del Control Intermno de la UNGRD, comao
ordenadora del gasto del FNGRD, se concluyd que es “Eficfente’, con una
caiificacion de 1,408 que |a ubica dentro del rango de 1 a <1.5, lo que indica que el
diseno vy la efectividad de los controles por parte de fa UNGRD como Ordenadora
del Gasto, como de la Fiduprevisora, como administradera de los recursos del
FNGRD - Subcuenta Principal, son eficientes, no obstante se encontraron
debilidades en algunos contratos, supervision contractual, registro en la cuenta,
archivo documental y diligenciamiento de informacion ambiental.

Respecta a la operatividad de ta coficina de control interno, se determing que el
FNGRD por su condician de cuenta de la Nacion, que se maneja coimo Patrimonio
Auténomo, no dispone de un sistema de control interno prapio, no obstante la
UNGRD a cargo de la ordenacion del gasto y la Fiduprevisora como
administradora y representante legal, hacen exiensivos 0s procesos y
procedimicntos, para atender los asuntos del FNGRD; asi mismo, fa UNGRD
recientemente ha implementado procedimientos propios para el FNGRD aplicabies
a situaciones de desastre o calamidad piblica. Es preciso seftalar gue el FNGRD
no tiene plan de mejoramiento vigente. :

2.1.6 Denuncias y Otros

En desarrollo del proceso auditor no se atendieron denuncias, se indago por tos
asuntos categorizados como insumaos asi:

Radicado No. 2015ER0011377 de! 12-02-2015: Relacionado con la solicitud de
liquidacion bilateral del contrato No. 9677-04-885-2013, donde se sehalan
presuntas violaciones al debido proceso.
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Radicado No- 2015120043481 del 11-05-2015: Relacionado con el convenio
interadministrativo No. 9677-04-1010-2012 celebrado entre INVIAS y el FNGRD,
gue iuere objeto de indagacion preliminar en {a Contraloria Delegada para el
sector de Infraestructura cuiminando con  archivo vy luego remitidos sus
antecedentes por competencia a la Contraloria Delegada de Gestion Publica.

2.2 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron seis (6) hallazgos, dos
(2) de ellos con posible connotacion disciplinaria, uno (1) con posible connotacion
disciplinaria y fiscal y uno (1) con otras incidencias.

2.3 PLAN DE MEJORAMIENTO

EI FNGRD, a través de la UNGRD, como Ordenadora del Gasto del FNGRD, debe
elaborar un Plan de Mejoramiento consolidado sobre los hallazgos consignados
en el presente informe, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del
mismo, de acuerdo con lo previsto en el numeral 4 del articulo Décimo Septimo de
la Resolucion Organica No. 7350 del 29 de noviembre de 2013. Para efectos de 1a
habifitacion en el Sistema de Rendicidn Electronica de Cuenias e Informes —
SIRECI, les solicitamos remitir copia del oficio de radicacion del informe en la
Entidad, a los correos electronicos: soporte sireci@Contraloria.gov.co vy
jose.aponte@contraloria.gov.co.

Scbre dicho Plan, la CGR no emitird pronunciamiento; no obstante, el documento
serd insumo de un proximo proceso auditor, sequn lo establecidio en el numeral
3.3.9, Planes de Mejoramiento, de la Guia de Auditoria.

Bogota, D.C.,

Cordial Fnte,

JEANNETTE FORIGUA ROJAS
Contralora Délegadafara la Gestion Publica
3 Ir}éﬂtuoiones Finartcieras

Aprohd: Comité Técnico Acta 28 d2t - de junio de 2015
Revisé: Marila Cristing Quintero Quinitaro, Direclora de Vigilancia Fiscyl
Elida Josefa Serrato, Supervisor de Auditorfa-Supervisor
Elabors: Menry Caballero Galindo, Responsable de Audiloria
Equipo auditor: mnelda Fajardo, Ladys Garcia, Martha Romere, Victor Burgas [ Pitgoe Riafio
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

£l Fondo Nacional de Calamidades, hoy FNGRD, creado por ef Decreto 1547 de
1984, funciona como una cuenta especial de la Nacidén, con independencia
patrimonial, administrativa, contable y estadistica, administrado conforme a lo
dispuesto por dicho decreto, con fines de interés piblico y asistencia social y
dedicado a la atencién de las necesidades que se originen en situaciones de
desastre o de calamidad o de naturaleza similar.

Fue modificado por el Articulo 70 del Decreto Ley 919 de 1989, por el-articulo 35
de la Ley 344 de 1996 y por los articulos 47 al 52 de la ley 1523 del 24 de abril
de 2012. £l FNGRD no tiene fecha de terminacion prescrila,

Ast mismo, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 50 de la tey 1523 de
2012%, los recursos del FNGRD estaran sujetos a las apropiaciones que para el
efeclo se asignen en el Presupuesto General de la Nacion y estén contenidos en
el Marco de Gastos de Mediano Plazo { en adelante MGMP).

Ei MHCP, incorpora recursos al FNGRD a fravés de asignaciones presupuestales
(Seccion presupuestal: 021100) que hacen parte del marco del gasto de mediano
plazc — MGMP - efectuadas al presupuesto de la UNGRD, mediante el rubro
prasupuestal “transferencias corrientes — atencion de desastres y emergencias a
fraves del territorio nacional — Fondo Nacional de Calamidades - SNFPAD”,

Frente al tema presupuestal, es importante resaltar que en la ejecucion de los
dinzros el FNGRD, no aplica el principio de anualidad, en razon a gue es una
Cuenta Especial gue no hace parte del Estatuto Orgénico del Presupuesto.

Los aportes presupuestales y las donacionss que recibe se maniienen en dicha
Cuenta como una Reserva Especial, hasta ianto cumplan 1os iines establecidos
por la ley.

lLos bisnes y derechos de la Nacion, integrantes del FNGRD constituyen un
patrimonio auténomo destinado especificamente al cumplimiento de las finalidades

B £8{05 (e
55 oo Foido N
con 135 previsione:
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senaladas por el Decreto 1547 de 1984,

@l cual es adminisirado por La

Fiduprevisora®, quien ejerce la repiessntacién lagal del FNGRD.

Ei! Fideicomitente y Beneficiario es ia UNGRD segin Decreto 4147 del 03 de

Noviembre de 2011.

La administracién del FNGRD sigue estando en cabeza de la Fiduprevisora. La
ordenacién del gasto del FNGRD vy sus subcuentas, esta a cargo del Director de la
UNGRD, sin perjuicio de la ordenacion del gasto que se encuentra dispuesta para
la ejecucion de los recursos destinados para la atencién de la emergencia
ocasionada por el Fendémeno de ia Nina 2010-2011, de que trata el Decreto 4702

de 2010.

3.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

La evaluacion de la gestidn y resultados del FNGRD obiuvo una calificacion
ponderada de 89.719 puntos, 1o que equivale a un concepto FAVORABLE vy se
fundamenta en la calificacion de 10s componentes de control: Gestidn, Resultados,
Financiero, Legalidad y Evaluacion del control interno, los cuales conlemplan las
variables gue son verificadas y calificadas por el equipo auditor.

Se concluyd gque el FNGRD cumplié con los principios de 1a gestion fiscal, excepto
porque no se registraron los valores de las actividades gue registran impacto
ambiental y debilidades en la gestién contractual, como se detalla a continuacion:

Cuadro 4.
Matriz de calificacion de gestion y resultados UNGRD
Vigenciz 2014

Censalidacidn Pondurasid
CONMPONENTE de ta | 5, 2O ] pondarzcién Calification Componente %
Calificacion
CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE GESTION 7946 20%; 15.89
CALIFICACION CbMPONENTE CONTROL DE RESULTADOS 91.63 J30% 27.49
CALIFICACION COMPONENTE LEGALIDAD 86.50 10% 8.65
CALIFICACION COMPONENTE FINANCIERO i0C 30%% 30.00
CALIFICACION COMPCNENTE SISTEMA DE CONTROL o . o
WMTERNG 765.96 10% 7 69
CALIFICACION FINAL DE LA GESTION Y RESULTADOS PONDERADA 89.719

Fuente: Malriz Evaluacidn de Gestibn CGR Clabard: Equipo Auditor - CGR

&
Thocrelo 1545 d8d 2T Fejerio dn 1364
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3.1.1 Conirol de Gesticn

Este componente arrojd una calificacion de 79.46 purnitos, e incluyd la evaluacion
de los procesos de conlratacion con recursos del FNGRD, la gjecucion y cierre del
presupuesto y fa gestion de Inversiones. Se observaron debilidades en el
cumplimiento de la normatividad frente a los Estudios Previos y Fliegos de
Condiciones, Ejecucion e Interventoria de fa contratacion.

3.1.1.1 Macroproceso Gestion de Adquisicion de Bienes y Servicios

Proceso: Ejecucion Contractual, anticipos, adiciones y modificaciones.

El FNGRD en ia vigencia 2014, registrd un lotal de 680 contratos con una
ejecucion de $ 280.166 millones, de los cuales se analizaron 22 contratos que
corresponden a $31.08C millones, que representan 11.1% del valor total
contratado.

De los 22 contratos analizados en la muestra, y conservando su participacion
porcentual en 1a muesira, 10 son de compraventa, 9 son prestacion de servicios, 2
de obra y 1 es convenio.

Cuadro 5. Part

ipacion por contratos FNGRD 2014

T VALOR G105
: . CONTRATOS
'ZPARTxc;mccoN : :SELECCIONADOS ENU’\
: ‘ ¥ CONTRATOS |7 CWMUESTHA
g ACEP‘MCION DEGFERTA. "] 3 v | e3 s -
Ahnewmmswm 0 ALOUILER 3 1% 5 -
L COMPRAVENTA . 7 e ™ 203" LAz L5 1 20.391.376,101,56 |
CONSULTOREP\OAUDETDRIA 1 1y, S
i CONYENIOS. A1 Riegog NS "'261'534.253,0!1)
mnavsmc»m 14 7% ! -
BRASPUBLICAS OAE)ECUAC!ONES ' 36 f5% G
1% , s
0% R T BT s :";1'::75._83'7.‘282.55?,0\'};_
% 0 -
REE! L 22 . 31.080,031,028,56

I-uvme Oflcm Na. AFNGHD 2015- 002 EldDUFO Eqmpo Aucillnr CtaR

La evaluacion se efectud sobre el avance en el cumplimiento del objeto
contractual, en el entendido que la UNGRD como ordenadora de! gasto de los
recursos del FNGRD, es quien también ejerce la supervision a los mismos siendo
entonces quien emite instruccidn a la Fiduprevisora para que proceda a la
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suscripcidn del contrato pero también, baje esia misma dinamica, guien ordena
progceder a los pagos generadog con ocasicn da los diferentes coniratos.

Conforme a lo anterior, se concluye que, an tarminos generales, (os contratos
registran cumplimiento del objeto, segin lo pactado, lo anterior al amparo de las
diferentes modalidades invocadas, esto es, fa Ley 1523 de 2012 ¢ tas Leyes 80 de
1993, Ley 1150 de 2007 y demas normas reglamentarias o complementarias, no
cbstante lo anterior, se encontraron algunas debilidades como se describen a
continuacion:

HALLAZGO 1. APLICACION DEL REGHAEMN ESPECIAL. DE CONTRATACION
' ESTABLECIDO PARA  SITUACIONES DE DESASTRE Y
CALAMIDAD PUBLICA (D)

-Ley 1523 de 2012 “Per la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo
de desasires y se establece el sistema nacional de desaslres y se dictan otras
disposiciones™

La UNGRD, teniendo en cuenta io dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 48 de Ia
Ley 1523 de 2012 en calidad de ordenador del gasto de los recursos del FNGRD,
para la celebracion del gontrato No. 89677-04-587-2014 suscrito el 24 de noviembre
de 2014, cité como fundamento legal, previa instruccidn de suscripcidn del
contrato, entre ofras, las declaratorias de calamidad expedidas por alcaldes de
municipios ubicados en los departamentos de Cordoba y Sucre, ast:

* Articulo 68, Medidas especiales de contratacidn. Salo 1o dispuesto paza los contratos de empréstito interno y extamo, los
contratos que celcobre [a sociedad fiduciaria para la ejecucion de los bienes, derechos e intereses del Fondo Macicnal de
Gastidn dei Riesqo o ins celgbrados por las entidades ejecutoras que raciban recursos provenientes de esle tfondo o los
celebrados por las entidades territoriales y sus fondos de gestion del riesgo, relacionados directamente con las activdades
de respuesta, de rehabiiitacidn v reconstruceion de 1as zonas declaradas en situneién de desastre o calamidad publica, se
someterdn a los requisitos v formalidades que axige Ia ley para ia contiatacion entre particulares, con sujecion ai régimen
especial dispuesto cn el articulo 12 de la Ley 1180 de 2007, v podran contemplar clausulas excepcionales de conformidad
con lo dispuesto en jos articulas 14 a 18 de la Ley BO de 1993.

Articulo G4, Reiorno a la normalidad. Cuando sc trate de declaraioria de situacién de catamidad plblica, previa
recomendacion del consejo territorial correspandiente, el gobernadar o alcalde, mediante decreto, declarasét el ratorno 2 la
normalidad vy dispondra en ol mismo cémo continuarén aplicandose ias normas especiales habilitadas paa la situacion de
calamidad publica, durante la efecucidn ds las tareas d@ rehabilitacion y reconstiucgion v ia participacion de las entidades
pubiicas, privadas y comunitaras en las mismas.
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Cuadro 6. Declaratorias de Calamidad Piblica Municipal

' FECHADE | FECHA DE FECHA DE INICIO | EXTEMPORANCIDAD.
MUNICIPIO ] No.- EXPEDICION PLAZO VENCIMIENTC DEL CONTRATO
DECRETO DEL DECRETO DE LA
~ .  CALAMIDAD N ]
-Log Cordobas | 64 10/04/2014 Gmeses [ 1010/2014 28/11/2314 48 dias
‘ 12014 as
Honites 135 10/04/2014 | 6 meses 10/10/2014 Bl lials 49 dia
Pucito ] | ZRiite01e 49 dias
3 10704/ . . ; . a .
Escondido 70 0/04/2014 | G meses 10/10/2014 ;
_— : ZeA1/014 . S0dias
Pue ! . s , ;
Livertador 143 11/04/2014 | 6 meses 11/10/2014 i ;
| ! U S e
-San Bemardo ] i - - I 28/11jp01a 49 dias
; g i 4 158 aoLo1e 0 T e
del Viento 289 : 0/04/2014 ; G nmieses i 10/10/2014
, _ ; ; ’ 281172014 50 dias
Galeras 81 . EBOTIONG | Zmeses | 280/2014 :
‘ } 1 T oR711/2014 55 ds
-Guaranda 41 29/07/2014 2 meses 29/10/2014
o 2R/11/2014 T 7 dias
-Ovejas 61 11/06/201 4 2 meses 11/09/2014 . i
N N Yo T e S T 23 dias
~oan Benity 125 29/07/2014 | 3 meses 20/10/2014 ]
Abad |
|

" iuente: Esludios previes y Contrato No. 9677-04-587-2014. Elabord: Equipo Auditor CGR

Pese encontrarse vencidas nueve (9) de las declaratorias de calamidad municipal,
el ordenador del gasto del FNGRD, segdn oficio No. 20143321040072 del 11 de
noviembre de 2014 emitid instruccion para que se suscribiera el respectivo
contrato, lo anterior haciendo uso del articulo 66 del decreto 1523 de 2012, sin
considerar que nueve (9) de los municipios se encontraban fuera de las normas
del régimen especial para situaciones de desastre y calamidad pubiica como
quiera gue sus declaratorias de calamidad municipal se encontraban vencidas, y
s6lo era procedente llevar a cabo ta ejecucion de las tareas de rehabilitacion y
reconstruceion,

De modo que, pasa proceder dando aplicacion a la modalidad contractual de gue
trata el articulo 66 de la Ley 1523 de 2012 debian hallarse vigentes las respectivas
calamidades, en tanto vencidas éstas, en etapa de retomo a la normalidad séio es
procedente llevar a cabo la ejecucion de las lareas de rehabilitacion vy
reconstruccion.
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La siiuacion antes descrita fue generada por presuntas deficiencias ¢
inobservancia de los presupuestos legaies gue deben concurrir al momento de
celebrar contratos con fundamento en el régimen especial de contratacion de que
trata el artfculo 66 de!l Decreto 1523 de 2012, deficiencias que generan el presunto
incumplimiento de las disposiciones legales que orientan la materia, situacion gue
para el caso particular involucra a la direccion general de la UNGRD en calidad de
ordenador del gasto de los recursos propios del FNGRD.

RESPUESTA DE LA UNGRD
Los argumentos gue esgrime la UNGRD pueden resumirse dai siguiente modo:

El proceso precontractual se inicid estando vigentes las declaratorias de
calamidad.

Asi mismo argumenta que dio aplicacion al régimen especial de contratacion de
que trata el articulo 66 del Decreto 1523 de 2012 a pesar de hallarse vencidas
nueve (9) de las declaratorias de calamidad municipal, por cuanto se aciud en
cumplimienio y egjecucion de lo senalado tanto en el Plan Nacional de
Contingencia como en el Plan de Choque para la Region Caribe, como quiera que
la ley senala que la intervencion directa con actividades de respuesta,
recuperacion entendida esta Ultima como rehabilitacion y reconstruccion de las
zonas declaradas en situacion de desastre o calamidad publica, se someterd a los
requisitos y formalidades que exige la ley 1523 de 2012 para la contratacion entre
particutares, en su articulo 66.

Afirma entonces que se adelantd el contraio de obra No. 9677-04-587-2014,
susciito con la firma Arquiciviles, dentro del cual se senald que el valor
correspondiente a la ejecucion de airas clviles requeridas en los departamentos
de Cordoba y Sucre para atender la calamidad publica ocasionada por la
Temporada seca.

Finalmente, senalan que debido a una yerro administrativo se relaciond dentro de
las calamidades de temporada seca el Decreto N° 143 del 11 de abril de 2014 del
municipio de Puerto Libertador, sin embargo resulta importante aclarar que a la
fecha no se ha realizado ningln tipo de intervencién de Rehabilitacién vy
Recanstruccion en esta zona, dado lo anterior, se procedera a realizar la solicitud
de modificacion del contrato ante la Fiduprevisora, para corregir esta situacion.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Sibien la UNGRD en calidad de ordenador de los recursos del FNGRD argumenta
haber actuado conforme a lo senalade en el Plan Nacional de Contingencia y en el
Plan de Choque para la Region Caribe, su respuesta ng atiends al
cuestionamiento puntual, esto es, para |a suscripcion del contrato No. 9677-04-
587-2014 se invocaron a modo de vigentes, entre otras, las declaratorias de
calamidad pablica Nos. 64, 135, 70, 143, 289, 81, 41, 61 y 125 y consecuencia de
ello se aplico el regimen especial de contratacion de que trata el articulo 66 del
Decreto 1523 de 2012, siendo esté ultimo el fundamento plasmado en el contrato.
Es de anotar que el contrato No. 9677-04-587-2014 se suscribio el 24 de
noviembre de 2014, previa instruccion emitida por la UNGRD segun radicado No.
20140321040072 del 11 de noviembre de 2014. Ahora bien, por disposicion
expresa de la clausula vigésima novena para su efecucion, el contralo requeria la
aprobacion de la garantia Unica vy la suscripeion del acta de inicio, hechos que
acontecieron el 24 de noviembre de 2014 vy el dia 28 del mismo mes y ano,
respectivamente. Lo anterior, correbora qgue, contraric a lo que dispone el regimen
especial de contratacion establecido para el FNGRD, la emision de la instruccion
para la suscripcion del contrato No. 9677-04-587-2014 tuvo lugar cuando ya se
encontraban vencidas las declaratorias de calamidad pablica en cuestion, y por lo
tanto solo era procedente 1a ejecucion del contrato. Tengase en cuenta que, como
establece el hallazgo, el articulo 64 de 1a Ley 1523 de 2012 determina que vencido
¢l plazo establecido para la calamidad pdblica procede el retorno a la normalidad
fase en la que se llevara a cabo la gjecucion de las lareas de rehabilitacion y
reconstruccion y la participacion de las entidades pabiicas, privadas y comunitarias
en las mismas, luego la UNGRD invocd et régimen especial de contratacion para
la suscripcion del contrato cuando ya sélo resultaba procedenle gjecutar, 10
contrario llevaria a pensar que una vez declarada una calamidad ésta permitiria
indefinidamente acudir al régimen especial de contratacion.

Estamos entonces frente a una situacion, contraria a los propositos y a la mision
general del FNGRD, téngase en cuenia que, el establecimiento de un régimen
especial de contraiacion propende por salvaguardar, cniie otros objetivos, la
implementacién y continuidad de la politica de gestion del riesgo de desastres y
manejo de desastres, lo cual resulié vulnerado para i case en concielo.

Por todo lo anterior se mantiene el hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
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HALLAZGO 2. EJECUCION FISICO- FINANCIERA - CONTRATOS. (8)
CONTRATO No. 9677-04-587-20714

-Constitucion Politica de Colombia’

-Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopia la politica nacional de gestion del riesgo
de desastres v se establece el sistema nacional de desasires y se dictan olras
disposiciones”

-l.ey 1150 de 2007 “Por medio de fa cual se infroducen medidas para la eficiencia
y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacién con Recursos Pablicos™

Sentencia C-826/2013 Corte Constitucional.’

-Sentencia T-733/09 Corte Constitucional ™

T Articulo 208, La funcidn administraliva estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
princigios de igualdad, moralidad, eficacia, cconomia, coleridad, imparcialidad v publicidad, mediante la descentralizacion, 18
dolegacion v la desconcentracién de funciones. Las avtoridades administrativas deben coordinar sus actuacionas para el
edecuado cumplimionto de los fines del kstado. La administracion pablica, en todos sus drdenes, tendré un control inferno
fque se gjarcera en los 1éminos que schale 1aley.

" Articulo 13, Pringiplos generales de la actividad contraciual nara entidades no someiidas a Estatuto General de
Contratacidn de la Administracion Pidlica. Las entidades eslalales gue por disposicidn isgal cuenten con un régimen
conlractual cxeepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Plblica, apiicaran en desarrolio de su
actividad contractual, actrde con su reginen legal especiz, los principios de ta funcidn administraliva vy da la gestidn fscal
de que balan {0s articulos 209 v 267 de la Constitucidn Pclitica, respectivamente seqln sea el case v estardan scmatidas
régimen de inhabilidzdes o incompatibitidaday previsto legalmente para la contratacion estaial. ’

¢ Celeridad. "._.la jurisprudencia de esta Sala ha sostenido qQue éste implica para fos funcionarios miblicos el objative de
clorgar agilidad al cumplimiento de sus tareas, funciones y ohligaciones publicas, hasty que logren alcanzar sus doberes
bésinos con la mayor prontitud, v que de osta manera su geslion se preste aportuiiaments cubrendo las necesidadeas y
solicitides do las deslinalarios y usuarios, osto es, de la comunidad en genaral. lgualmente ha sefalado csta Corporacidn,
que este principio tiene su fundamento en ¢l artfculo 2° de la Constilugicn Polilica, en &l cual se sedale que 1as autoridades
de la Macion tisnen la obiigacido de proleger fa vida, honra, bicnes, cigancias y femas dercchos v liberlades de los
ciudadanos, al igual qua assgurar ef cumplimicnto de los deberes sociales del Fstado v de los particulares. lo cual
cocucnlra desarrcllo on ariculo 202 Superfor al declarar que la fungén administrativa esta al servicio de los intercses
gencrales entre los que se destaca ol de la celendad en ol cumplimiente de las funciones y obligaciones de la
ad ministracian pubtica”,

10 ELiicacia. "Elb principio de eficacia de ia administracion piblica, impide a las autoridades administrativas permancear
impévidas a inactivas frente a situacicnes que atecten a los cindadanocs; ademas de confiqurarse goimo un fin hacia e cuat
dehen lender dichas ainoridades. En este orden, Ia impiemeniacidn practica de ello supone ia obligacion de actuacion de
administracién, v de la real y oicctiva gjecucinn Je medidas, v no sdlo fa aceptacion o rofiexién sobre aquello gue requinre
Suintervencion..” '
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Segun lliimo informe de infervenioria encontrado en la carpeta contractual, el cual
registra corte a 28-02-2015 se han realizado intervenciones en sélo ocho (8) de los
22 municipios asi:

Cordoba- Momil - Sabaneta: 13%

Cordoba-Chima- Arache- Represa la Lucha: 10%
Cordoba- Momil- Tremen tino: 13%

Cordoba- San Bernarde del Viento - San Salvador: 13%
Cérdoba- Monitos- Nicaragua: 13%

Cérdoba- Moenitos — Tres bocas: 12%

Sucre- Samplies- Loma Piedra: 13%

Sucre- Toll - El Palmair: 13%

NS

_ Girafico 1. Ejecucion fisico Financigra Contraio No. No. 9677 04-587-2014

Grado de Avance

m hicacion W Avance

T Fuente: Infarme de inlerventoria. Etaboro: Equipo Auditor GER.

Ahora bien, vencideo el plazo inicialmenie dispuesto para el efecio, se evidencia
baja ejecucion fisica — financiera del contrato, lo cual denota incumplimiento de los
principios de 1a administracion publica.

La situacion antes descrita se generd debido a la inobservancia de los principios
de celeridad y eficacia que orientan la funcion administrativa y que paia el caso en
concreto se hallan instifuidos en procura de una correcta actividad contractual en
regimenes excepcionales, deficiencias que generan el presunto desconocimienio
de los principios gue orientan ta materia, siuacion gue para el caso particular
involucra a fa supervision e interventoria del contrato.
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CONTRATO No. 9677-04-274-2014

Segun informe No. 4 de interventoria de fecha 08-01-2015 la obra presenta un
avance ejecutado del 11.72% cuando deberia estar en el 29%, esto es, a 01-08-
2015 la obra presenta un atraso del 17.28%, segun registra el informe.

Ahora bien, vencido el plazo inictalimente dispuesto para el efecto, se evidencia
baja ejecucion fisica — financiera del contrato lo cual denota inconformidad con los
principios de la administracidon publica.

La situacion antes descrita fue generada por presuntas deficiencias e
inobservancia de los principios de celeridad y eficacia que orientan la funcion
administrativa y que para el caso en concreto se hallan instituidos en procura de
una correcta actividad contractual en regimenes especiales, deficiencias que
generan el presunto desconocimiento de los principios que orientan la materia,
situacion que para el caso particular involucra a la supervision e interventoria del
contrato.

RESPUESTA DE LA UNGRD
Al contrato No. 9677-04-587-2014

Refiriéndose a la baja ejecucion fisica financiera, la UNGRD argumenta que la
misma es producto de la mora en [a priorizacion de los puntos a intervenir parte de
los Consejos Departamentales para la gestion del riesgo como quiera que si bien
se cuenta con la priorizacidn de municipios de manera inicial, quien realiza la
priorizacidon del sitio exacto a intervenir es el ente territorial, en tanto son quienes
conocen de primera mano las necesidades requeridas por jas comunidades esto,
conforme a las competencias que le asigna la ley 1523 de 2012 en sus articulos
12 y 13, situacion que generd inconvenientes en el inicio de labores, toda vez que
priorizados los frentes, estos no contaban con los permisos y/o licencias
requeridas.

Sehalan que el contrato en mencion se encuentra vigente, hasta el 28 de mayo de
2015, y a la fecha cuenta con un porcentaje de ejecucion fisico del 80%.

Con |o referente a la efecucion financiera, en el contrato se tienen contemplados
pagos por avance de obra y el contratista a la fecha no ha presentado cobro
alguno, sin que esto haya afectado el avance de las obras.
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Al contrato No. 8677-04-274-2014

L.a UNGRD sostiene que, el avance fisico de obra del 11,72% corresponde a la
ejecucion de las actividades de demalicion y retiro de sobrantes de las estructuras
de concreto autorizadas por la interventoria, estas actividades se realizaron en
concordancia a l0s humerales 2 y 8 del articulo 3° de la ley 1523 del 2012
(principio de proteccion y precaucion), puesto que existian estructuras de
concreto en mal estado las cuales representaban un riesgo de colapsar Y
ocasionar dafos graves e irreversibies a la comunidad, actividades que por su
importancia se realizaron simultdneamente con la Revision y Ajuste de los
Estudios y Disefios. Es de resaitar que la complejidad del Proyecto corresponde
no solo a las condiciones propias del sitio, sino a 1a situacion generada por las
graves inundaciones de los chorros de Nuevo Mundo y Santa Anita registrada en
el afio 2011 por ei impacto del fendmeno de "La Nifia”, (o cual rompid el equilibrio
hidraulico de la region.

De acuerdo a la revisidn de los estudios y disenos realizada por ef contratista y
aprobado por el interventor se modificaron e incluyeron actividades e items que se
contemplaron inicialmente, esto origind que se realizara una reprogramacion de
obras que permitiera realizar el seguimiento real de las condiciones actualizadas
del proyecto, tal como se referencia en el cuadro de reprogramacion de
actividades.

ANALISIS DE RESPUESTA:

Si bien la UNGRD en su respuesta acredita elementos que en curso de la
ejecucion han dificuttado llevar a cabo las obras dentro de los tiempos inicialmente
previstos, tal situacién sélo pretende justificar la mora en electo reconocida,
ademas, téngase en cuenta que, el proceso contractual se adelantd invocando el
régimen de contratacion de que trata el articulo 66 de la Ley 1523 de 2612 el cual
es especial precisamente dado ei cardcter de calamitoso det hecho generador del
contrato.

Sea la oportunidad de precisar que con los recursos del FNGRD se debe
implementar y dar continuidad a la politica pibtica de gestion del riesgo, los
anteriores considerados objetivos de interés publico, conforme el art. 47 de la Ley
1623 de 2012.

En consecuencia, et hallazgo se mantiene con posibie incidencia disciplinaria.
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HALLAZGO 3. PAGOS TRANSPORTE DE AGUA EN LOS DEPARTAMENTOS
DE CORDOBA Y MAGDALENA DERIVADCS DEL CONTRATC

No. 9677-04-318-2014 (D} (F)

-Codigo Civil Colombiano. Articulo 1602"

-Clausula Decima Contrato No. 9677-04-318-2014°%

-Ley 1474 de 2011"®

-Ley 610 de 2010™

Asi las cosas, en curso de la sjecucion del contrato No. 9677-04-318-2014 se
gfectuaron pagos por valor de $5.472 millones equivalentes a 3.256 recorridos; sin
embargo, una vez revisadas las planillas contentivas del registro, sdlo se
encontraron acreditados $5.450 millones equivalentes a 3.246 recorridos; no
obstante, la UNGRD ordend el pagd de veintiln millones cuatrocientos doce mil
cuatrocientos cincuenta y un pesos ($ 21.412.451) sin que hubiera tugar a ello.

Confoime lo dispusasto en la clausula cuarta del contrato, en cuanto a la forma de
pago se estipuld:

-90% valor del coniralo mediante pagos parciales segun avance previa
presentacion de las planillas diarias por carro tanque vy recibo a satisfaccién por
parte del supervisor del contrato.

-El 10% final se pagara a la firma del acta de liquidacion previa presentacion del
informe final

Sin embargo, la UNGRD efectud pagos por valor de $ 21.412.451 que no se
nallaban acreditados mediante planillas, esto s, no se encontrd acredilado
suministro por este valor, como se observa en [os siguientes cuadros:

sl fon foy 1ars Iss partas. Toot conlrzlo kegaleients Celebrade o5 una ey £35a 105 coniratanies, ¥ 1o ouecs sor mvalidads Si00 767 50
1505 IEal

¥ Articulo 83, .. La supenvisin consistics en ef seguimicnto lonive, sdministiatice, anaaciero, conlable, y juridice que sobre ef cutnglinnento del abjoto del cor #’f\:'C’
es Siarcida par s musina enflad astalal cuands o Equinren rononmieatos espeﬂmzddos Para fa supervision, la Entidad estatal podrs confﬂf ar norsoaal
a5y, a Haves Gz 10 coRlrles de preslacibn OS Senvicios QUe Séan @ uSnitss.

do, I3 ch:n: da rC
¥ @ log fines o5z
Walorias.”
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PRIMER REPORTE: (Folio 112)

Cuadro No.7. Acta Parcial 1

ACTANG. 1~ CANTIGAD VALDR PAGADO | CANTIDAD | DIFERENCIA VALDR DIFERENCIAS
; i PAGADA SEGUN EN CANTIDAD |  ACREDITADO EN VALDR
, (DIAS) PLANILLAS PAGADA SEGUN PAGADO Y
! {DiAs) (DIAS) 1 PLANILLAS VALOR
| PLANILLAS
CARROTANQUES | = E
|
Valor Unitario 690 5 1.112.556.000 694 ) . 5 | $-12.899.200
incluido WA ! o 1.125.455.200,00 ¢
: ; )
$ 1.512.400 ‘ i
TRACTO 5 o -
CAMIONES i ‘
80 5 | 80 10 % 175.099.970,00 . S P2.000.004,40
Valor Unitario 197.999.924,40 | }
Incluido VA .
52460999 - S S

b

i TTSALDO A
! ! i  FAVOR DEL
TOTALES $ 1.310,555,924 l 3 FNGRD
i 1,301 455.120,00
! ' L $9.100.504
o i [P
Fuente:  Planillas reporte diario expedients Contragtual No. 9677-04-318-2014. Elaboré: Equipo Auditor CGR
SEGUNDO REPORTE: (Folio 895)
e Cuadro 8, Acta Pavcial2
ACTA No. 2 CANTIDAD VALOR I CANTIDAD | DIFERENCIA VALOR DIFERENCI
PAGADA PAGADO | SEGUN EN i ACREDITADC AS EN
{DIAS) i PLANILLAS | CANTIDAD | SEGUN VALCOR
PAGADA | PLANILLAS PAGADO Y
; ‘ (DiAs) ¢ VALOR
: (BIAS) ; PLANILLAS |
. CARROTANQUES | 738 : $ 735 1 I = S 1.612.400 !
| Valor Unitario | | 1.186.726.400 I 1.185.114.000,00 :
r incluido VA : ‘
[ : |
giewado L S
TRACTO 95 S 96 o
CAMIONES- Valor ! 211.189.919,00 |
Unitarta Inclaido L ©211.190.904.00 |  § 15,00
VA ‘
$2199.999 o
TOTALES % i s SAlLDO A
1.397.926.319 | 1.396.313.904,00 | FAVOR DEL
‘ FNGRD
5 1.612.415

TFucnie: Pranillas reporte dianc expeticnte Conlraclual No. 9677-02-340-2014. Flabors: Equipo Auditor CGH
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TERCER REPORTE: (Folio 1759)

Cuadro 2. Acta Parcial 3

ACTA Na. 3 CANTIDAD VALOR CANTIDAD | DIFERENCIA VALOR DIFERENCIAS
PAGADA :  PAGADD SEGUN EN ACREDITADO EN VALDR
(DIAS) . PLANILLAS | CANTIDAD SEGUN PAGADD Y
: PAGADA PLANILL AS VALDR
; : i PLANILLAS
i L (DiAS) (PiAS)
P : : ~
i CARRDTANQUES !
|
Vator Unitario 1150 3 1118 32 3
incluido VA 1.854.260.000,00 1.802,663.202,00
! ' $51.506.200
$1.612.400
TRACTD : |
CAMIONES i
150 5 153 2 $336.599.847,00 | -56.559.973,00
Valor Unitario 329.999.874.00 .
Incluido IVA |
| 52.199.999 ) A L _ R
! TDTAL SALDO A $ $ SALDD A
! FAVORDEL | 2.184.259.874.00 2.138.263.047.00 | FAVDRDEL
FNGRD | FNGRD :
|
i $ 44.996.827

Fuante: Planillas reporte diario expediente Contractual No. 8877-04-318-201 4. Elabord; Equipo Auditer -CGR

CORTE FINAL: (Folio 3463)

Cuadro 10. Acta Final

[ "ACTAFINAL | CANTIDAD VALOR CANTIDAD | DIFERENCIA VALOR DIFERENCIAS
| { PAGADA PAGADD SEGUN EN ACREDITABO | EN VALOR
! I (DAs) PLANILLAS | CANTIDAD SEGUN PAGADD Y
i : PAGADA PLANILLAS VALOR
: (DiAs) (DiAS) | PLANILLAS
" CARROTANQUES |
: i : |
Valor Unitario s02 s a6 24 i S ($ 38.697.600)
incluide IVA 486.844.800,00 | 525.642.400,00
i‘
$ 1.612.400 :
TRACTO ;
CAMIDNES f
4z 5 40 2 g % 4.400.005.00
Valor Unitario 92.389,865,60 B87.999.980,00
Incluido (VA
{_ §2199989 ~ ,
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Fuente: Planilias reporte diario expediente Conlractual No. 9677-04-318-2614. Flabord: Equipo Autitor COR

DIFERENCIA TOTALIZADA COBROS CONTRATISTA VS REVISION AUDITORIA

Cuadro11. Diferencias cobros contratista Vs auditoria

CORTE | DIFERENCIA FAVORFNGRD | DIFERENCIA FAVOR CONTRATISTA |
1 $ 9.100.804 |
2 $ 1,612,415 ]
3 $  44.996.827 .

4 o $34.207 595

| Total § 55710.046 T § 34,207 535

Fuente: Planillas reporte diado expediente Contraciual No, 9677-04-318-2014, Elabord: Equipo Auditor CGR

TOTAL DIFERIENCIA: $21.4 millones a favor del FNGRD conforme revision de
comision auditora.

COOAMBITEC recibib, previa autorizacién de pago emitida por el supervisor
designado por la UNGRD, a titulo de pago por la ejecucién del contrato de
suministro No. 9677-04-318-2014, los pagos, en su integridad aprobados por el
supervisor, que s& enuncian a continuacion:

-PRIMER PAGO: Autorizacidon de pago por valor de $1.310.555.924. Aprobado
supervisor. Asesor Direccion General el dia 25-08-2014. (Folio 93). Solicitud de
desembolso No. 14-4361 del 02-09-2014. (Folios 3 y 4 archivo PDF respuesta
oficio 29)

-SEGUNDO PAGO: Autorizacion de pago por valor de $1 ‘397,926.319 Aprobado
supervisor. Asesor Direccidn General (Folio 893) Comprobante de egreso No.
CE1400006385 DEL 25-09-2014 (Folios 3 archivo PDF respuesta oficio 29)

-TERCER PAGO: Autorizacién de pago por valor de $2.184.259.874 Aprcbado
supervisor. Asesor Direccion General el dia 25-08-2014 (Folio 1758) Solicitudes de
desembolso Nos. 14-5218 y 14-5220 del 28-10-2014 por valor de § 941.517.757 y
$ 1.242.742.117, respectivamente.
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TOTAL SALDO A - SALDOEN |
FAVOR DEL CONTRA DEL |
FNGRD " . . FNGRD
3 \ I
579.344.765,00 613.842.360,00
{5 34.297.595)
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- PAGD FINAL: Autorizacion de pago por valor de $579.344.765 Aprobado
supervisor, Asesor Direccidn General el dia 30-03-2015 (Folic 3461). Solicitud de
desembolsg No. 15-0762 del 31-03-2015. (Archivo PDF- respuesta oficic 29).

Es de anotar que, vencido el plazo estipulado para el efecto, el dia 10 de marzo de
2015, el contrato fue liquidado de manera bilateral declarando el cumplimiento de
obligaciones de manera satisfactoria; 1o anterior, segtn instruccion de liguidacion
No. 00302 del 2 de febrero de 2015 emitida por el Director de la UNGRD donde se
dispuso, efectuar el ultimo pago a COODAMBITEC, por valor de $579.3 millones.

.a siiuaciéon antes descrita, fue generada por deficiencias en la supervision
contractual ejercida por la UNGRD, al momento de verificar las planillas aliegadas
por el contratista, como prugba de los recorrides para el suministro de agua en las
zonas afectadas por la sequia; lo anterior, comporta una gestién ineficiente v en
consecuendia, un presunto dano al patrimonio del FNGRD, cuya cuantia asciende
a veintiin millones cuatrocientos doce mil cuatrocientos cincuenta y un pesocs ($
21.412.451).

RESPUESTA DE LA UNGRD:
La UNGRD afirma en su respuesta:

...nos permitimos aclarar que una vez requerido al supervisor def Contrato este
allego los documenlos que soportaron su revision para la aprobacion de ios pagos,
razon por la cual se procedid a realizar un cruce de informacidn entre o
escaneado por el supervisor al momento de realizar los pagos y las planilias
fisicas archivadas en el respectivo Contrato.

Dado lo anterior se evidencié que las planiflas fisicas no se encontraban
completas ni ubicadas de manera cronoldgica dentro del contrafo, razén por la
cual se realizd Ja correspondiente organizacion y consolidacion de manera total”

“PRIMIER ACTA:
Permdo  Reporiado: 12 de Agosto al 28 de Agostc de 20714”,
g ,‘;”é@fﬁ él‘f.NCELADO SEGUN $ 1.310.555.924,00 | CARROTANQUES | 690
TRACTQCAMIONES | 90
__ DATOS AUDITORIA . TEVISADOS
CARROTANQUES 695 $ 1.390.000,00 687
TRA CTOCAM!ONES 80 $ 1.896.551,00 90 |
“Contra soporte Revision Supervisor- Planillas

Fisicas
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“SEGUNDA ACTA:

CONTRALQO! "2! -,

Esrdo e,

Periodo Reportadoc: 27 de Agosto al 11 de Septiembre de 2074.”

—— -
CARROTANQUE‘“ 736 |
VALOR GANCELAOO SEGUN ¢ 1 1102031000 S
! TRACTOCAM!ONES 96 :
' ’ DATOS — REWSAQOS i
| | DATOS AUOITORIA | UNGRD"
CAPROTA NQUES 735 §1.3580.000,00 I 726
TRACTOCAMIONES a6 ’ $1.896.551,00 186
T *Coalra 30;)0!15??&\)?51’0#1 Supervisor- Planiflas
Flsicas
“TERCER ACTA:

Periodo Reportado: 11 de Septiembre al 06 de Octubre de 2014

e . _
' VALOR CANCELADG SEGUN| . . CARROTANQU ES oo
h 5 1.397.926.319,00 L —
ACTA No 1 | TRACTOCAMIONES | 150
o T  DATOS ~ REVISADOS
- DATOS AUDITORIA | nGRD
CARROJANQUES irg \ $1.350.000,00 L1149
- TRACTO CAMIONES 153 ' §1.896.55%,00 150
ST ‘Contta soporie Revis.on Supervisor  Flanilias
Fisicas
“PAGO FINAL.:

Periodo Reporfado. 07 de Gcetubre al 15 de Cotubre do 20747,

‘ R
VALOR CANCELADO SEGUN | ¢ 20 o0 2on 00 CARROTANQUES | 302 L
ACTA No 1 i ' ’ TRACTOCAMIONES. 42

I ‘|paTOoS  HEVISADOS

! __________  DATOS AUDITORIA UNGRD"

| CARROTANQUES ' 326 $ 1.200.008,00 350

! TRACTOCAMIONES 1 40 $ 1.896.55%,00 42

*Conkra so_p_(;f?e_ﬁ‘l:—\)}':EIéf; Supervisor- Planillas

Fizicas
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“Teniendo en cuenta lo anterior, podemos ohservar que™

VALORES AUDITORIA - PLANILLAS

PAGOT| & 1.301.455.120,00
PAGO 2| & 1.386.313.904.00

PAGO3| 8 2,139 263.047.00

CFINAL | &  513.542.360.00

{ TOTAL , N §  5450.674.431,00

| CANCELADQ CONTRATISTA

[ PAGO T § : 1.370.555.924.00

54602 5 N 1.367.926 519,00

_PAGO3 ! 5 _ 2.184.259 874,00

| Fmval 1§ _ ) 578,344, 765,00 ;
TOTAL § 5.472.086.802,00 |

Vai ORES VERIFICADOS UNGRD - SEGUN PLANILLAS

| 2AGO 1| 8 B 1.329,904.724,40

PAGO2 | % 1.397.926.319.00

PAGO 3| 8 2 182.647.474,00

FiNaL | s . 608.357.964,72

| TOTAL 3 5518845482,12 |

"Por jo anterior se evidencia que el valor de Veintitin millones cuatrocientas doce
mil cuatrocientos cincuenta y un pesos (§ 21.412.451) se encuentra debidamente
soportado con las planillas de suminisiro de agua...”

AWALISIS BE LA RESPUESTA:

Los documentas en que la entidad scporta su revisidn para aprobar los pagos no
tienen por qué diferir ni encontrarse en lugar distinto del expedienie contractual, se
manciona entonces que, para atender 12 observacion comunicada por el ente de
conirol, 'a entidad debid efectuar un nueve cruce de planillas en tanto ias que
reposan en ef expediente contraciual puesto formalmente a disposicion del equipo
auditor estan incompletas, stendo procedente, segun dice ta UNGRD en su
respuesta, efectuar una nueva organizacion y consolidacidn, situacion que,
ademas de no ser contundente a la hora de desvirtuar la observacion, sdlo
confirma el irregular manejo documential de las carpetas contractuales del FNGRD
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de que trata el hallazgo No. 6 , hecho gque en esta oportunidad se pretende
esgrimir a favor de la entidad.

Tenemos entonces que, segun afirma la entidad, las planillas revisadas por el
supervisor al momento de efectuar los pagos, difieren de las que reposan en la
carpeta contractual, afirmando ademas que, las planillas revisadas por aguel
registran montos diferentes tanto a los acreditados por el contratista como a los
revisados por a auditoria, y cuyo consolidado equivale a un pago superior a 1os

anteriores, ast:
Cuadro 12. Comparative valores planilias

VALGR AUDITORIA
CONFCRME
. PLANILLASEN VALOR SUMATORIA DE LAS
VALCR PAGADD AL EXPEDIENTE PLANILLAS QUE SEGUN RTA
CONTRATISTA CONTRACTUAL ENTIDAD TENIA EL SUPERVISOR
§  5.472.086.832,40 $ 5.450.6/4.431,00 5 5.4104.660.482,48
Fuente: Carpetas contrates UNGRD Elaboré: Equipe Auditor CGR.

Pese a lo complicado que resulta el analisis de una respuesta que pretende
desvirtuar la observacion a partir de la acreditacion de nuevos elementos vy
pianteando entonces unos supuestos diferentes a los conocidos inicialmente por la
auditoria, tenemos que, el namero de dias en que el contratista suministro el
servicios de fransporte de agua en carra tangues y/o tracto camiones conforme a
los ires actores, es el siguiente:

~ Cuadro 13. Tetal transporte por tipo de vehicule

. CONTRATISTA - AuDiToRIA RTA ENIIDAC
PRIMER PAGO
{DiASY  CARRC TANCUNS - 6es o e
' TRACTO CAMIONES o 0. _ a0 90
SEGUSGO PAGD : .
(CiaS)  CARRDIANQMIS 7 6 s 736
TRACTO CAMIGNS 9w . o <6
HERCER PAGO .
(olasi  CAEROTANQUES | o 1150 1118 1143
TRACTO CAMIONES | 159 153 150
PAGT FINAL :
(0iAS)  CARRD TANOUES | w _ 226 oo
FRACIO CAMIGNES a2 g az
o ‘ 3736 A ) 3790

Elaboré: Equijro auditor CGR. Fuente carpetas de contratos

Esto implica que, segin respuesta de la entidad el contratista prestd el servicio de
transporte de agua por un numera de dias superior al que se le pagd y de hecho al
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que encontrd el ente auditor, lo anterior como ya se ha dicho, bajo un nuevo
panorama, en tanto las carpetas “...no se encontraban completas...”

Sea la oportunidad para recordar que al inicio de la presente auditaria la UNGRD
suscribio, a través de su representante legal carta de salvaguarda donde
axpresamente se manifesto que toda ta informacion entregada es valida, integrai y
compleia para los propositos del proceso audiior en curso.

La valoracion de las planillas incorporadas con posterioridad a la carpeta
contractual comporta un nuevo ejercicio de valaracidn probatoria, conforme al
cual, a partir de principios como la sana critica v la sana logica debe llegarse al
libre convencimienio de gue en efecto 10 manifestado por la entidad corresponde a
la realidad, lo cual parz el caso en concreto no es posible reconocer, toda vez que
mediante la adopcion de criterios objetivos, racionaies, serios y responsables tal
situacion deviene cronologicamente defectuosz, en tanto no hay registro ni
siquiera a modo de indicio de su existencia previa.

Ahora bien, tal y como se establecio al momento de estructurar |2 observacion, las
cantidades y montos pagados al contratista, pese & carecer de soportes fueron
aprobadoes integramente en los términos del cobro efectuado, v en ningin
momento se realizaron glosas ¢ aclaraciones respecto del ntmero de dias en que
los suministros fueron efectuados, razon por la cual el argumento que esgrime la
UNGRD en aras de desvirtuar la abservacion no es de recibo.

Ademas el dia 10 de marzo de 2015 el contrato fue liquidado de manera bilateral
declarando el cumplimiento de obligaciones de manera satisfactoria conforme a la
estructura presentada por el contratista, sin que se hiciera mencion a mayores
cantidades evidenciadas por la supervision.

En consecuencia, el hailazgo se mantiene con presunta  incidencia disciplinaria y
fiscal generada por el pago de recorridos no acreditados por el contratista en cursa
de la ejecucion contractual cuya cuantia asciende a veintiin millones cuatrocientos
doce mil cuatrocientos cincuenta y un pesos {$ 21.412.451).

Proceso; Supervision e interventoria

HALLAZGO 4. Salarios base para cotizacién de aportes Sistema de
Sequridad Social y Parafiscales

Verificados los aportes al sistemz de seguridad social y parafiscales de las
persgnas contratadas para adelantar las labores establecidas en el contrato de
inierventoria No. 654 del 2014, en las planillas.- PILA, se abserva que el salario
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base determinado para el calcule de los aportes, es diferente al pactado en los
contratos de trabajo individual celebrados por el Empleador (Ver cuadro), situacion
que conlleva, a que lo aportes al Sistema de Seguridad Social estén
subestimados, incumptiendo con ello lo establecido en:

o Articulo 15y 271 de la Ley 100 de 1993". "Por la cua! se crea el sistema de
seguridad social integral y se dictan otras disposiciones”

o Articulo 23 del decreto 1702 de 2002, "Por el cual se adoptan medidas
para bromaver y controlar la afiliacion y el pago de apoites en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud”.

= Articulos 3°, 4° y 5° del Decreto 1703 de 2002'". "Por ja cual se reforman
algunas disposiciones del sistema general de pensiones previsto en la Ley

S ARTICULO h.-1
ARTICULD. 271.-Sang
geughe ge. yrabajndor 2 su afilia

“hazes al sotema general da
a5 [ i tmifdeagor, " ¥ en goeroral ceaguler perseda paturar ¢ 5¢. v 1
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: @ Cranaja y -&gL,m ad Seoial o tal Ministens do S en eada
arto rrinimo mensuat dhcho salario, Bl valor da estas as sa tasfrani i fond; olidda,
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realizirsa ruwvamenta ericima Jitre y w2y = o I,:ul:‘ oot Fzoajadur,
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100 de 1593 y se adoptan disposicicnes sobre los Regimenes Pensionales
exceptuados y especiales”.

o Articulo 1° decreto 510 de 2003 '%.Por medio del cual se reglamentan
parcialmente los articulos 3°, 5°, 7°, 8%, 8°, 10 y 14 de la Ley 797 de 2003.

o Articulo 83 Ley 1474 de 2011™. Estatuto Anticorrupcién.

« Numeral 5° Clausula Decima Sexta: Supervision- Contrato de Interventoria
564 de 2014

Cuadro 14. Salario contrato de trahajo vs Salario hase para el pago apories parafiscales aj Sistema de seguridad
social de los mesas de noviembre y diciembre de 2014, y Enero de 2015, correspondientes al
primer, tercer y cuario pago el Contrato de intervantoria No. 0677-04-654-2014.

Valores en pesos.

| " No. de cédula Salario Salario de | Salario de | Salario de Diferencia
dei aporfante contrato de aporte aporte Dic | aporte Die

i trabajo Nov | ]
[ 5.988.318 1.800.000 700.030 700,000 700.000 1.1030.000
: 93.202.103 1.6800.000 616.000 ¢ 616.000 £16.000 1.584.000
14.218.153 1.600.000 ~ 700.000 700.000 700.000 | 1.100.00¢
1.110,503.688 1.600.000 $616.000 |  816.000 616.000 | 1.584.000
14.398.378 1.800.000 - 700.080 700.000 700.000 . 1.200.000
93.200.335 1.360.000 . 616.000 616.000 518.000 £34.000
1.110.496.444 _2.000.000 616.000 616.000 616.000 1.384.000
£5.704.968 1.906.000 6186.000 6816.000 616.000 i.284.000
79.813.579 1.600.000 ; 616000 616.000 516.000 1.584.001
43.113.452 | 1.600.0600 | 700.000 i 1.100.000

Fuenie: Carpetas Contralos UNGRD. Fiabord: Equipo auditer CGR

Lo anterior obedece a debilidades de las labores de supervision, en la revisién de
los aportes reportados por el contratista en las planilias PILA, establecidas en ol
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ejercicio de los deberes y responsabilidades, previstas en el numeral 5° de la
Clausula Decima Sexta: Supervision contrato v en el articulo 83 de la Ley 1474 de
2011, las cuales generan subestimacion en et célculo v en el pago de los aportes
al sistema de seguridad sacial.

RESPUESTA CE LA UNGRD

“(...) La supervision del conirato en mencidn ha ftenido vy tendré en cuenta o
confemnplacio en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002

Arliculo 50. Conlirol a la evasicn de los recursos parafiscales.

Las entidades ptiblicas en el imomento de liquidar los contratos deheran verificar y
defar constancia del cumplimiento de las obligaciones del conlratista frenie a los
aportes de los parafiscales y sistema cde seguridad social, eslableciendo la
correcla relacion entre el monto canceladio y las sumas cotizadas.

En el evento en gue no se hubferan realizaclo totalmente los aportes, la Entidacd
ptiblica, debera retener fas stimas adeudadas al sislema en el momenio de la
liguidacion y efectuara el giro direclo de dichos apories.

Cabe mencionar que el conlrato de interventoria, establece la forma como debe
realizarse la verificacion del pago de los aportes parafiscales y seguridad social,
aspeclo alendiclo por la supervision. Fs asi como es preciso sefialar que la
Clausula Cuarta del contralo establece gue para cada pago se requiere el
Certificaclo de pago de los aportes parafiscales, Pension, Salud y Riesgos
Profesionales, expedido por el Revisor Fiscal.

La supervision basada en el prinCipio de fa Buena Fe, considerado en el articulo
1603 del Codigo Civil v en el articulo 871del Codigo del Comercio Colombiano,
considero oportuno que el pago de los aportes, esichan acorde con le establecido
en la norma, leniendo como soporte lo manifestado por el Revisor Fiscal del
contratista, es por ello, gue la supervision determino daile confinuidad a los pagos
a realizar al contrafista, entendienclo que los mismos se enconiraban a paz y salve
en dichos aspectos.

No obstante a lo anterior y terwendo en cuenta la observacion realizada por fa
CGR, La supervision trastads las consideraciones al contralista inlerventor y este
a su vez realizé la revision correspondliente, a I0s pagos efectuacios para cada una
de las actas cde Intervenioria cobradas y present¢ come anexo, las planiflas
ajustadas a los Ingresos Base de Cotizacion a Pagar. (...}
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ANALISIS DE LA RESPUESTA

El equipe auditor de la CGR verifico y analizd las planillas ajustadas aportadas
come prueba y concluye que el coniratisia realizd los pagos adicionales, sin
embargo la falta de supervision en la verificacion del pago y liquidacion de los
aportes permitid que la situacian s presentara. En razon a lo anterior, el hallazgo
se mantiene retirandole ta connotacion disciplinaria.

31.1.2 Macroproceso Gestion Financiera y Presupuestal.
Proceso: Ejecucion y Cierre del Presuptiesto

El  presupuesto adjudicade al FNGRD para la vigencia 2014 fue de
$211.093.000.000, transferidas por parte del MHCP a través de nueve (9)
Rescluciones, asi:

Cuadro 15. Numero de Resoluciones de adjudicacidn presupuesto del MHCP al presupueste del FNGRD via Unidad
Yy Resolucmn 8e transferencias de la Unidad al FNGFRD. Cifras expresadas en pesos

?ﬁ“‘ﬁ‘:?“uﬁ-?’r‘mmﬁnﬂvr e e R :
" ]

|

! ACTERE RGN ST E A rfﬂ‘a‘. : u{"'rlm‘} Wa‘:nr;rf\ D‘{n{'ﬁqﬁp’r‘f\‘umrgﬁ,m, l : :*:,‘rg{r;\ UI:’E,, vﬁ;r:“ ARICNAG I RENEN

: t-‘”ffi""*ﬂ'f‘ia} {HERS (5}
. SAN ANDRC
71013 075170 del 16 do mays do 2013 2018 |Resolucidn 8585 dol 27 da mayo de 2013 ‘FNG:RDLS ___20.531.614.127.00
Decrata 3035 ¢al 27 de dhaembre e 2313 2013 |Messiucion 332 dol 25 da marze de 2014 FRICTIC 16.000.000,000.05
Ll
‘Becrale 3036 Sel 27 ds diciemibite g 2252 ac13 Resolucon 355 det 25 de marzo de 2014 FF:N‘E,;;‘E' 38.168.365.87300
INCIPA
|E““St.|UC'\0r! 13497 del 30 de awi de 264 2014 Rasolician 517 del 8 de maye de 2054 P?’;‘:G;PD\L 2088060000000
: T ‘ . L . ) . PRINCIFAL
1Resalucion 3578 del 19 do sopiambie de 2014 2014 Resolueion ib20 del 19 de septiemlne de 2614 FNGAD 25574.366.250.00
| 3 R S
| -
. = o
Fegolucion 3611 de1Q de acwbro de 2014 2013 Hasplucién 1175 del 21 de actumbire de 2014 PI‘;‘S&;‘;L 4,535 605 837 00
- - . R o - - . PRINGIPAL
iRezociGn 4413 deld de dicembre de 2014 2019 Fesnluman 1520 dat 15 do dicembre ¢ 2014 FHNGRD 55.096.000.000,00
i noiucidn 4598 Hal 24 de diciembre de 2074 2014 Resciwida 1573 del £9 de diciemire ce 2014 Plii:.;{;“ 23.545813.750.00
. . : . PRNCPAL
Decrele 3036 del 27 de diciombie de 2213 2014 Hegclucidn 1282 del £ ds noviembre e 2014 FHNGRD £57.553068 00
H A
_ TOTALES 211.693.184.983,60
% 100%

Fuenic: UNGR-FNGRD- Claburdg: Equipo Audilor CGH

De los $211.093 miilones, cruzando con contabilidad de la UNGRD se observd
que de ia totalidad de esos recurses, ¢l MHCP giréd a al Fondo, a través de la
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UNGRD el valor de $85.719 millones, os decur al 41%,; quedando pendientes por
transferir $125.374 millones equivalentes al 599

Cuadro 16. Reporte flnanmero del 1r0¢,upuesto acjudi
TR e At 1 : )

cado a Ia Umdad -

Seqin Contal)!!:d'u! de la UNGRD

e ey
No.4CG22715 04-mar 15 4,241.761.692,00 )
No.BG341915 09-ahr-15 1.870,615.849.00 | 9.813.007.51558 | 16.710.666.871,42 [ 63%
N 324966714 19-dic-14 3.600.649.973,56 !
o NoAC817515 Ca-trar1s 9.1 18.385.673,00
- 16.400.000,00000 | 16.000.635.500,03 . %
- No.4CA36316 04-rar-15 6.861.614.127,00
L M0O.43843515 G4mrar-1s 13.120.C00 000 .CO
. 39.468,36587300 * 28,060,305 673 60 o PR A
o i Noss31udis 09-ab-15 25.348.985 873,00 :
20.880.000,000.00 Mo ACEI6615 04-raris 20.887,000.000,0¢ [ 20.080.003 20000 S a%
. 255743062500y | | ondiente Per | Pendiente apabacion 25.574.306.250,00 |- 100%
D e figrsar FAC
B Peadiente Por Pendiert® asrobacion =95 BOB.EGT 100°
. 4535.608.097,00 nrosar g 4535 G05.897,00 |  100%
“l 5500000006000 | T eNdienteRor dPandients aprabacion 55.000.000.000,00 | 100%
—— e s nyresar PACG .
| 2356061375000 | eRdenoRor  tPend: ente asrobacion 21.646613750,00 |  100%
e Igiesar DAL 1
i 557.559.086,60 N0.12BGHE15 G3-feb-15 557.554.086,00 557 552.085.00 - 0%
21109316 4.983,00 7 85.71B.992.474,58 | $5718.902.474,58 | 2537417250842 | 5%
N ) — i .
100% 41%, A1 | ]

Fuante: UNGRD -FINGRD - Elabord: Eguipe Auditer CGR

Presupuestalmente, de los $211.093 millones, ef 90%, equivalente a
$190.632 millones fueron recursos comprometidos y el 10% equivalente a $20.460
millones quedaron por comprometer; el 65% de los recursos cormprometidos
equivalente a $124.056 millones fueron desembolsados y el 35% equivalentes a
$66.575 millones quedaron pendientes por desembolsar.
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Cuadro 17. Ejecucidn Presupuesial dz los recursos adjudicados al FNGRD. Cifras en Pescs.
) . : ENGRD
1 .
i . B ; 3
l PASIOR AR AR
HMHAR1(aN
28.531.514.127,00 25537 £14127,00  100,00°|  2es31s1c27.00 [ 100005 - £.00% - 000%
.
. 4500000000000 15,9968 202 665,00 | ©9,98% 15245843991 72 | 9596% 3re03rmo0 | qozs 646361.973.28 | 4,045
_ - i- .
! {
_3R.AB8.555373,00 20.104.62€.288,58 | 99.05% za,ea-..?:n.m-g,sd! 66,35% 363.?59.534,42% 0,95%| 12.819.808.000,04 | 33.62%
; ‘ i
20850,006.280,00 20.863,146365,33 | 2997%|  124G0G/1.652,30 | 93,28% 1685003567 | 000% lagraTediz0i | sz
! 25.57.4.585.250.00 25.460.694.660,11 39,53%, E1088 307 885,80 | B2 T2 105.491.507,89 0,11% 4.400486.800.21 | 1720%
£
A4:530,605.897,00 4.535,605.397,60 | 100,00% 4535.605.897,00 | 100,00% - G00% - 9,00%
85.000.0066 530,00 43:’:43.7‘:3"..333,0(:; 78.37% £332.304 382,00 U,95% 11.456.245.005,00 | 20,809 20.211.285752.00 | 9005
e — i
‘ .
_ 93.6d5.612.750,00 35,600.391.322,79 ¢« 66,21% 7.493.102.024.56 | 4D,07%|  7.957.22242721 | 33,79% 0.095.089.288 71 | 51.93%
*55?,559.336_00‘[ - 0,00% - Hova 557.5539.086,00 | 1060,60% B BV
. o
U 211.093.164.983.00 ©  190.832.245977,81 ]  96%| 124086.311.651.06 65% | 20.460.319.005.19 101 68.575.904.325,75 | 35%
10..\” . )

Fuente: UHGHD {-NGRD- Elabord: Equipo Auditor CGR

Evaluada la ejecucion presupuestal con respecio a los Decretos de Calamidad,
emitidos por los diferentes Entes Territoriales, cuyos contratos son suscritos por la
Fiduprevisora, como Representante Legal del FNGRD, se observa que duranie el
aho 2014, se expidieron 239 Decretos de Calamidad, para los cuales la Unidad
ordeno el desembolso de $76.665 millones, distribuidos en 406 contratos suscritos
para atender Ios requerimientos de 166 municipios y 28 departamentos.

Los departamentos, que mas participacion tuvieron en el nimero de contratos
suscritos para atender sus calamidados fuerm' La Guajira con 146 equivalentes al
36.8%, Ghoco con 38 equivalentes al £.4% y Cauca con 30 contratos equivalentes
al 7.4%

For valor total de la contratacion, correspondiente a $76.665 millones, el 36.8%,
equivalente a $28.212 millones, fueron contratos suscritos para atender
emergencias decretadas por el departamento de la Guajira, principalmente por la
temporada de sequfa.

Carrera 8 Mo, 126 Cadigo Postal 111321 » PBX 647 7000
cgr@eantraloria.gov.as « www.cantraloria.gov.oa » Bogold, D. C., Colombia




\ GEMERAL DE LA AERODLICA

“~

@ CONTRALORIA
i

Le sigue el departamento de Choco con el 10.379% equivalente o $7.952 millones,
siendo el fenomeno "temporada de lluvias" las que mas demandaron recursos
($5.151 millones), Cordoba con el 7.53% equivalente a $5.771 millones, siendo la
temporada de Huvias fa que mas demando recursos por $2.221 millonas y por
ditimo, esta el departamento del Cauca con una participacion del 6.49%,
equivalenie a $4.979 millones, también motivada por ia tempaorada de lluvias que
demandaron recursos por $3.271 millones.

En general, el 61.19% de los recursos derivadas por decrefos de emergencia
economica durante e 2014, esiuvieron concentrados ¢n  estos cualro
departamentos.

Por catastrofes, de los $76.664 millones derivados en decretos de emergencia, las
catastrofes naturales que mas demandaron recursos fueron: Temporada de
sequia que albergd recursos por $34.681 millongs, equivalente al 45.2% vy
representada en 94 contratos; v la Temporada de lluvias que demandd recursos
por $28.441 millones equivalentes al 35%, representada en 142 contratos.

De los 94 contraios dirigidos a atender la temporada de sequias, el 100% se
distribuyeron en 59 municipios, todos de la costa caribe, distribuidos en 5
municipios del atlantico, 10 de Bolivar, 4 del Cesar, 11 de Codrdoba, 13 del
magdalena, 16 de Sucre y el departamento de la Guajira, para un total de 94
contratos que totalizan $25.366 millones.

Proceso. Gestion de Inversionas

A 31 de diciembre de 2014, el FNGRD - Subcuenta Principal, refleja inversiones
por $52.369 millones, de los cuales el 97% estdn en Fondos de inversion
Coiectivas vy el 3%, en Bonos Deuda Publica.

La composicion de las inversiones se refleja en el siguiente cuadro:

Guadro 18, Compaosicién Inversiones ~ FNGRD ~ Subcuenta Principal

_TIODEINVERSION [ MILLONES § 7 %PARTIC,
Bonos de Deuda publica P 1.547 3
Fondes de Inversion Colectiva - FIC 50822 g7
Total 52.369 100

Fuente: FIDUPREVISORA. Elaboré: Eguipo Auditor CGR.

Para el andlisis del portafolio de inversiones del FNGRD se evallo la Composicion
por @misor y titulo, y se determind el nivel de cumplimiento de las normas
previstas para el manegjo de las inversiones, establecidos en el Capitulo | de la
Circular Basica Contable y Financiera 100 de 1995 de la SFC.
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Las Inversiones en Cartera Colectiva a 31 de diciembre de 2014 de Fiduprevisora
por cuanta del Fideicomiso FNGRD es de $270.319; de lo cual, corresponde a la
Subougnia Principal — Fondo de Atencion de Desastres, el valor de $50.822
millones, distribuidos asi: El 79.2%, equivalente a $40.276 millones al FIC Abierto

fectivo a [a Vista y el 20.8%, equivalente a $10.548 millones al FIC Abierto de
Alta Liguidez.

l.as calificaciones por parte de las agencias calificadoras Value & Risk Rating S.A
y BRC Invesior Services S.A para los FIC son de AAA.

Grafico 2. Composicion del portafolio por tasa

TiRD B TS

(Lo YT
B AN -
EERZEN
T
Lo L C
£,09% -
ALy
ELR
FER S
FL- N5
Dfgps tmo e e

! ‘!ASAIUA
Fuente: Fiduprevisora. Elabore: Fquipo Auditor —-CGR,

Por lipo de tasa, el 98.9% del portafolio a 31 de diciembre de 2014 estaba
concentrado en titulos tasa fijay el 1.10%% en titulos IPC.

Por tipo de emisor, el 98.9% estaba concentrade en titulos a la vista, esto con el
fin de atender cualquier calamidad que suria de manera inmediata.

Grafico 3. Compesicién del portafolio per Secter
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Fuents: Fiduprevisora. Elaboro: Equipo Auditor —-CGR.
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En cumplimiento de las normas previstas para el manejo de las inversiones, se
utiliza la metodologia y criterios establecidos en el Capitulo | de la Clrcu[ar Basica
Contable y Financiera 100 de 1995 de la SFC.

El portafolio del FNGRD se rige bajo las politicas de la Fiduprevisora cstablecidas
en el Manual de Inversiones, el cual es aprobado por el Comité de Riesgos v ia
Junta Directiva de la Fiduprevisora y entendide y acogido como idoneo por parie
de la Junta Directiva def FNGRD.

De la misma mancra, por la naturaleza del FNGRD, se requicre de una liquidez
inmediata con el fin de atender 10s pagos generados por la contratacion que se
genera para atender las emergencias del pais.

En cuanto al manejo de las Inversiones, la Fiduprevisora tiene establecido cl
Manual de Procedimientos que contempla la administracion del portafolio, arqueo
de tftulos valores, auditoria de valoracion a PORFIN, compra y venta de t{tuios,
constitucidon operaciones repo, instructive para la constitucion de garantias —
Sistemas de los depbsitos DCV, CUD y DECEVAL.

La valoracion de las participaciones en carteras colectivas, s efectdan en forma
diaria registrando sus resultados con la misma frecuencia. La diferencia que se
presente entre el valor actual de mercado y el inmediatamente anierior se registra
coma un mayor ¢ menor valor de fa inversion y su contrapartida afecia los
resuliados del periodo.

En cumplimiento con la Circular Externa 100 de 1995 Capitulo | de ta SFC, las
inversiones se valoran a precios de mercado, a partir del mismo dia de su
adquisicién, por tanto, la contabilizacién de los cambios cntre ¢l costo de
adquisicion y el valor de mercado de las inversiones se realiza a partir de la fecha
de compra.

Los principales adherentes a ios FIC Efectivo a la Vista son cf FOMAG con el
36.67%, el FNGRD con el 5.47% y ol IS5 en Liquidacion con el 5.82%.
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Cuacdre 19. Adherantos »! Fondo Inversicn Abjerta Efectivo a la Vista

20S. ARG SP ARTICIPACION

1 N D PRESTACIONES SDGALES 30.67%
2 TONDO HAGIGNAL DE GESTIC 5.4T%
3 HSTIIUTO D SIGUROS SOTTAITS 70 530%
« FONOO PARA L1 FIMARCIAMIENTO D LS008 AGROPLOLARIO 4,38%

5 PAREMANENTLS LA AGRAJ LOUI0ADION . 3.60% o
6 Jcala o covmrvsacion FARHLIAR CAFAM 3.46%
T Taar. Bf-‘:\-cor:'c_foRn'é'u L1y mAd 3.11%
€ 12enDO DL 2INGIONLS QBLIGATORINS PORVEMIR { 2.41%
R DAP. FSE LS OO GALAN BN LiG) PAR 2i7%
T 10 [Ceuraacng uveas ONEs \)\ 2.01%
n J* SHETAT OF CLM DN ARAARCA : 1.91%
CTE T e PRUICARAA < it} - F A2 - 1.75%
N MINSTERIG OF Tili TJRA o o ) 7 . 1.25%

14 pansstemooetaasae ¢ . 1.17%
25 e ANENT sedvauoacon |, 1.0%%
1B 1P BANFSTADD N LCAIGACION T : 0%

17 UNVERSIDAD PLOAGUGHA NACIONAL ! 0.77%
15 QEPARTAMENTO BF BOTACA : Q.65%
19 [MitiSTIRI0 D LUCAD ON RATIONA, ; 0.65%
x FORDU DE AESOSITION FXPELSO KOUVARIARG S A i 0.62%

fuente: FIDUPREVISORA Elaboro: Zauipo auditor CGR

La reniabilidad del Fondo de Inversion Abierta Efectivo a la Vista a 30 dias, con
carte a diciembre 31 de 2014, se ubicd en 3.24%, superior en 35 Pbs al promedio
de rentabilidad de los 20 fondos a la Vista administrados par el sector fiduciario
{2.89%]).

Grafico 4. Rentatilidad Fondo de Inversidn Abierta Efectivo 2 laVista
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Fuente: SIC Elabord: Equipa Auditor CGR i
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Por sut parte, los principales adherentes de los FIC Abierla de Alta Liquidez son el
Patrimonio Autdnomo PAVIP con el 14%, cl distritc de Barranguilla con el 12.72%
ol FNGRD con el 11.64%.

Cuadro 20. Adherentes al Fondo [nversién Abicria de Alta Liguidez

POS.T ... ADHERENTE

BAFAIE T T o
CISTRO OE aRAANGUILLA
FONCO RACKOMNAL CE GESTION DEL RIES DESASIRES
DISTRITO CARTAZENS DE INDAS

2 BRF

{00 EMPRENDER

~1 l‘h!m.l_ (] =

SO|(ISTRIG TURISTICS + GULTURAL CARTAGELA DE INDIAS
THE FPMAVOT CONVER DS JBCG0TA
PCRACICN AUTURONMA REG CHAL DEL CARAL DEL DCUL

FALO N RUIDAGEN
18|P.A. FAR BCHBOGOTA

MBS D

IEHTES CA A AGRARHA ok LIGUIDACON

Fuente: HDUPREVISORA Elabert: Equipo audiior CGR

Con corte & diciembre 31 de 2014, la rentabilidad del fondo Inversion Abierta de
Alta L|qu1dez s¢ ubicd en 3.35%, superior cn 49 PBS al promedio de los fondos
regidos por el Decrcto 1525 (2.86%).

__Grafico 5. Rentabilidad Fondo de Inversion Abierta de Alta [iquidez

Fuante: Fidu'previéora. Elabord: Equipo Auditer CGR

Finalmente, tos recurses del Fondo Nacicnal de Geslion del Riesgo de Desastres
estan libres de inversiones forzosas y obligatorias; a 31 de diciembre de 2014, no
existen rastricciones sobre dichas inversiones.
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2.8.2 Contiol de Resultados

Esie componente arrojd una calificacion de 91.63 puntos, debide a deficiencias en
i manejo documental al margen del concepte de expediente contractual,
iegalmente establecido para el efecto y deficiencias en el reporte de la informacion
con componente ambiental en la cuenta fiscal. Baje este componente, se¢
evaluaron los siguientes macroprocesos:

3.1.2.1 Macroproceso Gestion Ambiental.

De la evaluacion ambiental, se establecio el siguiente hallazgo:

HALLAZGO 5. Rendicién de cuenta formato 8.1 Compromisos
presupliestales de la vigencia para actividades
ambientales.

La ley 87 de 1993 establece en el Articule 2° que es un objetive del sistema de
Control Interna. “e} Asegurar la oportunidad y confiabifidad de la informacion y de
sus regisiros;”

Adicionalmente el articulo segundo de la Resolucién Organica 7350 de 2013
establece: “AMBITO DE APLICACION. El método y forma de rendir la cuenta y
demas infonmes, que por esta Resolucion se establecen, seran de obligatorio
cumplimiento por parte de todas las enlidades del orden nacional, territorial y
particulares que adiministren o manejen fondos, bienes o recursos ptibiicos en sus
diferentes etapas de planeacion, recaudo o percepcion, conservacion, adquisicion,
custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y ‘
disposicion sin imporlar su monto o participacion, que son sujefos vigilancia vy !
conirol fiscal de la Contraloria General de la Republica, por disposicion
constitucional y legal.”

En la informacion reportada por la entidad para la vigencia 2014, en el formaio
glectronico 8.1 denominado “Compromisos presupuestales de ia vigencia para
actividades ambientales” del Sistema Elecironico de Rendicidon de Cuentas e
Informes — SIRECH de la CGR, se encontrd que la informacion reportada en fecha
10 de maye de 2015, no se reportaron las inversiones eiecutadas mediante
Contratos No. 9677-04-390-2014 por un cuantia de veinticuatro miliones
setecientos treinta y siete mil ciento sesenta y siete pesos $24.737.167 y 9677-
04-885-2013 por una cuantlfa de quinientos ochenta millcnes de pesos.
$580.000.000, pese a tener un componente ambiental
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Lo anterior sucede por debilidades dei sisiema de control interno y falia de control
y seguimiento de la informacién rendida por el Fondo Nacional de Gestidn de
Riesgos y Desaslres, jo que no permite determinar la inversion de la gestién
ambiental de la entidad vy el impactc de esta en las finanzas pablicas.

Respuesta de [a Entidad

‘(...} Por medio del presente, me permito dar respuesta a las observaciones
realizadas al Fondo Nacional de la Gestion del Riesgo de Desastre, donde figuro
como Ordenador del Gasto, segun lo establecido en el Articulo 48 Paragrafo 1, de
fa Ley 1523 de 2012, en virtud de la Auditoria regular vigencia 2014, de fa
siguiente forma’:

‘La Constitucion de 1991, en el Capltulo I, en los articulos 79 y 80 establece™

"ARTICULQ 79. Todas fas personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano.
La ley garantizara la participacion de la comunidad en 1as decisiones que puedan
afectario. Es deber del Estado proteger la diversidad e infegridad del ambiente,
conservar las areas de especialimportancia ecologica y fomentar la educacion
para el logro de estos fines”.

“ARTICULO 80. Ei Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir v controlar los factores de deterioro ambietlal. imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

AsT misino, cooperard con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas
situados en ifas zonas fronterizas”.

Al respecto, ia Corte Constitucional en Sentencia C -671 de junio 21 de 2001, ha
dicho™

“l a defensa del meclio ambiente constituye un objelivo de principio denlro de la
actual estructura de nuestro Estado Social de Derecho. Fn cuanto hace parte del
entorno vital del hombre, indispensable para su supervivencia y la de las
generaciones futuras, el medio ambienfe se encuenira al amparo de lo gue la
Jurisprudencia ha denominado 'Constitucién ecologica’, conformada por el
conjunto de disposiciones superiores que fijan los presupuestos a partir de los
cuales deben regularse las relaciones de la comunidad con fa naturaleza y que, en
gran medida, propugnan por su conservacion y proteccion”.
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“(...) la profeccién del medio ambiente ha adquirido en nuestra Constitucion un
caracler de objelivo social, que al estar relacionado adicionalmente con la
prestacion eficiente de los servicios pablicos, la salubridad y los recursos naturales
como garantia de la supervivencia de las generaciones presentes y futuras, ha
sido entendido como una prioridad dentro de los fines del Estado y como un
reconocimiento al deber de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. Articulo
366 C.P"

“En aras de la consecucion de los presupuestos constitucionales que propugnan
por un medio ambiente sano, el legislador expidié la Ley 99 de 71993, donde se
establecen Jos fundamentos de la politica ambiental colombiana dentro del
proposito general de asegurar el desarrolfo sosienible de l0s recursos nalurales,
profeger y aptovechar la biodiversidad del pafs y garantizar el derecho de los
seres humanos a una vida saludable y producliva en armonia con la naturaleza’.

‘Fara lograr 10 anterior, existe una heirramienta de evaluacion de la gestion de las
enfidades publicas, con el fin de profeger las inversiones en materia ambiental y
evaluar las acciones encaminadas al mejoramiento def ambiente v, a su vez, que
se dé un uso racional a 10s recursos naturales y al medio ambiente pertenccientes
a toda la comunidad, denominado control fiscal ambiental”.

‘Deniro de este contexto, para realizar el control fiscal ambiental, exisien las
normas ISO, que fueron adopiadas por el JCONTEC, vy que son de gran
importancia, ya que ofientan a la evaluacion y realizacion de fa auditoria
respeciiva v adicionalmente, las autoridades ambientales o sanitarias,
dependiendo de su competencia”.

‘FPara estas enlidades fiscalizadoras encargadas de velar por el cumplimienio de
las funciones de todas las enfidades ptblicas a su cargo, es muy importante
conocer el marco nommativo sobre ef cual se rigen ambientaimente, lo cual permite
realizar de manera acertada las evaluaciones tanto para su gestion como para el
conirol de las inversiories que se realicen en materia ambiental”.

‘La mayoria de las enfidades piblicas efecutan proyectos de inversion en esta
materia. Unos son de caracter puramenie ambiental ya que su propdsito
fundamental es el mejoramiento, conservacion 0 recuperacion de recursos
naturales; y olros lienen capacidad de producir impactos ambientales, pues para
desarrollar su actividad se apropian de elementos del entorno, ya sea como
insumos o para depositar los resfduos que su aclividad genera”.

"En atencion al tema que nas ocupa, podemos indicar que los contratos No 9677-
04-390-2014, por cuantia de $24.737.167 y 9677-04-885-2013 por cuantia de
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$580.000.000, celebrados para el acompananiiento e implementacion del Sisterna
Integracio de Planeacion y Gestion -SIPLAG, de la UNGRD, en cumplimiento de su
funcion como entidad coordinadora del Sistema Nacion de Gestion del Riesgo de
Desastres-SNGRD, respectivamente, que se relacionan en la observacion de la
referencia, no corresponde a ihversiones de gestion ambiental, ya que estos
conlratos ayudan a cumpir ef compromiso de la Entidad, en calidad de prestadora
de servicio con altos estandares, que la lleven cumplir su meta institucional”.

“En relacion con lo atiterior, en matenia presupuestal, se distingue entre gasios de
funcionamiento y gastos de inversion, entendiéndose los primeros en el
consumo por parte del Estado, y los segundos como los gastos productivos gue
forjan riqueza y desarrofio, al respecto cominmente se afinma que los gastos de
inversion generan retorno a fargo plazo por tener un componente intenso de los
reforzamientos de los recursos humanos que hacen posible la Eficacia del Estado
Social de Derecho”.

‘En conclusion, se puede decir, gue es posible confratar mediante contratos oe
prestacion de servicios y de apoyo a la gestion, los servicios que se deriven del
cumplimiento de las funciones de fa Entidad, o que tengan relacion directa con
actividades operativas, logisticas o asistenciates, como es el caso de los contratos
mencionados anteriormente y que son objeto de observacion de su parie”.

“En cambio se indica que, fa ejecucion plena de un gasto de inversion, no puede
ser convenido por un contrato de prestacion de servicio y de apoyo a la gestion, ya
que solo se pueden suscribir con cargo a estos rubros presupuestales de
inversion, cuando el objeto de estos es ajeno af funcionamiento administrativo de
la entidad contralante y pretenda apoyar la consecucion de un proyecto de
inversion”, '

“En la misma optica, me permito precisar que la informacion confenida en el oficio
No SMD-M-0141- 2015, suscrito por la Subdireccion de Manejo de Desastres de la
UNGRD, referente a los dineros utiizados para la adaptacion af cambio climatico
que le permitan asumir el anunciado Fendmeno def Nifio, No fueron reportados al
Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes ~—SIRECIH, debido a
que tampoco constifuye gestién ambiental, ya que Sson inversiones que van
enfocadas al conocimiento v reduccion def riesgo y ef manejo de los desastres
asociados con fendmenos de origen natural, socionalural, lecnologico y humano
no intencional, que es en si el objeto del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres-SNGRD”.
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“Al respecio la Ley 1523 de 2012, quz adopic Fi Sistema Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres v la Poiitica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desasires, definid la gestion def riesgo de desasires asi”

“Articulo 1°. De la gestion del riesgo de desastres. La gestion del riesgo de
desastres, en adelante fa gestion del nesgo, es un proceso social orientado & la
formitlacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes,
programas. regulaciones, instrumentos, medidas ¥ acciones permanenies para ef
conocimiento ¥ fa reduccion del Hiesgo y para el manejo de desastres, con el
proposito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de
las perscnas y af desarrolio sostenibie”.

‘En la misma normatividad, se consagra a la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres-UNGRD, como instancia de orientacion y coordinacion del
Sistema Nacional para fa Gestion del Riesgo de Desastres”.

Ademas menciona las siguientes definiciones:

"Articufo 4°. Definiciones. Para efectos de la presente ley se entendera por: 7.
Conocimiento del riesgo: Es el procese de la gestion del riesgo compuesto por la
identificacion de escenarios de riesgo, el andlisis v evafuacion del riesgo, el
monitoreo ¥ seguimierito del riesgo y sts componentes y la comunicacion para
promover una mayor conciencia def mismo que alimenta los procesos de
reduccion def nesge ¥ de manejo de desastre.

21. Reduccicn del riesgo: Es ef proceso de la gestion def riesgo, estd compuesto
por fa intervencion dirigida a modificar o disminuir fas condiciones de riesgo
existentes, entiendase: mitigacion del riesgo v a evitar nuevo riesgo en el territorio,
entiéndase: prevencion def riesgo. Son medidas de mitigacién y prevencion que se
adopfan con antelacion para reducir la amenaza, la expoSicién y disminuir fa
vilnerabilidad de fas personas, los medics de subsistencia, los bienes, Ia
miraestructura y los recursos ambientales, para evitar o minimizar fos dafios v
cerdidas en caso de producirse fos eventos fisicos pefigrosos. La reduccion del
riesgo la componen fa intervencion correctiva def riesgo existente, la intervencion
prospectiva de nuevo riesgo v la proteccion financiera

15. Manejo de desastres: £s el proceso de la gestion del riesgo compuesto por fa
preparacion para la respuesta a emergencias, fa preparacion para fa recuperacion
posdosasire, fa ejecucion de dicha respuesta y fa ejecucion de ia respectiva
recuperacion, entiéndase. rehabifitacion v recuperacion™
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Coma he expuesto, los contratos No 9677 -04-390-2014 vy 9677-04-885-2013, asi
como el Oficio No SMD-M-0141, nc fueron reportados al Sistema de Rendicion
Fleclrénica de la Cuenta e Informes —SIRECI] debiclo a que no constituyen
inversion en gestion ambiental.

Igualmente, es de anotar que la Unidad Nacional para la Gestioén del Riesgo de
Desastres- UNGRD y todas las entidades que conforman el Sisterna Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres pueden ser objelto de fortalecimiento
institucional con recursos del Fondo Nacional de la Gestion del Riesgo de
Desastres-FNGRD, ya que las acciones del FNGRD., van encaminaclas al
conocimiento del riesgo, su reduccion y el manejo de los desastres asociaclos con
fenomenos de origen natural, socionatural, tecnologico y humano no infencional.

Lo anterior debido a que los recursos del FNGRD, '(...}) eslardn sujetos a fas
apropiaciones que para el efecto se asignen en el Presupuesto General de fa
Nacion y estén contenidos en el Marco de Gastos de Medianc Plazo — MGMF. La
Junita Directiva estableceré la distribucion de esios recursos en fas diferentes
subguentas de acuerdo con las prioridades que se determinen en cacla uno de los
procesos de la gestion del riesgo.

Faragrafo 1°. £l Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito
FPublico, garantizard que en todo momenio el Fondo Nacicnal cuente con recursos
suficientes que permitan asegurar el apoyo a las enlidades nacionales y
terriforiales en sus esfuerzos de conocimiento del riesgo, preverncion, mitigacion,
respuesta y recuperacion, enfiéndase: rehabilitacion y reconsiruccion y con
reservas suficientes de disponibilidad inmediata para hacer frenfe a situaciones de
desastre.

Paragrafo 2°. Los recursos del Fondo Nacional se orientaran, asignaran y
ejecutaran con base en las directrices que establezca el Plan Nacional de Gestion
de! Riesgc cle Desastres, y con las previsiones especiales que conteniplen los
planes de accién especificos para la rehabilitacion, reconstruccién y recuperacion”,
Art. 50 Ley 1523/2012.

En este sentido, podemos conciuir que ef Fondo Nacional de la Gestion dei Riesgo
de Desastres FNGRD, es una cuenta especial de la nacién, constituida como
Patrimonio Autéhomo, con independencia financiera, estadistica y contable, que
no hace parte del Presupuesto Gensral de la Nacion (PGN) y no cuenta,
consecuentemente, con seccidén presupuestal, por esto, las asignaciones de
presupuesto efectuadas al mismo, en o correspondiente a fa fuente Presupuesic
General de la Nacion, son asignadas mediante incorporaciones efectuadas para
tal fin, al presupuvesto de la UNGRD.(....)"
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Andlisis de la Respuesta de la Enticad

Afirma la Entidad que los Contrato No 8677-04-390-2014, por cuantia de
$24.737.167 y 9677-04-885-2013 nor cuantia de $580.000.000, celebrados para
el acompaiamiento ¢ implementacién del Sistema Integrado de Planeacion y
Gestidn -SIPLAG, de a2 UNGRD, en cumplimiento de su funcién como entidad
coordinadora del Sistema Nacion de Gestidn del Riesgo de Desastres-SNGRD, no
corresponde a inversiones de gestion ambiental, ya que estos contratos ayudan a
cumplir el compromiso de la Entidad, en calidad de prestadora de servicio con
altos estandares, que la lleven cumplir su meta institucional.

Analizada Ics argumentos pianteados por ia entidad, bien se sehala que ia
diferencia entre los gastos de inversion y de funcionamiento, difiere en cuanto &l
primero “se caracterizan por su retorno en términe del beneficio no inmediato sine
en el futuro. El elemento social agregade a los gastos de inversion, tiene un
componente infenso de la remuneracion de los recursos humanos que hacen
posible el area social”

Se puede establecer que los contralos en mencion, genera a la entidad un
baneficio a futuro, puesto que, a! ejecutarse los contratos el efecto no se
desvanece, sino persiste en el tiempo garantizandole, como menciona la entidad,
el objelivo de prestacion de servicio con altos estandares de calidad,
trascendiendo del plano meramente administrativo.

La entidad. al establecer unos estdndares ambientales en [0s procesos que
gjecuta, busca controlar los impacios ambientales de las actividades realizadas
por el Fondo, en consecuencia exisie una externalidad muy ciara gue se traduce
en el fomento del cuidado de los recursps naturales y del medio ambiente v la
generacion de un bienestar social, siendo en si entonces una inversidén y no un
gasto de funcionamienio.

Por otro lado, ia entidad menciona gue 1os recursos invertidos en 1a atencion de la
ola invernal debido a que: “son inversiones que van enfocadas al conocimianto %
reduccion del riesgo y el manejo de fos desastres asociados con fendmenos de
origen natural, socionatural, tecnolégico y humane no intencional, que es en si el
ohjeto del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres-SNGRD" en esta
se entiende que los recursos no obedecen a un terma ambiental netamente, sino &
la atencion del riesgo, tal como lo establece Ley 1523 de 2012, la cual regula este
lipo de inversiones.
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En consideracion a lo anterior se mantiene ef hailazgo, no obstante se acepta uno
de los argumentosy se ajusta en lo pertinente.

3122 Macroproceso Gestion Archivisiica.
HALLAZGO 6. PARAMETROS MANEJO DOCUMENTAL. (O.1)

-Ley 594 de 2000 )
- Ley 1437 de 201 1%
- Acuerdo No. 002 de 2014 del Archivo General de Nacion

E! FNGRD, en materia contractual no tiene conformados los expedienics
contractuales conforme lo establece la Loy 594 de 2000°%, como quiera que los
documentos correspondientes  a este proceso sc encuentran difuminados én
diversas dependencias, debido a falia de control y sequimiente en la Construccion
de ia memoria institucional, lo que impide que los usuarios de la informacién final
puedan consultarla de manera oportuna.

En cuanto a la conformacion de expedientes, el articulo 36 de la Ley 1437 de 2011
establece las reglas aplicables a la materia y conforme al literal b det articulo 3 del
acuerdo No. 002 de 2014 expedido por el Archivo General de Nacion, se
entendera por expediente:

“Conjunto de documentos producidos y recibidos duranle el desarrollo de un
mismo tramite o procedimiento, acumulados por una persona, dependencia o
unidad administraliva, vinculados y refacionados enlre si y que se conservan
manteniendo la integridad y orden en que fueron lramitados, desde su inicio hasta
su resofucion defintiiva.

Luego, el articulo 4 del mismo acuerdo establece:

2 Articulo 3G. "Formacion y examen (e expadientes. Los decumeanios vy dilgencias relacionados con una misma actualion
se grganizaran en un solo expedients, al cual se acumulardn, con el fin de evitar decisionas contradictorias, de oficio o
apaticién de interesado, cualesquiera otros que se tramiten ante la misma autoridad,

Si las aciuaciones se tramitaren ante distintas awtoridades, la acumuelacion se hard en ia entidad u organismo donde sa
realizé la primera actuacion. i algura de ellas se opone a ke acumulacién, podrd actditse, sin més trdmile, al mecanismo
de definicion de competencias administrativas” '

# APTICULO 11. Obligatoriedad da la conformacion de los archivos piblicos. Tl Cstado esta obligado o la rroacién,
organizacidn, preservacion y control de los archivos, teniendo en cuenta los principios de procedencia ¥ orden original, ef
ciclo vital de los documentos v la normatividad archivistica.
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“Obligatoriedad de la conformacion de les expedientes y unidades documentales
sirpies. Todas las entidades publicas estéan obligadas a crear y conformar
expedientes de archivo con la fotalidad de los documentos y actuaciones gue se
gestionen en desarrollo de un mismo framite ¢ procedimiento, teniendo en cuénta
{05 principics de procedencia, orden original e infegriclad, asi como a conformar las
unidacdes documentales simples en el caso de documentos del mismo fipo
documental” (subrayado fuera del texto original}.

De iguai forma, estdn obligadas a clasificar, organizar, conservar, describir y
facilitar el acceso y consulta de sus unidades documentales durante todo el ciclo
ce vida”

La situacion antes descrila se origina en presunias deficiencias e inobservancia de
los presupuestos archivisticos que generan inconvenientes al momenio de revisar
los contratos, o anterior tanto para e! enie de contro! como para la comunidad en
general, situacion que para el caso particular involucra al area de archivo y
correspondencia, y afecta el control interno en general.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.
La Entidad argumenta:

“...La administracion del patrimonio aufénomo, supone desde ef punto de vista
fiduciario, la efecticion de diversos procesos que atienden a una misma finalidad,
fa administracion de la conlratacion denvada celebrada en el marco de un
fideicomiso representado por un fiduciario, como parte del deber indelegable de
este ulimo para realizar diligentemente fodos fos actos necesarios para la
consecucioin de las finalidades del patrimonio auténormo previstas en la ley
{Codigo de Cornercio, Art. 1234 Num. 1).

La produccion de cada uno de los docurnentos que integran la ejecucién de tales
proceses, inciuyendo los insumos que son emitidos por fa Unidad Nacional de
Gestion del Riesge de Desastres para su realizacién, son administraclos en
estricfo cumplimienio de las normas generales de archivistica y fas politicas y
procedimientos establecidos al inferior de Fiduprevisora S.A.

Tenlendo en cuenia |o anterior, debe precisarse que tanfo el proceso de
celebracion de contratos come ef de administracion y pagos cuentan con sendas
Tablas de Retencion Documental y Series Documentales debidamente aprobadas,
acorde con los criterios de adminisiracion inherentes a cada proceso, en
permanente proceso de actualizacion por las diversas dreas, en asocio de nuestra
Gerencia Administrativa, Direccion de Recursos Fisicos, responsable por el
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proceso. Tajes fablas son: TRD-107050202 Version actuaimente en proceso de
actualizacion y TRD-101100201 también en proceso de actualizacion.

£s oportuno considerar iguaimente, que acorde con los deberes asignados por ia
ley. la Fiduciaria ejecuta fa celebracion de contratos y la administracién de pagos
como parte de un mismo proceso instifucional, pero desarroflado misionaimente
por diversas areas, acorde con sus niveles de competencia y funciones asignadas,
que supone que la retencion documental se lleve a cabo en forma separada.

En fa practica elio significa que los contratos céelebrados y todos fos insumos que
fe son propios se retfenen a parir de la administracion de un procesc misional
sustentado en un sistema de refencion documenital especifico, y lo propio ocurne
con fa administracion de pagos corn ocasion de las validaciones de ejecucion de un
supervisor y la instrucciones de pago emilidas por el ordenador del gasto. En todo
caso ambos procesos, efecutados en el marco def sistema institucional de archivo
astructurado bajo los presupuestos de fa Ley 594 de 2000 y los acuerdos del
Archivo General de la Nacion...”

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

De lo anterior se colige que, si bien es Fiduprevisora la que por su calidad de
administradora del FNGRD se encuentra a cargo de la gestion documental de este
dltimo, alli mismo se plantea que el mangjo de los expedientes contractualas se
estd flevando a cabo a través de una retencion documental separada que
responde no a la integridad y orden en que fueron tramitados los documentos
dentro del expediente sino a procedimientas propiamente dichos, llevados a cabo
por diferenies areas, lo anterior conforme a Tablas de Retencion y Series
Documentales debidamente aprobadas. ’

Conforme a lo anterior se tiene que, los documentos que integran los contraios
celebrados con  recursos  del FNGRD se encuentran fracctonados  en
FIDUPREVISORA tanto en el area de celebracion de contraios como en la
administracién de pagos, lo anterior, pese a que las normas de retencion y series
documentales aplicadas no se compadecen con el tfratamiento de expediente que
segun lo preceptuado en al Acuerdo No. 002 de 2014 del Archivo General de la
Nacion deben recibir las campetas contractuales.

Aunado a lo anterior, {éngase en cuenta que la mayor dificultad enconirada por el
equipo auditor y que constituye el sustento principal de la observacion es que, a
través de situaciones como las reconocidas en la respuesta al hallazgo No. 6, la
UNGRD en gjercicio de las labores de supervision, conserva al margen del archivo
operado por la FIDUPREVISORA, otras carpetas donde se archiva informacion
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importante que debe imperativemante reposar en las carpetas coniractuales, 1o
cual genera inconvenientes al momento de revisar los contratos.

En consecuencia, el hallazgo se mantiene con “otras incidencias”, para ser
irasladado al Archivo General de la Nacion.

343 Control de Legalidad

Cste componente arrojo una calificacion de 86.50 puntos, debido a que se
ooservaron debilidades en el cumpiimiento de normas relacionadas con la
fundamentacion legal de algunos contratos en e! régimen especial de contraiacion
aplicable, supervision contractual, registros en la cuenta y manejo documental

Este componente se evalué de manera transversal a los macroprocesos
auditados en los cuales se verificd, el cumplimiento en las operaciones financieras.
administrativas y econémicas por parte de la UNGRD como ordenadora del Gasto
de los recursos del Fondo, en cumplimiegnto del Decreto 4147 del 03 de Noviembre
de 2011, asi como las normas relacionadas con el Negocic fiduciario,
representado legalmente por la FIDUPREVISORA, en virtud de los establecido en
el Decreto 1547 del 21 de junio de 1984, modificado por el Articulo 70 del Decreto
Ley 919 de 1989, articulo 35 de la Ley 344 de 1996 vy por los articulos del 47 al
52 de la Ley 1523 del 24 de abril de 201 2.

5.1.4 Control Financiero

Este componente arrojo una calificacion de 100 punios, fundamentada por la
opinion sin saivedades dada al Balance General a 31 de diciembre de 2014 del
Subfideicomisc  FNGRD Principal, Plan de Cuentas Fideicomisos de Ia
Superintendencia Financiera de Colombia homelogado al Plan de Cuentas de la
Contaduria General de la Nacion para etectos de reporte.

2141 Macroproceso Gestion Financiera. Presupuestal y Contable

Proceso: Revelacion de los Estados Contables y Financieros

Estados Contables vigencia 2014 FNGRD - Subcuenta Principal

El FNGRD esta conformado por sieie subcuentas, en las cuales se administran los

recursos de manera independiente, para el efecto del proceso auditor se realizé
auditoria al FNGRD -Cuenta Principal.

Carrera 8 Mo, 12-48 Cadigo Postal 111321 « PBX 647 7000
cgripcontralonia.gov.co « wwaw.contralonagav.co » Bogod, 0. G, Colombia




@ CONTRALORIA

'/ GENERAL DE LA REPUBLICA

Para efectos de la evaluacion de los estados contables del FNGRD -Cuenia
Principal, se examinaron las cuentas del Activo: Disponible, inversiones y Cuentas
por Cobrar con una representatividad del 97% del aclivo, vy del pasive Cuenias por
Pagar con el 59%. Asi misme, las cuentas correlativas de Ingresos y Gastos.

Cuadre 21, Balance General

BALANCE GENERAL
SUBFIDEICOMISO FINGRD PRINCIPAL

31/12/2014 | % CPARTICIP
Activo
Cisponibie 89.029 0,56
Inversiones 52.369 0,23
Cugntas por Cobrar 12.411 0,08
Propicdad v Cqguipo 6.033 0,04
olros Activos 339 Q.0
Total ACtivo 160.181
Pasivo
Cuentas por Pagar 9. 401 Q.59
Otros Pasivos 5.4G7 .41
Total Pagiva 15.898
Rienes Fideicomitidas
Acreedores Fiduciari 208.691
Superavit 19,569
Resultada Ejercicio A (L7.922)
Resultado del Ejercici (26.125)
Total 144.Z213

Fuente: Fiduprevisora Elaboro Equipo auditor CGR

Al cierre de la vigencia 2014, refleja en el Balance General del Subfideicomiso
FNGRD —Principal- Activos por $160.181 millones, con Disponible por $89.029
millones (56%), Inversiones $52.369 millones (33%), Cuentas por Gobrar Neto
$12.411 millones (8%) y Propiedad y Equipo $6.033 millones {4%). E£n los Pasivos
por $15.898 millones, que incluye Cuentas por Pagar $9.401 millones (59%) y
Otros Pasivos por $6.497 millones (41%,).
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Cuadre 22. Fsiado de Ingresos y Egresos

ESTADO DE INGRESOS Y EGRESGS
SUBFIDEICONISO FNGRD PRINCIPAL
Ingresos 31/12/2014
Ingresos pperacionales 12.808
No operacionaies 37.158
Total Ingresos i 49,966

Gastos y Costas Operac

Operacionales 66.469
No operaciaonales 9.621
Resultadao del Ejercicio {26.125}

Total Gastos 45.965
Fuente: Fiduprevisora Elabord Equipo auditor CGR

Con respecio a los Ingrescs de la vigengia del 2014, muesira Ingrescs por
$49.266 millones, conformado diferentes  conceplos como:  rendimientos
financieros, utilidad en valoracion de carteras colectivas y uiilidad en venta de
inversiones por $12.808 miliones. Asi mismo, se generaron ingresos por reintegro
de provisiones por $37.158 millcnes.

Los Gaslos y Costes se generarcn principalmente por concepto de comision
fiduciaria por $14.207 millones y por provisiones de cuentas por cobrar por
$48.436 milicnes.

Procese: Contable

Se examin® el Balance Genera! a diciembre 31 del 2014 del Subiideicomiso
FNGRD Principal, Plan de Cuentas - Fideicomisos de la Superfinanciera de
Colombia homologade al Plan de Cuentas de la Contaduria General de la Nacién
para efectos de reporte, donde sus aclivos ascienden a $160.181 millones vy la
evaluacion se centro en Disponible, Inversiones y Cuenias por Gobrar que suman
5153.610 millenes eguivatente al 97% del aclivo.

En lo que respecta &l pasivo, la muesira se centré en las Cuentas por Pagar por
$9.4101 millonas, que represenia el $9% del toial pasivo por $ 15.838 millones.

Carrera 8 No. 12-46 Codigo Posial 111321 = PBX 847 7000
cp@ceniraloriagov.co » www.contraloria.gov.co « Bogotd, U, C., Colombia




CONTRALORA

GEMERAL DE LA RBEFPUGLICA

Cuadro 23. Balance General Comparative
BALANCE GEMNERAL .
SUBFIDLICOMISO FNGRD PRINCIPAL
COMPARATIVD 2014- 2013 -
VARIACIO?
3171272014 _31.[}1/2013 ABSOLLI A 55 VARIACION

‘Activo

Disponible 89.020 | 232153 | (143.10))  -0.62
Inversicnes 52,369 288,654 | {246.225) -0, 3
Cuentas por Cobr 12,411 253537 {12,912} V-O,S 1
Propiedad y Equif 60331 16711 (0679 06 |
obros Activos 339 , 1.111 -(?_7?) 0,62
Total Activo 160.181 | 573982 | (413.801] .072
Pasivo ) - o
Cuantas por Paga 9.401 | 20087 | (10.686)] 0,53
Otros Pasivos 6.437 28936 | (272.439)]  -0,78
otal Pasive 15898 |  49.023 | (33.125) -068 |

Gienes Fideicomitidas L - ) !
Acrcedores liduc]  208.691 | 563.294 | [(354.603)  -0.62
Superavit 19569 | 19.560 U oo
Resultadn Eercici {57.922) (48.410) (9.517] 0,4

Resultadn del o {26.125) (9.492)] (16633 1,75
Total 144.213 524,961 -0,73
Fuerte: Fiduprevisara 8. A, Llaboré Cquipo auditor - CGH

Dispanible

Al cierre del 2014, el FNGRD Subfideicomisa refleja un saido de $89.029 miillones,
que con respecto al cierre del 2013 refleja una disminucion del 62%, la cual se
generd por ¢l aumenta en las ejecuciones de los pagos instruidos por el ordenador
del gasto, en ella registra los recursos de alta liquidez con que cuenta el
fideicomiso, depasitados en las entidades bancarias.

Se evidencid que segin los soparies entregados sc efectuaron pagos por
$549.962 millanes por diferentes conceptos camo anticinos de contratos, facturas,
honorarios, ayudas economicas, entre otros.

A través del Banco Agrario de Colombia, en el 2014, se cfectuaron pagos por
concepto de subsidios de arrendamiento y apoyas ccondmicos, otorgados por fa
Resolucion 074 de 2011, para los damnificados de la Segunda Temporada de
Liuvias de 2011, par un total de $4.785.7 millones; de los cuales, se discriminan
asi: Apoyo Econdmico Resolucion No. 074 de 2011 por $2.428.2 millones vy
Supsidios de Arrendamiento por $2.357.5 millones.
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Cuentas por Gobrar

Las Cuentas por Cobrar netas al cierre del 2014, ascendian a 512.411 millones,
que con respecto al cierre del 2013, disminuyeron en el 51%.

FIDUPREVISORA evalud las cuentas por cobrar asimilandolas a créditos
comerciales, de acuerdo con lo dispuesto en e! Capitulo 1l de la Cirgular Basica
Contable 100 de 1995, de la Superintendencia Financiera de Colombia. Asi
mismo, Sg& registran provisiones por concepto de anticipos de contratos,
nroveedoras y otras, respectivamente, cuando la correspondiente cuenta por
cobrar presente seis (6) meses de vencida de acuerdo con la dinamica del plan
unico de cuentas establecido en la Resolucion 3600 de 1988 de la SFC, o antes, si
a juicio de la Entidad o de la SFC, asi lo ameritan.

El origen de estos anticipos proviene de los giros realizados por FIDUPREVISORA
por orden esliicta del Fideicomitenie y se hacen & los conlratistas y entes
territoriales para la prevencion y atencion de emergencias. Una vez justificada y
demostrada, por parte de cada ente territorial, 1a inversion y sjecucion de los
recursos en ios proyectos o programas para lo cual fueron autorizados por la
UNGRD, estcs deben informar 1o pertinente a  FIDUPREVISORA para su
correspondiente legalizacion.

Se evidencio que la provision de Cuentas por Cobear en la vigencia del 2014, se
incrementd en un 349% con respecto al cierre de ia vigencia del 2013, ya que en el
2013, tenia una provision de $33.487 millones vy pasé en el 2014 a S44.776
millones, debido a que en el 2014 sa realizaron mas giros que en el 2013.

£n total en el 2014 las recuperaciones ascendieron a $37.157 miliones, segun
registro de ia subcuenta de tngresos 422513, y provisiones por $48.436 millones,
con un incremento neto de $11.281 milicnes.

Cabe mencionar, que en cuanto a estas provisiones y recuperaciones fue que la
SFC  efectud requerimiento al Fideicomiso del FNGRD en la vigencia de 2013,
situacion que fue atendida y subsanada antes del cierre contable de 2013, de igual
manera, se aplict este procedimiento contable en la vigencia de 2014.

Se concluye que FIDUPREVISORA como administradora del Patrimonio
auténomo FNGRD efectud los registros de provisién y clasificacién de las cuentas
de anticipos de la vigencia 2013. £n la actualidad se realiza el registro exacto vy
correspondiente a la provision sobre 10s anticipos girados a los entes territoriaies
conforme a [a recomendacion efectuada por parte de la SFC. Se avidencio &l

Carrera 8 Mo, 12-46 Codigo Postal 111321 = PBX 647 7000
cgri@coniraloria.gov.co « www.conlraloria.gov.co = Bogotd, D. ©.. Colombia




WCONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUZLICA

registro de los anticipos y su respectiva provision, especificamente en la
Subcuenta Principal.

De otra parte, con respecto a los pagos dobles efectuados por el Banco Agrario de
pagos a damnificados, el 15 de abril de 2014, los recursos fugron reintegrados a la
cuenta del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desasties No. 00820-12963-
6 de! Banco Agrario.

Por lo anterior, se evidencia gue FIDUPREVISORA atendid y procedio a ajusiar
los requerimientos de la SFC.

Cuentas por Pagar

A 31 de diciembre de 2014, el saldo de las Cuentas por Pagar ascendian a $9.401
millones, que con respecto al clerre del 2013 disminuyeron en el 53%; estas
representan las obligaciones presentes contraidas por el fideicomiso en desarrollo
del giro ordinario de su actividad, tales como comisiones, honorarios, compras y/o
servicios adguiridos de acuerdo a lo establecido en el contrato fiduciario.

El decrecimiento en la comisién con corie a 31 de diciembre de 2014, se debe a la
disminucion del saldo promedio en las cuentas del fideicomiso, la cual hace paite
del calculo.

Cuadro 24, INGRIZSOS Y GASTOS
ESTADO DE INGRESOS Y EGRESOS
SUBFIDEICOMISO FNGRD PRINCIPA]

tngresos 31/12/2014
Ingresos operacior 12.208
No operacionales 37.158
Total Ingresos 42.966

Gastos v Costos Operac
Operacionales GE6. 162
NOo operacionalcs - 9.621
Resultado del Fjer (26.125) |
Total Gastos a49.965
Fuente: Fiduprevisora LlaborG Lquipe auditor CGR

Ingresos

Los Ingresos de la vigencia del 2014, del FNGRD Principal fue por $49.966
millones, conformado diferentes conceptos como: rendimientos financieros en
utilidad en valoracion de carteras colectivas y utilidad en venta dg inversiones por
$12.808 millones. Asi mismo, se generaron ingresos por reintegro de provisiones
de Cuentas por Cobrar por $37.158 millones.
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Los Gastos y Costos se generaron principalmente por concepto de comision
fiduciaria por $14.207 millones vy por provisiones de Cuentas por Cobrar por
$48.436 millones.

3.7.4.2 Control Interno Contable

En ia evaluacion del Control Intermo Contables, donde se evaluaron ios procesos
de: gestion de inversiones, reconacimiento, revelacion de los estados contables y
financieros, v ejecucion y cierre de presupuesto, se obtuvo una calificacion de 1,0,
lo cual indica que es Eficiente, de acuerdo con la matriz de evaluacion del
Sistema de Controt Interno, establecida en la Guia de Auditoria de la CGR.

3.1.4.3  Observaciones de la Comision Legal de Cuentas

Se efectud seguimiento a las observaciones contenidas en el informe de la
Comision Legal de Cuentas, correspondiente a la vigencia fiscat de 2013, ias
cuales fueron inciuidas en la Resolucion 001 de 2014, publicadas en la Gaceta No.
721 de MNoviembre 2014, FIDUPREVISORA mediante  comunicacion
2014EE0002696 de mayo de 2014, remitio las acciones tendientes a subsanar las
ohservaciones formuladas por la Comision Legal de Cuentas de la Camara de
Representantes por la vigencia dei 2013.

FIDUPREVISORA mediante comunicacion 2014EEQ002696 de mayo de 2014,
remitic las acciones tendientes a subsanar las observaciones formuladas por la
Comision Legal de Cuentas de la Camara de Representantes por la vigencia del
2013.

En el seguimiento efectuado por la CGR, se cvidencio que se adelantaron las
acciones tendientes a subsanar dichas observaciones durante la vigencia del
2014, las cuales fueron las siguientes: Déficit en el 2013, variaciones patrimoniales
negativas, publicacion del balance general, partidas conciliatorias, inventario vy
utilizacion de la cuenia Otros.

3.1.5 Evaluzcién de Conirol interno

Evaluada la calidad y eficiencia del Control Interno de la UNGRD, se concluyé que
@s "Eficiente”, con una calificacién de 1,408 que fa ubica dentro del rango de 1 a
<1.5, lo que indica que el disefio y la efectividad de los controles por parie de la
UNGRD como Ordenadora del Gasto como de la FIDUPREVISORA, como
administradora de los recursos del FNGRD — Subcuenta Principal, son eficientes.
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Respecto a la operatividad de la oficina de control interno, se determind que el
FNGRD por su condicidn de cuenta de la Nacion, que se maneja como Patrimonio
Autdénomo, no dispone de un sistema de control interno propio, no obstante la
UNGRD a cargo de la ordenacion del gasto y la FIDUPREVISORA como
administradora  y representante legal, hacen extensivos 10os procesos VY
procedimientos, para atender los asuntos del FNGRD; asi mismo, la UNGRD
recientemente ha implementado procedimientos propios para el FNGRD aplicables
a situaciones de desastre o calamidad pdblica. Es preciso senalar que el FNGRD
no tiene plan de mejoramiento vigente.

3.2 DENUNCIAS Y OTROS

En desarrollo del proceso auditor no se atendieron denuncias, se indagd por los
asuntos categorizados como insumos asi:

SIGEDOG 2015ER0011377 del 12-02-2015: Relacionado con la soliciiud de
liguidacion  bilateral del contraio No. 8677-04-885-2013, donde se senalan
presuntas violaciongs al debido proceso.

Se establecid, que la Entidad inicid un proceso de incumplimiento contractual, con
respecto al cual el contratista instaurd Tutela, admitida por el Juzgado Cuarto
Laboral del Circuito de Bucaramanga y en razon de esta, como medida provisional
se suspendid la primera audiencia de incumplimiento.

Posteriormente, fue negado el amparo de tutela, fallo que fue impugnado por el
contratista sin que a la fecha se haya producido fallo de segunda instancia.

Atendiendo que la impugnacion del fallo de tuiela se concede en el efecio
cevolutivo: la UNGRD, a través del Grupo de Gestidn Coniraciual, efectuara la
respectiva citacion a fin de llevar a cabo la actuacion del Debido Proceso de qué
trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, programada para €l dia 2 de Junio de
2015, alas 2:30 PM, en la sala de audiencias de la UNGRD.

SIGEDQOG 2015!1E0043481 del 11-05-2015. Relacionado con el convenio
interadministrativo No. 9677-04-1010-2012 celebrado entre INVIAS y el FNGRD,
que fuere objeto de indagacion preliminar en la Contraloria Delegada para el
Sector de Infraestructura culminando con archivo y luego remitidos sus
antecedentes por competencia al sector Gestion Pablica.
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'CONTRALORIA

/’ GENERAL DE LA REPODLICA

Anexo 2. Relacién Declaraciones de Emergencia aiio 2014

Relacidn Dcclarac:oncs de Emeargencia ano 2014

" No. | DEPARTAMENTO | MUNIGIPIO EVENTO . . "NOMERO OE DEGRETO
1 fF;-‘V\:fONAS CETICIA [Eg\ﬁg‘gﬁ'ﬂ.‘:\ Nk Péﬁgégggﬁg :_?_)EL 20 AGOSTO 2044
P Ao 00 - .EELI‘;J’;'IZSQADA oE - 2559611% La’iJDEL N TR
5 ANTIOQUIA DEN VATIAS L CADA DL be C“F\T,E’Y‘g g sz—i-! 99 NOVELMBRE
- - e
41 ANTIDGUIA MEDELLIN CALAPSO EDIFICIO | ?Or 2 r{\ranﬂz‘q?; gﬁ;” QCTUBRE
5 |AnALCA | ARAUQUITA INUNDAGIONES BE‘PE‘%’;";") DEL 16Ul ioenfa-
6 | ARAUCA ‘ ARAUCA INGENDIDS ' Dg‘fgﬂ‘ ‘G ﬂtngD";‘EQ 031“ MARCD 2074
7 LATLANTICO | CANDELATHA Iﬁ"f\ﬂ%"‘m pE -EOEC‘F' g_‘%?f\i 5?5—“ ! 25 “jU' 0
T Eor s il - s
§ L ATLANTICO HANATI _ VENDAVAL . L’DE?": ,lrfﬁg’(f g;é—a'“}')“ TR
10 | 20UVAR REGIROR | sEaua ?,)EC; D'igﬁé;‘;’f:' 25 *’Lu"“'aiL_ﬁ
11 |soLvar VILLANUEVA SEQUA DES? E&?gig o AcaaTR 01
12 | souvag L ZAMBRANO VENDAYAL gEEEJF'FL*;JJ%b '22[;[5 22 JUL lofom :
I | ONTECR ST INUNDACION SCSE%H%‘L\O_;"_%; gy R
_114_ B0dvAR SANTA CATALINA IES“\E%{ADA pE 7 S;IE,CT‘;E&OH? T JL_JN'(j_i”?,W
16 . BOLVAR SARGARITA 15}’3’&:‘“’3‘“ e
e ) 2014
DECRET 1409-10-002 DE
17 | zDUvaR SANJACITO CAUGH | INUNDAGIONES | SERTICMANIL 7314 - DIGILYERI 03
13 | spbLvan _"T—connﬂsp\ TEMPORADA SEGA g’g%‘é?g’: [y
15 |sovaca Loupava LLUVIAS | DECRE 0012 IEL 25 FEGRERD
20 CAiDAS ' l\r'-AH?JLANl;A oA _?ETI,JSV?E\LE:;_ s oq s LMBHE
1 CALDAS oGO | TERORADA L DF-CF niO Em DES AU LE I
22 CALDAS HANTANATLL CVENDAVAL ) %ﬁp O’(EJ[%GE;‘RE = ;q I SRR
T2 L oanAs VANZANAREY VENDAVAL 0 07 [;37 fr S AGOETO 207
24 | cALDAS nosucio ) VILNTOS - HLSOLU;&‘}{E ! Lﬁ“& 028 72
25 | cALbas VANIZALES Lﬁ;ggmm RE Lzt ,”jﬁ‘;“m RS PICIEM
R T | S ] T
27 | CALDAS MARQUETAL 1A EEE'{::;:\“SN’TEE "ﬂgztr]%fg Pl 26 DEAGRSTO
75 CALRAS L ENSiL‘JAr-Jif_\W i EE&.’FE.SSADA Be o Tgi%:j‘gt;%‘_l-oc?gsol-zj FERE
vo  GALDAS Conas i Itdﬁfinm DE DES;‘J‘(TJC; 1025 pEL e nousia 0os |
@ | CAGUETA SAN JOSE DL LA TEMPOMADA NE RSO UGION 043 T 07 FENRERG
: FHAGUA ) LLUVIAS . AT AGOE 0 D8 2012
31 CAQULTA FLORENGIA ( TEMPDRADA LE DECHZT0 0165 DEL 09 MAYO in_@_-
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S o
[EARLY NOVIZK3AE 18 2014
- ) enmave CECAETO 071 DEL 12 MARZD 2614 -
3z CAQUETA DOMCELLO VENSAVAL SCPTIEMAHE. i 20,;4
T . TEMPORADS DE DECRETQ 095 DFL 28 FEBRFRO
33 | CAQULTA FLORENCIA LLUVIAZ 2014 - AGOSTO 27 2014
. e = T ERMSORAJA DE i CECHAETO 118-2 DEL 18
34| CAQUETA SOLANO LLUVIAS ' MOVITMBRE 2012 - MAYO 18 2614
N - - ; DECRETO €29 DEL 15 JULIQ 2014 -
35 | CABANARE | OAOCUE L INUHJAGION SEPTIEM3RE 18 2014
SAMAL T aAk LIS O TEMPORADA DE . JECRETO 032 DEL 22 JULIO 2014 -
36| CASARARE PALENQUE | LLuviag | DCIEMBAE 21 2014
e TEMPORADA DE . JECARTG 045 DEL 16 MAYO 2014 -
37| CASANARE YOPAL LLUVIAS OGTUSAE 15 2014 ,
- R . - | TENMFORADA DE DECRETO €49 DBEL 5 AGOSTQ 2013
33 CASHMARE PQRE __liuviag ) -ZMERQ 0472014
o . TEMPORADA DE DECTETQ 071 DEL 04 JULIQ 2014 -
38 | CASANARE MANE | LiuviAS ENERO €3 2015
. N B TEMPQRADA DL DECRETQ Co6 BEL 22 JULIO 2014 -
a0 | CASANATE -YOPAL LLUVIAS CNERO 213845

PAZ OZ ARIFGHO

OECHETO 300.21.018 DEL C4

41 | CASANARE | TEMPOPADA SECA | [s 600 14 - SEFTIEMSRE 08 2014
a2 | CasanaRE NURCHiA OLA ItIVERNAL i A b e 18
a3 Cﬁ;LﬁJC-Ar : ' BALBOA OLA IMVEFHAL L 04 DRI 02 FERRLERO 2014
44 | crUCH, | PIENDAMO ‘L,f\f%%cm Eggliigiﬁuiﬁ SR MAYO 20 -
| oron SANTANDEN [ TEMFORADA PECRETO 034 DEL G MAYG 2014 -
48 | QuiLcHAD LLUVISS JULIO g1 2014 .
P R NN G G e o
N =S oo et et s
51 | CRucA COMNTO L ARORAA DE gj?zf FHRE 2078 - FEBRERO 13
o N U k. 7 kil
s Cruch TINMBIO l}-’ﬁ?.[]:‘ﬁ.%L o S ea DEL 92 0CT J0RE
5 oo wowss ey~ EES e
56 | cacn ~|GALono ffrﬁ;?g oA bE EE;Eg:I:EE;g ;o[iiﬂi%g:zs gf 2012
‘ d =0 2 A
&1 : CAUCA FORAY AN PESLZANIENTO E g%?ﬁ;gé’gggﬁC}Sfﬁg;"f;‘f; =
‘ - TDECRETO 424-1-6DEL G5 DE
82 |cauce SUARLZ EMPORADASEGA | SEPTIENSRE 2013 - DGIEWBRE 05

83 CrLUCA

4 ChunCA

EL TARMSO0

TLHPORADA

: DECRETD 020 DEL 09 MAYO 2014 -

'

LLLIMInS NOVIEMBTE 08 2014
. R TEZMHORADA DI- LOECRHETO 017 BEL 19 MAHA0 251 -
JONTE A pled i3
PIARONT LLUVIAS SEPTIEMBRE 18 2013

" 65 | calCa

|Rosas

OLAINVEBNAL

UECEETQ 020 DEL 12 MARZQ 2014 -
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L4
, o o AGOSTO 11 2014
AL AP e DEGRETO UG DCL 0% ERNLRO 2014 -
66 | CALICA | AOBAS Ok IVERNAL JUNIO 8 2114
i - TEMPONADA DECHETO 122 DEL 12 MA70 2014 -
y - 54 =
BT |CAUGA ; SUCR LLUVAS OCTURRE1? 2014 o
68 CAUGA i Tonipio SISMO ! f:TSSLOTQOE[1 3 DEL e b0 a0 -
Do . TEMFQRADA DE DECALTO 646 DEL 13 WAYO 2014 -
69 1 CAUGA MERGADERES LLoas AGOSTO 12 2014 ’
N TEMPONADA TIE DECAETO 073 DLL 08 OLTUARE
o LBy
70 | CESAR TAMALAMEQUE LLUVIAS 12014 - FNERG 08 2015
. R y - DECRETO (289 DL 08 OCTULNE
7 |cesaR LA GLORIA | TEMPORADASECA | o™ n o ot
93 | CHDCD ACANLY | VERDAVAL f\é%r‘%on J 21 DEL 03 JULG 201
H e o l
. n TEMPORADA DECRLTQ (22 DEL 31 ENERQ 2014 -
72 |Groe ALTOBAUDO 11 viag Ja0ao 201
N . LLUVEAS GOM DEGRETQ 165 DEL 19 MOVIEMBRE
73| GHoCO ATRATD VIENTOS 2012 - MAYO 18 2014
94 CHOCO ATRATO LL’EJVFAS COR EEEES’I}:} 149 DEL 26 JUHLO 2014 -
74 |cHoco T BAGADD s EUE“""“::;?Y;‘] o )c:l q" NowiE MBRE
- - TEMPORADA DL DEGHETO 052 DEL 28 JULD 24 -
|78 |bHoco BaJOBAJDO LLUVIAS SEFTIEMBRE 27 2014
1 i P
76 |croco | GATWIEN DEL DARIN | VENSAVA. DTWEES'R DL FAULG 20 -
" T i E T G DEL 27 JUNIO PO
77 GHOGD CAHMFN DEL DARIEN IE}ESEAUA DE e S‘L,];?LU“; EQ i—j”lj\ SEAE
o - o T TEMPORADA DF DECAE IO 1z LLL o De i
78 . CHOCO LLORO LLGVIAS NOVILMUAL 2013 -MaYD
3 \.’
79 {Choco MLLIO ATRATC VENLAVAL ?5?1;3;3” LEaH? HE
R T MEOR - SRS 05 VI MERE
s | oroco VEDIO ATRATO E"SJ’I\.{]:;J(?ADA 5] DECRETO 080 BEL 20 ROVIENETE
S I A - T,
81 | cHoco AEDIO ATRATO VIENTOS DECH mm” L E3 MAYO 2074
- ' V016G DEL 30 EMLACQ 2014 -
82 | CHOGD HEDIO BAUDO DELIZAMIENTO J, o SL?TBQ,E' s HLHO 2014
o e a1 I TEMPORADA B | DECRETD 940 DEL 25 MAIZO 2014 -
83 | CHOCG ARDIO SAN JUAN | LLUVIAS RGOSTOZAZO1S
. ECRETD 056 221 31 ERERD 2014 -
34 | oHOGO QUIBDO | INCENDIO pest ;',)D g AT
I TEMPORADA DECRETO 400 EL 0§ AGOSTO 2014
85 | oHOGD CUIBDG |LEU1V§5 - e
- TTEMPORADA DL
g8 |cHoco QUIBLO RS
L ST
g7 |croco FU0 1RO EEGE,IEEA”A ,
e N - B L - .Ll( )O!E,-EL/‘ JU
% |cHaco Fi0 RO bltjr:Tg_;GO\l T
TEMPORADA DE () 135 GEL 03 DICTEMBIHE
b8 | CHOCO JROQUITO auvias 2013 - JUNIC 02 2014
. N : TEMPORADA DL DECHETO 063 SEL 0a FJ. 10 2044 -
96 |cHoco RIO QUITQ LUVAS D MERE O 2014 s
N - . LLUVIAS CON DECRETO 182 DEL 29 47 K 2014 -
88 | CHOCO RIOSUCIO | wviexToS ENERD 28 2015 e
T T o DECHETO 0a2 DEL 13 JUNID 2011
50 i GHOGO 8l INGENDIO | NOVEMPIRE 122614
: : cerem CRETO 001 DL G7 RN 2019 -
91 i CHOGO | sl BEM0 JU\‘D{:E:G 2011 e
: - - TEMPORALA DE DECRETC il DEL 16 JUMIEI #oid -
92 | CHQCO TARD vy )  DICIEMBRE 442014 o
' THETO 1t VT RARRE
97 | oHOCO LMION PANARERIGA A | NUNDAGIONES g[ﬁ firr\ln?\\lfi £ ROVIEMBE
B R - TE ADA DE EER
98 GORDOZA APANTACA 1’ ELET_CA’QAUA 201
i _ TEMPORADA Lt DECRETO 037 OEL 30 MAYO 20513
99 | GORCOSA AYAPEL e ” ou' JBRE 28 2013
100 | CORDDBA AUENAVISTA LLUVIAS CON I DEGRETO 160 OEL 00 AGOFTO 2uis
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\3:3
LVENTOS | -OCTUBRL 08 2014
i TEPORADA TDECRETO 026 DEL 07 JUNID 2013 -
01| SORDOEA CHIMA LLUVIAS | DICIEMBRE D& 2013 _
w2 | coRNDBA CIENAGA DE DRO C[G"\';,‘jf“m PE | DEGEEID 262 DEL 18 AGOSTD 2013
103 | CORDOBA . MONTELIBANG T'f,;:;,omg" bE 1 Eﬁi?’i}&;‘;ﬁ@& A AGOSTO
104 | CORGOBA | PUEBLD NUEVO LL_U:J,EF O e ARra oy g0t o
105 | CORDOEA PUERTO ESCONDIDG ILJWEQAD:‘ b B DT ho0 o, 02 SEPTIEMBAS
105 | connosa PUERTG LIBERTADDR | V-NDAVALES UEE 1o s 1 ABRIL 2072 -
w07 | corooea PUER™D LIBERTADOR | TEMPGHADA SECA Eﬁ%ﬁﬂfﬂi“g 2035509;355” THEMERE
108 | CORDDEA SAN JOSE DE URE L AnA o e S Dok 1B DICIEMBRE
105 | CUNGIRMARCA | FUSAGASUGA TCVPORADADE | DECRETO 181 DEL 04 NOVIEWBHE
E 37 BEL 14 A )
110 | GUAJRA | URIBIA %%};{%{som 1y EGE&P.LEJL?;E}JEDQE&] ;4 FEBREHD
Y | GUAJIRA  lumEn SFAUIA ?OE‘L;REJL?%?};EEU'};“ FEBRERO
112 ‘ GUAJRA FONSECA Tt&;g;ma CE DE?ES;({:) 0232([)3::; 16 MAYQ 2015 -
15| GUAJIRA MO_ING SEQUIA gﬁggg_& %quEL 18 JULIG 2013 -
115 | GUAJIRA MOLING %EGJE_ o ?&E%Pﬁ;?‘(g giDéon? ?45 HOEMERE
18 | GUARA 7' LSE{f\fTAMEMTO ssoum EEE:EE ;2';‘;3'5'- 24 JULIG 2014 -
119 | Gussma DEPARTAVIENTO SEOUIA Eiggg?g }73 DEL 24 JULIG 2014 -
121 | MAGOALEWA SANTA MARTA SLAUIA e oy s DEL 27 MARYZO 2014 -
127 | MAGDAIENA B CIENAGA IQ\,VE?T o= 55?5;;2 é?zﬂ?ff 01 AR 2014 -
ENETRN S L
27| META GRANALA OLA INVERNAL ! zg\;f[‘_jgﬁ%"affo'ﬁD MAYO 2014 -
128 | MCTA | VILAVICENCIO Lut-?f”m BB REerEl o U8 DEL 21 MAY0 2014 -
131 NARING ARBDLEDA OLA NVERNAL _?SEESF-;OZ%?EEL 14 ENERC 2014 -
132 wARID BARBACUAS IT'ES?S?‘DA pL ?&Tﬂf&? DL 21 DUBCTUBHE
133 NARINO RO3EATD PAYAN [Tﬁ?j;?sA A DS ) ?[;:‘,TTB%‘E?;FEJ;?‘OCTUBRE )
[ Jwme [
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135 | NARIRD ECUMBAL EEES;E‘?QLD E;C‘RTBDH;LU; 1DQEOL£2 OGTUBRE
i SIBMICO - ABE

139 |SOTTEDE : GRAMALOTE DESLIZAMIENTD ,)O:,%E‘E/TISSSIPEL 20 DitiEMORE

140 | PUTUMAYO EPUEHTO!EGUEZAMO E&}ﬁg?ﬁbﬁém - D{}Cﬁl'jécﬂ)g‘}? DEL it 5 JULID 2014 -

141 | PUTUMAYO | SAN FRANGISCO VENDAVAL DFGAETO 043 DFL 19 D 4UN‘O

143 | PUTUMAYO SANTINGD cotonsan || EMPOOADADE | DECRETO 142 DEL 12JUND 201< -

| FRANGISGO i C . ——

144 | PUTLMAYOD VALLEDEL GuAMEz | [ ORADA DR 10 133 DEL 10 SEPTIEMERE

148 | RISARALDA COSQUEBRADAS VENGAVAL ESTEJE?E?)SSQDS‘;;O FERRERO

147 | BISARALDA CUSQUESRADAS IES]‘ZEQADA fE eDf f”ﬂt\of;g SQEZLO ﬁs‘i_”ﬁ"‘m"“

148 | RISARALDA LA GELIA LLUVIAS Egﬁ '“::r%‘g ’ODE'TQ';%FBHE”O

149 | RISARALDA KIS TRATO AVALANCHAS ?0 g':‘ﬂggg (?2 ;ﬁ:D'{' SIEEE

150 | RISARALDA PUEBLO RICO [EMEOIADA DE P e DICIEMEHE

152 | SANTANDER BUCARAMANGA IE&ESQADA ?SI'E!::{?}EE‘QDE?BZ:.: DEL 13 MARZO 2014 -
153 | SANTANDER BUGARAMANGA IE&"’E%‘ADA b 5’5&%%%‘;?? DEL 21 ARRIL 2074 -

154, SANTANDER GUACAMAYO LEMPOTADA b0 D21 DL 05 JUNIO 2013 -

155 SANTAMDER LOS SANTOS [eOSADADE B oot 08 JULio Qu’j_

156 SANTANDER PUERTO PARIHA VENDAVALES o s };‘fztoﬂi[’ DLTURRZ
457 TOLWA ANZOATEGU! IESEE@ADA SEECCJ\I}E;SPE',Z ‘i(';:"d% JULT 2015 -

P el AN TEVFORADR OF B'EESQF‘;? g)“gga% 23 MAYD 7014 -

wo o wmso | lomoner | BGECS s mere

Wz ToLnia —— TEVFORADA DE 3;3'?%‘11340_3380 é:_aL1 gg NTIGEIER

184 TOLIMA {VELGAR SFQUA 2('): ff J S.Jfo’ ?UEQLJTLSW! EMEAL

- éﬁ'&iﬂﬁ BUEN AVENTURA INCEMDID E\'écja;;{é éfzg:-AL 01 ABHIL 201 - |
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NI
i | VALLE DEL . TEMPORADADE | DECRETO 092 DEL 24 D.CIEVBAS
[ 158 chaca BUGALA GRANGE LLUVIAS 2013 - MAYD 232014
[ [VALLE AFL . TEVPDAADADE | DECRETO 122 DEL 24 DICIEMETE
[ 7% lcavca | CARTAGE LLuviaS 2613 - JUNIO 232014
o0 [vALLE DL AWMU TEMPORADA TDECAETD 30-16-0283 DEL 63
| casca AN Lwvias | DGTUBRE 2014 - ENEROQ 09 2015
VALLE DFI. . FEMPORADADE | BECRETO 117 DEL 23 DICIENBRE
172 bcagca PRADERA LLUVIAS | 2013 - ABRIL 22 2014
(77 | VALLE DEL RICFRIO TZMPRADA OE DEGRETO 130,013,032 DEL 02 JULID
| cauca ; LLUVIAS 2013 - ENERQ 01 2014
$74 VALLE GEL RIOFRID TTMPRALGA DE DECRETO 130.013.035 DEL 02 MAY O
CAUCA o LLUVIAS 2014 - NOVIEMBRE 01 2014
VALLE DEL — ) DECRETO 130.013.070 DEL G2
oy
t7s A RIOFRIO VENDAVAL | DICIEMBAE 2014 - JUNIO U3 2014
o VAL DEL - nen DECAETO 156 DEL 28 NOVIEMBREZ
176 calca SEVILLA DERRUNBES 2013 - MAYO 27 2014
UALLE DT " e = o
Rea TRUJILLO VENDAVAL D Eaas g DEL 17 AGOSTA 2033
i — e e e I A
178 1 VICHADA ! CUMARABIO BUNSACION DECRZTO CAI DEL 28 JULIO 2614 -
; ENERQ 27 2015
- n e ar . TDECRETO 735 DEL 23 SULi0 2074 - |
179 | VICHACA FVICHADA LLUVIAS | £NEAD 22 201§
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) CONTRALORIA

GENERAL DE LA RE sLIC

Anexo 3. Relacian de Declaraciones de Seduia

Relacion Declaraciones de Sequia afio 2014

DEPARTAMENTO

MUNICIPIOS

ATLANTICO

*SABANALARGA: DECRETO 0054 DEL 22/07/2014 HASTA 22/01/2015
*PiDJO: BECHETD 081 DEL 08/)7/2014 HASTA 06/01/2018

* JUAN DE ACDSTA; DECRETQ 069-1 DEL 24/07/2014 BASTA 24/01,2015
*TURBARA: DECHETO 153 DEL 18/07/2614 HASTA 18/01/2015
*LURUACO: DECRETO 0225 DEL 28/07/201 4 HASTA 28/1,/2015

BOLIWVAR

*SAN FERNANDD: DECRETO 14-08-10-002 DEI 10/08/2014 HASTA 10/172/2014
*MARGARITADECRETG 1409-10-002 DEL 10/09/2014 HASTA 10/ 202014
*REGIDOR: DECRETQ 038 DEL 05/00/2014 HASTA 053/ 2/2014

*SAN ESTANIELAO - DECRETQ 043 DEL 20/08/2014 HASTA 0/32/2015
*SANTA CATAUNA  DECRETQ 134 DEL 1509/2314 HASTA 15/12/2014
*WILLANUEVA: DECRETQ 44 DEL 200072014 HASTA 20/02/2215

*SANTA RQSA  DECRETQ 057 DEL f8/09/2014 HASTA 16/03/2015
*CORDOBA: DECRETO 497 DEL 09092014 HASTA 05718720574
*MDNTECHISTO: DECRETD 076 DEL 25/09/2014 HASTA 05/12/2014
*ZAMBRANO: DECRETQ 062 DEL 22/07/2014 HASTA 23/09/2014

GESAR

*RIO DE ORE:DECRETO 5438 DEL 1907/201 4 HASTA 159/12/2014
*AGUACHICADECRETO 302 DEL 29/07/2014 HASTA 29/01/2015
*GAMARRADECRETO 042 OEL 25/07/2014 HASTA 25/01/2015

*LA GLORIA :DECRETG 0249 DEL 0809/201 4 HASTA 08032015

CORDODBA

| *CERETE:RECRETCO 030 EL 10/04;2014 HASTA 10/10/2014

*§aM PELAYO:DECHETO 135 DEL 23/07/2014 HASTA 23,0172015
*MONTERIA:DECRETO 0251 DEL 17/07/2014 HASTA 17/01/2215
SLORICA: DECRLTO 564 DEL 09/06/2014 HASTA 08/12/2014

LS CORDODBAGS:DECRETO 084 DEL 13/04/2014 HASTA 107102014

AAOMITOS:DECRETD 135 DEL 16/04/2014 HASTA 10/10/2014

*GAN ANDRES DE SDTAVENTO:DECRETO 147 DEL 31/07/2014 HASTA
31/01/2015

*SARN BERNARDG DEL VIENTGDECRETO 286 DEL 10/04/2034 HASTA
10/10/2014

APUERTD ESCOMDIDG :DECRETQ 70 DEL 1040472074 HASTA i010/2014
*MOWMILDECRETO 066 DEL 25/07/2014 HASTA 25012015
FORIMATDECRETO 041 DEL 18/07/2014 1ASTA 16/01/2015

LA GUAJIRA

“LA GUAJIRA:DECRETGC 173 DEL 24/07/2014 HASTA 24/01/2018

MAGDALENA

UEYA GRANARADECRETO 127 DEL 28/07/2014 HASTA 28/01/2015
AZAPAYAMDECRETO 2074-08-12-002 DEL 12/08/2014 HASTA 1"*02'901 5
SGABANAS DE SAN ANGEL:DECRETO 030 DEL 23/07/2014 BASTA 23/11/2014
CHEMOUING:DRCRETD 628 DEL 22/07720%4 HASTA 22/01/2073
SPNUAYDECRETD 001 DEL 25/07/2014 HASTA 25/01/2015

ASAN S1-BASTIAM: DECHFTO 14-07-04.01 DEL 247072014 HASTA 0401/2015
*TEMERIFTDRECNALTO 031 DEL 0B/24/2014 HASTA 08/09/2014
*"GCOMCORDIA-DECRETQ 048 DIEL 1270812014 HASTA 12/02/2015

YPUEBRLO VIESJO:DECRETO 060 DIEL 18/07/2014 HASTA 18/01/2015
*GUARMALDECHALETD 120060101 DEL 108/2014 HASTA 01/02/2015

“EL PINOMDECRETD 108-101-0107 DEL 08/08/2014 HAST A D8/02/2015
MELRETEN: DECRETO 048 DEL 04/08/2014 HASTA D4/02/2055
PLATO:DECRET O 024 dal 25/03/2014 HASTA 25/09/2014

Carresa 8 No, 12—-46 Cédigo Posial 111321 « PEX 647 7000
cgré@contraloria.gov.co » www conlialoria.gov.co » Bogetd, D. C., Gelombia

7T




Fa

L CONTRALORIA

GEHERAL DE LA REPUBLICA

*OVEJAS:DECRETO 0849 DEL 10/08/2014 HASTA 31/12/2014
PSANTIAGD OE TOLW:DECRETO 115 DXL 2207/2014 HASTA 25/01/2015
WAJAGUALDECRTTO 068 DEL 28/07/2614 HASTA 28/01/205
*San BEMITGDECRETO 125 DEL 23/07,/2014 HASTA 25/1072014
*SINCE:DECRETO 000 DEL 30/07/20 £4 HASTA 33/01/2615
*GALERAS DECAETO 081 DEL 28/07/2014 HASTA 28/01/2015
PEGUARANDA:DECHETQ 041 DEL 25/G7/2014 HASTA 2041072014
SUCRE APALMITOS . DECRETG 132 DEL 06082074 HASTA C8/02/20150

- *CAIMITO.DECRETO 200 DEL 01/08/2074 HASTA §1/02/2015
*SAaN ONCFRE. DECRETO 124 OEL 1 1/03/2014 HASTA 11/09/2014
*BUENAVISTADECRETO 052 DEL 15/08/2014 HASTA 15/131/2014
*LA UNION: DECRETO 056 DEL 29/07/2014 HASTA 29/01/2015
*SAMPUESDECHETU 1231 DEL 25/07 2014 HASTA 2511 2/2014
“SAN PEDRO: DECRETO 155 DEL 18/08/2014 HASTA 19/02/2G15
*SINCELEJODEGRETQ 432 DEL 20/:08/2014 BASTA 20/02/2015
*TOLUVIEJO:DECRETO 93 DEL 11702/2014 HASTA 20/02/2015

Carrera 8 No. 12—46 Codigo Postal 111321 « PBX 6847 7000
cori@contraloria.gov.co  www.contralona.gov.co « Bogota, D. C., Celombia
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