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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

La Unidad Administrativa Especial denominada UNIDAD NACIONAL PARA LA
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES — UNGRD, se credé mediante Decreto
4147 del 03 de Noviembre de 2011con el objetivo de dirigir la implementacion de
la gestion del riesgo de desastres, atendiendo las politicas de desarrollo
sostenible, y coordinar el funcionamiento y el desarrollo continuo del Sistema
Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres — SNPAD.

Antes de la creacion de la UNGRD, las funciones relativas a la Direccion de
Gestién del Riesgo, las ejercia el Ministerio de Interior a través de un grupo de
trabajo adscrito al despacho del Ministro. Sin embargo y teniendo en cuenta que al
interior del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres,
organizado por el Decreto 919 de 1989, se habia evidenciado la necesidad de
mejorar y actualizar el desempefio del direccionamiento y coordinacion del mismo,
se crea la UNGRD.

Asi las cosas, por tratarse de una entidad creada recientemente, la UNGRD
nombra escalonadamente, entre Marzo y Octubre de la vigencia 2012 el 89% de la
totalidad de la planta de personal, de acuerdo con el Decreto 4885 de 22 de
Diciembre de 2011, por el cual se establece dicha planta en la Unidad. No
obstante, la Subdireccion General de la Entidad en la mayoria del tiempo ha
estado acéfala, ya que el Unico subdirector en propiedad fue posesionado hasta el
25 de julio de 2012 presentando renuncia aproximadamente siete (7) meses
después del inicio de su ejercicio, en cuanto a los Subdirectores para el
Conocimiento del Riesgo y Manejo de Desastres se posesionaron el 07 de
Septiembre y 01 de Octubre del afio inmediatamente anterior, respectivamente.

Iniciada la operacién de la UNGRD y luego de cinco (5) meses de dar comienzo a
su gestion, el Gobierno Nacional expide la ley 1523 del 24 de Abril de 2012, por la
cual se adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se
establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, por lo cual, en
adelante 1a gestion del riesgo, es un proceso social orientado a la formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas,
regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el
conocimiento y la reduccién del riesgo y para el manejo de desastres, con el
proposito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de
las personas y al desarrollo sostenible.

Asi, la gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrolio, indispensabie
para asegurar la sostenibilidad, Ja seguridad territorial, los derechos e intgreses
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colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en
riesgo y, por lo tanto, estd intrinsecamente asociada con la planificacién del
desarrollo seguro, con la gestion ambiental territorial sostenible, en todos los
niveles de gobierno y donde se compromete, la efectiva participacion de la
poblacion.

De esta forma, el enfoque de la politica de la gestion del riesgo se modifica,
alterando los planteamientos originales para la atencion de la poblacién
susceptible, social, ambiental o institucionalmente, de ser afectada o a sufrir
efectos adversos en caso de que un evento peligroso se presente; lo que obligo a
la UNGRD a replantear y ajustar sus politicas, metas y objetivos de atencion,
gestién y operacién.

La Politica a la que se hace referencia y que encuentra la UNGRD para el
desarrollo de su objeto misional tiene las siguientes especificaciones identificadas:

Colombia tiene un 4rea de 1.141.748 Km 2 de extension, cuyo mapa de
distribucion del nivel de exposicion de riesgo indica que el 86% del territorio esta
en situacion de amenaza sismica alta y media, el 28% en potencial de inundacion
y el 31% por amenaza alta y media por deslizamientos, situaciones de afectacion
o vulnerabilidad, que no es ajena y se encuentra ampliamente ligada al grado de
pobreza de la poblacion, la que se asienta en sectores con infraestructura
deficitaria para la prevencion o asuncion de riesgos.

Tenemos entonces en un primer panorama de riesgos que la amenaza sismica,
esta concentrada en un 44% en las regiones pacifica (con exposicion al riesgo de
tsunami) y andina, es decir que 960 municipios entre ellos Cali, Cucuta, B/manga,
Pereira, Villavicencio, Pasto y Manizales, son municipios con alto riesgo relativo,
definido este como el resultado del PIB (indicador de la concentracion de bienes y

capital) respecto de la exposicién del municipio a los diferentes niveles de
amenaza.

En cuanto la amenaza de fenémenos volcanicos se refiere, se han identificado en
Colombia 20 volcanes potencialmente activos de los cuales 12 son monitoreados,
en Manizales el del Ruiz, Tolima, Santa Isabel, Machin y Cerro Bravo, Popayan el
del Huila, Puracé, Coconucos y Sotard y en Pasto el Galeras, Dofia Juana
Cumbal, Azufral y Chiles, de los cuales se destaca por su actividad el del Ruiz que
genero 23.000 victimas, en su siniestra actividad, aproximadamente una veintena
de afos atras, el Galeras cuya actividad comenzé en 1989 y el del Huila cuya
reactivacion desde 1997 supone una amenaza, pues por su aitura y volumen de
glaciar sus cuencas drenan hacia el magdalena, lo cual conlieva sobre estos
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ultimos una amenaza directa de 1.9 millones de personas y de estos 240 mil en
zona de influencia alta y a esto se suma el volcan Machin en el departamento dei
Tolima, donde en su area de influencia hay 700 mil personas expuestas.

Otro fendmeno que no es ajeno a identificar dentro del cuadro de riesgo vy
vulnerabilidad, lo presenta el riesgo generado por la deforestacion indiscriminada y
sin planeacion y los cambios en el uso del suelo, lo que ha conllevado a la perdida
de la cobertura vegetal a lo largo y ancho del pais, perdiéndose un 23% de areas
de bosques para darle paso a la agricultura y la actividad ganadera, generandose
grandes niveles de erosion y por ende de inundaciones.

El anteriormente descrito fenémeno de vulnerabilidad, aunado al aumentado en el
grado de precipitaciéon en Colombia, ha conllevado que los rios en periodos
intermitentes, se salgan de sus cauces generando consecuencias en zonas
urbanas por la deficiencia en el mantenimiento del sistema de alcantarillado o
inexistencia de un sistema de drenaje pluvial o sanitario y en el area rural por el
aumento de los niveles de los cauces de quebradas y riachuelos, con el consabido
menoscabo y perdida a cultivos, vidas humanas, viviendas y campos arrasados
por la fuerza de las aguas, con fatales repercusiones en la actividad econémica,
social y ocupacional del sector de influencia.

Lo anterior nos indica que en el pais, existen 79 municipios con mayor potencial
de inundacion, donde esta concentrado el 28% del total de la poblacion nacional,
siendo identificados al respecto el Valle del Cauca, Atlantico, Cundinamarca,
Magdalena, Antioquia, Cérdoba, Cesar, Cauca y Meta y a nivel municipal se
identifica Bogota, Cali y Barranquilla seguidos por Apartado (Antioquia) Chia
(Cundinamarca) y Jamundi (Valle del Cauca).

No de menor importancia se tiene identificado el riesgo de movimientos en masa
o avalanchas, los cuales no pueden ser previamente zonificados ya que estos
fenémenos de vulnerabilidad, se pueden generar en zonas, que de fenémenos de
estabilidad pueden pasar de un momento a otro, a fenémenos de inestabilidad del
terreno, generados por varios factores, el agua que actia como lubricante natural,
la erosion, cortes de carreteras, el manejo inadecuado de laderas para urbanizar,
la insuficiencia de un sistema de recoleccion de aguas liuvias y ia mineria.

Sin embargo un estudio adelantado por la Universidad Nacional para el 2010,
establecié una aproximacién a un mapa de riesgos de movimientos en masa de
Colombia, estableciendo que el 18% del territorio Nacional esta localizado en
territorio de amenaza alta y muy alta de movimientos en masa, principalmente en
Departamentos de la regién andina asi: Boyaca con un 74% de su Aarea
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susceptible a este fenémeno, Cundinamarca con un 65%, Risaralda con un 61% vy
Caldas con un 59%.

Asi el estudio efectuado, identifico en riesgo alto de exposicion de movimientos en
masa, a 353 municipios que concentran el 8% de la poblacién y en exposicion
moderada se encuentran 346 municipios que corresponden al 23% de la
poblacion; destacandose Antioquia, Cundinamarca, Cauca, Santander, Boyaca,
Caldas y Tolima

En cuanto al fendmeno del nifio (ausencia o poca influencia de lluvias) y el de la
nifa (aumento de precipitaciones fluviales) ha corilievado a que se acentien los
riesgos, maxime cuando la presencia de estos fendmenos oscila entre 2 y 7 afios
ciclicos, entre 1950 y 2011 ha influenciado a Colombia 15 episodios del nifio y 13
de la nifia

Ya que el indice de vulnerabilidad a la afectacion por riesgos de desastres en
Colombia, se encuentra intimamente ligado a los bajos indices de NB!, es del caso
acorde a los estudios efectuados por la UNGRD, IDEAM vy otras entidades ligadas,
establecer:

Que el 48% de la poblacién Colombiana esta en un nivel de vulnerabilidad alto: asi
encontramos a la region Pacifica y Caribe, vertientes del rio magdalena y los
municipios de las regiones de la Orinoguia y amazonia (poblaciones con alto grado
de pobreza, déficits cualitativos en vivienda, menores coberturas de acueducto y
alcantarillado y mayores indices de ruralidad).

1.1 EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DE LA ENTIDAD

En cuanto al Presupuesto asignado a la UNGRD para el 2012, vigencia de la
auditoria tenemos los siguientes datos identificados:

1- El decreto 4970 de 2011 asigno para la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres:

Para gastos de funcionamiento $29.443 millones y para inversion 300.000 millones

a- para gastos de personal el valor de $6.124 millones

b- para gastos generales $3,726 millones

c- para transferencias corrientes la suma de $19.527 millones (atencion

de desastres y emergencias en el territorio nacional - FNC — SNAPD) . >[
i
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2- Los recursos que fueron asignados a la UNGRD para transferir at FNGRD son
por un total de $499.598 millones, distribuidos asi:

a- $50.000 millones para transferir al FNGRD - Gestién del Riesgo de
Desastres. Decreto 2260 de 2012

b- $46.223.2 millones, recursos para transferir al FNGRD - aprobacion
Fondo Interministerial - Gestion del Riesgo de Desastres. Resolucion 4128
del Ministerio de Hacienda

c- $75.000 millones para transferir al FNGRD - subcuenta San Andrés,
Providencia y Santa Catalina. Resolucién 4138 del Ministerio de Hacienda

d- $13.141.5 millones para la construccion de obras de reduccién del riesgo
de desastres en el Departamento de Norte de Santander. Resolucién 1565
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

e- $295.706 millones para la atencion humanitaria y rehabilitacion de las
zonas afectadas por la ola invernal para transferir al FNC

1.2 EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DE LA ENTIDAD

La entidad Unidad Nacional Para |la gestion del Riesgo de Desastres UNGRD, no

maneja ingresos propios. _
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Doctor ) . )
CARLOS IVAN MARQUEZ PEREZ
Director General UNGRD

Ciudad

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral a la UNGRD, a través de la evaluacién de los
principios de la gestion fiscal. economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion
de los costos ambientales con que administré los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestion en las areas, actividades o procesos
examinados, el examen del Balance General al 31 de Diciembre de 2012 y el
Estado de Actividad Financiera, Economica, Social y Ambientai por el afio
terminado en esa fecha.

La auditoria incluyd la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asimismo, evalud el Sistema de
Control Interno.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria General de la Republica.
Igualmente, es responsable por la preparacion y correcta presentacién de sus
estados contables de acuerdo con los principios de contabilidad generalmente
aceptados en Colombia y prescritos por la Contaduria General de la Nacion. Esta
responsabilidad incluye: disenar, implementar y mantener un sistema de control
interno adecuado para el cumplimiento de la misiéon institucional y para la
preparacion y presentacion de los estados contables, libres de errores
significativos, bien sea por fraude o error; seleccionar y aplicar las politicas
contables apropiadas; asi como, efectuar las estimaciones contables que resulten
razonables en las circunstancias.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta,
con fundamento en el concepto sobre la gestion y resultados adelantados por la
administracién de la entidad en las areas o procesos auditados, y la opiniéon sobre
la razonabilidad de los Estados Contables. El representante legal de la entidad
Unidad Nacional Para la Gestion de Riesgos de Desastres, rindié la cuenta anual
consolidada por la vigencia fiscal del afio 2012, dentro de los plazos previstos en
la Resoiucion Organica 6289 del 8 de marzo de 2011, modificada por la

10 /{J JA \\\
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Resolucién Organica 6445 de 2012.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria -
(NIA’s) y con politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria General de la
Republica. Tales normas requieren que se planifique y efectite la auditoria para
obtener una seguridad razonable acerca de si los estados financieros estan libres
de errores e inconsistencias significativas. La auditoria incluye examinar, sobre
una base selectiva, la evidencia que soporta las cifras, las revelaciones en los
estados financieros, los documentos que soportan la gestion y los resultados de la
entidad y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacion y funcionamiento del sistema de control interno.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio profesional
del auditor, incluyendo la evaluacion de los riesgos de errores significativos en los
estados financieros y de la gestion y resultados de la Entidad. En la evaluacién del
riesgo, el auditor considera el control interno de la Entidad como relevante para
todos sus propésitos, con el fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean
apropiados en las circunstancias. Una auditoria también incluye, evaluar los
principios de contabilidad utilizados y las estimaciones contables significativas
hechas por la administracién, asi como evaluar la presentacién general de los
estados financieros. Consideramos que la auditoria proporciona una ‘base
razonable para expresar nuestro concepto y la opinién. Los hallazgos se dieron a
conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo de la auditoria, las
respuestas de la administracién fueron analizadas en mesas de trabajo e
incorporadas en el presente informe, cuando se consideré pertinente.

2.1 EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

Con base en la evaluacion realizada y de ponderar los aspectos que se relacionan
en la tabla 1. Matriz de calificacién de la Gestion y Resultados, se establecié que
la UNGRD no cumplié con los principios de Eficacia, Economia, Eficiencia, y
Equidad al obtenerse una calificacién de 40.2 puntos, que la ubica en un rango
menor a 80 puntos y en consecuencia su concepto es Desfavorable'.

\\

' De acuerdo con la metodologia establecida por la Guia de Auditoria, se calificara "Favorable” cuando la
calificacién sea mayor a 80 puntos y "Desfavorable” cuando sea igual o menor a 80 puntos
11
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Cuadro 1
MATRIZ DE CALIFICACION DE LA GESTION Y RESULTADOS
EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

VIGENCIA 2012
UNIDAD NACIOHAL PARA LA GE STION DE RIESGO DE
COHINFRAESTRUCTURA DESASTRES
kfTv Ov) COMISION DE AUITORIA
23052013 LUIS ANGEL RINCON RAMOS
ALYARD i CERMAN RS ALERTO EDGAR K.
ARRETA MURLLD CHICEDD AR E ASON MOMTENEERD LIS ANGEL ,mé
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A continuacién se relacionan los aspectos del Control de Gestion y Resultados
que sustentan el concepto Desfavorable de la calificacion.

2.2.1Contro! de Gestion
Con una calificacion de 60 afectada por deficiencias en la Planeacién Institucional
en la cual se incluye lo correspondiente a seis de los Proyectos de inversion
vigentes en 2012 y en la deficiencia en la formulacién de los indicadores.
2.2.2 Control de Resultados
Con una calificacion de 68.75 afectada por debilidades en los procesos de gesti()n

financiera presupuestal y contable y deficiencias en el cumplimiento
objetivos misionales.
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2.2.3 Control de Legalidad

Se realiz6 evaluacion a 17 contratos de adquisicion de bienes y servicios, por valor
de $1.716 millones, correspondientes al 68.5% del valor total y a & contratos de
prestacion de servicios por valor de $697 millones, con una calificacién de 73.33
afectada por debilidades en los informes de gestion de los contratos, debilidades
en la implementacion de procedimientos, manuales y requisitos formales en los
procesos respectivos; a mas de la inobservancia a requerimientos normativos
oficiales.

2.2.4 Contro! Financiero

En opinién de la Contraloria General de la Republica, por lo expresado en los
parrafos relacionados con los hallazgos de naturaleza contable, los estados
financieros de la UNGRD no presentan razonablemente, en todos los aspectos
importantes, su situacion financiera a 31 de diciembre de 2012 y los resultados de
sus operaciones por el afio que termind en esta fecha, de conformidad con los
principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad universalmente aceptados y prescritos por la Contaduria General de
la Nacion.

El valor de los activos que soportan Ia opinion, asciende a $12.994 millones, que
representa mas del 100% del Activo total por $2.503.5 millones, en razén a que la
cuenta inventario, estd subestimada en $12.742 millones (519% del total del
activo), asi como el efectivo $253 millones, lo que indica que la opinién es
Negativa, de acuerdo con lo dispuesto en la Resolucién 6368 del 02 de Agosto de
2011 de la CGR.

Evaluacién Control Interno Contable

Con fundamento en los parrafos que soportan la opinién a los Estados Contables y
como resultado de la evaluacion realizada por la Contraloria General de la
Republica al Sistema de Control Interno Contable, se concluye que su disefio y
funcionamiento presenta deficiencias, particularmente en lo relacionado con la
incorporacion del total de las donaciones recibidas de la DIAN al inventario de
mercancias en existencia, subestimacion del efectivo, falta de conciliacién entre
las areas responsables de la informacién contable. Estas situaciones no
garantizan el reconocimiento de la totalidad de los hechos, operaciones y
transacciones, la confiabilidad, integridad y consistencia de Ia informacién
reportada en los Estados Contables.
£
SN
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2.2.5 Evaluacion del Sistema de Control Interno.

El Sistema de Control Interno de la UNGRD obtuvo una calificacion de 2.209
“ineficiente”, lo que significa que conforme a los parametros establecidos, los
controles generales existentes, se aplican deficientemente, impactando de manera
negativa su efectividad.

2.2 FENECIMIENTO DE CUENTA

Con base en la calificacién de los componentes, obtenida en la evaluacion de la
Gestion y Resultados, la Contraloria General de la Republica no fenece la Cuenta
de la UNGRD por la vigencia fiscal correspondiente al aiio 2012.

El Representante Legal debe suscribir un convenio de desempefio ante la
Contraloria Delegada Sectorial de Infraestructura, dentro de los 15 dias habiles al
recibo del informe, en el cual se compromete a tomar las acciones administrativas
y de gestion necesarias para eliminar las causas que dieron origen al no
fenecimiento, con el propdsito de minimizar los riesgos de que dicha situacion se
vuelva a presentar en las vigencias siguientes.

- En razon a que es la primera auditoria que se realiza a la UNGRD, esta entidad no
tiene pendientes Glosas de la Comision Legal de Cuentas.

2.3 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron 30 hallazgos
administrativos, de los cuales seis (6) tienen posible alcance disciplinario y un (1)
beneficio en cuantia de $899 mil pesos, dentro del término de consolidacién y
legalizacion de! informe final de auditoria, el Representante Legal de la entidad,
allego comprobante del pago por la suma de $899 mil pesos, lo que se tendra
como beneficio de auditoria, continuando con la connotacién disciplinaria.

Por dltimo, se solicitara el inicio de un proceso administrativo sancionatorio
correspondiente al no aseguramiento de los bienes de la entidad.

2.4 PLAN DE MEJORAMIENTO

La administracion de la UNGRD debe elaborar el Plan de Mejoramiento con
acciones y actividades que permitan eliminar las causas de los hallazgos
detectados y comunicados durante el proceso auditor, los cuales se describen en
el informe y se constituyen en el primer Plan de Mejoramiento de la UNGRQ, como

14 /(73 \/\
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detectados y comunicados durante el proceso auditor, los cuales se describen en
el informe y se constituyen en el primer Plan de Mejoramiento de la UNGRD, como
resultado de la primera auditoria esta entidad. El mismo se tomara como insumo
para estructurar el Plan de Mejoramiento Consolidado, de acuerdo con los
requerimientos previstos en la Resolucién Organica 6289 de marzo 8 de 2011.

Bogota, D. ¢, 0 7 JUN 2013

NELSON IZACIGA LEON
Contralor Delegado

Supervisor: Luis Angel Rincon Ramos

Director de Vigilancia Fiscal.  Ledn Balmore Aguinaga B./w \\ .
Responsable de auditoria: Alvaro José Arrieta Consuegr

15

Av. Carrera 60 N0.24-09 Piso 5 Gran Estacién )l PBX. (57} 1 - 647 70 00 Bogota, D. C. - Colombia -
www.contraioria.gov.co




OENERAL DE LA REFPUBLICA | QOMERGIO EXTERIOR ¥ DEBARROLLO RECIONAL

r
© C ONTRAL..O R l A ::B%A}:Fuﬂl:lm-:g:un:l\ FIEICA ¥ TELECOMUNICACIDNES,

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

De acuerdo con la evaluacidon realizada a los procesos administrativos,
indicadores y proceso presupuestal, controles de resultados, de legalidad,
financiero y control interno, con base en la cual se ponderd la calificacién
establecida en la Gestién (Cuadro 3), la UNGRD obtuvo una calificacion de 40.2
puntos. De acuerdo con lo anterior, la Contraloria General de la Republica
estableci6 que la gestion de la UNGRD no cumplié con los principios de eficiencia
y eficacia y en consecuencia su concepto es Desfavorable®.

A continuacién se presentan los aspectos que afectaron la calificacion de la
Gestién.

3.1.1 Control Financiero

3.1.1.1 Tema Evaluado

Se evaluaron cuatro macro procesos correspondientes a la GESTION
FINANCIERA, PRESUPUESTAL Y CONTABLE, donde se efectué una revision
selectiva y cotejo de soportes en las cuentas de inventarios, cuentas por pagar,
Conciliaciones bancarias, Qperaciones interinstitucionales, Verificacion — viaticos y
el Control Interno Contable.

H1. Diferencias entre libro auxiliar de Bancos y el Extracto Bancario.

Se presentan diferencias entre los saldos del libro auxiliar de bancos y el del

extracto bancario, con corte a 31 de diciembre de 2012 asi:
2 De acuerdo con la metadologia establecida por la Guia de Auditoria, se calificara "Favorable" cuando la

calificacion sea mayor a B0 puntos y "Desfavorable” cuando sea igual © menor a 80 puntos
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CUADRO No. 1
DIFERENCIAS DE LIBRO AUXILIAR DE BANCOS Y EXTRACTOS
BANCARIOS A 31 DE DICIEMBRE DE 2012

Cifras en pesos

Entidad No. cuenta | Saldo segun | Saldo segun | Diferencia
libro auxiliar | extracto  del
de bancos banco

Davivienda 6969995663 | 990.123 254.076.079 253.085.356

Fuente: Area Tesoreria

La diferencia por $253.1 millones, subestima los rubros del libro de bancos y de
los pasivos de la UNGRD en igual cuantia, debido a que se cancelaron de forma
anticipada en contabilidad (SIIF - libros) y que realmente el desembolso fue
realizado en el mes de enero de 2013.

Se evidencia que estos valores corresponden a rubros como: seguridad social de
diciembre 2012-enero 2013, retencién en la fuente de diciembre de 2012, fondo
nacional del ahorro diciembre de 2012, entre otros, que no fueron cancelados
dentro de la vigencia 2012.

H2. Resultados Arqueo Tesoreria

En arqueo de fondos efectuado al area de tesoreria el dia 11 de Abril de 2013, se
evidenci¢ las diferencias entre los saldos del libro auxiliar de bancos y el extracto
bancario se incrementaron, asl:

CUADRO No. 2
ARQUEO DE FONDOS AL AREA DE TESORERIA

Entidad No. cuenta | Saldo segun | Saldo segun | Diferencia
libro auxiliar | extracto del
de bancos banco

Davivienda 6969995663 | 937.762.675 | 199.322.710 | 738.439.965

Fuente: Area da tesoreria

La diferencia por $738.5 millones, obedece a que los pasivos (némina, seguridad
social y retenciones) no han sido descargados por la entidad del libro auxiliar de
bancos, situacién que sobrestima los pasivos y el libro auxiliar en igual cuantia.

Adicionalmente, las notas explicativas a los estados contables establecen que la
caja menor y la cuenta corriente presentaron a 31 de diciembre de 2012,
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saldos por $12.3 millones y $990.723, montos que obedecieron respectivamente,
a un sobrante de fondos del cual falté hacer el recaudo por clasificar por parte del
area de tesoreria y al descargo indebido de todos los pasivos estando aun sin
pagar del area de tesoreria, situaciones que ponen de manifiesto debilidades de
control interno contable.

H3 Cuentas Bancarias sin movimiento

La unidad maneja dos cuentas con el Banco DAVIVIENDA, Gastos Generales
vidticos y 6969995689-Transferencias, las cuales no han tenido movimiento
durante el 2012 y lo corrido del 2013 con un saldo a 11 de abril de 0, situacidn
que pone de manifiesto que éstas no cumplen con los fines para las cuales fueron
aperturadas, evidenciandose debilidades de control interno.

H4 Resuitados Arqueo Caja menor

Se efectué arqueo a la caja menor de la Unidad Nacional para la Gestion de
Riesgo de Desastres, constituida para Gastos Generales del area administrativa
en la vigencia fiscal 2013, con un monto de $23 millones y se establecié que el
responsable del manejo no habia legalizado en el SIIF Nacién, a la fecha del
arqueo, 8 de abril de 2013, gastos incurridos desde el 20 de marzo de 2013, tal
como se detalla a continuacion:

CUADRO No. 3
ARQUEO DE CAJA MENOR
Saldo inicial _$1.000.000 | Cifras en pesos
FECH ' DGRV R GRS
Jhon
21/03/2013 2 peajes Bermudez $16.900 $983.100,00
Jhon
22/03/2013 4 peajes Bermudez 30.400 952.700,00
Cuenta de .
08/04/2013 cobro 9 Omar Cardona 250.000 702.700,00
cuenta de
08/04/2013 cobro 10 Omar Cardona 150.000 552.700,00
EL FARO | ALMUERZOS
20/03/2013 Recibo DORADO SIMULACRO 72.500,00 | 480.200,00
REFRIGERIOS
Recibo No SALA DE
23/03712013 393079 CARREFOUR | CRISIS 27.420,00 452.780,00

’ A
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ALMUERZOS
ROY Y | SALA DE
29/03/2013 Recibo PINILLAS CRISIS 27.600,00 | 425.180,00
ALMUERZQS
ROY Y | SALA DE
30/03/2013 Recibo PINILLAS CRISIS $27.600,00 | 397.580,00
REFRIGERIOS
Y ALMUERZOS
SALA DE
31/03/2013 CARULLA CRISIS 29.541,00 368.039,00
DESAYUNO
01/03/2013 PAN PA YA DIRECCION 34.600,00 333.439,00
HOTEL CASA | ALMUERZOS
05/04/2013 FALCON DIRECCION 279.000,00 | 54.439,00
recibo en | Jhon
08/04/2013 transito Bermudez Peajes 35.000 19.439,00

Fuents: Area administrativa

Igualmente se observé que no se encuentran firmadas las facturas nOmeros 1781,
1782 y 393079 por $1.5 $0.027 y $0.76 millones, expedidas el 22/03/2003
23/03/201327/03/2013, respectivamente, por concepto de desayunos y almuerzos
de la Direccién General.

H5 Conciliacién entre contabilidad y tesoreria

Las conciliaciones bancarias elaboradas por contabilidad no se ajustan con el area

de tesoreria, se evidencia falta de control en esta actividad, generando
inconsistencias en los saldos en libros.

Las situaciones expuestas anteriormente evidencian debilidades de control interno
contable.

H6 Seguridad del area financiera

Se evidencia que el area financiera no tiene la seguridad adecuada toda vez que
cualquier funcionario ajeno al area tiene acceso a la misma, corriendo el riesgo de
pérdida de recursos y material archivistico,

Se observa que el sitio de ubicacién de la caja fuerte donde se resguarda la
chequera y otros elementos de seguridad no cuente@ con la adecuada seguridad
debido a que se encuentra en un area de continud circulacién de funcionarios
corriendo el riesgo de pérdida de recursos y/o elementos gue se encuentran

dentro de ella. /(/ZZ
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H7. Registro de las donaciones en la cuenta de inventarios

La cuenta de inventarios por $2.150 millones, equivalente al 86% del total del
activo se ve afectada en su razonabilidad por las siguientes situaciones:

Las donaciones recibidas de la DIAN dentro del periodo de junio a noviembre dei
afio en curso, no han sido objeto de legalizacidén y registro contable; lo cual
subestima la cuenta de inventarios en los meses pendientes de legalizar por
cuantia de $12.741 millones, situacién aunada a que a diciembre 31 de 2012 no
se ha realizado conciliacién de saldos entre almacén y contabilidad debido a que
el area administrativa se encuentra en levantamiento fisico de inventarios segln lo
manifestado por la entidad.

Las cuentas afectadas contablemente por el no registro de la totalidad de los
valores del inventario con corte a 31 de diciembre de 2012, se reflejan en el
cuadro que se detalla a continuacion:

Cuadro No. 4
REGISTRO VALORES DE INVENTARIO CON CORTE A 31 DE DICIEMBRE DE
2012
" i’.".
Do
MERCANCIAS EN
EXISTENCIA 2.150.282.215 X
12.740.981.297 X
1510 4808 5808 1510
saldo inicial d c c
525.756.104,00 | 10.261.712.047,36 | 10.261.712.047,36 8.637.185.936 | 2.150.282.215
1510 4808
12.740.981.297
débito Crédito
151090 480816
592,5260046
12.740.981.297 12.740.981.297
Fuente: Area de Conlabilidad

Las donaciones pendientes por legalizar ascienden a ($12.740.981.296,99)

Valor total donaciones vigencia 2012 $22.728.821.377,35
Valor total contabilizado a mayo 2012 $ 9.987.840.080,36
Pendiente por contabilizar de junio a diciembre 2012 $ 12.740.981.296,99
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Donaciones Recibidas mes a mes

Junio: $515.876.643
Julio: 2.771.706.480
Agosto: 3.369.581.155
Septiembre: 774.389.268
QOctubre: 1.647.456.209

Noviembre: 1.490.539.430
Diciembre: 2.171.432.112

Fuenta: Area de Contabilidad.
H8 Cuenta “OTROS” superior al 5% establecido en el PGCP

A 31 de diciembre de 2012 la subcuenta otras mercancias en existencias segun
el libro mayor y balance alcanzé un valor de $2.150.2 millones, monto que
corresponde al 100% de la cuenta mercancias en existencias, situacién que
incumple lo establecido en el CAPITULO Il, NUMERAL 10 del Régimen de
Contabilidad Publica el cual expresa: “Para el reconocimiento de las diferentes
transacciones, hechos y operaciones realizadas por las entidades contables
publicas, se debe tener en cuenta que el valor revelado en las subcuentas
denominadas “Otros”, de las cuentas que conforman el Balance General y of
Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social, no debe superar e/ ¢cinco por
ciento (5%) del total de la cuenta de Ia cual forma parte”.

H9 Ausencia de control de inventarios

No existe un kardex de inventario de entradas y salidas de elementos actualizada,
que determine en forma real el nimero de existencias, caracteristicas y demas
detalles que permita en debida forma su cotejo y custodia, asi como la
identificacién oportuna de su pérdida o deterioro, contraviniendo principios de
almacenaje e inventarios reales; conllevando a la imposibilidad del cruce de
informacion con lo establecido en los registros contables que maneja la entidad.

No se lleva el inventario por separado entre los bienes que son del Fondo
Nacional de Calamidades (hoy Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres), la Unidad y el Banco Mundial.

No existe un Comité que coordine, planifique y apoye en la gestién al responsable
del almacén y bodega.

No se encuentra disefiado un manual de procedimientos para el manejo de

bienes. N M \/&\
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No se efectlan periédicamente inventarios flsicos para comprobar las existencias
de los bienes en el almacén, por parte de personas ajenas a la custodia de los
elementos y al manejo de los registros, situacién que puede generar pérdida de
recursos.

No existe un procedimiento adoptado por la entidad para dar de baja Ilos bienes o
elementos por perdida, sustraccion, obsolescencia, destruccion, caso fortulto o
fuerza mayor, lo que ha conllevado a que exista un gran nimero de elementos
obsoletos e inservibles, a los cuales no se les ha dado de baja.

El inmueble adoptado por la Unidad para el funcicnamiento de la bodega, carece
de elemento de seguridad industrial y de factores de minimizacién de riesgos
profesionales y/o laborales, pues se evidencio la falta de iluminacion, sefializacion
industrial de ubicacién y evacuacion, elementos de trabajo en altura y
montacargas.

A pesar que a la Unidad la Direccidén de Estupefacientes le dio en custodia el
inmueble donde funciona la bodega (proceso en legalizacién), al momento de la
visita, se establecié la existencia de elementos que corresponden a oftras
entidades gubernamentales; elementos de los cuales no existe registro, ni
inventario, ni mucho menos se evidencio, la existencia de un convenio para la
guarda y custodia de los mismos.

H10.D Pago de sanciones y muitas

La UNGRD incurrié en gastos irregulares al pagar por concepto de sanciones e
intereses moratorios la suma de $899.000, monto que incluye el pago en forma
extemporanea de la retencion en la fuente correspondiente al periodo 10 del afio
2012 y aportes por seguridad social y parafiscales, no habiéndose efectuado la
gestién dentro de los plazos reglamentarios establecidos para ello. dentro del
término de consolidacion y legalizacion del informe final de auditoria, el
Representante Legal de la entidad, allego comprobante del pago por la suma de
$899 mil pesos, lo que se tendra como beneficio de auditoria, continuando con la
connotacién disciplinaria.

H11.D. Bienes sin péliza de seguros

Se establecid que durante la vigencia 2012 la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de desastres no ha suscrito contratos de seguros para amparar los bienes
muebles e inmuebles que conforman su patrimonio, situacién que genera un alto

riesgo de pérdida de recursos publicos A
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muebles e inmuebles que conforman su patrimonio, situacion que genera un alto
riesgo de pérdida de recursos plblicos

Lo expuesto anteriormente tiene presunta incidencia disciplinaria por lo siguiente:

La ley 734 de 2002, en su articulo 24, numeral 21, establece que “es deber de
todo servidor publico vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido
encomendado”

La ley 734 de 2002, en su articulo 48, numeral 3, establece “es culpa gravisima a
que por culpa gravisima se extravien, pierdan o darien bienes del estado a cargo
del mismo o de empresas o instituciones en que este tenga parte o bienes e
particulares cuya administracion o custodia se le haya confiado por razén de sus
funciones en cuantia igual o superior a quinientos salarios minimos legales
mensuales “

Laley 734 de 2002, en su articulo 48, numeral 3, también establece que es falta
gravisima igualmente no asegurar por su valor real los bienes del estado ni
realizar las apropiaciones presupuestales pertinentes.

Laley 42 de 1993, articulo 102 establece que los contralores impondran multas a
los servidores publicos y particulares que manejen bienes del estado hasta por el
valor de 5 salarios devengados por el sancionado, a quienes teniendo como
responsabilidad asegurar fondos, valores y bienes no hicieren oportunamente o en
la cuantia requerida.

Por lo anterior, se dar4 inicio a un proceso administrativo sancionatorio
H12. Proceso presupuestal
El presupuesto de gastos asignado a la Unidad de Riesgos para la vigencia 2012

ascendi6 a $513.808.5 millones. Al medir la gjecucion a partir de los compromisos
(compromisos/apropiacién definitiva y obligaciones/apropiacién definitiva), se

observa lo siguiente:
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CUADRO No. 5
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS DE LA UNGRD A 31 DE
DICIEMBRE DE 2012

Cifras expresadas en pesos

%
ejecucién | % ejecucién

REC DESCRIPCION APR. VIGENTE COMPROMISO OBUGACION comprome | obligado
tido
10 OTROS $ 534.000.000,00 | §264.329.181,00 $ 264,329.181.00 49 4598 49,4998
SERVICIOS $ 146 5.00
10 PERSONALES $ 498.146.006,00 $ 408.146.006,00

INDIRECTOS 1.800.000.000,00
ADQUISICION $ $ $
10 DE BIENES Y

SERVICIOS 3.648.634.174,00 | 1.427.947.031,81 1.196.086.209,06
IMPLANTACION
DEL SISTEMA
INTEGRADO DE
INFORMACION
PARA LA
PREVENCION Y
ATENCION DE
DESASTRES. 7,3322 7,3322
Fuente: drea de presupuesto

27,6748 27,6748

39,1365 32,7818

14 $ 556.000.000,00 | §40.766.856,00 $ 40.766.856,00

Lo anterior evidencia una posible baja gestién en la ejecucion de los recursos
asignados a la Unidad, lo cual incide en la efectividad de ios resultados esperados
y las metas establecidas

Se establecié que se registra sobrestimacion por $1.800 millones en la ejecucién
presupuestal de gastos a enero de 2012, correspondiente a gastos de personal
segln lo manifestado por la entidad la situacién obedece a inconsistencias en el
reporte emitido por el aplicativo S!IF Nacion

EVALUACION CONTROL INTERNO CONTABLE

De acuerdo con la evaluacién realizada, E! Contro! Interno Contable, El Control
interno Contable, se califica dentro del rango de ineficiente, con puntaje de 2,13, el
mismo no garantiza absoluto respaldo frente a las operaciones gue desarrolla, por
cuanto este puntaje se encuentra en el rango de 2 a 3, por lo tanto las acciones de
control establecidas deben orientarse hacia el mejoramiento que garantice la
confiabilidad de la informaciéon contable, de conformidad con los principios, normas
politicas y procedimientos del régimen de Contabilidad Publica, soportadas en
debilidades de los mecanismos de comunicacion, seguimiento y control entre el
proceso contable y algunos procesos u operaciones realizadas por, otras \
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H13. Los principales factores, aspectos, situaciones o actividades desfavorables
que limitan, inhiben o afectan la capacidad del proceso contable para generar
informacion confiable, relevante y comprensible, a que se refiere el marco
conceptual del Plan General de Contabilidad Publica, se detallan a continuacién:

» Se estableci6 que con corte a 31 de Diciembre de 2012, se presentan partidas
conciliatorias entre La Unidad de Gestién de Riesgos y las otras entidades
publicas relacionadas con operaciones reciprocas por inconsistencias en
reportes y registros contables, situacion que no genera confiabilidad en la
consistencia de las cifras que se reflejan en los Estados Contables, tal como se
detalla a continuacién:

Cifras en miles de pesos

CUADRO No. 6

PARTIDAS CONCILIATORIAS

Cédigo Partida Origen
Cédige Entidad Entidad Liquidez | cuenta Cuenta Valor reportado conciliatoria | diferencia
Por
Otras inconsistenci
transferencias as en
para reporte ¥
funcionamient registros
0 2 4503605 | o 0 190.750.023 | contables
Por
inconsistanci
as en
Esta entidad reporte ¥
Fondo Nacionai no reporto registros
922900000 de Calamidedes 1 operacion 0 0 contables
Por
inconsistengi
Unidad Nacional Para  gastos as en
para ia Gestion de reporte y
del Riesgo de funcionamient registros
923272423 Oesastres 2 542303 ) 190.750.023 0 contables
Por
Fondos inconsistenct
antregados as en
para reporte y
funcionamient registros
0 2 5504601 | o 0 24.365.132 contables
Por
inconsistenci
as en
Esta entidad reporte ¥
na reporta registros
923272394 Tesoro Nacional 1 operacién 0 0 contables
25 !
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Por
inconsistencl
Unidad Nacional as en
para la Gestitn reporte ¥
del Riesgo de Funcicnamient registros
923272423 Desastres 2 470508 G 24.365,132 0 contables
Por
Inconsistenci
as en
Fondos reperte vy
entregados registros
0 2 5504602 | para inversién | 0 14.286.479 contables
Por
inconsistenci
as en
Esta entidad reporte ¥
no reporto registros
923272334 Tesoro Nacional 1 operacién 0 0 contabies
Por
inconsistenci
Unidad Naclonai as en
para ia Gestidn reporte y
del Riesge de registros
923272423 Desastres 2 470510 inversién 14.286.479 0 contables
Por
inconsistend
as en
reporte y
Servicios registros
0 2 4504204 | financiercs 0 6.034.680 contables
Por
incensistenci
as en
Esta entidad reporte y
Fiduciaria ia ne reporto registros
44600000 previsora S.A. 1 operacidn 0 0 contablles
Por
inconsistenci
Unidad Naclonai as en
para la Gestion reporte ¥
del Riesgo de Estudics ¥y registros
923272423 Desastres 2 521106 proyectos 6.034.680 0 contables
Por
inconsistenci
as en
Recursos reporte y
entregados en registros
0 1 2501801 | administracién | 0 5.252.642 contablies
Por
Inconsistenci
as en
reporte ¥y
Agencia Nacionai En registros
14300000 de infraestructura | 1 142402 administracién | 5.252.642 0 contablss

Fuente: Contaduria General de [a Nacion

La situacion anterior evidencia que la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgos
de Desastres no realizd la verificacion de la informacién relacionada con las
operaciones reciprocas durante las actividades precedentes del proceso coptable
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para corroborar su consistencia y confiabilidad, previo a la revelacién en los
estados, informes y reportes contables para determinar asi las cifras sujetas a
ajustes y/o reclasificaciones.

Es importante anotar que esta situacién no se refleja en las notas explicativas a
los estados contables, incumpliendo la entidad el principio de revelacién que
implica |a presentacion del conjunto de criterios o pautas particulares seguidas en
la etapa previa de reconocimiento, asi como |a manifestacién de la informacion
necesaria para la comprension de la realidad que razonablemente representa la
informacion contable.

Se presentan debilidades en las politicas de generacion y validacion de
reportes de gestién fiscal de la entidad, pues los estados contables son
suscritos por personal provisional que no osbtenta una vinculacién de
injerencia administrativa directa con la entidad, produciéndose el efecto que
acorde a los parametros formales de la gestion fiscal, cabria duda sobre la
validez de los informes contables reportados, ya que al estar suscritos por un
funcionario que aunque contador no tiene responsabilidad fiscal lo dejaria en la
calidad de informe, reporte o documento contable, pero no de estados
financieros.
La falta de politicas de planeacién y operacién de la gestién contable de la
entidad, ha conllevado que la aducida, se ejecute sin pautas u objetivos
institucionales, por ello el desarrollo de las actividades de registro y control en
este aspecto, se ejecuta sin el soporte o acatamiento reglamentario
previamente adoptado, de directrices contenidas en un manual de
procedimiento, mapa de identificacion funcional de tiempos y movimientos o
mapas de riesgos entre otros, que permitan describir y cotejar, la eficacia de
esas actividades, con respecto al cumplimiento misional de objetivos del area,
asi como el cumplimiento de compromisos y tareas funcionales de los
funcionarios que tienen bajo su cargo dicha actividad.
A pesar de que en los procedimiento de conocimiento de la entidad adelantado
por la auditoria se encuentra que se efectud el reporte de informacién contable
publica a la Contaduria General de la Nacién correspondiente al trimestre Julio-
Septiembre de 2012;revisados los informes de seguimiento y acompafiamiento
de la Oficina de Control Intemo de la entidad, se pudo evidenciar que dicho
informe a efectuar por parte del area financiera de la Unidad para la Gestién
del Riesgo de Desastres relacionados con saldos y movimientos y operaciones
reciprocas no se reporté en forma oportuna, se pudo establecer que a fecha 6
de noviembre de 2012,a oficina requirente no encontraba evidencia de su
tramite, cuyo plazo de presentacién vencia el 31 de Octubre de 2012.

Durante la vigencia 2012 no se evidencid la practica periadica

d
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conciliaciones de saldos entre las areas de presupuesto, contabilidad, tesoreria
y demas areas de la entidad, situacion que pone en riesgo la calidad de la
informacién contable.

« La informacion financiera que genera el proceso contable no opera en forma
integral, faltan procesos por incluir como nomina e inventarios, procesos
juridicos, entre otros, adicionalmente no hay interaccion entre los responsables
del mismo proceso contable.

» El proceso contable no realiza periédicamente tomas fisicas de los bienes se
identifica falta de controles en el manejo de inventarios.

o No existe una politica de suministro de informacion contable de las areas, se
remite por medio de oficios, memorandos soportados con los documentos de
acuerdo a los hechos y transacciones realizadas para su debido registro y
contabilizacion

o No se realizan periddicamente conciliaciones y cruces de saldos entre
contabilidad y las otras &reas, situacion que genera ajuste en perfodos
diferentes a Ia ocurrencia de los hechos o transacciones, se evidencia falta de
mecanismos de control establecidos para conciliar.

« Se pudo evidenciar en el transcurso del proceso auditor que no se elaboran en
forma oportuna ios estados, informes y reportes contables, la informacion se
genera a medida que se requiere por lo tanto no se encuentra a disposicion
plblica y de forma inmediata

» Se observa que no se publica mensuaimente en lugar visible y de facil acceso
a la comunidad el balance general y el estado de actividad financiera,
econdmica, social y ambiental.

o Los estados contables no generan ningln valor agregado en cuanto a que se
pueda efectuar un andlisis e interpretacion para comprensibilidad de Ia
informacion financiera, falta la implementacion de mecanismos por parte del
area financiera que permitan elaborar estados e informes proyectados y el
analisis de los mismos.

» Los soportes documentaies no cumple con las caracteristicas de archivo de
acuerdo con las normas que regulan la materia, se evidencid que los
documentos que soportan los registros contables y financieros se encuentran
en cajas de carton sin su debida identificacion asi mismo no se cuenta con un
espacio adecuado para el archivo de los mismos

« No se ha implementado por parte del proceso contable un sistema de
indicadores que permitan evaluar la situacion de la realidad financiera de la
entidad.

« No existen controles implementados para cada una de las actividades que
realiza el proceso contable, se realiza en el momento de efectuar el desarrolio
de éstas, se evidencia carencia total de controles permanentes.

e Ei proceso contable no tiene establecido la responsabilid y
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autoridad para el desarrollo de las diferentes actividades del proceso contable
ya que en la planta de personal no hay conformadeo grupos de trabajos con
jefes del proceso contable, lo que evidencia falta de coordinacién en las
actividades asignadas a cada uno de los responsables y niveles bajos de
compromiso al realizar de manera eficiente las tareas encomendadas.

No existe un documento formal que contenga los principios éticos que permita
socializar los valores a todos los servidores de la entidad y los particulares que
ejercen funciones publicas.

La entidad no ha elaborado mapas por procesos e institucional, que permitan
identificar factores de riesgo.

Las politicas de operacién de la entidad no se encuentran adoptadas y
divulgadas, situaciébn que dificulta la ejecucion de los procesos y las
actividades en general.

No se ha definido la politica y el plan de comunicaciones de la entidad, que
facilite el flujo de informacion entre las areas y contribuya al logro de los
objetivos institucionales.

Se observa revelacion insuficiente de hechos econémicos en las notas
explicativas a los estados contables al no contemplar deficiencias vy
limitaciones que inciden en el proceso contable entre otros la ausencia de
manuales de procedimientos, falta de conciliacién de saldos entre las areas de
la entidad, situacién que refleja debilidades de control interno contable.

El area de talento humano no cuenta con procedimientos documentados para
el manejo de la némina.

Falta de manuales de procesos y procedimientos contables.

Falta de implementacién de una politica mediante la cual las transacciones,
hechos y operaciones realizados en cualquier dependencia sean informados al
area contable a través de los documentos fuente o soporte.

El area contable carece de un catalogo de cuentas documentado con su
dinamica y descripcion por cada cuenta contable.

Inadecuada clasificacion de las cuentas Yy subcuentas que generan ajustes
posteriores en las transacciones.

Carencia de un proceso de analisis de la informacién al no realizar el area de
contabilidad cruces de saldos y conciliacion con las otras dependencias de la
entidad.

Los registros contables no se realizan en forma cronolégica guardando el
consecutivo de las transacciones, debido a que no existe un flujo de
informacién entre las respectivas areas que involucran el proceso.

No obstante que el sistema SIIF |l, permite generar reportes para generar
listados de consecutivos de documentos para hacer verificaciones de
completitud de registros la entidad no cuenta con los documentos que
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soporten el llevar a cabo dicho proceso.

» Los calculos de los valores correspondientes a los procesos de depreciacion,
provision, amortizacion, valorizacion, y agotamiento se hacen en forma manual
en cuadros en Excel, lo que implica alto riesgo de comisidn de errores,

« En cuanto a los documentos soportes idoneos de los registros contables se
evidencia falta de controi en cuanto a la tenencia, conservacion y custodia que
garanticen la legalidad y autenticidad e integralidad de la informacion.

+ En cuanto a la elaboracién y diligenciamiento de los libros de contabilidad, no
se encontraron las actas de apertura firmadas por el Representante Legal y el
Contador, de los libros diario y mayor y balance a 31 de diciembre de 2012,

+ La informacién contable no es utilizada para propésitos de gestidon ni como
insumo para ia toma de decisiones de la alta direccion.

* En cuanto a la verificaciéon de la presentacién de cifras homogéneas a los
distintos usuarios de la informacién, no se tiene implementado una herramienta
que permita efectuar un control permanente.

e Encuanto a la identificacién y analisis de los riesgos de indole contable no
se encuentran documentados ni se alerta sobre el mismo, se realizan con
posterioridad a la inconsistencia presentada, no existe oportunidad de medidas
correctivas sobre las desviaciones que presenta el proceso.

* No existe una instancia asesora que permita gestionar los riesgos de indole
contable, a la fecha no se ha conformado el comité de sostenibilidad contable.

« Llas politicas contables, procedimientos y demas practicas que se aplican
internamente no se encuentran debidamente documentadas y socializadas.

» Los manuales de politicas, procedimientos y demas practicas contables no se
encuentran debidamente aprobados, por lo tanto no sirven de guia u
orientacién efectiva del proceso contable.

¢ Se encuentra en proceso de implementaciéon un mecanismo que permita
circular la informacién contable, por medio de flujogramas u otra téchica.

« No se ha implementado y ejecuta una politica de depuracién contable
pemmanente y de sostenibilidad de la calidad de la informacién, no se ha
conformado el comité de sostenibilidad contable piblica.

+ No se cuenta con un control efectivo y actualizado de! manejo y control de los
bienes de ia UNGRD por dependencias.

« El area contable no cuenta con la debida estructura organizacional, sus
procesos y procedimientos asociados a las demas areas no se encuentran
involucradas, no estan acordes con su complejidad y el tamafio de la Entidad.

» Aunque existe el rubro para capacitacién de funcionarios no se lieva acabo de
forma permanente, no se ha implementado una politica o mecanismo de
actualizacion permanente para los funcionarios involucrados en el proceso

contabie. N
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e Con relacion a la informacién generada por la entidad no existe una politica
para efectuar un cierre de manera integral con todos los hechos financieros,
econdémicos, sociales y ambientales, asi como la articulacion de las
dependencias involucradas en el proceso.

3.1.2 Control Contractual y de Legaiidad
3.1.2.1 Tema Evaluado

En la Gestién de ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS se efectud revisiones
selectivas a los procedimientos de Defensa judicial, Ejecucién contractual y del
procedimiento de Peticiones, quejas y requerimientos y Derechos de Peticién.

H 14. Debilidades en la adopcién de herramientas de gestiéon, que permitan
adelantar en debida forma y con eficacia, el desempefio institucional en el
area contractual y de atencién ciudadana, tal como se establecid en los
siguientes hallazgos

El area de contratacién de la UNGRD en la vigencia auditada, no contaba con
mapa de procesos, procedimientos, identificacion de riesgos, protocolos de
tiempos o movimientos, identificacién clara de funciones, ni con un manual de
contratacion, que orienten en debida forma la realizacién de las acciones u
operaciones que deben ser adelantadas en cumplimiento de la gestion misional
especial que enmarca el objeto de la unidad a nivel nacional, y que debe ser
cumplida de manera eficaz y oportuna; lo anterior, ya que aunque se contraté la
elaboracion de estudios para la implementacion del sistema de gestién de la
calidad y que éstos fueron elaborados y entregados, no han sido implementados ni
adoptados en debida forma por la administracion de la entidad. La falta de esas
herramientas de gestion impiden dirigir y evaluar debidamente el desempefio
institucional en el &rea contractual, el cual puede verse afectado y en riesgo, no
solo en lo correspondiente a la entidad, si no en lo relacionado con la fiducia (ya
que los contratos de ésta, son efectuados por ia Unidad). ¢

H 15 D. Debilidades en la implementacién de controles en los procesos de
contrataciéon que permita dar cumplimiento en debida forma a los
cronogramas establecidos en los procesos selectivos de adgquisicién de
bienes y servicios

A pesar de que tanto en los procedimientos pre y contractuales, como en los actos
administrativos que identificaban y notificaban a los participantes de los procesos
de seleccion contractual de la UNGRD, se establecian parametros de tien:;(; y
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cronograma de operacién dentro de los cuales se iba a desarrollar el
procedimiento de seleccidn objetiva de la propuesta mas beneficiosa a la entidad,
sin que se evidencie justificacion administrativa o legal al respecto, dichas fechas
fueron modificadas por la administracién al parecer de manera unilaterai, sin dar
cumplimiento a las decisiones administrativas de los términos por ella misma
adoptada; lo anterior presuntamente obedece, a la faita de planeacion, de la
implementacién de verdaderos estudios de justificacion y necesidad, a mas de la
adopcion de manuales de procedimientos y contratacién, que determinen las
funciones, tiempos y movimientos e identificacién de funciones y términos de
estricto cumplimiento por parte de cada uno de los funcionarios en cada paso del
proceso selectivo. Pudiéndose afectar en esta forma y tipificarse vulneraciones a
principios generales de contratacion, como el de transparencia, economia,
publicidad, igualdad y seleccién objetiva, que deben ser el fundamento y criterio
que enmarque la gestién contractual, a mas de que, toda decision de la
administracion que afecte a particulares, debe ser tomada con fundamento en
razones validamente justificadas y dadas a conocer a los interesados, siendo que
su desconocimiento puede abocar a la administracion a acciones de caracter
contractual.

Lo expuesto con incidencia disciplinaria.

H 16. Debilidades en el proceso y gestion de representacion, seguimiento y
operacion de la defensa Judicial de la entidad

En el 4rea que maneja la defensa Judicial de la UNGRD, se evidencio la falta de
implementacion de un mapa y/o manual de procedimientes, asi como la
identificacion de riesgos, tiempos y movimientos que regule la gestién que deben
adelantar los funcionarios que tienen a su cargo los procesos nuevos que llegan a
la entidad, asi como los heredados por ia anterior competencia del Ministerio del
Interior; lo anterior ya que la entidad no ha reglamentado ni mucho menos
identificado, unos minimos aspectos de gestidn y accion de caracter periddico y/o
funciones inmediatas, que deban cumplir las personas encargadas de su
representacion en aspectos judiciales, ante requerimientos o procedimientos que
demande la defensa de la entidad, siendo en la actualidad un solo funcionario de
atencion, quien tiene a cargo la gestion judicial de asistencia, vigilancia,
seguimiento y representacion de la entidad y sus incidencias en todo el pais.
Circunstancia que ha conducido que se estén adelantando procesos judiciales
donde es parte procesal el Ministerio del Interlor, sin que la entidad se haya hecho
parte aln, que las bases de datos de los procesos judiciales y sus incidencias se
encuentren desactualizadas, ya que se reportan expedientes en conocimiento de
algun juzgado, que hace tiempo ya fueron trasladados por competencia a ofro, asi
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mismo, que se reporte como activos procesos ya terminados entre otras
debilidades.

H 17 D. Debilidades en el proceso y gestién de representacién, seguimiento
y operacion de la defensa Judicial de la entidad

Se evidencia la falta de un procedimiento efectivo o implementacién de un
aplicativo al interior de la Unidad de Riesgos, que permita efectuar un verdadero
seguimiento, control, verificacion de tramite e idoneidad de respuesta, de los PQR
y Derechos de Peticion que maneja la entidad; lo anterior, ya que no se tiene
implementado ni identificado, un proceso o sistema de recepcion, registro,
desarrolio, tramite, contestacion, remision y seguimiento de las solicitudes
ciudadanas, y la planilla Excel que se tiene para dicho cotejo, se adelanta de
manera manual, adolece de sistemas de alarmas que indique a los funcionarios y
directivas, la proximidad del vencimiento en el término de respuesta vy
cumplimiento, carece de items que identifiquen la ciudad de ubicacién del
peticionario, soporte e identificacion del envio de respuesta, tampoco permite
efectuar cruces de informacion, a fin de determinar factores de riesgo en el manejo
de temas misionales, que influyan en la toma de decisiones de caracter
institucional o de politicas del sector, e igualmente que sea un instrumento de
verificacién de la existencia o no de documentos que se tengan para este tramite o
de certeza respecto de los términos del requerimiento. Conllevando que
aproximadamente en el 95% de los tramites de PQR y Derechos de Peticion
manejados por la entidad en la vigencia 2012, no sea posible determinar si fueron
remitidos a la verdadera ciudad de ubicacion del requirente o si fue contestada de
fondo dentro de los términos establecidos en el articulo 23 Constitucional,
concordante con el 5 del C.C.A, y que el 94% aun repose como tramite pendiente
al interior de la entidad, o avalar como efectivas las bases de datos que reporta la
UNGRD para el manejo dado a esta gestion documental y de atencién ciudadana.

El anterior hallazgo tiene incidencia disciplinaria.
No se efectud evaluacion alguna a la atencién de quejas o reclamos contra la

entidad, debido a que el equipo auditor no tuvo conocimiento de la existencia de
ninguna de ellas.

3.1.3 Control presupuestal \ M
/ .' b |

3.1.2.1 Tema Evaluado \
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ENTREGA CONTROL Y SEGUIMIENTO A RECURSOS ADMINISTRADOS POR
TERCEROS

Se revisd un ponderado de las Transferencias de recursos de la entidad,
Verificacion del proceso presupuestal, Conciliaciones entre presupuesto,
contabilidad y tesoreria, Incorporacién de donaciones al presupuesto y adiciones,
reducciones al presupuesto y austeridad del gasto.

H 18 D. Legalizacién de los giros directos a las Entidades Territoriales por
parte de la UNGRD

Se observaron debilidades en los procedimientos al seguimiento de ejecucion y
legalizacién de los giros directos de los recursos asignados por la UNGRD, a los
entes territoriales y organismos de colaboracion, en el sistema de atencion del
riesgo de desastres.

Segln la base de datos de la Subdireccion de Manejo de Desastres allegada a la
auditoria; de los giros directos entregados a la Fiducia para la vigencia 2012 y que
alcanzaron la cifra de $39.310.359.313, se observé que faltan por legalizar, total o
parcialmente, asignaciones que ascienden a la suma de $18.943.075,720
correspondiente al 59%; lo anterior, debido a la falta de seguimiento y contro! a la
ejecucién de estos recursos, por parte de la Unidad, incumpliendo lo establecido
en la circular No. 006 de 1996, que establece que los mencionados deben ser
legalizados dentro de! mes siguiente a su asignacion. De esta forma se genera
riesgo de pérdida de recursos, en el sentido que los mismos no sean utilizados
para los fines misionales para los cuales fueron girados o que éstos no lleguen a
los beneficiarios finales reales.

Es de anotar que el 97% de los recursos pendientes de legalizacién, corresponden
a los giros efectuados durante las Ultimas dos (2) vigencias, o que coincide con la
existencia de la actual administracion de la UNGRD.

Incidencia disciplinaria
H 19. Debilidades de Austeridad del gasto

De acuerdo al andlisis realizado por el grupo auditor al informe de la Oficina de
Control Interno relacionado al cumplimiento de las normas de austeridad del gasto,
correspondiente a los dos Ultimos trimestres de la vigencia 2012,se observa que el
area administrativa no cuenta con procedimientos ni lineamientos que le permitan
controlar los bienes y servicios para el funcionamiento de la Unidad, /zi/[on

™
AN
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mecanismos de control que le permitan monitorear su uso dentro de los
pardmetros de austeridad en el gasto entre otros los rubros que se detallan a
continuacion:

*“Frente al rubro de adquisicion de bienes y servicios se apropiaron durante la
vigencia 2012 recursos por $3.648.6 millones, y se obligaron por $1.196 millones,
observandose una ejecucién del 32.8 %. Sin embargo es preciso aclarar que la
Oficina de Control Interno se abstiene de emitir una opinién al respecto, por cuanto
no se suministrd la informacién correspondiente para su andlisis, por parte de los
responsables del proceso de acuerdo a su competencia. Por lo tanto, al no contar
con los insumos necesarios, no es posible hacer la correspondiente variacion de
los respectivos periodos objeto de seguimiento.

*Frente al rubro materiales y suministros se apropiaron durante la vigencia 2012
recursos por $ 332.7 millones, y se obligaron por $190.9 millones, reflejando una
ejecucion del 57,4 %. De acuerdo con la informacién suministrada para este
rubro, la Oficina de Control interno no tiene como evidenciar |a variacidén y el gasto
mensual, por cuanto no cuenta con la informacion requerida por parte del area
Administrativa para hacer este tipo de analisis y seguimiento.

*Se establecié que fueron asignados 7 vehiculos a la Unidad de Riesgo para el
desarrollo de sus actividades por parte del FNGRD, no obstante que a través de
La Fiduprevisora S.A, se suscribid un contrato de mantenimiento preventivo,
correctivo y suministro de repuestos y accesorios de los vehiculos, el area
administrativa de la entidad no lleva ningan control con relacion a los vehiculos
que utiliza, no hay ningan procedimiento escrito gue le indigue a los conductores a
llevar control sobre las fechas de mantenimiento preventivo, no hay
procedimientos para que los conductores soliciten una revisién a través de un
conducto regular, de hecho no hay un conducto regular claro para hacer uso del
convenio suscrito por La Fiduprevisora S.A

*Frente al rubro combustibles y lubricantes se apropiaron durante |la vigencia 2012
recursos por $ 60 miliones, los cuales no se obligaron, se observa que de Julio a
Septiembre 2012 se efectud un consumo en combustible por un valor $285.750.
De Octubre a Diciembre del mismo afio, se realizé un consumo de combustible por
valor de $4.336.320, segtn reporte de la empresa contratista para tales efectos
(Combuscol S.A).

*Frente al rubro papeleria, Utiles de escritorio y oficina se apropiaron durante la
vigencia 2012 recursos por $ 110 millones, y se obligaron por $87 millones,
reflejando una ejecucion del 79.1% De acuerdo con la informacién /Wrtada por
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el Area Administrativa, se evidencia un porcentaje considerable en el aumento del
consumo de papeleria en la Unidad de 44,6%, pasando de $31 millones en el
tercer trimestre a $55.9 millones en el cuarto trimestre de la vigencia 2012.

«Frente al rubro de mantenimiento de inmuebles se apropiaron durante la vigencia
2012 recursos por $30 millones, y se obligaron por $19.7 millones, reflejando una
ejecucion del 5.8 %.Se evidencié que se cuenta con la bodega ubicada en el
Parque Industnal El Dorado, donde se almacenan bienes y equipos a cargo de la
UNGRD, se establecié que a través de la Fiduprevisora se adquirid la estanteria
industrial.

Al rubro papelerfa, ttiles de escritorio y oficina se apropiaron durante la vigencia
2012 recursos por $ 110 millones, y se obligaron por $87 millones, reflejando una
gjecucion del 79.1% De acuerdo con la informacién reportada por el Area
Administrativa, se evidencia un porcentaje considerable en el aumento del
consumo de papeleria en la Unidad de 44,6%, pasando de $31 millones en el
tercer trimestre a $55.9 millones en el cuarto trimestre de la vigencia 2012."

*En cuanto al rubro de mantenimiento de bienes muebles se establecio que la
entidad cuenta con un contrato de mantenimiento y servicios generales para los
bienes muebles y equipos de oficina, el numero de mantenimientos es un
estimativo, ya que se realizaron cambios de chapas a archivadores de los puestos
de trabajo, puertas estantes y demas, cambio de luminarias y reparacion de
unidades sanitarias, pintura y adecuacion de puestos de trabajo”

Lo evidenciado afecta o impide el logro de informacion presupuestal con las
caracteristicas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad, que permitan
realizar un control efectivo a la austeridad del gasto conforme a las disposiciones
legales vigentes al respecto.

3.1.4 CONTROL DE GESTION

3.1.4.1 Tema Evaluado

Respectoc a los PLANES PROGRAMAS PROYECTOS Y EVENTOS
EXTRAORDINARIOS se revisé la Gestion de la OC|, el analisis del Plan
estratégico institucional y Plan de Accion de 2012 y austeridad del gasto,
evaluacién de los planes estratégico y de accibn y de los indicadores
implementados por la Entidad: andlisis de su formulacién, oportunidad,
confiabilidad y pertinencia en el seguimiento y monitoreo de los proyectos y
actividades adelantados por la entidad y la evaluacion del cumplimie;?; del
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proceso presupuestal. Analisis que conllevo a los siguientes hallazgos:

H 20. Debilidades en el cumplimiento de las metas del Plan de Accién de la
entidad

Se determinaron falencias en el cumplimiento de las metas establecidas en el Plan
de Accion de |a entidad para la vigencia de la auditoria, ya que como resultado del
analisis de las acciones constitutivas de dicho Plan, se evidencié que en conjunto
las Areas misionales cumplieron en un 70%, mientras que la Areas de apoyo
llegaron al 75%; lo anterlor como consecuencia de posibles deficiencias en el
desarrollo de los procesos misionales y falta de claridad en el establecimiento de
responsabilidades por la ausencia de manuales de procedimientos o guias que
determinaran con claridad las actividades de cada area, como lo evidencio la
Oficina de Control Interno en su primer Informe de la vigencia 2012. Derivandose
un incumplimiento a las metas planteadas en el Plan de Accidn de la entidad para
ia vigencia auditada.

H 21. Debilidades en el desarrollo del Plan de Accidon de la UNGRD

El Plan de Gestion Administrativa presentd falencias en la elaboracion de
procedimientos para el manejo de inventarios de la Unidad, asi como en la
contratacion de pdlizas para la proteccion de los activos de la misma, lo cual pone
en riesgo el patrimonio de la entidad. Su ejecucion presupuestal se determiné en
el 46% de su disponibilidad inicial; en lo anterior representa una importancia
superior, la incidencia que al cumplimiento de la gestién administrativa le significo
el manejo del componente humano, en razdén a que no se tienen establecidos
algunos cargos dentro del esquema organizacional, razdon por la cual la
responsabilidad se deposita en los funcionarios que se suponen mas idéneos, sin
un acto administrativo oficial. Conllevando que no hay claridad en los aspectos
funcionales de cada dependencia y por tanto no existe un compromiso directo de
accion-responsabilidad, que derive que cada funcionario se apropie directamente
del cumplimiento de su misién en cada area.

H 22. Deficiencias en la gestion de los recursos econdmicos disponibles

Se establecieron deficiencias en la gestion de los recursos econdmicos
disponibles, toda vez que la ejecucion de los mismos fue minima, ocasionando
una congelacion permanente de dichos recursos, lo cual podria configurar una
gestion ineficiente; lo anterior ya que al parecer, se acapara la obtencion de
recursos y quizas debido igualmente a que son asignados tardiamente cuando se
crean dificultades para su ejecucion. Conllevando a que no se ejecuten en debi
4
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forma por la UNGRD por una parte y por el Ministerio de Hacienda en cuanto a su
distribucion.

H 23. Debilidades en el cumplimiento de requerimientos normativos de
caracter oficlal administrativo

La Fiduciaria la Previsora, entidad que administra parte de los recursos
asignados a la UNGRD, con los cuales suscriben contratos para el logro de los
objetivos misionales de la Unidad, solicité reiteradamente, durante toda la vigencia
2012, el diligenciamiento del formato SARLAF de Conocimiento del Cliente, de la
UNGRD como fideicomitente y del Dr. Marquez como ordenador del gasto del
FNGRD, sin que haya obtenido respuesta alguna; lo anterior ya que la falta de
implementacion de procedimientos que establezcan control a los requerimientos
de la informacién en los términos y plazos establecidos ocasiond incumplimientos
a las formas y acciones de gestién. Lo anterior se establecié por la disposicion de
la Fiduprevisora de no dar aplicacion a la clausula de exigencia de este requisito
en los contratos o convenios para la atencién de urgencias, lo que conllevo a que
se adelantaran procesos contractuales con contratistas posteriormente
investigados por la procedencia de sus recursos economicos.

RESULTADOS VISITAS DE CAMPO (GESTION)

Se efectuaron visitas de seguimiento y constatacidon de los archivos documentales
que soportan la ejecucidon de recursos asignados por la UNGRD, a entes
territoriales y organismos de apoyo para la gestion de riesgos, en las ciudades de
Cuacuta, Barranquilla, Medellin, Cali, Armenia, Pereira, Bucaramanga, Ibagué y
Neiva, para lo cual se pudo evidenciar lo siguiente:

H 24, Deficiencias en el control a la ejecucion de los recursos girados
directamente y a la legalizacién del recibo de las ayudas, asi:

» No se efectlla un analisis de pertinencia, respecto de los bienes recibidos en
donacién, a fin de que sean afines y cumplan su funcién de coadyuvancia al
objetivo misional de la entidad.

. No hay soportes de ejecucion de los recursos que se giran a los municipios.

* Los recursos girados a algunos municipios reposan en las cuentas para su
manejo por mas de tres meses, sin que se ejecuten, a pesar de que se asignaron
para la atencién de una contingencia inmediata.

+ Algunos municipios medifican el objeto de la utilizacion de los recursos,

denctando que no se solicitan siempre para subsanar emergencias reaies.

* Los soportes existentes de legalizacion de entregas de ayudas huma/zi:?ias a
)

N

Av. Carrera 60 N0.24-09 Piso 5 Gran Estacion Il PBX. (57) 1 - 647 70 00 Bogot, D. C. - Colombia -«
www, contralorig.gov.co

38




’
CONTRALO RIA CONTRALORIA DELEQADA
8 BECTOR INFRAESTRUOTURA FISICA ¥ TELECOMUNICAC ONES,
GENERAL DE LA REPUBLICA ] QOMERCID EXTERIOR Y CESARROLLO AEGIONAL

* Los soportes existentes de legalizacidon de entregas de ayudas humanitarias a
damnificados no garantizan el beneficiario final.

* Existen, en algunos municipios, excedentes de inventario de ayudas que pueden
sufrir desmejoras en su estado fisico, con el riesgo de perderse ante un
almacenamiento indebido.

* El contrato de compraventa N° 9677-04-442-2012 celebrado para el suministro
de materiales para construccion, solicitados por el CDGRD de Norte de Santander,
presenta inconsistencias en la entrega de dichos materiales, en razén a que los
formatos de remision difieren del beneficiario y las cantidades supuestamente
recibidas.

* Los contratos que la Fiduprevisora, celebra con la autorizacién del Director
General de la Unidad, en su calidad de ordenador del gasto de los recursos del!
FNGRD, recursos que son transferidos a través de la Unidad, contemplan la
clausula denominada SARLAF, relacionada con la Administracién del Riesgo del
Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo, la cual no se esta siendo
aplicada por la Fiduciaria segun los Informes Semestrales de cuentas “...teniendo
en cuenta la necesidad que asiste al pais y el Fideicomitente (UNGRD) de atender
de manera inmediata las situaciones de desastres calamidad y emergencia.”

H 25 D. Debilidades en los controles para establecer el destino final de los
recursos asignados por la UNGRD a los entes territoriales u organismos de
ayuda en el sistema de atencién y prevencion del riesgo

En revisidn selectiva a la ejecucion de los recursos que fueron transferidos por la
UNGRD a lafiducia, asl como a los rubros y elementos asignados a los diferentes
Comités del orden local 0 Departamental, se pudo evidenciar en visitas de campo,
que [a entidad no tiene implementado un procedimiento o mecanismo de control
general o seguimiento periddico (si fuere el caso), de la ejecucidén de estos
recursos o elementos, que le permita tener certeza o fundamento respecto de que
la integridad de los mismos, fueron comprometidos o se hallan dispuesto
exclusivamente al fin misional del fortalecimiento al sistema nacional de ayudas,
prevencion y atencion de desastres; lo anterior ya que en la Unidad de Riesgos,
considera ejecutados los recursos una vez efectla la transferencia de estos a la
fiducia o a la entidad regional publica o de apoyo, sin que se hayan establecido
instrumentos de control, que permita dar cumplimiento a los aspectos funcionales
normativos implicitos en los numerales 9 del articulo 16 y 17 del articulo 11, del
-Decreto 4147 del 3 de Noviembre de 2011, para la vigilancia y control debido, de
estos rubros o elementos. La asignacion y transferencias de recursos sin que se
hayan implementado los mecanismos de seguimiento y vigilancia a la ejecucion
del presupuesto o de elementos transferidos a la fiducia, conllevan un alto riesgo
de pérdidas de recursos, de elementos, de la falta de legalizacion de los mismos,
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o que ellos sean utilizados en aspectos de administracion diferentes a los
misionales para los cuales esta destinada la ayuda o el apoyo misional.

La anterior observacion tiene incidencia disciplinaria
H 26. Debilidades en la implementacion de controles a los procedimientos

Se pudo evidenciar que existe en atencién a lo reglamentado en el paragrafo 1 de
la Ley 1523 de 2012 Articulo 48, una dualidad de funciones, respecto de la
ordenacion del gasto de los recursos del fondo y la direccion de !a Unidad de
Riesgos, en cabeza de este Uitimo funcionario mencionado, sin que se hayan
adoptado, mecanismos de control general o seguimiento periddico (si fuere el
caso), de los recursos ejecutados o elementos adquiridos por la fiducia; lo anterior
ya que aunque los recursos asignados a la fiducia son administrados por su propia
Gerencia, el proceso de seleccion de escogencia del gjecutor de los recursos se
maneja en la UNGRD, dandose la dualidad funcional en cuanto, quien efectia el
procedimiento de escogencia del ejecutor de los recursos de la fiducia, es el
mismo, que ordena el gasto y es el mismo, que debe funcionalmente hacer el
seguimiento y vigilancia de la ejecucion presupuestal de la fiducia, sin que se
hayan implementado mecanismos de control para la vigilancia y seguimiento de ia
ejecucion de estos recursos. Generandose un alto riesgo de la faita de
implementacién de acciones administrativas o normativas en caso de pérdidas de
recursos o elementos, o cuando no haya una debida legalizacién de los mismos,
pues el mismo funcionario ordenador, es quien funcionalmente debe supervisarse.

H 27. Debilidad en la adopcidn e identificacion de rlesgos

La entidad no establecié los procedimientos o mecanismos para la administracion
efectiva y eficiente de los riesgos a que esta expuesta; ya que no se tiene
implementado el Sistema Integrado de Gestion. Lo cual no le permite organizar los
aspectos misionales y operativos de las areas con una debida planeacion.

H 28. Debilidades a los procedimientos y operacion de la gestion de la
entidad

Dentro de los procedimientos que permiten evidenciar debilidades en la gestion de
la entidad, se establecen:

- El manejo que se le ha dado a los bienes entregados a la Unidad en calidad de
donaciones no ha sido el 6ptimo para garantizar su integridad, valoracion y

contabilidad.
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« Existen deficiencias en los sistemas de informacion de la entidad, que generan
inconsistencias en la misma e imposibilidad para desarrollar una gestién mas
eficiente y efectiva.

» El control Interno contable de la Unidad se determiné como INEFICIENTE en
razén a que se evidenciaron inconsistencias en la informacion de las areas de
contabilidad, presupuesto y tesoreria

* LLos manuales de procesos y procedimientos no se encuentran documentados

Lo que conlleva a que los procedimientos operativos, funcionales seguimiento y
evaluacién de riesgos que adelanta la entidad, no sean confiables.

H 29. Debilidades en la adopcién de procedimientos de mejoras
administrativas y operativas

La implementacion de los correctivos propuestos por la OCI no se ha dado con la
celeridad requerida para el mejoramiento de la gestidn de la entidad; ya que los
ajustes realizados por las areas de administracién no han sido suficientes para
subsanar las inconsistencias identificadas, demorando, de esta forma la obtencion
de las metas propuestas.

H 30. Deficiencias en el cumplimiento del Plan de Accién

A diciembre 31 de 2012 no fueron efectivas las acciones complementarias de las
Oficinas Asesoras de Control Interno y Planeacién para la obtencion del
cumplimiento del total de las actividades componentes del Plan de Accidn de la
Unidad, debido a que no se realizaron los correctivos identificados en el
seguimiento a las actividades de gestion sobre la marcha, ocasionando el
incumplimiento del 100% de las actividades planeadas.

3.2 Evaluacion del Sistema de Control Interno

El Sistema de Control Interno de la UNGRD obtuvo una calificacién de 2,209
“ineficiente”, por cuanto este puntaje se encuentra en el rango de 2 a 3. Lo que
derivo de los resultados a la evaluacién a la realidad econémica y juridica de la
contabilidad, la cual tuvo la mayor injerencia respecto del resultado.

Por lo tanto las acciones de control establecidas, deben orientarse hacia el
mejoramiento que garantice la confiabilidad de la informacion contable, de
conformidad con los principios, normas politicas y procedimientos del régimen de
Contabilidad Publica, soportada en debilidades de los mecanismos de
comunicacién, seguimiento y control entre el proceso contable y algunos procesos
u operaciones realizadas por otras dependencias.
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Asl mismo, impacta la falta de implementacién de controles de seguimiento y
verificacion a la ejecucién de los recursos que asigna la UNGRD ai Fondo
Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, las falencias y debilidades en la
adopcién de procedimientos documentados, mapas de identificacién de riesgos,
manuales de operacién o procedimientos, aplicativos de informacidn y sistemas
susceptibles de reconocimiento y actualizacion, en las diferentes dreas de la
entidad.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA K
GUIA DIE AUDITORIA AJUSTADA CONTEXTO BICA i T
EVALUAGION DE LA EFECTIVIDAD DEL CONTROL INTERNO . -
___UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RI DE D) !

L L

3.3 Seguimiento a las funciones de Advertencia.

En cuanto a las actividades de Control de Advertencia dados a la entidad, se pudo
evidenciar que a las mismas le viene efectuando el respectivo seguimiento de
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No. 2012EE0083251 de 10 de diciembre de 2012, respecto de la “baja ejecucion fisica y
financiera de los diferentes programas y proyectos de la UNGRD" y No. 2013EE0011961
de febrero 20 de 2013, en relacion con la “baja ejecucion presupuestal”; la entidad remitio

los oficios de respuesta No. 020685 del 4 de enero de 2013 y e! oficio UNGRD 1296 de
25 de febrero de 2013 respectivamente.

N

43

Av. Carrera 60 No.24-09 Piso 5 Gran Estacién 11 PBX. (57} 1 ~ 647 70 00 Bogotd, D. C. - Colombla -
www.contraloria.gov.co




s’
CONTRALOR I A | ::Cigzaﬁmlgg:gm FISIGA ¥ TELECOMUNICACIONES,

| GENERAL DE LA REFPUBLICA | COMERCHD EXTERIOR ¥ DESARROLLO REGIONAL

ANEXOS

Anexo 1. Estados Contables
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