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CARLOS ALBERTO CRISTANCHO FREILE
Representante Legal

FIDUPREVISORA 5.A.

Calle 72 # 10-03

Teléfono; 584-5111 exd. 1225

Ciudad

ASUNTO: Solicitud de elaboracion de contrato de suministro, cuyo objeto es la “ADQUISICION
DE HISOPOS Y MEDIDO DE TRANSPORTE VIRAL PARA TOMA DE MUESTRAS COVID-12EN
EL MARCO DE LA ATENCION DE LA EMERGENCIA SANITARIA OCASIONADA POR LA
FANDEMIA DEL COVID-19"

Respetado Doctor Cristancho,

Conforme a las facultades de ordenacidén del gasto y determinacién de contratos, contenidas en
los numerales 3 y 10 del articulo 11 del Decreto 4147 del 3 de noviembre de 2011, otorgados al
Director General de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo, y de acuerdo con el régimen
aplicable a las empresas industriales ¥y comerciales del Estado, establecido en el paragrafio 3°
articulo 50 de la Ley 1523 de 2012, asi como lo dispuesto en los articulos 4° y 7° del Decreto
Legislativo N* 559 de 2020, de manera atenta solicito elaborar contrato de suministro entre el
FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES - SUBCUENTA PARA LA
MITIGACION DE EMERGENCIAS COVID-19-FNGRD- FIDUPREVISORA S.A., en adelante EL
CONTRATANTE y ANNAR DIAGNOSTICA IMPORT SAS., en calidad de CONTRATISTA, cuyo
objeto es la “ADQUISICION DE HISOPOS ¥ MEDIO DE TRANSFORTE VIRAL PARA TOMA DE
MUESTRAS COVID-18 EN EL MARCO DE LA ATENCION DE LA EMERGENCIA SANITARIA
OCASIONADA POR LA PANDEMIA DEL COVID-19,

El objeto del contrato, e desarrollara conforme lo establecido en las especificaciones técnicas v
a la propuesta presentada por el contratista,

1. CONSIDERACIONES

Que el FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES-FNGRD, fue creado
como una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, administrativa, contable
y estadistica, con fines de inferés publico y asistencia social, dedicado a la atencidn de las
necesidades que se originen &n situaciones de desasire, de calamidad o de naturaleza similar, y
el cual se encuentra contemplado en la Ley 1523 de 2012 en el capitulo V-Mecanismos de
Financiacion para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Los objetives generales del FNGRD, son la negociacién, obtencidn y recaudo, administracion,
inversion, gestidn de instrumentos de proteccidn financiera vy distribucidon de los recursos
financieros o necesarios para la implementacion y continuidad de la politica de gestion del riesgo
de desastres que incluya los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y de
manejo de desastres.
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Conforme el paragrafo 1° del articulo 47 de la Ley 1523 de 2012 el FNGRD podra recibir,
administrar e invertir recursos de origen estatal y/o contribuciones y aportes efectuados a
cuabguier titulo por personas nalurales o juridicas, institucionales pdblicas y'o privadas de orden
nacicnal e infemacional. Tales recursos deberan inverirse en la adopcidn da medidas de
conocimiento y reduccion del riesgo de desastres, preparacion, respuesta, rehabilitacion y
reconsiruccion, a traveés de mecanismos de financiacion dirigidos a las entidades involucradas en
los procesos v a la poblacion afectada por la ocurrencia de desasires.

Que esta cuenta especial tiene como adminisiradora, vocera y representante legal a La Sociedad
Fiduciaria de caracter pliblico, Fiduprevisora S.A., y como ordenadora del gasto al Director
General de la Unidad Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres-UNGRD, la cual fue
creada mediante Decreto 4147 de 2011 como una Unidad Adminisirativa Especual ¥ cuyo objetive

et “‘Coordinar, impulsar y forfalecer capacidades para el conocimiento del riesgo, reduccidon
del mismo y manejo de desasires, asi como su articulacidn con los procesos de desarrollo en
mﬁ nacional y femitorial def Sistema Nacional para la Geslién del Riesgo de Desastres
X .

Por ofra parte, la Unidad Nacional Para la Gestién del Riesgo de Desastres -UNGRD-, s una
Unidad Administrativa Especial adscrita al departamento Administrativo de la Presidencia de la
Repdblica creada por el Decreto 4147 de 2011 |a cual tiene como objetive "Coordinar, impulsar
¥ fortalecer capacidades para el conocimiento del riesgo, reduccion del mismo y manejo de
desasires, asicomo su arficulacidn con los procesos de desarmoflo en fos dmbitos nacional
y termilorial del Sistema Nacional para la Geslidn del Riesgo de Desastres{SNGRD). Asi mismo
son funciones, el proponer y articular las politicas, eslrategias, planes, programas, proyectos
¥ procedimienfos nacionales de gesfion del riesgo de desasires en el marco del Sislema
Nacional para la Provencidn y Atencién de Desastres - SNPAD y actuahizar el marco normativo y
fog instrurmentos de gestion del SNPAD (...) dirigir la implementacicn de la gestidn del nesgo de
gesastres, atendiendo las politicas de desarolio sostanible, y coordinar & funcionamianto y &f
desarrolio continua del Sistema Nacional para la Gestidn defl Riesgo de Desastres SNGRO'.

Igualmente el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD), es el conjunto de
Instituciones publicas, privadas y comunitarias, de politicas, normas, procesos, recursos, planes,
estrategias, instrumentos, mecanismos, asi como la informacion atinente a la temdatica, que se
aplhica de manera organizada para garantizar [a gestion del riesgo en ef pais y tiene como objetivo
general llevar a cabo el proceso social de la gestion del riesgo con el propésito de ofrecer
proteccidn a la poblacidn en &l ternitorio colombiano, mejorar la seguridad, el bienestar y la calidad
de vida ¥ contnibuwir al desamolio sostenible, ¥ dentro de sus objetivos especificos se encuentra la
preparacion para la respuesta frente a desastres mediante la organizacion, sistema de alera,
capacitacidn, equipamiento y entrenamiente entre ofros.

Que mediante el articulo 1° da la Ley 1523 de 2012 "Por la cual se adopla la politica nacional de
gestion del nesgo de desastres y se eslablece of Sisfemna Nacional de Gestidn del Riesgo de
Desastres y s dictan ofras disposicionas” se establece que la gestion del nesgo de desastres
“eg un proceso social onentado a la formulacidn, ejecucion, seguimiento y evaluacidn de polificas,
estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumenlos, medidas y acciones permangnies
para el conocimianto y la reduccion del fesgo y para el manejo de desasires, con el propdsito
explicito de contnbuir a la segundad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrolio
sostenible.”

En consideracion a lo anterior, la gestidn del riesgo de desastres se constituye én una politica de
desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e
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intereses colectivos, mejorar [a calidad de vida de las poblaciones y [as comunidades en riesgo
¥, por o tanto, esta intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo sequro, con la
gestion ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobiemno y |a efectiva participacion
de la poblacion.

(lue conforme sefiala el articulo 2° de la referida Ley, [a gestidn del riesgo es responsabilidad de
todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano, y en cumplimiento de esta
responsabilidad, las entidades plblicas, privadas y comunitarias desarrollaran y ejecutaran los
procesos de gestion del riesgo, entiéndase; conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y
manejo de desastres, en &l marco de sus competencias, su ambito de actuacion y su jurisdiccion,
como componentes del Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres.

Que &l articulo 3" de la misma norma determina como principios generales que orentan la gestion
del riesgo, entre olros:

)

2. Principio de proteccién: Los rosidentes en Colombia deben ser profegidos por las
autoridades en su vida e integridad fisica v mental, en sus bienes y en sus derechos
colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubndad pablicas y a gozar de un ambiente
sano, frente a posibles desastras o fendmenos peligrosos gque amenacen o infieran dafio a
los valores.

8. Principio de precaucion: Cuando exista la posibiidad de dafios graves o imeversibles a
las vidas, & los bienes y derechos de las personas, a las inshituciones y a los ecosisiemas
como resultado de fa materializacion del resgo en desastre, las autoridades y los particufares
aplicaran el principio de precaucion en virfud del cual Ia falta oe certeza cientifica absoluta
no serd obice para adoptar medidas encaminadas a prevemir, mitigar la situacidn de nesgo.

11. Principio sistémico: La politica de gestion del nesgo se hara efectiva mediante un
sistema administrafivo de coordinacion de aciividades estatales y panticufares. El sistema
operard en modos de integracion sectoral y temforial: garantizard la continuidad de los
procesos, la inleraccion v enlazamiento de las aclividades mediante bases de accitn
comunes y coordinacion de compatencias. Como sistema abierto, ssmmiuradn}rwgamzadn
exhibira las calidades de interconexidn, diferenciacién, recursividad, control, sinergia ¥
refferacion.

12. Principio de coordinacion: La coordinaciton de compelencias es la acluacidn infegrada
de sendcios tanto estatales como prvados y comunitanos aspecializados y diferenciados,
cuyas funciones ienen objelivos comunes para garantizar la armonia en el ejercicio de las
funciones y el logro de los fines o comefidos del Sisfemna Nacional de Gestidn del Riesgo do
Desasfres.

13. Principio de concurrencia: La concurrencia de compelencias entre entidades
nacionales y lermlonales de los ambitos pdbiico, privado y comunitario gue consfituyen e
sislema nacional de gestion del mesgo de desasires, liene lugar cuando la eficacia en los
procesos, acciones y lareas se logre mediante [a unidn de esfuerzos y la colaboracidn no
jerarquica entre las avtoridades y enlidades involucradas. La accidn concumente pueds darse
en beneficio de ltodas o de algunas de las entidades. El ejercicio concurrente de
compelencias exige e respelo de las ainbuciones propiss de las auforidades invollicradas,
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&l acuerdo expreso sobng las metas comunes y sobre los procesos y procedimientos para
alcanzarias.

14. Principio de subsidiariedad: Se refieve al reconocimienio de la aufonomia de fas
anfidades temifonales para ejercer sus compeftencias, La subsidianiedad puede ser de dos
tipos: la subsidiariedad negativa, cuando la avtondad terrtorial de rango superior se abstiene
de obrar el nesga y su maltenalizacion en ef ambilo de las auloridades de rango inferor, &
estas tienen los medios para hacero. La subsidianedad positiva, impone a las autoridades
de rango superor, ef deber de acudir en ayuda de las autondades de rango inferior, cuando
eslas dlimas, no lengan los medios para enfrentar el nesgo v su malenalizacidn en desasire
o cuando esté en nesgo un valor, un interés o un bien juridico protegido relevante para la
aulondad superior que acude en ayuda de la entidad afectada.

.

Que el articulo 5° de la Ley 1523 de 2012 dispone que el Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo
de Desastres, en adelante, sistema nacional, s el conjunto de entidades poblicas, privadas y
comunitarias, de politicas, normas, procesos, recursos, planes, eslralegias, instrumenios,
mecanismos, asf como la informacidn alinente a la lematica, que se aplica de manera organizada
para garantizar la gestion del resgo en el pais.

Qe conforme lo anterior, son integrantes del sistema nacional:

1. Lasenbdades pablicas. Por su mision y responsabifidad en la gestidn del desarrofio social,
econdmico y ambiental sostenible, en los émbitos secloriales, termitoriales, institucionales
¥ proyectos de inversicn.

2. Entidades privadas con dnimo y sin dnimo de lucro. Por su inlervencion en el desarmollo a
fravés de sus aclividades econdmicas, sociales y ambientales.

3. La Comunidad. Por su intervencidn en e desarmollo a fravés de sus actividades
econdmicas, sociales, ambientales, cullurales y parficipativas.

Que se establecen como objetivos del Sistema Nacional los siguientes:

CObjetivo General. Lievar a cabo ef proceso social de la gestion def riesgo con ef proposifo
de ofrecer proteccidn a la poblacidn en el termtorio colombiano, mejorar la segurnidad, el
bienaestar v la calidad de vida y contribuir &/ desammolio sostenible.

Objetivos especificos:
1)

d) Monitoreo y seguirmiento del Nesgo y Sus componentas.

&) Comumicacian del nesgo a las entidades piblicas y privadas y a la poblacion, con fines
de informacion pablica, parcapcidn y loma de conciencia.

()"

De acuerdo con lo anterior, se infiere que conforme a 1o sefialado normativamente la destinacion
de los recursos de la subcuenta creada en atencidn del Decreto 522 de 2020 sera para para la
contencion y mitigacion de la emergencia, la cual tendra por objeto financiar la provision de
bienes, servicios y obras requeridas para contener, mitigar y evitar la extensién de los efectos
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adversos dervados de la pandemia COVID- 19 en la poblacion en condicién de vulnerabilidad
residente en el temritorio colombiano y en e sistema de salud.

Ahora bien, segun lo indica la OMS, los coronavirus son una extensa familia de virus que pueden
causar enfermedades tanto en animales como en humanos. En los humanos, se sabe que varios
coronavirus causan infecciones respiratorias que pueden ir desde el resfriado comin hasta
enfermedades mas graves comao el sindrome respiratorio de Oriente Medio (MERS) y el sindrome
respiratorio agudo severo (SRAS).

La COVID-18, es una enfermedad infeccicsa causada por el coronavirus gue se ha descubierto
mas recientementa. Tanto &l nuevo virus como [a enfermedad eran desconocidos antes de gque
estallara el brote en Wuhan {China) en diciembre de 2019. De acuerdo a las investigaciones
realizadas a la fecha por la OMS, se estima que el periodo de incubacion de la COVID-18 oscilan
entre 1 y 14 dias, y en general se sitdan en tormo a cinco dias, ¥ que una persona puede contraer
la COVID-18 por contacto con olra que esté infectada por el virus, v la enfermedad puede
propagarse de parsona a persona a través de las goticulas procedentes de la nariz o la boca que
salen despedidas cuando una persona infectada tose o exhala. Estas goticulas caen sobre los
objetos ¥y superficies que rodean a la persona, de modo qgue otras personas pueden contraer la
COVID-19 si tocan estos objetos o superficies y luego se tocan los ojos, la nariz o la boca,
También pueden contagiarse si inhalan las goticulas que haya esparcido una persona con
COVID-19 al toser o exhalar. Por eso 28 recomienda mantenerse a mas de dos (02) melros de
distancia de una persona que se encuentre enferma,

Ante la identificacion del nuevo Coronavirus (COVID-19) desde el pasado 7 de enero, se declard
este brote como Emergencia de Salud Pablica de Importancia Internacional (ESPII) por parte de
la Organizacion Mundial de la Salud.

A la fecha, no existe un medicamento, tratamiento o vacuna para hacer frente al virus y, en
consecuencia, por su sintomatologia y forma de obrar en la persona, genera complicaciones
graves y que, de acuerdo con las recomendaciones de 105 expertos, la forma mas efectiva de
evitar el contagio es tener una higiene permanente de manos y mantener 105 sitios de afluencia
de plublico debidamente esterilizados.

El 06 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y de la Proteccion Socal dio a conocer el pnimer
caso de brote de enfermedad por coronavirus -COVID-19 en & territorio nacional.

El 8 de marzo de 2020, el Director General de la OMS recomendd, en relacidn con COVID-19,
que los paises adaplen sus respuestas a esta sitluacién, de acuerdo al escenario en que se
encuentre cada pais, invocd la adepcidon prematura de medidas con un Objetive comin a todos
los paises: detener |a transmision y prevenir |a propagacion del virus para lo cual los paises sin
Casos; con casos esporadicos v aquellos con casos agrupados deben cenlrarse en encontrar,
probar, tratar y aislar casos individuales y hacer seguimiento a sus contactos.

El 11 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud -OMS declard el actuar brote de
enfermedad por coronavirus -COVID-19 como una pandemia, esencialmente por la velocidad de
su propagacion y la escala de trasmision, toda vez que al 11 de marzo de 2020 a la OMS se
habian notificado cerca de 125.000 casos de contagio en 118 paises y que a lo largo de esas
ultimas dos semanas el nimero de casos nolificados fuera de la RBepablica Popular China se
habia multiplicado en 13 vecas, mientras que el nimero de paisaes afectados se habia triplicado,
por lo que instd a los paises a tomar acciones urgentes y decididas para la identficacion,
confinacion, aislamiento y monitoreo de los posibles casos y iratamiento de los casos
confirmados.
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La misma Organizacion sefiald que describir la situacién como una pandemia no significaba que
los paises afectados pudieran darse por vencidos, pues esto significarla terminar enfrentandose
a un problema mayor ya una carga mas pesada para el sistema de salud, que a la postre
requerirla medidas mas severas de control y por tanto, los paises debian encontrar un delicada
equilibrio entre la proteccion a la salud, la prevencion de los trastornos sociales y econdmicos y
&l respeto de los derechos humanos, razon por la cual hizo un llamado a los paises afectados
para que adopten una estrategia de contencion.

Segun la OMS, la pandemia del nuevo & nuevo coronavirus COVID-19, es una emergencia
sanitaria y social mundial, que requiere una accidn efectiva e Inmediata de los gobiermnos, las
personas vy las empresas De acuerdo a lo informado por la Direccitn de Epidemiclogia v
Demografia del Ministerio de Salud y Proteccion Social, la poblacién colombiana con mayor riesgo
de afectacion por [a pandemia de nuevo coronavirus -COVID-19 seria de un 34.2% del total de la

poblacion.

El Fondo Monetario Internacional mediante Comunicado de Prensa 200114 del 27 de marzo de
2020, publicd la "Declaracion conjunta del presidente del Comité Monetario y Financiero
Infernacional y la Directora Gerente del Fondo Monetano Infemacional®, |a cual expresa:

1...) Estamos en una situacion sin precedentes en la que una pandemia mundial se ha
convertido en una cnsis econdmica y financiera. Dada la interrupcidn repentina de (a
actividad econdmica, &l producto mundial s& contraerd en 2020. Los palses miembros
ya han tomado medidas extraordinarias para salvar vidas y salvaguardar la aciividad
econdmica. Pero as necesario hacer mas. Se gebe dar priovidad al apoyo fiscal
focalizado para los hogares y las empresas vulnerables a fin de acelerar y afianzar la

recuperacion en 2021. (...)"

La Organizacion Mundial de la Salud -OMS- emitid la recomendacion interna del 3 de marzo de
2020 titulada "Especificaciones lécnicas de disposifivos médicos para la gestién de casos de
COVID-19 en los servicios de salud. Este instrumento contiene una lista minima de dispositives
méxdicos que proporcionan estandares y descripciones médicas para el tratamiento del
coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19). Esta recomendacitn no excluye |a posibilidad de que los
Estados deban acudir a otro tipo de insumos o equipos médicos para enfrentar la pandemia. De
esta manera, las tecnologias en salud, tales como medicamentos, dispositives o equipos médicos
y reactivos de diagndstico in vitro, asi como elementos de proteccion personal, o0 necesarios
para enfrentar la pandemia.

Que para facilitar la adguisicion de los bienes y serviclos requeridos para atender a la emergencia,
El Gobierno Nacional ha liderado, todo el trabajo intersectorial v han ordenado una sere de
medidas especiales en el marco de las fases de prevencidn, contencién y mitigacién del virus
SARS-CoV-2 (COVID-19).

Que se expidieron los Decretos: 462 de 2020, a través del cual se prohibié la exportacién y
reexportacion de productos necesarios para afrontar la emergencia por el COVID-19; 463 de
2020, por el cual se modificd parcialmente el arancel de aduanas para la importacién de
medicamentos, dispositivos médicos, reactives quimicos, articulos de higiene y aseo, insumaos,
equipos y materiales requeridos para el sector agua y saneamiento basico; 476 de 2020, que
establece mecanismos para facilitar la importacionffabricacion de dispositivos médicos, guantes,
tapabocas, gel antibacterial y otros producios de limpleza; 499 de 2020, por & cual se adoptan
medidas en materia de contratacion estatal para la adquisicién en el mercado internacional de
dispositivos médicos y elementos de proteccidn personal, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica, atendiendo criterios de inmediatez como consecuencia de las
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turbulencias del mercado internacional de bienes para mitigar la pandemia Coronavirus COVID
19 entra otros.

Que mediante Decreto 457 de 2020 se ordend el aislamiento preventivo obligatorio de todas las
personas habitantes de la Repiblica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia
25 de marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, en el marco
de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19

Cue mediante Decreto 531 de 2020 se ordend &l aislamiento preventivo obligatorio de todas las
personas habitantes de la Repiblica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 am.) del dia
13 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de absil de 2020, en el marco de
la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-18,

Que mediante Dacrato 583 de 2020 se ordend & aislamiento preventivo obligatono de todas las
personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia
27 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020, en el marco
de la emergencia sanitana por causa del Coronavirus COVID-19,

Que mediante Decreto 636 de 2020, se ordend e aislamiento preventivo obligatorio de todas las
personas habitantes de la Repdblica de Colombia, a partir de las cero horas ((0:00 a.m.) del dia
11 de mayo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de mayo de 2020, en el marco
de la emergencia sanitana por causa del Coronavirus COVID-19.

Que mediante Decreto 637 de 6 de mayo de 2020, se declard un Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecologica en todo el territorio Nacional, por el término de treinta (30) dias
calendario.

Que mediante Decreto 689 de 2020 se prorrogo la vigencia del Decreto 636 del 6 de mayo de
2020 "Por el cual se imparten instrucciones en virlud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden piblico”, hasta el 31 de mayo
de 2020, y en tal medida extendid las medidas alli establecidas hasta las doce de la noche (12:00
pr) del dia 31 de mayo de 2020,

Que mediante Decreto 749 de 2020, se ordend el aislamiento preventivo obligatorio de todas las
personas habitantes de la Replblica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.} del 1*
de junio de 2020, hasta las cero horas (00:00) del dia 1 de julio de 2020,

Que mediante Decreto 878 de 2020, se prorroga |a vigencia del Decreto 749 de 2020 extendiendo
&l aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia, hasta las doce de la noche del dia 15 de julio de 2020,

Que pese a las medidas mencionadas, en razdn a que la situacion de emergencia sanitaria en
Colombia es producto de una pandemia, las actuales condiciones comerciales y de acceso a los
bienes y servicios han sido complejas por la cantidad de paises que demandan estos bienes
esenciales de uso en salud, y que han debido adoptar medidas urgentes y excepcionales,
generando una alta demanda de los Estades para adquinir dizspositives médices, elementos de
proteccion personal y otros insumos médicos que permitan enfrentar el Coronavirus SARS-CoV-
2 (COV1D-18), los cuales son limitados, Esto ha onginado una importante falta de disponibilidad
de estos bienes, produccion adicionales y extraordinarias por parte de casas fabricantes, lo que
ocasiona eniregas a largo plazo.

Atendiendo a que el derecho fundamental a la salud esta protegido, no sdlo a través de la
Constitucion Politica, sino también a través de multiples instrumentos juridicos internacionales \Q
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que hoy hacen parte de nuestra normativa por via del llamado bloque de constitucionalidad (art
93 de la Constitucion Politica) se hace necesario dar continuidad a las estrategias dirigidas a la
mitigacion de la epidemia, lo cual nos convoca a la estructuracion coordinada de todos los
recursos humanos, técnicos, cientificos y financieros, hasta que termine el ciclo natural de la
enfermedad en |a Gitima persona contagiada.

Que es necesaric consclidar lineas y canales de planificacién estratégica, que permita una agil
operacién de las decisiones institucionales y su desescalamiento en los niveles departamentales
y temtoriales, con la orentacion del Ministerio de Salud y Proteccidén Social, Para ello, se
requieren puntos focales, enlaces y engranajes que permitan articular todas las acciones tanto al
interior de la Entidad como en el entorno institucional, y realizar seguimiento y monitoreo de todos
los procesos intersectonales tendientes al control de la epidamia.

En Colombia, el Ministerio de Salud ante la presencia mundial de la enfermedad COVID-19,
cambio el nivel de riesgo a alto, luego del anuncie de la Organizacion Mundial de la Salud de
aumentar el riesgo en el mundo a muy alto, ademas de implementar las medidas para
mplementar las fases de prevencion ¥y contencion en aras de mantener los cases y contactos
contralados.

Que, de acuerdo a lo informado por el Ministerio de Salud con corte a 7 de julic de 2020, respecio
de la enfermedad, hasta el momento en Colombia se reportan 32 departamentos, el Distrito
Capstal de Bogota, y 685 municipios afectados, asi: Casos confirmados: 124 494
Muertes: 4 359 Recuperados: 51.861.

MS86205  53IFF01 4353451

[ % |

Para la prevencion del COVID-19 y de acuerdo con el comportamiento epidemiclégico del mismo,
resulta esencial contar con Hisopos y medio de transporte viral para toma de muestras de Covid
¥ contribuir a que &l sistema de salud mantenga un equilibrio &n la capacidad de la atencidn
genarada por la pandemia.

La disponibilidad de los dispositivos médicos, quinirgices y de diagndstico hacen parte de la
impiementacion, prevencion, respuesta y atencion de casos de enfermedad por COVID - 18,

En concordancia con esta mision, s& requiere contar con todos insumos de forma eficiente,
suficiente y para garantizar a la poblacion su pariicipacidn en el senvicio esencial de salud que
permita la prestacion del mismao.
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Que, aun cuando s& han adoptado las acciones requeridas para hacerle frente a esta situacion
de salud piblica, se requiere fortalecer las mismas a fin de atender los casos presentados y
prevenir un contagio generalizado y mitigar los efectes del virus del COVID-19 con presencia en
lerritoric colombiano, esto en el marco de lo sefialado en &l numeral 2° del articulo 3° de la Ley
1523 el Principio de proteccion, el cual indica "Los residentes en Colombia deben ser protegidos
por las autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes ¥ en sus derechos
colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad pdblicas y a gozar de un ambiente sano,
frente a posibles desasires o fendmencs peligrosos que amenacen o infieran dafio a los valores
enunciados, asi como lo determinado en el numeral B del mismo articulo, e cual establece como
Principio de precaucién lo siguiente: "Cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles
a las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas como
resultado de la materializacion del riesgo en desastre, las autoridades y los particulares aplicaran
el principio de precaucion en virtud del cual ia falta de certeza cientifica absoluta no sera dbice
para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacion de riesgo”.

Por tanto, el Director General de la Unidad Macional para la Gestién del Riesgo de Desastres,
bajo el imperativa humanitario, el preceplo de responsabilidad an materia da gestién del nesgo y
el concepto de seguridad territorial -entendido este como la sostenibilidad de las relaciones entre
la dinamica de ia naturaleza vy la dinamica de las comunidades en un temitorio en particular,
incluyendo las nociones de seguridad alimentaria, seguridad juridica o institucional, sequridad
economica, seguridad ecoldgica y seguridad social- y conforme al procedimiento establecido en
&l manual de contratacion del Fondo Macional de Gestion del Riesgo de Desastres, delermina
necesario adoptar medidas administrativas, técnicas v logisticas inmediatas tendientes a
fortalecer las actuacionas que bajo la Politica Publica de Gestion del Riesgo de Desastre se han
adelantado hasta la fecha.

En consecuencia, la necesidad antes sefialada sera satisfecha con la contratacion de una
persona nalural o juridica que cuente con idoneidad, expenencia y capacidad tanto técnica como
financiera para realizar la entrega de Hisopos y Medio de transporte Viral para la toma de
muestras Covid-18.

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Con el proposito de identificar los casos positives y poder realizar un seguimiento efectivo de la
pandemia y realizar los aislamientos que corespondan para disminuir la posibilidad de
propagacion, resulta de gran importancia [a puesta en marcha de las actividades y adquisiciones
necesarias que permitan hacer las pruebas diagndsticas.

En este sentido, cobra vital importancia la expansion de la capacidad de diagnostico donde los
BqQuipos, insumos, dispositivos, reactives y demas elementes & instrumentos resultan necesarios
de manera inmediata y durante los proximos meses, toda vez que, de acuerdo con la proyeccidn
efectuada, se prevé |a atencién de pacientes por COVID-19, durante los siguientes doce (12) o
catorce (14) meses.

El Gobierno MNacional como esirategia de contencién y mitigacion del wirus en el pais ha
implementado la cuarentena nacional, para lo cual es necesario contar con informacidn confiable
y datos actualizados que sirvan de apoyo para este tipo de decisiones de alto nivel y para la
definicidn de la politica piblica que sobre el particular se deba construir, siendo el diagnostico un
elemento esencial, toda vez que suministra el ndmero de casos positivos en el territorio.
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Bajo el contexto descrito, y en busca de cubrir las necesidades actuales vy |as proyectadas para
&l procesamiento de muestiras a nivel nacional, se sefiala que el aporte en la realizacién de las
pruabas se hace en el marco de la colaboracion por la declaratoria de emergencia sanitania en
salud pablica, de forma que se acordé en reuniones con Presidencia y e Ministerio de Salud y
Proteccién Sccial utiizando como referencia casos exitosos en el mundo, que la manara mas
eficienta de adquirir en &l mercado global bienes & insumos que evidentemente presentan
desabastecimiento es actuar en el mercado internacional como una sola unidad pais, agregando
toda la demanda de los territorios y negociando en blogue las necesidades de la red nacional de
laboratorios en la bisgueda de posibles proveedores con ofertas de Hisopos v medio de
transporte viral para toma de Muestras Covid-19 que puedan cumplic con las especificaciones
necesarias para el procesamiento de las pruebas Covid-19 y que estén en capacidad de entregar
en términos oportunos, ya que la propagacion no da espera.

En razdn a que la situacién de emergencia sanitaria en Colombia es producto de una pandemia,
las actuales condiciones comerciales y de acceso a los bienes y servicios han sido complejas por
la cantidad de paises que demandan estos bienes esenciales de uso en salud, y que han debido
adoptar medidas urgentes y excepcionales, generando una alta demanda de los Estados para
adquirir dispositivos médicos, elementos de proteccion personal y otros insumos médicos que
permitan enfrentar el Coronavirus COVID-138, los cuales son limitados.

Teniendo en cuenta que no es ajeno al pais el hecho imprevisible presentado a nivel mundial
debido al desabastecimiento de productos utilizados para procesar las muestras y que cumplan
con las estandarizaciones y el protocolo recomendado por la OMS, se evaluaron diferentes
alternativas para la adquisicion de los reactivos & insumos. Sin embargo, el nimero de oferentes
es limitado, dadas las condiciones de mercado que anteriormente se explicaron y la amplia
necesidad del nimero de muesiras a procesar para dar respuesta desde la red nacional de
laboratorios a la pandemia con base en la demanda de procesamiento de muestras diarias.

Ahora bien, se estima que con la emergencia ocasionada con la llegada del SARS-COV2 a
Colombia, es necesario que al pals, en mementos de maxima capacidad, procese por la mayor
cantidad de pruebas diarias entre fodos los |laborateorios que pertenecen a la Red diagndstica,
para la cual se hizo necesario adelantar las acciones orientadas a la adquisicidn de Hisopos v
medio de transporte viral para toma de Muestras Covid-19,

El paso hacia la mitigacion de la epidemnia nos convoca a la estructuracién coordinada de todos
0% recursos humanos, tecnicos, cientificos y financieros, hasta que termine el ciclo natural de la
enfermedad en la Gitima persona contagiada.

Teniendo en cuenta gue, conforme al Decreto 780 de 2016, los laboratorios de Salud Plblica son
los laboratorios de referencia en sus respeciivas jurisdicciones, y su misién entre ofras es: apoyar
en situaciones de brote, epidemias y emergencias, apoyar la vigilancia de los evenlos de
importancia en salud poblica, la vigilancia vy control sanitario, apoyar @ las actividades de
diagndstico, prevencidn, tratamiento, seguimiento, control y vigilancia de las enfermedades, de
acuerde con los principios basicos de calidad, oportunidad y racionalidad, es necesario
incrementar el nimero de pruebas diagnosticas en el pais, teniendo en cuenta que son
indispensables para hacer diagnodstico individual, asi como dtiles para determinar la propagacion
del virus, planificar |la demanda adicional de servicios de salud (incluso unidades de cuidados
intensivos), hacer modelamiento de la epidemia, guiar las decisiones sobre medidas de
distanciamiento social, y evaluar los resultados en las medidas prevencion y de control,
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Conforme a la normatividad expuesta y en el marco de las medidas adoptadas para atender la
emergencia COVID-19, mediante Decreto 559 de 15 de abril de 2020 se cred una Subcuenta
para la Mitigacion de Emergencias -Covid19- en el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, en la cual se establecieron las reglas para su administracion.

De esta manera, el articulo 2 del Decreto 559 de 2020 establecid que el Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres es el encargado de la administracién de la Subcuenta para la
Mitigacion de Emergencias - COVID1S, la cual tendra por objeto financiar la provisidn de bienes,
servicios v obras requeridas para contener, mitigar y evitar la extension de los efectos adversos
derivados de la pandemia COVID- 19 en la poblacién en condicidn de vulnerabilidad residente en
el territorio colombiano vy en el sistema de salud.

El Articulo 6 del Decreto 559 de 2020 establece gue El presidente de la Repdblica nominara al
gerente de la Subcuenta para la Mitigacion de Emergencias - COVID19, e cual se podra vincular
a través de contrato y tendra como funcion general la de ejecutar los planes y proyecios
aprobades per la Junta Directiva del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, que
deban celebrarse con cargo a los recursos de la Subcuenta, de esta manera el mediante Decreto
609 de 2020, fue nominada la doclora Adriana Lucia Jiménez Rodriguez, como gerente de la
Subcuenta para la Mitigacion de Emergencias - COVID19.

Que de esta manera, |a Dra. Adriana Lucia Jiménez Rodriguez en calidad de Gerente Subcuenta
COVID-18 solicitd mediante Comunicacién Interna 20201E01326 al Dr. Eduardo José Gonzalez
Angulo- Director General de la UNGRD y erdenador del gasto del FNGRD, “se adelante todo el
proceso de contratacion, dentro de su autonomia administrativa y contractual, de conformidad
con los manuales y procedimientos establecidos para ello, cumpliendo los principios de celeridad,
trasparencia y eficacia que se requiera para atender de manera oportuna la pandemia del COVID
18

De igual forma el 20 de mayo de 2020, mediante radicado 202020000736841 se remitieron por
parte del Viceministerio de Salud Pablica y Prestacidn de Servicios al Doctor Luis Guillermo Plata-
Gerente COVID-19, las estimaciones correspondientes a |a adquisicion de Hisopos y sus fichas
tecnicas, |as cuales fueron remitidas por la Doctora Adriana Lucia Jiménez, Gerente de la
Subcuenta Covid-19, con la solicitud de llevar a cabo el correspondiente proceso de adquisicion.

De conformidad con o anterior, se hace necasario llevar a cabo la adquisicion de Hisopos y medio
de transporte viral para toma de Muestras Covid-19, de conformidad con las especificaciones
técnicas establecidas por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social.

En consecuencia, se estimd que la necesidad antes sefialada seria satisfecha con la contratacién
de una persona natural o juridica que cuente con idoneidad, experiencia y capacidad tanto técnica
juridica y financiera para realizar la entrega de elementos de proteccion personal para el sector
salud.

I FNGRD- Subcuenta para la Mitigacion de Emergencias Covid-19 estimé realizar la
de raxima NTOS MIL {300.000) HISOPOS Y MEDIO DE

TRAHEFUETE VIRAL PARA TOMA DE MUESTRAS COVID-19.

Asl las cosas, toda vez que se requiere contar con una capacidad suficiente de HISOPOS Y
MEDIO DE TRANSPORTE VIRAL PARA TOMA DE MUESTRAS COVID-19, se procedid a
identificar proveedores que cuentan con la cantidad de elementos requeridos de acuerdo a las
necesidades identificadas, asi como la capacidad para entrega hasta el 15 de Agosto de 2020;
para lo cual se solicitaron las respectivas cotizaciones.
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Cue por lo anterior, e inicid el respectivo tramite del proceso contractual, de conformidad con |a
ficha técnica allegada con observancia de los procedimientes establecidos en el Manual de
Contratacidn de [a Subcuenta para la Mitigacion de Emergencia -COVID-18- del Fondo Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres ~-FNGRD.

Es asi como a través del correo procesosde
remitid invitaciones a cotizar asi:

El 2 de Junio de 2020 realizd una primera Invitacién para la adquisicion requerida, enviando para
el efecto la respectiva invitacion vy justificacion para cotizar a los siguientes proveedores:

la UNGRD

PROVEEDOR CORRED
Becton Dickinson de Cokmba ralael iopezgana. com

LLSHRA 603 ngvarete@humiagucom |
Gl Peirc nfpfcaplinpont net

el conacio@yvadel com

Tetra C | czunigar@uft edu

Que para la presentacion de la cotizacion se establecid como plazo médximo de envio de
colizaciones el dia 4 de Junio de 2020 hasta las 10:00 pm.

Que posteriormente, el 3 de Junio de 2020, se extendid la Invitacidn para la adquisicién requerida,
enviando para el efecto la respectiva invitacién y justificacion para cotizar al siguiente correo
electronico:

PROVEEDOR | CORRED
ANNAR DIAGNOSTICA IMPORT SAS | manugta Sgueroa@arnardy com

Que para la presentacion de la cotizacion se establecid como plazo méaximo de envio de
cotizaciones el dia 5 de junio de 2020 hasta las 10:00 pm.

Que con ocasion de las observacionas recibidas por parte de Annar Diagnostic Import el 4y 5 de
Junio en el marco de la invitacidn a cotizar, se hizo necesario ampliar @l plazo para la presentacidn
de ofertas asi:

* Primer grupo de Invitados: 10 de Junio de 2020 hasta las 3:00 pm.
* Segundo Grupo de Invitados: 11 de Junio de 2020 hasta las 3:00 pm.

Que las respuestas a las observaciones fueron dadas a conocer mediante correo elecirénico el
10 de Junio de 2020.

Que de esta manera, dentro de los plazos establecidos, se recibieron tres (3) cotizaciones asi;

Solicka anbicipo de 100% (50% 8 1a suscHpcon del v, 5 jun. 16.04
contrato y 507% una vez la mercancia sale de China)
2 | Carglina Bernal Solicita anbcips de 100% (50% a la suscripcin del 10 jun. 2020 14:28

Rodriguez contrato y $0% una vez la mercancia sale de Corea)
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Al verificar & NIT relaconado en &l documendn de oferta
BCOnMICE, S8 obeefva Que comesponde al proponents
CONSULTORIA ¥ ANALISIS 5 A 5, fima gue no fue
mwvilada como s evidencia en g relscidn anténcr La
cotzacion fue remitide mediante comeo de Sebastian

| lzguierdo zquierdosebasdhatmal com
Annar Diagnoshca [TEY
3 | Import SAS 11 jun. 14:18
De los proveedores invitados, no se recibieron invitaciones por parte de los siguientes:
PROVEEDOR CORREO

Becton Dickinson de Colombia rafaellopez@bdcom
LUMIRA ling navamrete@iumiradx.com
Caplin Point info{@caplinpoint. et
Vadel S A S contactoif@vadeal com

Que respecto de las colizaciones presentadas por Tefra C y Caroling Bemal Rodriguez, dichas
empresas manifestaron de manera expresa que para la ejecucion del contrato requerian el pago de
anticipo, por lo que el comité evaluador acogiendo las disposiciones del ordenador del gasto, en
cuanio a la forma de pago definida en el numeral 9.6 del documento de justificacion de |la adgquisicidn,
no procedit a la verificacion de estas dos cofizaciones, por cuanto la forma de pago exigida (anticipe
100%) no fue una condicién establecida por el ordenador del gasto y condiciona los términos
establecidos en la invitacion y el correspondiente documento de justificacion, en donde se definieron
pagos confra entrega de los bienes objeto del contrato. Aunado a ello, el valor ofertado por estos
proponentss, superior al valor ofertado por Annar Diagndstica Import, como se evidencia a

confmuacion:
COTZANTE UMITARID CANTIDAD TOTAL
Tera G USO 38 300000 LIS 4 083 000.8
Cancirg Barral Aodvigues
TR ) BWEG00 LISTH 4 DA D000
Annar Dhegnosbes Bnpor
e g 200,000 $2.040.800.086 |

Asi las cosas, se somelid a evaluacion la propuesta presentada por el proponente Annar
Diagnostica Import SAS; en el componente técnico, juridico v financiero, cuyo resultado se
avidencia a continuacion;

Mo I | et | S
i e e =
1 import 5.A5 0 00 % 6.800 £2.040.000.000 CLUMPLE | CUMPLE CLMPLE

Conforme lo anterior, inicialmente atendiendo los criterios establecidos en la invitacion a cotizar
se encontro que la cetizacion presentada por parte de Annar Dianostica Import SAS es viable
toda vez que el producte cumple con las condiciones de precio, cantidad, especificaciones
técnicas, condiciones juridicas y financieras, de acuerdo al proceso de seleccitn adelantado.

Conforme a lo anterior las cantidades a entregar durante |a ejecucién del contrato se determinan
de [a siguiente forma, en concordancia con el cronograma de entregas propuesto por el cotizante: n\bv
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 CROMOGRAMA DE ENTREGA TOTAL
74 DE JULID 40,000
31 DE JULID | 60,000
14 DE AGOSTO : 200.000
; 0000

Que conforme a lo ya expuesto el dia 06 de julic del 2020, se realizd invitacién a contratar con
ANNAR DIAGNOSTICA IMPORT SAS, solictando su manifestacién de aceptacidn a contratar
con la entidad, acogiéndose en su integridad a la invitacidn a cotizar

Clue la sociedad ANNAR DIAGNOSTICA IMPORT SAS, responde a la invitacion el dia 7 de julio
del 2020, ratificando la intencién de contratar y manifiesta la aceptacion de las condiciones
presentadas en la imvitacion realizada por la UNGRDY FNGRD.

CLAUSULAS
OBJETO:

ADQUISICION DE HISOPOS ¥ MEDIO DE TRANSPORTE VIRAL PARA TOMA DE MUESTRAS

COVID-19 EN EL MARCO DE LA ATENCION DE LA EMERGENCILA SANITARIA OCASIONADA
POR LA PANDEMIA DEL COVID-19.

ESPECIFICACIONES TECNICAS
La Adquisicion de hisopos y medio de transporte viral para toma de muestras covid-19 se llevara
a cabo de conformidad con las condiciones técnicas, la Justificacion para la presente adquisicion

y la oferta presentada en el marco de la invitacién a cotizar. De esta manera, se espera contar
con los siguientes productos con oportunidad y confidencialidad:

3.2. DESCRIPCION DEL PRODUCTO-ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS:
HISOPOS:
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MEDIO DE TRANSPORTE VIRAL

El sisterna de transporte de transporie esta previsto para recoger y transportar al laboratorio de
analisis muestras clinicas en las que se sospecha |2 préesencia de virus para postenores técnicas
de cultivo.

Composicidn: Mezcla definida de sales, suplementada con albumina Bovina fraccion V v
antibidticos (Gentamicina y Amphotericina B)
pH final: 7,2 £0.2 a 25°C

Lo anterior de conformidad con las caracteristicas técnicas de la oferta presentada, |a ficha
técnica anexa (HISOPOS IMPROSWAB®E Microbiological Transport Swab vy MEDIO DE
TEANSFORTE: AD-BIO VIRAL W), |a oferfa y sus documentos anexos, asi como los valores
unitarios establecidos en la cotizacion

OBLIGACIONES DE LAS PARTES

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL FUTURO CONTRATISTA: En desarrollo del objeto, el
futuro contratista adquirird con el FNGRD - FIDUPREVISORA 5.A. — UNGRD, las siguientes
obligaciones especificas: &
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Cumplir con el objeto del contrato y las condiciones de la oferta presentada conforme
a los términos solicitados por la UNGRDIFNGRD.

Realizar la entrega de la totalidad de los bienes, segn plan de entrega definido, en
las cantidades respectivas y en el sitio destinado para elle por parte del FNGRD, segin
corresponda, asumiando los costos asociados al traslado y entrega del producto.
Garantizar el cambio del elemento gue no cumpla con los requisitos exigides en la
normatividad vigente y con las especificaciones técnicas sefaladas, el contratista en
un plazo no mayor a cinco (5) dias contades a partir de la respectiva solicitud,
efectuara el respective cambio.

Cumplir con las especificaciones técnicas oficiales y demas disposiciones vigentes del
Ministerio de Salud y la Proteccion Social,

Garantizar la sequridad, calidad, eficacia v estabilidad de los insumos a suminisirar
durante todo el periodo de vida util,

Garantizar que la fecha de vencimiento de los insumos a suministrar, no sea inferior
al 75% de la vida itil, declarada en el Registro Sanitario, al momento de la recepcidn
tecnica del insumo en el Unidad, teniendo en cuenta las condicones de
aimacenamiento indicadas para el producto por el fabricante, las cuales deberan ser
cumplidas hasta la entrega de los insumos. Si es a ftravés de un distribuidor,
éste debe garantizar las mismas condiciones de almacenamiento.

Presentar autorizacion de comercializador, distribuidor, expedida por la autoridad
competente del sector salud, cuando aplique.

Aszumir todos los costos directos e indirectos, los costos fijos, incluidos impuestos,
retenciones de ley y los demas que apliquen.

Infarmar oportunamente al supervisor del contrato los inconvenientes o situaciones
conbngentes en |a entrega de los insumos confratados.

Contar con los procedimientos, equipes y la disposicion de medidas que se requieran
para garantizar la buena calidad, uniformidad y comecta ejecucion contractual.

- Mantener el precio ofertado durante el plazo del contrato sin férmula de reajuste,
. Contar con los sequres requeridos que amparen &l transporte de los elementos.
13.

Cumplir con las demas actividades que se deriven del objeto, naturaleza, documentos
previos, invitacion, ficha técnica y propuesta presentada por ol proponente, las cuales
hacen parte integral def futuro contrato,

OBLIGACIONES GENERALES DEL FUTURO CONTRATISTA: En desarrollo del objeto, &
futuro contratista adquirird con el FNGRD- FIDUPREVISORA S5.A. — UNGRD, las siguientes
obligaciones generales:

1. Suseribir el acta de inicio.

2.  Atender las solicitudes, condiciones y recomendaciones que efectué el supervisor, dentro da
los términes de la misma.

3. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales evitando dilaciones o
&nl::bmiantns que puedan presentarse y en general, se obliga a cumplir con lo establecido
en la Ley.

ol

Mantener informado al supervisor sobre la ejecucion del contrato.
Presantar cerificacion bancara donde indique &l nimero de una cuenta bancaria en la cual el

FNGRD debera consignar los respectivos pagos a que haya lugar dentro de la ejecucion del
contrato. El confratante no estard obligado a tramitar pago alguno mientras no se dé
cumplimiants a este reguisito,
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6. Dar cumpliimiento a sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral y
Parafiscales (Cajas de Compensacion Familiar, SEMA, e ICBF) de conformidad con lo
establecido en la normatividad vigente, lo cual debera hacer mediante certificacion expedida
por el revisor fiscal o en su defecto por el Representante legar en la cual manifieste que se
encuentra al dia en los aportes de seguridad social y parafiscales.

7. Programar las actividades que deba desarmollar para el cumplimiento del objeto del contrato
Mo acceder a peficiones o amanazas de quienas aclien por fuera de la Ley con el fin de
obligarios a hacer u omitir algin acto o hecho, informando inmediatamente a la UNGRD y a
las demas autoridades competentes, si esto se llegare a presentar.

8. Ejecutar el confrato dentro del marco de las politicas pliblicas del nivel Nacional e Institucional,
y &n especial, dar aplicacién a las accionas @ instrumentos que se genaren dentro del sistama
Gestion de Calidad, Control Interno y Plan Institucional de Gestion, entre otros,

9. Cumplir con lo establecido en &l Sistema Integrado de Planeacion y Gestidn SIPLAG de la
UNGRD y acatar las politicas internas para garantizar la calidad en |a prestacion del servicio
yio producto, el cuidado y préservaciones del medio ambiente, la Seguridad de la Informacién,
asi como las de Seguridad y Salud en el trabajo establacido en el SIPLAG.

10. Adoptar durante la ejecucion del contrato todas las medidas preventivas destinadas a controlar
adecuadamente los riesgos a que puedan estar expuestos por su propla salud o la de terceros,

11. Dar cumplimiento a las normas de seguridad y salud en el trabajo, establecidas para el servicio
contratado.

12. Informar al responzable de Seguridad vy Salud en el Trabajo de la Entidad todo accidente o
incidente en la ejecucidon del contrato a suscribir, que ocurra en el desarrollo de sus

13. Adoptar las consideraciones establecidas en MANUAL GESTION AMBIENTAL Y SST PARA
CONTRATISTAS publicado en la pagina web de la entidad, cuyo objeto es "Establecer las
especificaciones Ambientales v en Seguridad y Salud en el Trabajo minimas que deben ser
dae estricto cumplimiento para contratistas de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo
de Desastres-UNGRD.

14, Actuar con total autonomia tecnica y adminisirativa en el cumplimiento de las obligaciones que
asume por el contrato y. en consecuencia, su personal, no contrae relacidn laboral alguna con
la UNGRD/FNGRD.

15. Guardar absoluta reserva sobre la informacion que la entidad ponga a disposicion para la
ejecucidn del contrato.

16. Responder por sus actuaciones y omisiones dervadas de la celebracion del contrato.

17. Abstenerse de ceder el contralo, o los derechos u obligaciones derivados de él, =in la
auterizacién previa, expresa y escrita del crdenador del gasto del FNGRD,

18. Realizar los actos necesarios y tomar las medidas conducentes para el debido y oportuno
cumplimiento de las obligaciones contractuales v para la ejecucién del contrato.

OBLIGACIONES DEL FNGRD-FIDUCIARIA LA PREVISORA 8.A.:

En virtud del presente contrato el Fondo Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres — FNGRD
s& obliga a:

1. Cancelar al contratista oportunamente el valor del contrate en la forma y condiciones que se
indican en el mismo, previa instruccidn de la UNGRD en calidad de ordenadora del gasto del
FNGRD.

2. Aprobar oportunamente la Garantia Unica

3. Responder por escrito las peticiones que le formulen, previa instruccién y apoyo de la Unidad
Macional para la Gestidn del Riesgo de Desastres,
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4. Las inherentes a la naturaleza del contrato v las contempladas en el articulo 4 de la Ley 80 de
1933 (Derechos y Deberes de las Entidades Estatales).

5. Las demas que le correspondan segin la naturaleza del confrato, previa instruccidn de la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

OBLIGACIONES DE LA UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES EN CALIDAD DE ORDENADORA DEL GASTO DEL FONDO NACIONAL DE
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES- SUBCUENTA COVID-18.-

En wirtud del contrato la Unidad Nacional para la Gestidén del Riesgo de Desastres, se obliga a:

1. Suscribir el acta de inicio.

2. Suministrar al coniratista, en caso que este lo requiera, la informacion necesaria para la
gjecucidn del objelo contratado.

3. Ejercer la supervision del contrato a través del Ordenador del Gasto del FNGRD o por
quien este designe, quien sera el canal de comunicacion entre el contratante y el
contratista, en los aspectos no cubiertos con INTERVENTORIA, si a ello hubiese lugar.

4. Dar respuesta oporfuna a fravés del Supervisor del Contrato a las peticiones del
contratista.

5. Lasinherentes a la naturaleza del contrato.

IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEEBRAR
Contrato de Suministro.
VALOR DEL CONTRATO:

El valor del contrato sera por la suma de DOS MIL CUARENTA MILLONES DE PESOS MICTE
($2.040.000.000), incluidos todos los impuestos, costos, gastos y demas contribuciones a las que
haya lugar, los cuales corresponden a las siguientes cantidades:

El valor total de este contrato incluye todos los impuestos costos y gastos en gue tenga que
incurrir EL CONTRATISTA, para el cumplimiento de su objeto, por lo cual no habra lugar a
reconocimiento adicional al ofertado en la cotizacién.

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL:

Para respaldar la confratacion que se busca celebrar, el FNGRD cuenta con el certificado de
disponibilidad presupuestal COP No. 201156 de 3 de Julio de 2020 para soportar la contratacion
con los siguientes datos presupuestales, gastos de 1 CC - Manejo del Riesgo FNGRD. Origen
de los recursos: Presupuesto Nacional Funcionamiento. Aplicacion del gasto 1C-FGNRD COWVID.

FORMA DE PAGO:

El FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES, quién actia a través de
FIDUPREVISORA S.A_ en calidad de vocera y administradora, efectuara pagos mensuales contra
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entrega de los bienes objeto del contrato, previo recibo a satisfaccion por parte del supervisor de
conformidad con el cronograma que haya sido aprobado por la Entidad y de acuerdo con los
valores y cantidades establecidos en la propuesta presentada por el proveedor seleccionado.

Nota 1. La cuenta de cobro se presentara en la UNGRD, a nombre de la Fiduciaria La Previsora
S.A., = Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres NIT 900.978.341 — 9y alli una vez
revisados y aprobados los informes se remitira la cuenta al area financiera de la Fiduprevisora
S.A

EL CONTRATISTA debe pagar todos los impuestos, retenciones, costos directos, tasas,
gravamenes y confribuciones establecidas por las diferentes autoridades nacionales.
departamentales o municipales y dentro de estes mismos niveles territoriales, las contribuciones,
tasas, derechos, tarifas, y multas establecidos por las diferentes autoridades ambientales, que
afecten el conirate y las actividades gue de &l se deriven. Estos pages deben soportarse con las
certificaciones correspondientes expedidas yio validadas por las autoridades competentes.

Mota 2. Los Giros se efectuaran a la cuenta indicada en la certificacion presentada por el
contratista. Asi mismo a |a factura se adjuntara la constancia o cerificacién de pago de aportes
al Sistema de Seguridad Social Integral en salud y pensiones, ARL y de aportes parafiscales
(SEMA, ICBF y Caja de Compensacidn Familiar) o certificacion respectiva expedida por el Revisor
Fiscal seg(n sea &l caso y todos los demas documentos requeridos por el Fondo en el momento
de presentacitn de las cuentas, los cuales seran solicitados por la supervision. Estos valores los
pagara La FIDUPREVISORA 5_A. previa instruccitn del ordenador del gasto del Fondo Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres,

PLAZO DEL CONTRATO:

El plazo de ejecucion del contrato sera de UN (1) MES Y QUINCE (15) DIAS CALENDARIO,
contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.

El contrate se entendera perfeccionado con la firma de las partes y para su ejecucién requerira
la aprobacidn de las polizas y la suscripcion del acta de inicio.

LUGAR DE EJECUCION:
Para todos los efectos legales el lugar de ejecucion es la ciudad de Bogota D.C.
LUGAR DE ENTREGA

La entrega se realizara en la cludad de Bogota. Para & efecto el supervisor designado informara
la direccion de entrega con 3 dias de antelacion, segin del dia informado de entrega de los
elementos.

CRONOGRAMA DE ENTREGA DE LOS BIENES. -

La entrega de los bienes del objeto del contrato a celebrar se debera realizar de acuerdo a las
siguientes cantidades y meses de conformidad con las necesidades del FNGRD:

CRONOGRAMA DE ENTREGA CANTIDADES A ENTREGAR
| 24 DE JULIO | 40.000
| 31 DE JULIO ' 60.000
| 14 DE AGOSTO | 200.000
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GARANTIAS:

El futuro contratista debera presentar a favor de la FONDO NACIONAL DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES-FIDUPREVISORA S.A.-UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES identificado con el NIT. 800.978.341 - 9, dentro de los tras (3)
dias habiles siguientes a la suscripcion de la minuta del contrato, cualquiera de las siguientes
garantias: a) Contrato de seguro contenido en una pdliza, b) Patrimonio auténomo, c) Garantia
Bancaria, con renuncia al beneficio de excusion, o d) Fianza mercantil con renuncia al beneficio
de excusitn, que avalen el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato, y que deben
mantenerse vigentes hasta el acta de terminacidn del mismo, cubriendo para el efecto los
siguientes amparos.

1. CUMPLIMIENTO: Incluyendo en elfas el pago de multas y clausula penal pecuniaria. El
amparo de cumplimiento del contrato cubrirad a la entidad estatal contratante de los perjuicios
directos dervados del incumplimiento total o parcial de las obligaciones nacidas del contrato,
asi como de su cumplimiento tardio o de su cumplimiento defectuoso, cuando ellos son
imputables al contratista garantizado, Ademas de esos riesgos, este amparo comprendera
siempre el pago del valor de las multas y de la clausula penal pecuniana que se hayan pactado
en el contrato garantizado por una cuantia equivalente o igual al 20% del valor del contrato,
con vigencia por el plazo total de ejecucion del contrato y seis (6) mesas mas.

2, CALIDAD DEL BIEN: Por un valor igual al 20% del valor total del contrato y vigencia por el
térming del contrato v SEIS (6) meses mas.

3. SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES: Por un valor igual al 5% del valor del contrato
vigencia igual a la del contrato y tres (3) afios mas.

Al anterior plazo de vigencia EL CONTRATISTA debera adicionar diez (10) dias, con el fin de
garantizar que en los términos de la garantia dnica cubran |a totalidad de lo exigido y prevenir la
ampliacion de los mismos ocasionada por & lapso que transcurre desde el momento de la
suscripcion del contrato v & incumplimiento de los requisitos de la ejecucion.

PARAGRAFO PRIMERO: En todo caso la entidad podra solicitar la ampliacién de las garantias
hasta la terminacion del contrato. Las pélizas de seguro deberan ser las existentes en el mercado,
a favor de Entidades Pdblicas. Debera entregar con las polizas debidamente constituidas v
fimadas los recibos de pago comespondiente y clausulado, expedidos por la Compafiia

Aseguradora respectiva,

PARAGRAFO SEGUNDO: No se reslizara pago alguno, hasta tanto se constituyan y aprusben
las polizas, por parte del CONTRATANTE.
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MULTAS Y CLAUSULA PENAL PECUNIARIA:

a) MULTAS: La mora por parte el futuro contratista en el cumplimiento de alguna o
algunas de las obligaciones del confrato, dara lugar a la aplicacidn de multas
sucesivas por una suma equivalente al uno por ciento (1%) del valor del contrato por
cada dia de atraso y que, sumadas no superan el veinte por ciento (20%) del valor
total del mismo. El futuro contratista y el FONDO acuerdan que el valor de las multas
s& descontard por el FONDO del saldo a faver al future confratista si [os hubiers,
previa comunicacion escrita al futuro contratista. Sin perjuicio de lo anterior, el
FONDO adelantara las acciones perinentes ante |a jurisdiccién competente cuando
asi se requiera. Lo anterior salvo en el caso en que el futuro contratista demuestre
que su tardanza o mora obedecieron a hachos constitutivos de caso fortuito o fuerza
mayor debidamente comprobadoes. Las multas se pactan sin perjuicio de que el
FONDO pueda acudir a los mecanismos de compensacidn y a su cobro por via judicial
mediante Jurisdiccion Coactiva,

b) PENAL PECUNIARIA: El futuro contratista se obliga a pagar al FNGRD una suma
equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del confrato a tilulo de
indemnizacion, por los perjuicios que ocasiona an caso de declaratoria de caducidad
o de incumplimiento total o parcial de sus cbligaciones contractuales. El futuro
contratista autoriza con la firma del contrate al FNGRD para que dicho valor sea
descontado directamente del saldo a su favor. De no existir saldo a favor del futuro
contratista, se hara efectiva la garantia (nica constituida y si esto no fuere posible, se
cobrara por |a jurisdiccion competente

PROCEDIMIENTO PARA APLICACION DE LA CLAUSULA PENAL.-

En garantia del debido proceso, o CONTRATISTA podrd ejercer el derecho de defensa v
contradiccion, las pares convienen el siguiente procedimiento para la aplicacion de la
CLAUSULA PEMAL prevista an la clausula anterior, ¥ asi mismo facultan a EL CONTRATANTE
para hacerla efectiva la referida clausula penal, asi:

1. EL SUPERVISOR designado para este fin, presentara a EL CONTRATANTE un concepto
basado en un informe, &l cual debe contener los hechos que puedan constituir un retraso
en la ejecucion total o parcial de las obligaciones adquiridas en virtud del presente
contrato, o del incumplimiento de una o varias de las obligaciones a cargo de El
CONTRATISTA segln e caso, aportando las evidencias que asi lo soporten,

2. EL CONTRATANTE remitird a EL CONTRATISTA y a la asaguradora, el documento en
&l cual expresen los hechos gue puadan constituir un retraso en la ejecucion total o parcial
de las obligaciones adquindas en virtud del presente contrato, o del incumplimiento de
una o varias de las obligaciocnes a cargo del CONTRATISTA segan el caso, aportando las
evidencias que asi lo soporten, y requinendo al CONTRATISTA las explicaciones
correspondientes.

3. EICONTRATISTA y la aseguradora contaran con cinco (5) dias habiles a partir del recibo
de la comunicacién de EL CONTRATANTE, para presentar por escrito sus explicaciones
o consideraciones.
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4, EL COMTRATANTE enviara a consideracién de la interventoria o del supervisor, segin
sea el caso, el documento de descargos de EL CONTRATISTA y las consideraciones de

la aseguradora.

5. Si la supervision, encuentran que las explicaciones no tienen justificacién o que no
corresponden a lo ocurrido en desarrollo del confrato v, por tanto, puede ser exigible la
clausula penal, procederan a:

a. Determinar los dias de retraso e indicar el monto v la relacidn sobre la facturacidn del mes;

b. Determinar el ncumplimiento total o parcial de las obligaciones a cargo de EL CONTRATISTA
& indicar el monto de la pena.

6. Elinforme del supervisor, sera sometido a estudio del CONTRATANTE.

7. La decisién fomada por EL CONTRATANTE serd comunicada a EL CONTRATISTA ¥ a
la aseguradora.

B. El CONTRATISTA podra reclamar ante EL CONTEATANTE por la medida dentro de los
tres (3) dias habiles siguientes a la comunicacion de la decision. Asi mismo, la
aseguradora podra pronunciarse sobre la medida.

9. Lareclamacién presentada por E| CONTRATISTA y el pronunciamiento de la aseguradaora
seran analizadas por el interventor y el supenvisor, y sometidas a nueva consideracion del
CONTRATANTE. 5i no se acogen los argumentos presentados por EL CONTRATISTA o
la aseguradora vy se ratifica la medida de hacer efectiva la cldusula penal, se instruird a
EL CONTRATANTE para que adelante las acciones correspondientes conforme se sefiala
en los pardgrafos siguientes,

PARAGRAFO PRIMERO: Una vez surtido el trdimite enunciado en el paragrafo anterior, EL
CONTRATANTE podra descontar el valor de la dausula penal de las sumas que le adeude al
Contratista por cualquer concepto. De no ser posible el descuento lofal o parcial, el
CONTRATISTA se obliga a consignar a favor del CONTRATANTE el valor o el saldo no
descontado dentro del plazo que se sefiale para tal fin.

PARAGRAFO SEGUNDO: A través de |a firma del contrato EL CONTRATISTA autoriza a EL
CONTRATANTE para pedir la compensacion del valor de las medidas que se le impongan, a
titulo de clausula penal, con los montos que EL CONTRATANTE le adeude con ocasidn de la
gjecucion de aste contrato, en los términos de los articulos 1714 y 1715 del Cadigo Civil. Lo
anterior, sin perjuicio que EL CONTRATISTA también pueda pedir la compensacién una vaz so
le haya hecho efectiva alguna de las medidas estipuladas.

PARAGRAFO TERCERO: Si no existen sumas con cargo al conirato, que puedan ser
compensadas por EL CONTRATISTA, las meadidas que se le impongan, a titulo de apremio o
clausula penal, podran ser cobradas por via ejecutiva, dado que se trata de obligaciones claras,
expresas y exigibles a cargo de EL CONTRATISTA que prestan mérto ejecutive. EL
CONTRATISTA renuncia al previo aviso o a |la reconvencion previa para constituiio en mora.
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PARAGRAFO CUARTO: Para el desarrclio del procedimiento establecide en la presente
dispasicion, se debera tener en cuenta las funciones con las que, en materna de activacion ded

régimen sancionatorio, cuenta el Supervisor del Contrato.”
SOLUCION DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES:

En aras de sclucicnar en forma agil, rapida y directa las diferencias y discrepancias surgidas en
la gjecucion del futuro contrato, se acudira a los mecanismos de solucion previstos en la Ley,
tales como la conciliacidn, la amigable composicion y la transaccion, para o cual dispondran de
un térming de treinta (30) dias habiles contados a partir de |a fecha en que cualquiera de ellas
manifieste por escrite su inconfermidad a la ofra. Diche término podra ser prorrogado per una sola
vaz, por un térming igual al inicialmente pactado,

INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES:

El contratista manifiesta bajo la gravedad de juramento que no se halla incurso en ninguna de las
causales de inhabilidad & incompatibilidad a que s& refiere la constitucidn v [a ley.

PARAGRAFO: Si llegare a sobrevenir inhabilidad e incompatibilidad en el contratista, &ste cedera
el presente contrato previa autorizacidn escrita de UNGRDIFNGRD, o =i ello no fuere posible,
renunciard a su ejecucion.

INDEMNIDAD:

El contratista responderd al Fondo Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres — FNGRD,
Fiduciaria La Previsora 3.A., v la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres —
UNGRD, de cualquier dafo o penuicio originado en reclamaciones, demandas o acciones legales
por dafigs o lesiones a personas o propiedades de terceros.

Da igual manera responderd por las acciones y omisiones de su personal, sus asesores, sus
subcontratistas o proveedores, asi como del personal de estos, durante la ejecucién del futuro
contrato, y hasta la liquidacion definitiva del mismo, cuando provenga o se relacione con los
Servicios prestados se limitard al monto de los honorarios pagados o adeudados a |
CONTRATISTA de acuerdo con los términos de la propuesta, excepto en la medida que los dafios
sean resultado de culpa o negligencia grave o dolo de KPMG, segin lo determine un fallo
gjecutoriado de un juez, tribunal o corte competente, o un laudo arbitral. En ningln caso, LAS
FARTES seran responsables por dafios, costos, gastos o pérdidas consecuentes, especiales,
indiractos, incidentales, punitivos o ejemplares (incluidos, entre ofros, el lucro cesante y los costos
de oportunidad). Las disposiciones de este parrafo se aplicaran independientemente de la forma
de accion, dano, reclamo, responsabilidad, costo, gasto o pérdida reclamados, ya sea
provenienta de un contrato, de fa Ley (incluyendo, sin limitacion, la negligencia) o de cualquier
otra forma. En caso de que se entable un reclamo, demanda o accidn legal contra alguna de ellas
por los citados dafios o lesiones, notificara a la olra, para que por su cuenta adopte
opertunamente las medidas previstas por la Ley para responder de manera directa y exclusiva,
5i en cualguiera de los eventos antes previstos, la parte que ocasiont o dio lugar a la reclamacion
© perjuicio no asume debida y oportunamente la defensa de la ofra, la parte afectada podra
hacerlo directamente, previa notificacion escrita a la otra parte, y éste pagara todos los gastos en
que ella incurra por tal motive. En caso de que asi no lo hiciere la parte que ocasiond o dio lugar
a la reclamacién o perjuicio, la parte afectada tendra derecho a descontar el valor de tales
erogaciones, de cualquier suma que adeude al futuro contratista por razon de los trabajos motivo R 3
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del contrato, asi como no prestar los servicios objeto del contrato hasta que se dirima el conflicto
0 a8 utilizar cualquier otro mecanismo judicial o extrajudicial que estime pertinente.

CONTROL Y SEGUIMIENTO DEL CONTRATO

La supervision de este contrato sera ejercida por el ordenador del gasto o por quien este designe.
El Supervisor serd el intermediaric entre la Unidad Nacicnal para [a Gestién del Riesgo de
Desastres UNGRD- Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres- FNGRD quien actia a
través de Fiduprevisora S.A., y & CONTRATISTA y por su conducto se tramitaran todos los
asuntos relativos al desamolio del mismo.

NOTA 1: En ningln caso, podra el supervisor exonerar al CONTRATISTA o ninguna de |as partes
del cumpliméento o responsabilidad derivada de las obligaciones confraidas contractualmente o
por disposicion legal, ni tampocao modificar los términos del presente contrato.

NOTA 2: Toda solicitud que imparta el supervisor debera constar por escrito
EXCLUSION LABORAL:

Entre &l FONDO y &l fuluro contratista, y respecto del personal contratado por este Gltimo, por
virtud del contrato no se genera vinculo laboral alguno; por tanto, ni el futuro contratista ni sus
dependientes tendran derecho al reconocimiento y pago de salarios, prestaciones sociales y
aportes parafiscales con cargo al contrato, El personal de EL FUTURO CONTRATISTA no tiene
ni adquirira, por razon de la ejecucidn del contrato, vinculo laboral alguno con el FONDO,

Toda la responsabilidad derivada de los contratos de trabajo correra a cargo exclusivo de EL
FUTURO CONTRATISTA quien obra como patrono independiente en la ejecucion de este
contrato y se obliga durante toda su vigencia a contratar los trabajadores que requiera para el
cabal cumplimiento del objeto confractual.

PARAGRAFO PRIMERO.- SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES: El futuro contratista se
obliga al cumplimiento de todas las normas legales vigentes y al pago de todos los salarios y
prestaciones sociales de manera oportuna que ellas establezcan en relacion con los trabajadores
y empleados ya que el personal que vincula el futuro contratista no tiene caracter oficial y en
consecuencia sus relaciones trabajador-empleador se rigen por lo dispuesto en el Codigo
Sustantivo del trabaje y demas disposiciones concordantes y complementarias. Ninguna
cbligacion de tal naturaleza corresponde al FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES y éste no asume responsabilidad ni sclidaridad alguna.

PARAGRAFO SEGUNDO. - APORTES PARAFISCALES Y SEGURIDAD SOCIAL: El futuro
contratista se obliga a efectuar los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales
(Cajas de Compensacién Familiar, Servicio Macional de Aprendizaje - SENA e Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar), so pena de hacerse acreedor a l|as sanciones
carrespondientes impuestas por la autoridad competente. Cormespondera al futuro contratista
durante la ejecucitn del Contrato v en el momento de su liquidacidn, efectuar el control de las
obligaciones contraidas por & futuro contratista en la forma establecida en el Articulo 50 de 1a
Ley 789 de 2002 vy Ley B28 del 2003. La acreditacion de estos aportes se reguerira para la
realizacion de cada pago derivado del contrato, al tenor de lo dispuesto por el articulo 23 de |a
ley 1150 de 2007.
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SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES:

Entra &l FONDO y EL CONTRATISTA no existira relacién alguna de caracter laboral y por tanto,
lodos los trabajadores que utilice seran contratados por su propia cuenta y riesgo. En
consecuencia, es obligacion exclusiva del CONTRATISTA, el cumplimiento de todas las normas
legales vigentes y al pago de todos los salarios y prestaciones sociales de manera oportuna que
ellas establezcan en relacién con los trabajadores y empleados ya que el personal que vincula el
contratista no tiene caracter oficial y en consacuencia sus relaciones trabajador-empleador se
rigen por lo dispuesto en el Codigo Sustantivo del Trabajo y demas disposiciones concordantes
y complementarias. Ninguna obligacion de tal naturaleza corresponde al FONDO NACIONAL DE
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES y éste no asume responsabilidad ni solidaridad alguna.

El CONTRATISTA acida con plena autonomia técnica vy directiva, considerandose por ello como
una empresa contralisia independiente. En tal condicidn, es el Unico empleador de sus
trabajadores y por lo tanto debe cumplir con todas las prestaciones sociales, salarios y
obligaciones parafiscales que le impone la ley, no mediande solidaridad alguna con la
CONTRATANTE por tales conceplos,

SUSPENSION TEMPORAL:

Cada uno de los CONTRATOS podra suspenderse en los siguientes eventos: a) Por
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito. b) Por mutuo acuerdo, siempre que de ello no
derive en mayores costos para el FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES - FIDUCIARIA LA PREVISORA 5.A. — UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES, ni se cause ofros perjuicios. La suspensién se hard constar en
un acta motivada suscrita por las partes, v previa instruccién del Ordenador del Gasto del Fondo,
El término de la suspension no se computara para efecto de les plazos del contrato. En caso de
suspension todas las garantias deben ampliarse en &l mismo plazo de la suspension.

TERMINACION DEL CONTRATO:

El CONTRATANTE podra dar por terminado los contratos, antes del plazo sefalado en la
Clausula Segunda ademas de las causales legales, por: 1. Extincidn del patrimonio auténomao de
creacion legal mencionado an al encabazamiento del presente contrato. 2. Por a2 no prestacion
del servicio, su ejecucion tardia, defectuosa o en forma diferente a la acordada. 3. Por
incumplimiento de alguna de las obligaciones legales o contrectuales por parte e futuro
contratista. 4. Por mutuo acuerdo de [as partes. 5. Las demas causales establecidas en la ley.

ACTA DE TERMINACION DEL CONTRATO:

Las partes dentro de los treinta (30) meses siguientes de finalizado el plazo de ejecucian
contractual, deberan realizar un acuerdo final, en el que se describa el cumplimiento de las
obligaciones, la relacion de pagos, la venficacion de los pagos al sistema de seguridad social y
aportes parafiscales; y los saldos a favor o en contra de las partes. Lo anterior a fin de declararse
a paz ¥y salvo de las obligaciones contractuales. Este acuerdo final tendra los efeclos ded contrato
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de transaccion al que hacen referencia los articulos los articulos 2469y ss., el codigo civil y servira
de titulo para la liberacién de recursos a que hubiere lugar.

DECLARACIONES DEL CONTRATISTA:

La cotizacidn presentada por parte del Futuro Contratista es parte integral de este conlrato, El
Futuro Contratista manifiesta que estudid las condiciones técnicas, econdmicas y juridicas de la
solicitud de cotizacion, que conoce la naturaleza de los bienes, su costo y su liempo de gjecucion
y que se obliga a lo cotizado de manera libre, seria, precisa y coherente.

Asi mismo, manifiesta el Futuro Contratista que se encuentra completamente informado y
documentado debidamente sobre los detalles y condiciones bajo los cusles seran gjecutados 105
trabajos objeto del contrato, por lo anterior, |a falta de informacién no se considerara como
fundamento valido de futuras reclamaciones.

lgualmente, informa que tuvo en cuenta para su cotizacion, los precios, plazos, especificaciones
tecnicas, economicas, financieras, condiciones de ejecucion del contrato ¥ demas elementos que
influyan directa e indirectamente durante la ejecucidén del conirato y sobre el valor de su

cohzacion,
Cordiglmente,
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Bogota, D.C.,2 de Junio de 2020

JUSTIFICACION PARA LA “ADQUISICION DE HISOPOS Y MEDIO DE TRANSPORTE
VIRAL PARA TOMA DE MUESTRAS COVID-19 EN EL MARCO DE LA ATENCION DE
LA EMERGENCIA SANITARIA OCASIONADA POR LA PANDEMIA DEL COVID-19".

1. GENERALIDADES

1.1.  Queel FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES-FNGRD,
fue creado como una cuenta especial de la Macidn, con independencia patrimonial,
administrativa, contable y estadistica, con fines de interés plblico y asistencia social,
dedicado a la atencidon de las necesidades que se originen en situacionas de
desastre, de calamidad o de naluraleza similar, v el cual se encuenira contemplado
en la Ley 1523 de 2012 en el capitule V-Mecanismos de Financiacion para la
Gestion del Riesgo de Desastres,

1.2. Los objetives generales del FNGRD, son la negociacion, obtencion y recaudo,
administracion, inversion, gestion de instrumentos de proteccion financiera y
distribucion de los recursos financieros o necesarios para la implementacion y
continuidad de la politica de gestion del riesgo de desastres que incluya los procesos
de conocimiento del riesgo, reduccién del nesgo y de manejo de desastres.

1.3. Conforma al paragrafo 1° del articulo 47 de la Ley 1523 de 2012 el FNGRD podra
recibir, administrar e invertir recursos de ongen estatal yio contribuciones y aportes
efectuados a cualquier titulo por personas naturales o juridicas, insfitucionales
piblicas ylo privadas de orden nacional e internacional. Tales recursos deberan
invertirse en la adopcitn de medidas de conocimiento y reduccion del riesgo de
desastres, preparacion, respuesta, rehabiltacion y reconstruccion, a través de
mecanismos de financiacién dingides a las enlidades involucradas en los procesos
y a la poblacidn afectada por la ocurrencia de desastres,

1.4. Que esta cuenta especial iene como administradora, vocera y representante legal
a La Sociedad Fiduciaria de caracter pdblico, Fiduprevisora SA, y como
ordenadora del gasto al Director General de la Unidad Nacional para la Gestidn del
Riesgo de Desastres-UNGRD, la cual fue creada mediante Decreto 4147 de 2011
como una Unidad Administrativa Especial y cuyo objetivo es "Coordinar, impulsar
y fortalecer capacidades para el conocimiento del riesgo, reduccion del mismo
¥ manejo de desastres, asl como sy arficilacion con los procesocs de desamolio
en los ambilos nacional y termitorial del Sistema Nacional para la Geslidn del Riesgo
de Desastres (SNGRD)",

1.5. Por otra parte, la Unidad Nacional Para la Gestion del Riesgo de Desastres.-
UNGRD-, es una Unidad Administrativa Especial adscrita al departamento
Administrativo de la Presidencia de la Repiblica creada por &l Decreto 4147 de 2011
la cual tiene como objetivo “Coordinar, impuwisar y fortalecer capacidades para el
conocimiento del nesgo, reduccidn del mismeo y mangjo de desasires, asi como
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terriforial ded Sislermna Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desasires{SNGRD).
Asi mismo son funciones, &l proponer v arficular las politicas, esirategias. planes,
programas, proyectos y procedimientos nacionales de gestidn del resge de
desasires en el marco del Sislema Nacional para la Prevencidn y Alencidn de
Desaslres - SNPAD y actualizar el marce normalivo ¥ los instrumentos de gestion
del SNPAD (...) dirgir fa implementacion de la gestidn del resgo de desastres,
alendfendo las paliticas de desarrolip sosfenilde, v coordinar el funcionamiento y &f
gﬁéga continuo del Sistema Nacional para la Gestidén del Riesgo de Desastres

1.6. lgualmente el Sistama MNacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD), es
el conjunto de Instituciones pdblicas, privadas y comunitarias, de politicas, normas,
procesos, recursos, planes, estrategias, instrumentos, mecanismos, asi como la
informacidn atinente a la tematica, que se aplica de manera organizada para
garantizar la gestion del iesgo en el pais y tiene como objetivo general llevar a cabo
&l proceso social de la gestion del riesgo con el propdsito de ofrecer proteccion a la
poblacidn en el territorio colombiano, mejorar la seguridad, el bienastar y la calidad
de vida y contribuir al desarrollo sostenible, y dentro de sus objetivos especificos se
encuentra la preparacidn para la respuesta frente a desastres mediante la
organizacidn, sistema de alerta, capacitacion, equipamiento y entrenamiento entre
otros.

1.7. Que mediante el articulo 1" de la Ley 1523 de 2012 "Por la cual se adopta fa politica
nacional de gestion del nesgo de desasires y se establece e Sisfema Nacional de
Gestidn del Riesgo de Desastres y se diclan ofras disposiciones” se establece que
la gestion del riesgo de desastres “es un proceso social onentado a la formulacion,
gjecucion, seguimento y evalvacion Oe politicas, eslrategias, planes, pvogramas,
regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permaneantas para &f conocimianto
y la reduccion del nesgo v para & manejo de desasires, con ef propdsito explicito
de contribuir a la segunidad, el bienestar, {a calidad de vida de las personas y al
desarrolio sosfenible.”

1.8. En consideracidn a lo anterior, la gestion del nesgo de desastres se constituye en
una politica de desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la sequridad
territorial, los derechos e intereses colectives, mejorar |a calidad de vida de las
poblaciones v las comunidades en riesgo v, por lo fante, estd intrinsecamente
asociada con la planificacion del desarrollo seguro, con la gestidn ambiental
territonial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacion de
la poblacién.

1.5, Que conforme sefiala el articulo 2° de la referida Ley, la gestion del nesgo es
responsabilidad de ifodas las autoridades y de los habitantes del terntorio
colombiano, y en cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas.
privadas y comunitarias desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestion del
riesgo, enltiéndase: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de
desastres, en el marco de sus competencias, su ambito de actuacion y su
jurisdiccion, como componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de

Desastres,
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1.10. Que el articulo 3" de la misma norma determina como principlos generales que
orientan la gestion del riesgo, entre otros:

()

2. Principio de proteccién: Los residenles en Colombia deben ser
profegidos por las auforidades en su vida e integridad fisica y mental, en sus
hienes y en sus derechos colectivos a la segundad, [s franguilidad v la
salubndad plblicas y a gozar de un ambiente sang, frenfe a posibles
desasires o fendmenos peligrosos que amenacen o infieran dafio a los
valores.

8. Principio de precaucién: Cuando exista la posibilidad de dafios graves o
imeversibles a (as vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las
insfituciones y a los ecosistemas como resultado de la matenalizacion del
resgo en desastre, las autondades y los particulares aplicaran el principio de
precaucion en virtud del cual fa falta de cerleza cientifica absoluta no serd
oivce para adoplar medidas encaminadas a prevenir, miligar Ia situaciée de
mesgo.

11. Principio sistémico: La politica de gestidn del resgo se hara efecliva
medianie un sistema administrativo de coordinacion de actividades estatales
y parficulares. El sistema operard en modos de infegracién sectonal y
termitorial; garanfizara la continuidad de los procesos, la inleraccion y
enfazamiento de las achividades medianie bases de accidn comunes y
coordinacidn de compelencias. Como sisfema abierto, estructurado y
organizado, exhibird fas calidades de inlerconexidn, diferenciacion,
recursividad, conlrol, sinergia y reiteracion,

12. Principio de coordinacion: La coordinacion de competencias es /a
acluacion integrada de servicios fanfo esfalales como privados y
comunitanos especializados y diferenciados, cuyas funciones fenen
objetivas comunes para garantizar la armonia en el ejercicio de las funciones
y ef logro de los fines o cometidos del Sisfema Nacional de Gestidn del
Riesgo de Desasires.

13. Principio de concurrencia: La concurrencia de compelencias entre
entidades nacionales y termtoriales de los ambitos pdblico, privado y
comunitaro que constiluyen & sistema nacional de gestion del riesgo de
desastres, fiene lugar cuando fa eficacia en los procesos, acciones y tareas
se logre mediante la unitn de esfuarzos y la colaboracion no jerarguica enfre
las auforidades y entidades involucradas, La accidn concurrente puede darse
en beneficio de todas o de algunas de las entidades. El ejercicio concurrente
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de compelencias exige el respeto de las alibuciones proplas de las
autoridades imolucradas, & acuerdo expreso sobre las melas comunes y
sobre los procesos y procedimientos para alcanzanias.

14. Principio de subsidiariedad: Se refiere al reconocimienio de la
autonomia de fas enlidades femitoriales para efercer sus compefencias. La
subsidianedad puede ser de dos lipos: la subsidiariedad negaliva, cuando la
autoridad temitorial de rango superor s abstiene de obrar el nesgo y su
matenializacion en el ambito de las awtonidades de rango inferior, si eslas
Henen los medios para hacerio. La subsidiariedad positiva, impone a las
autoridades de rango superior, & deber de acudir en ayuda de las
autoridades de rango inferior, cuando eslas dltimas, no lengan los medics
para enfrentar el fesgo y su matenalizacion en desasire o cuando esté en
resgo un valor, un inferés o un bien juridico protegido relevante para la
autonidad supenor que acude en ayuda de la entidad afectada.

(¥

1.11. Que e articulo 5° de la Ley 1523 de 2012 dispone que el Sistema Nacional de
Geslién del Riesgo de Desastres, en adelante, sistema nacicnal, es el conjunio de
entidades publicas, privadas y comunifanas, de polificas, NoAmMas, Procesos,
racursos, planes, estrafegias, insfrumentfos, mecanismos, asi como fa informacion
alinente a la temdtica, que se aplica de manera arganizada para garantizar la gestion
del nesgo en & pais.

1.12. Que conforme lo anterior, son integrantes del sistema nacional:

1. Las entidades piblicas. Por su misidn y responsabilidad en la gestidn del desarrolio
socfal, econémico y ambiental sostenible, en los ambifos sectorales, lerniforiales,
instiucionales y proyectos de inversion.

2 Entidades privadas con animo y sin animo de fucro. Por su infervencidn en &f
desarrolio a fravés de sus aclividades econdimicas, sociales v ambieniales.

3. La Comunidad. Por su infervencidn en el desamoiio a través de sus aclividades
econdmicas, sociales, ambientales, culturales y participativas.

1.13. Que se establecen como objetivos del Sistema Nacional los siguientes:

Objetive General. Llevar a cabo el proceso social de fa gestidn del riesgo con el
propdsito de ofrecer proteccion a la poblacidn en el termitono colombiano, mejorar la
seguridad, el bienestar y la calidad de vida y contribuir al desarrolio sostenible.

Objetivos especificos:
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d) Monitoreo y seguimiento del nesgo y sus componenias,

&) Comunicacion del nesgo a las enlidades poblicas y privadas y a la poblacidn, con
fines de informacién piblica, percepeidn y foma de conciencia.

(.-J"

De acuerdo con lo anterior, se infiere que conforme a lo sefialado normativamente la
destinacion de los recursos de la subcuenta creada en atencién del Decreto 522 de 2020
sera para para la contencién y mitigacién de la emergencia declarada por &l Decreto 417
del 17 de marzo de 2020, la cual tendra por objeto financiar la provisién de bienes, servicios
y obras requeridas para contenes, mitigar ¥ evitar la extension de los efeclos adversos
derivados de la pandemia COVID- 19 en la poblacién en condicidn de vulnerabilidad
residente en el termitorio colombiano vy en el sistema de salud,

1.14. Ahora bien, segin lo indica la OMS, los coronavirus son una extensa familia de
virus que pueden causar enfermedades tanto en animales como en humanos.
En los humanos, se sabe que varios coronavirus causan infecciones
respiratodrias que pueden ir desde el resfriado comdn hasta enfermedades mas
graves como & sindrome respiratorio de Onente Medio (MERS) v el sindrome
respiratorio agudo severa (SRAS).

1.15. La COVID-19, es una enfermedad infecciosa causada por el coronavirus que se ha
descubierto mas recientemente. Tanto el nuevo virus como la enfermedad eran
desconocidos antes de que estallara &l brote en Wuhan (China) en diciembre de
2018, De acuerdo a las investigaciones realizadas a |a fecha por la OMS, se estima
que el penodo de incubacion de la COVID-19 oscilan entre 1 y 14 dias, y en general
s& sitian en torno a cinco dias, ¥ que una persona puede contraer la COVID-19 por
contacto con ofra que esté infectada por el virus, y la enfermedad puede propagarse
de persona a persona a través de las goticulas procedentes de la nariz o la boca
que salen despedidas cuando una persona infectada tose o exhala. Estas goticulas
caen sobre los objetos ¥ superficies que rodean a la persona, de modo que otras
personas pueden contraer la COVID-19 si tocan estos objetos o superficies y luego
se tocan los ojos, la nariz o la boca. También pueden contagiarse si inhalan las
goticulas que haya esparcido una persona con COVID-18 al toser o exhalar. Por eso
s& recomienda mantenerse a mas de dos (02) metros de distancia de una persona
que se encuentre enferma.

1.16. Ante la identificacion del nuevo Coronavirus (COVID-19) desde el pasada 7 de
enero, se declard este brole como Emergencia de Salud Plblica de Importancia
Internacional (ESPII) por parte de la Organizacidn Mundial de la Salud.

1.17. A la fecha, no existe un medicamento, tratamiento o vacuna para hacer frente al
virus y, en consecuencia, por su sintomatologia y forma de obrar en la persona,
genara complicaciones graves y que, de acuerdo con las recomendaciones de 105
expertos, la fooma mas efectiva de evitar & contagio es tenar una higiena
permanente de manos y mantener 105 sitios de afluencia de plblico debidamente

estenlizados.
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1.18. EI 06 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y de la Proteccitn Social dio a conocer
el primer caso de brote de enfermedad por coronavirus -COVID-19 en el territorio
nacicnal

1.19. EIl 8 de marzo de 2020, el Director General de la OMS recomendd, en relacién con
COVID-19, que los palses adapten sus respuestas a esta situacion, de acuerdo al
escenario en que se encuentre cada pais, invocd la adopcion prematura de medidas
con un Objetivo comin a todos los paises: detener la transmisién y prevenir la
propagacidn del virus para lo cual los paises sin casos, con casos esporadicos y
aquellos con casos agrupados deben centrarse en encontrar, probar, tratar y aislar
casos individuales v hacer seguimiento a sus contactos.

1.20. El11 de marzo de 2020 la Organizacidn Mundial de la Salud -OMS declard el actuar
brote de enfermedad por coronavirus -COVID-19 como una pandemia,
esencialmente por la velocidad de su propagacion y la escala de trasmision, foda
vez que al 11 de marzo de 2020 a la OMS se habian notificado cerca de 125.000
casos de contagio en 118 paises y que a lo largo de esas uUltimas dos semanas el
nimern de casos notificados fuera de la Hepuhlma Popular China se habia
multiplicado en 13 veces, mientras que el nimero de paises afectados se habia
triplicado, per lo que instd a los palses a tomar acciones urgentes y decididas para
la identificacién, confinacién, aislamiento y monitoreo de los pusm{es casos y
tratamiento de los casos confirmados.

1.21. La misma Organizacion sefald que describir la situacion como una pandemia no
significaba que los paises afectades pudieran darse por vencidos, pues esto
significaria terminar enfrentdndose a un problema mayor ya una carga mas pesada
para el sistema de salud, que a la postre requerirla medidas mas severas de control
y por tanto, los paises debian encontrar un delicado equilibrio entre [a proteccion a
la salud, la prevencidn de los trastomos sociales y economicos y el respeto de los
derechos humanos, razén por la cual hizo un lamado a los paises afectados para
que adopten una estrategia de contencion.

1.22. Segin la OMS, la pandemia del nuevo el nuevo coronavirus COVID-19, es una
emergencia sanitaria y social mundial, que requiere una accidn efectiva e Inmediata
de los gobiernos, las personas y las empresas De acuerdo a lo informado por la
Direccitn de Epidemioclogla y Demografia del Ministerio de Salud y Proteccidn
Social, la poblacion colombiana con mayor riesgo de afectacion por la pandemia de
nuevo coronavirus -COVID-18 seria de un 34.2% del total de la poblacidn,

1.23. Que El Fondo Monetario Intemacional mediante Comunicado de Prensa 20/114 del
27 de marzo de 2020, publicd la "Declaracidn conjunta del presidente del Comité
Monelario y Financlero Infemacional v la Direclora Gerente del Fondo Monetario
Internacional”, la cual expresa;

"l... ] Estamos en una situacidn sin precedentes en la que una pandemia
mundial s ha converlido en una crsis econdmica y financiera. Dada [a
interrupcidn repentina de la actividad econdmica, e produclo mundial se
confraerd en 2020, Los paises miembros ya han lomado medidas
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exlraordinaras para salvar vidas y salvaguardar la actividad economica. Pero
e& necesaro hacer mas. Se debe dar prionidad al apoyo fiscal focalizado para
los hogares y las empresas vulnerables a fin de acelerar vy aflanzar la
recuperacion en 20271 [..]

1.24. Que la Organizacion Mundial de [a Salud -OMS- emitid 1a recomendacion intema
del 3 de marzo de 2020 tilulada "Especificaciones lécnicas de disposifivos
médicos para la gestidn de casos de COVID-19 en los servicios de salud. Este
instrumento contiene una lista minima de dispositivos médicos que proporcionan
estandares y descripciones médicas para el tratamiento del coronavirus SARS-
CoV-2 (COVID-19). Esta recomendacion no excluye la posibilidad de que los
Estados deban acudir a otro tipo de insumos o equipos médicos para enfrentar
la pandemia. De esta manera, las tecnologias en salud, tales como
medicamentos, dispositivos o equipos medicos y reaclivos de diagndstico in
vitro, asi como elementos de proleccion personal, son necesarios para enfrentar
la pandemia.

1.25. Que para facilitar la adquisicidn de los bienes y servicios requeridos para atender
a la emergencia, El Gobierno Nacional ha liderado, todo el trabajo intersectorial
¥ han ordenado una sene de medidas especiales en el marco de las fases da
prevencién, contencidn y mitigacion del virus SARS-CoV-2 (COVID-19),

1.26. CQue se expidieron los Decretos: 462 de 2020, a través del cual sa prohibid la
exportacion y reexportacion de productos necesarios para afrontar la
emergencia por el COVID-18; 463 de 2020, por el cual se modificd parcialmente
el arancel de aduanas para la importacion de medicamentos, dispositivos
médicos, reactives quimicos, articulos de higiene y aseo, insumes, equipos y
materiales requeridos para el sector agua y saneamiento basico; 476 de 2020,
qgue establece mecanismos para facilitar la imporacidnfabricacién de
dispositivos médicos, guantes, tapabocas, gel antibacterial y otros productos de
limpieza; 489 de 2020, por el cual se adoptan medidas en materia de
contratacion estatal para la adquisicion en el mercado internacional de
dispositivos médicos y elemeantos de proteccion personal, en el marco del Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica, atendiendo criterios de
inmediatez como consecuencia de las turbulencias del mercado internacional de
bienes para mitigar la pandemia Coronavirus COVID 18 entre ofros.

1.27. Que mediante Decreto 457 de 2020 se ordend el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Repdblica de Colombia, a
partir de las cero horas (0000 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las cero
horas {(00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19,

1.28. Que mediante Decreto 531 de 2020 se ordend el aislamiento preventivo

obligatorio de todas las personas habitantes de |la Repdblica de Colombia, a
partir de las cero horas (00:00 am.) del dia 13 de abril de 2020, hasta las cero
horas {00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020, en &l marco de la emergencia

sanitaria por causa del Coronavirus COVID-18,
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1.29. Que mediante Decreto 593 de 2020 se ordené el aislamienio preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a
partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020, hasta las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020, en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-18,

1.30. Que mediante Decreto 838 de 2020, se ordend el aislamiento preventivo
obligatoric de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a
partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020, hasta [as cero
horas (00:00 am.) del dia 25 de mayo de 2020, en & marco de la emergancia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

1.31. Que mediante Decreto 689 de 2020 se prormogd la vigencia del Decreto 636 dal
& de mayo de 2020 "Por el cual se imparien instrucciones en virtud de la
emeargencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-18, y el
mantenimiento del orden pdblico”, hasta el 31 de mayo de 2020, y en tal medida
extendio las medidas alli establecidas hasta las doce de la noche (12:00 pm) del
dia 31 de mayo de 2020.

1.32. Que mediante Decreto 749 de 2020, se ordend el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Repiblica de Colombia, a
partir de las cero horas (00:00 a.m.) del 1° de junic de 2020, hasta las cero horas
(00:00) del dia 1 de julio de 2020.

1.33. Que mediante Decreto 637 de § de Mayo de 2020, se declard un Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional, por &l
término de treimta (30) dias calendario.

1.34. Que pese a las medidas mencionadas, en razon a que la situacion de
emargencia sanitaria en Colombia es producto de una pandemia, las actuales
condiciones comerciales y de acceso a los bienes y servicios han sido complejas
por la cantidad de paises que demandan estos bienes esenciales de uso en
salud, y que han debido adoptar medidas urgentes y excepcionales, generando
una alta demanda de los Estados para adquirir dispositives médicos, elementos
de proteccién personal y otros insumos médicos que permitan enfrentar el
Coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19), los cuales son limitados. Esto ha
originado una importante falta de disponibilidad de estos bienes, produccion
adicionales y extraordinarias por parte de casas fabricantes, lo que ocasiona
entragas a largo plazo.

1.356. Que atendiendo a que &l derecho fundamental a la salud esta prategido, no solo
a través de |la Constitucion Politica, sino también a través de miltiples
instrumentos juridicos internacionales que hoy hacen parta de nuestra normativa
per via del llamado bloque de constitucionalidad (art. 93 de la Constitucion
Folitica) se hace necesario dar continuidad a las estrategias dirigidas a |a
mitigacion de la epidemia, lo cual nos convoca a la estructuracion coordinada de
todos los recursos humanos, técnicos, cientificos y hnancieros, hasta que
termine el ciclo natural de la enfermedad en la oltima persona contagiada.
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1.36. Que es necesano consolidar lineas vy canales de planificacidn estratégica, que
permita una agil operacidbn de las decisiones institucionales y su
desescalamiento en los niveles departamentales vy territoriales, con la
orientacién del Ministerio de Salud y Proteccion Sodal. Para ello, se requieren
puntos focales, enlaces y engranajes que permitan articular todas las acciones
tanto al interior de la Entidad como en &l entorno institucional, y realizar
seguimiento v monitoreo de todos los procesos intersectoriales tendientes al

control de la epidemia.

1.37. EnColombia, &l Ministerio de Salud ante |a presencia mundial de la enfermedad
COVID-19, cambid el nivel de riesgo a alto, luego del anuncio de la Organizacion
Mundial de |la Salud de aumentar el riesgo en el mundo a muy alto, ademas de
implementar las medidas para implementar [as fases de prevencidn y contencion
en aras de mantener los casos y contactos controlados.

1.38. Que el Ministerio de Salud vy Proteccion Social reportd con corte al 2 de Junio
de 2020 que en Colombia se tienen 31.833 casos confimados de Covid-19 de
los cuales, 1.009 corresponden a personas fallecidas y 11.142 a personas
recuperadas. A nivel mundial se tienen 6.245.342 de casos confimados de los
cuales 376.427 murieron y 2.705.306 s& recuperaron.

1.39. Para la prevencion del COVID-19 y de acuerdo con e comportamiento
epidemiclogico del mismo, resulta esencial contar con Hisopos y medio de
transporte viral para toma de muestras de Covid y contribuir a que el sistermna de
salud mantenga un equilibrio en la capacidad de |a atencidn generada por la
pandamia.

1.40. La disponibilidad de los dispositivos médico quirirgicos de diagnastico hacen
parte de la implementacién, prevencion, respuesta y atencion de casos de
enfermedad por COVID - 19.

1.41. En concordancia con esta mision, se requiere contar con todos los insumos
medico quirdrgicos de forma eficiente, suficiente y para garantizar a la poblacion
su participacién en el servicio esencial de salud que permita la prestacion del
mismao.

1.42. CQue, aun cuando se han adoptado las acciones requeridas para hacerle frente
a8 esta situacidn de salud pdblica, se requiere fortalecer las mismas a fin de
atender los casos presentados y prevenir un contagio generalizado y mitigar los
efectos del virus del COVID-18 con presencia en temritorio colombiano, esto en
el marco de lo sefialado en el numeral 2° del articulo 3° de la Ley 1523 el
Principio de proteccidon, el cual indica “Los residentes en Colombia daben ser
protegidos por las autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus
bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, [a tranquilidad y [a salubridad
pliblicas y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres o
fendmenos peligrosos que amenacen o infieran dafio a los valores enunciados,
asi como lo determinado en ef numeral B del mismo articulo, el cual establace
como Principio de precaucion lo siguiente: "Cuando exista la posibilidad de a
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dafios graves o irreversibles a las vidas, a los bienes y derechos de las personas,
a las instituciones y a los ecosistemas como resultado de la materializacion del
riesgo en desastre, las autoridades y los particulares aplicaran el principio de
precaucion en virtud del cual la falta de certeza cientifica absoluta no serd dbice
para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacion de riesgo”.

1.43. Portanto, el Direclor General de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres, bajo el imperativo humanitario, el precepto de responsabilidad en
materia de gestion del riesgo y el concepto de seguridad territonial -entendido
este como la sostenibilidad de las relaciones entre la dinamica de la naturaleza
y la dindmica de las comunidades en un territorio en particular, incluyendo las
nociones de seguridad alimentaria, seguridad juridica o institucional, seguridad
econdmica, seguridad ecoldgica y seguridad social- y conforme al procedimients
establecido en el manual de contratacion del Fondo Macional de Gestion del
Riesgo de Desastres, determina necesario adoptar medidas administrativas,
técnicas vy logisticas inmediatas tendientes a fortalecer las actuaciones que bajo
la Politica Publica de Gestion del Riesgo de Desastre se han adelantado hasta
la fecha.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Fesulta de gran imporancia poder hacer las pruebas diagndsticas necesanas para
identificar los casos pasitivos y poder realizar un seguimiento efectivo de la pandemia y
realizar los aislamientos que comespondan para disminuir la posibilidad de propagacion.

En este sentido, cobra vital importancia la expansion de la capacidad de diagnostico donde
los equipos, insumas, dispositivos, reactivos y demas elementos @ instrumeantos resultan
necesarios de manera inmediata y durante los priximos meses, toda vez que, de acuerds
con la proyeccion efectuada, se prevé la atencidn de pacientes por COVID-19, durante los
siguientes doce (12) o catorce (14) meses.

De otra parte, &l Gobierno Macional como estrategia de contencion y mitigacion del virus en
el pais ha implementado la cuarentena nacional, para lo cual es necesario contar con
infarmacion confiable y datos actualizados que sirvan de apoyo para este tipo de decisiones
de alto nivel y para la definicion de la politica plablica que sobre el particular se deba
construir, siendo el diagnostico un elemento esencial, toda vez que suministra al numero
de casos positivos en &l ternitonio.

Bajo el contexto descrito, y en busca de cubrir [as necesidades actuales y [as proyectadas
para e procesamiento de muestras a nivel nacional, se sefiala que el aporte en la
realizacién de las pruebas se hace en el marco de la colaboracion por la declaratoria de
emergencia sanitaria en salud piblica, de forma que se acordd en reuniones con
Presidencia y el Ministerio de Salud y Proteccion Socdial utiizando como referencia casos
exitosos en el mundo, que la manera mas eficiente de adquirir en el mercado global bienas
e insumos que evidentemente presentan desabastecimiento es actuar en el mercado
internacional como una sola unidad pais, agregando toda la demanda de los termitorios y
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negociando en bloque las necesidades de la red nacional de laboratorios en la basqueda
de posibles proveadores con ofertas de Hisopos y medio de transporte viral para toma de
Muestras Covid-19 que puedan cumplir con las especificaciones necesarias para &l
procesamiento de las pruebas Covid-19 y que estén en capacidad de entregar en términos
oporiunos, ya que |a propagacion no da espera,

En razdn a que la situacidn de emergencia sanitara en Colombia es producto de una
pandemia, las actuales condiciones comerciales y de acceso a los bienes y servicios han
sido complejas por la cantidad de paises que demandan estos bienes esenciales de uso en
salud, y que han debido adoptar medidas urgentes y excepcionales, generando una alta
demanda de los Estados para adquirr dispositivos médicos, elementos de proteccion
personal y ofros insumos meédicos que permitan enfrentar el Coronavirus COVID-19, los
cuales son imitados.

Tenendo en cuenta que no es ajeno al paiz @ hecho imprevisible presentado a nivel
mundial debido al desabastecimiento de productos utilizados para procesar las muestras y
gue cumplan con las estandarizaciones y el protocolo recomendado por la OMS, se
evaluaron diferentes alternativas para la adquisicion de los reactivos e insumos. Sin
embargo, el nimero de oferentes es limitado, dadas las condiciones de mercado que
anteriormente se explicaron y la amplia necesidad del nimero de muestras a procesar para
dar respuesta desde la red nacional de laboratorios a la pandemia con base en la demanda
de procesamiento de muestras diarias.

Ahora bien, se estima que con la emergencia ocasionada con la llegada del SARS-COV2 a
Colombia, es necesario gue &l pais, en momentos de maxima capacidad, procese por lo
menos 7.000 pruebas diarias entre todos los laboratorios que pertenecen a la Red
diagndstica, para lo cual se va a requiere adelantar las acciones orientadas a la adquisicién
de Hisopos y medio de transporte viral para toma de Muestras Covid-19 .

La Prasidencia de la Repdblica ha liderado, de la mano del Ministerio de Salud y Proteccién
Social, todo el trabajo intersectorial y se han ordenado una serie de medidas especiales en
&l marco de las fases de prevencidn, contencion y mitigacion del virus COVID - 18, Para
tal propdsito, es necesario consolidar lineas y canales de planificacion estratégica, que
permita una agil operacién de las decisiones institucionales y su desescalamiento en los
niveles departamentales y temitoriales, con la orientacion del Ministerio de Salud y
Proteccidn Social,

Para ello, se requieren puntos focales, enlaces y engranajes que permitan articular todas
las acciones tanto al interior de la Entidad como en &l entormno institucional, y realizar
seguimiento y monitoreo de todos los procesos intersecloriales fendientes al conirol de la

epidemia.
En al marco de las medidas de alistamiento nacional decretadas por el Gobierno Nacional, \
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hacerse constante revisidn de la aplicacién en los territorios, teniendo en cuenta que sé
requiere evitar la propagacion del virus en los que adn no han sido tocados por la Pandemia.
La instancia de la contencién amerita todo el esfuerzo interinstitucional del Estado para
ralentizar la fransmision del virus y asi lograr el necesaro equilibrio entre la realidad
epidémica con todo el accionar de la salud publica y |a capacidad de respuesta del sistema
de salud desde la prestacion del servicio.

El paso hacia la mitigacién de la epidemia nos convoca a la estructuracion coordinada de
todos los recursos humanos, técnicos, cientificos y financieros, hasta que termine &l ciclo
natural de la enfermedad en la dltima persena contagiada,

Tenendo en cuenta que, conforme al Decreto 780 de 20186, los laboratorios de Salud
Piblica son los laboratorios de referencia en sus respectivas jurisdicciones, y su mision
entre ofras es. apoyar en situaciones de brote, epidemias y emergencias, apoyar la
vigilancia de los eventos de importancia en salud pdblica, |a vigilancia y control sanitario,
apoyar a las actividades de diagnéstico, prevencidn, tratamiento, seguimiento, control ¥
vigiltancia de las enfermedades, de acuerde con los principios basicos de calidad,
oportunidad y racionalidad, es necesario incrementar el nimero de pruebas diagnésticas
en el pais, teniendo en cuenta que son indispensables para hacer diagnostico individual,
asi como Uliles para determinar la propagacion del virus, planificar la demanda adicional
de servicios de salud (incluso unidades de cuidados intensivos), hacer modelamiento de la
epidemia, guiar las decisiones sobre medidas de distanciamiento social, y evaluar los
resultados en las medidas prevencion y de control.

Que el 20 de mayo de 2020, mediante radicado 2020200007 36841 se remitieron por parte
del Viceministerio da Salud Pablica y Prestacién de Servicios al Doctor Luis Guillermo Plata-
Gerente COVID-19, las estimaciones corespondientes a la adquisicion de Hisopos y sus
fichas técnicas, las cuales fueron remitidas por la Doctora Adriana Jiménez, Gerente de la
Subcuenta Covid-19, con la solicitud de llevar a cabo el correspondiente proceso de
adquisicion.

De conformidad con lo anterior, se hace necasario llevar a cabo la adquisicién de Hisopos
y medio de transporte viral para foma de Muestras Covid-19, de conformidad con las
especificaciones técnicas establecidas por el Ministerio de Salud v Proteccidn Social.

En consecuencia, la necesidad antes sefialada sera satisfecha con [a contratacion de una
persona natural o juridica que cuente con idoneidad, experiencia y capacidad tanto técnica
juridica y financiera para realizar la enfrega de alementos de proteccion parsonal para el
sector salud.

El FNGRD- Subcuenta para la Mitigacion de eme ias Covid-19 estima realizar la
d i amente TRESCIENTOS MIL 0. HISOPOS %Y MEDIO DE
TRANSPORTE VIRAL PARA TOMA DE MUESTRAS COVID-19.

Esta estimacion se obtiene a partir del andlisis realizado por el Ministerio de salud y
Proteccidn social de 20 de mayo de 2020,
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Conforme a la normatividad expuesta y en el marco de las medidas adoptadas para atender
la emergencia COVID-18, mediante Decreto 559 de 15 de abril de 2020 se cred una
Subcuenta para la Mitigacién de Emergencias -Covid19- en el Fondo Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres, en la cual se establecieron las reglas para su administracion,

De esta manera, el articulo 2 del Decreto 558 de 2020 establecié que El Fondo Macional de
Gestién del Riesgo de Desastres es el encargado de la administracién de la Subcuenta para
la Mitigacién de Emergencias - COVID19, la cual tendra por objeto financiar la provision de
bienes, servicios y obras requeridas para contener, mitigar y evitar la extension de los
efectos adversos derivados de la pandemia COVID- 18 en la poblacion en condicion de
vulnerabilidad residente en el territorio colombiano y en el sistema de salud.

El Articulo 8 del Decreto 559 de 2020 establece que El presidente de la Replblica nominara
al gerente de la Subcuenta para la Mitigacién de Emergencias - COVID19, el cual se podra
vincular a través de contrato y tendrd como funcién general la de ejecutar los planes y
proyectos aprobados por la Junta Directiva del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, que deban celebrarse con cargo a los recursos de la Subcuenta, de esta manera
el mediante Decreto 602 de 2020, fue nominada la doctora Adriana Lucia Jiménez
Rodriguez, como gerente de la Subcuenta para la Mitigacidn de Emergencias - COVID18.

Que de esta manera, la Dra. Adrana Luda Jiménez Rodriguez en calidad de Gerente
Subcuenta COVID-19 solicitd al Dr. Eduardo José Gonzélez Angule- Director General de la
UNGRD y ordenador del gasto del FNGRD, “se adelante todo el proceso de contratacidn,
dentro de su autonomia administrativa y contractual, de conformidad con los manuales y
procedimientos establecidos para ello, cumpliendo los principios de celeridad, frasparencia
y eficacia que se requiere para atender de manera oporiuna la pandemia del COVID 19.

Que, per lo anterior, se iniciard el respectivo tramite del proceso contractual para la
Adguisicion de hisopos y medio de transporte viral para toma de muestras Covid-19,
de conformidad con la ficha técnica allegada con observancia de los procedimientos
establecidos en el Manual de Contratacidn de la Subcuenta para la Mitigacion de
Emergencia -COVID-19- del Fendo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres ~FNGRD.

3. CONDICIONES GENERALES PARA LA PRESENTACION DE OFERTA

El proponente debera examinar cuidadosamente las condiciones contenidas en el presente
documento de justificacion de la contratacidn y la invitacién a cotizar para el presente
proceso de seleccion, con el fin de que su propuesta se ajuste en su totalidad a las mismas.
Asi mismo, debe tener en cuenta que las reglas establecidas para el presente proceso de
seleccion son de obligatorio cumplimiento en case de serle adjudicado e contrato.

Si el proponente encuentra discrepancias, inexactitudes u omisiones en la presentie
invitacién o en los demas documentos que forman parte del presente proceso, o si tiene
alguna duda en cuanto al significado o sobre algin punto, debera enviar sus solicitudes de
aclaracion a través del comeo.
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Tenga en cuanta:

« Las ofertas deben presentarse a mas tardar el dia definido en la invitacion a cotizar.
Es responsabilidad del participante asegurarse de que la presentacion de su oferta
llegue antes de que venza el plazo.

« Las ofertas recibidas luego del plazo de presentacion no seran consideradas.

» Cualquier orden de compra o contrato que se emita como resultado de la presente
invitacién de compra estara sujeto a la aceptacién de los establecides en la presente

« LaUNGRD no esta obligada a aceptar ninguna oferta, ni a adjudicar ningn contrato
u orden de compra, ni es responsable de ningln costo relacionado con la
preparacion y presentacion de la misma por parte de un proveedor,
independientemente del resultado o de la manera en que se realice el proceso de
seleccion,

4. REGIMEN JURIDICO APLICABLE.

La presenta invitacin y el contrato que de ella se derive, se sujetaran a lo establecido en
el articulo 4 del Decreto 559 de 2020, a saber

)

Articulo 4. Régimen contractual. Los contratos que celebre la sociedad fiduciana
para la ejecucién de los bienes, dereches e intereses de la Subcuenta para la
Mitigacién de Emergencias-COVID18, se someteran Unicamente a los requisitos y
formalidades que exige la ley para la contratacidn entre particulares, con
observancia de los principios de moralidad, eficacia, ecomomia, celendad
imparcialidad y publicidad enunciados en el articulo 209 de la Constitucion Politica
y con el control especial del Despacho del Contralor General de la Nacion, (...)"

5. RESPONSABILIDAD.

En todo caso, el proponente que resulte adjudicatario del contrato, tendrd la absoluta
responsabilidad en la ejecucidn de todas las aclividades necesarias para la total y cabal
gjecucion del objeto contractual. Por lo tanto, el proponente debe considerar todos los
aspectes juridicos, técnicos, econdmicos, financiercs, y del mercado para evilar la
ocurrencia de situaciones y materializacion de riesgos que afecten la cabal ejecucion del
contrato y la permanancia de |a ecuacion contractual durante toda la vigencia del contrato,
y en tal evento, serdn de su carge y responsabilidad los gastos que esto conlleve.
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6. CONDICIONES DE COMPRA

6.1 OBJETO: ADQUISICION DE HISOPOS Y MEDIO DE TRANSPORTE VIRAL PARA
TOMA DE MUESTRAS COVID-19 EN EL MARCO DE LA ATENCION DE LA

EMERGENCIA QCASIONADA POR LA PANDEMIA DEL COVID-19
6.2 DESCRIPCION DEL PRODUCTO-ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS:

HISOPO

El himaps para la toma de la musstia deteccidn o recoleccidn
i A para proehas y o de céiulas

Especificaciones hisopa:

empaque
2. Medidas aprosimadas de 15 a 15,2 em semifiesibls.
Notar No puede sor con mango de madera, ni tener carbén, ni aiginalo de caloio.

MEDIO DE TRANSPORTE VIRAL [MTV)

El Medio de Transporie Viral estd destinado a |a recoleccidn y transporie de muesias
clinicas que contienen vines, micoplaems, enlre oircs, desde o sito de recolecsibn hasta
el [aboralone de pruebas, dissfiade para maniensr [ viabibdad viral y fransportar virus
en forma activa para aslamiento

El medio de ransparta viral contiene lampones esenciales y antibidlicos necesanos parp
mantener la viabilidad de los vinus duranie o ranspone.

Especificaciones del MTV":

1. Cakio BHI

2. Alblmina bowina

3. Gentamicina de 160 mgfmi
4. Fungizone 250 pgimi

5, pH final enire 7.4 +-0.2

Preseniacién MTV:

» Criovial 1.5ml
= Tubo 1.5-10mi
« Frasco 10, 20, 50, 100, 500 mi ¥ litro

=« Galén

Debe contar con ragistro sanitario o autoevaluacion @ inscripcidn ante el Invima de acuerda
con |a Resolucidn 522 de 2020
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6.3 CANTIDAD ESTIMADA A ADQUIRIR:

La UNGRD/FNGRD estima adquirr aproximadamente TRESCIENTOS MIL (300.000)
UNIDADES DE HISOPOS ¥ SU RESPECTIVO MEDIO DE TRANSPORTE VIRAL PARA
TOMA DE MUESTRAS COVID-19.

NOTA: La colizacién no tiene efectos vinculantes para la enfidad, sin embargo se solicita a
los interesados ofertar la mayor cantidad de HISOPOS Y SU RESPECTIVO MEDIO DE
TRANSPORTE VIRAL PARA TOMA DE MUESTRAS COVID-19 de conformidad con la
disponibilidad y capacidad de entrega,

NOTA 2: La entidad se reserva el derecho de adquirr las cantidades que se estimen
necesarias, en cada una de las cofizaciones presentadas de acuerdo las necesidades de
la presente invitacidn.

7. COMNDICIONES DE LA INVITACION A COTIZAR
7.1 QUIENES PUEDEN PARTICIPAR.

En este proceso de seleccion, podrén participar todas las personas naturales y juridicas,
asl como aquellas que conforman Consorcios o Uniones Temporales, cuyo objeto social
comprenda el objeto de la presente contratacion, tengan capacidad de contratacidn,
cumplan las condiciones juridicas, técnicas, financieras, organizacionales y econdmicas
previztas en la invitacidn,

Nota: Los interesados deben contar con representacidn legal y comercial en Colombia para
la suscripcidn y ejecucion del fulure contrato,

7.2 PRESENTACION DE PROPUESTAS.

El proponente podra presentar una propuesta tolal o parcial, respecto de las cantidades de
los elementos requerides, de conformidad con la disponibilidad de los elementos.

Por cada proponente, sea persona natural o juridica, directamente o en Consorcio o Uinidn
Temporal se recibird una sola propuesta, por lo tanto, un miembro o integrante de un
proponente  solamente podra presentar para este proceso una sola propuesta
individualmente o a ravés de cualquiera de las formas asociativas,

7.3 VIGENCIA DE LA PROPUESTA.

La propuesta que sea presentada por el Proponente, contarda para efectos de la
convocatonia, con una vigencia de_TREINTA (30) D!A.E CALENDARIO a partir de la

prasentacion de la misma.
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7.4 MONEDA DE PAGO.

La oferta debe ser presentada en pesos colombiancs. En el evento de oferiar en délares
s tomara como referencia la TEM del dia habil previo a la suscripcidn del contrato.

7.5 VALOR A OFERTAR.

El interesado debe presentar el valor unitano de cada item el cual debe inclwr todos los
costos directos e indirectos que se generen en virflud de la ejecucion del future contrato.

7.6 IDIOMA.

La oferta y todos los documentos adjuntos, deberan ser presentados en idioma castellano.
En &l evenio de que la oferta se presente en un idioma distinto al castellano, esta debera
estar acompanada de traduccidn,

8. DOCUMENTOS Y REQUISITOS PARA LA VERIFICACION POR PARTE DE LA
UNGRDIFNGRD.

Las firmas invitadas, que presenten coltizaciin, deberan acrediar la capacsdad pundica,
financiera v &l cumplimiento de las especificaciones técnicas minimas.

Estos requisitos serdn verificables por los integrantes de un Comité Verficador, quienes
analizaran si los proponentes CUMPLEN O NO con los requisitos y especificaciones
minimas exigidas, y bajo los cuales se habilitaran a esios,

La cotizacion presentada debera tener en cuenta el plazo total de la ejecucién del contrato
toda vez que el mismo tendra un costo fije durante la vigencia del mismo, sin formula de
reajuste.

Los requisitos y especificaciones minimas exigidas podran subsanarse, en caso de ser
necesario, una vez sea enviada la verificacion preliminar que realice el FNGRDIUNGRD.

Una vez superado el lapso de subsanacion otorgade por el FNGRD/UNGRD, segin
corresponda, se emitird un documento de verificacion definitiva, en e cual se sefialara
cudles de los proponentes que CUMPLEN O NO con todos los requisitos y especificaciones
minimas exigidas en la invitacidn,

8.1. DOCUMENTOS PARA VERIFICACION JURIDICA

Para adelantar la verificacion juridica, @l Cotizante debera presentar.
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8.1.1. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL DEL COTIZANTE
+ PERSONA JURIDICA

Si el cotizante es una persona juridica nacional, debera acreditar su existencia y
representacion legal, mediante certificado expedido por la Camara de Comercio dentro de
los treinta (30) dias calendario, anteriores al cierre del presente procesa, donde conste:

a) Que el objeto social permite desarrollar la(s) actividad(es) objeto de |a
contratacion.

bj) Que su representante legal tiene facultades suficientes para presentar
cofizacion y firmar el respective contralo en el evento en gque sea
seleccionada la firma que representa,

c) Que la duracién de la sociedad sea igual al plazo de liquidacidn del contrato
y un (1) afio mas.

En el evento que el contenido del certificado expedido por la cdmara de comercio se haga
la remision a los estatutos de la sociedad para establecer las facultades del representante
legal, el proponente anexara copia de la parte pertinente de dichos estatutos.

« PERSONA NATURAL

Si se trata de una persona natural y comerciante, el proponente y las personas naturales
integrantes del consorcio o unidn temporal proponente, que sean comerciantes deben
anexar el Certificado de Inscripcidn en el Registro Mercantil expedido por la Cimara
de Comercio de su domicilio principal, con fecha de expedicién no superior a treinta
(30) dias calendario contados con anterioridad a la fecha de cierre de la contratacion,
decir, al vencimiento del plazo para presentar cotizacién, en donde conste la determinacion
de su actividad relacionada con el objeto del presente proceso. En caso de no ser
comerciante, dicha condicion se debera hacer constar por escrito, en documento que
se adjunte a la cotizacidn. De lo contrario si son profesionales independientes no deben
aportar el Registro Mercantil.

En todo caso la actividad principal o conexas, deberan permitir desarrollar la(s) actividad(es)
objeto de la contratacion,

+ ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO

Cuando se frate de entidades sin animo de lucro no sujetas a inscripcion del registro que
llevan las camaras de comercio, de que trata el articulo 45 del Decreto Ley 2150 de 1995
modificado por el articulo 1 de la Ley 537 de 1999 y el articulo 3 del Decreto 427 de 1996,
de entidades con legislaciones especiales, o con cualguier otra persona juridica nacional
no inscrita en el registro mercantil ni en el de entidades sin animo de lucro el proponente
debera anexar un cerificado de existencia y representacion legal expedido por la entidad
correspondiente, con fecha de expedicidén no superior a treinta (30) dias calendario de
antelacion a la fecha de cierre dal proceso, en donde conste:

a) Que el objeto social permite desarrollar la(s) actividad(es) objeto de la
contralacidn.
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b) Que su representante legal tiene facultades suficientes para presentar
cotizacidn y firmar el respective contrato en el evenlo en que sea
seleccionada la firma que representa,

c) Que la duracién de la sociedad sea igual al plazo de liquidacion del contrato
y un (1) afic mas.

+ CONSORCIOS O UNIONES TEMPORALES

En &l caso de los consorcios y uniones temporales, los requisitos sefialados para personas
naturales y juridicas procederan de igual forma para cada una de las sociedades o personas

que los integren.

El objeto social de minimo uno ¢ todas las personas juridicas integrantes de un proponenta
plural debe permitir adelantar las actividades del proceso de contratacidn, bien por ser parte
de su objeto social principal o ser una actividad conexa a este. Los representantes legales
de las personas juridicas integrantes del proponente plural deben estar plenamente
facultados para comprometer a la persona juridica en el cumplimiento de la tolalidad del
objeto del contrato puesto que la responsabilidad es solidaria frente al contratante. Los
proponentes que se presenten bajo una de estas modalidades deberan presentar el
documente gue acredite la Conformacidn del Consorcio o Unidn Temporal,

En &l documento de Constitucion debera constar la siguiente informacion:

a) Los proponentes indicaran si su paricipacion es a titulo de Consorcio o Unitn
Temporal.

b) En caso de union temporal deberan senalar los términos y porcentaje de su
participacion en la propuesia y en la ejecucion del contrato, los cuales no
podran ser modificados sin el consentimiento previo del FNGRD/UNGRD.

c¢) Identificar cada uno de sus integrantes, sefialando como minimo su nombre,
razon social o denominacion social, tipo y numero del documento de
identidad y domicilio.

d) Cada uno de los integrantes debera indicar que tiene la capacidad para
constituir el consorcio,

e) El objeto del consorcic debera sefialar y permitir cumplir todas las
obfigacicnes y a los términos que s& refiere el presente documento y al
cumplimiento del contrato de obra en caso de résultar seleccionado.

fi  Designar la persona que para todos los efectos representara el consorcio o
a la unién temporal y sefialaran las reglas basicas que regulen las relaciones
entre ellos y su responsabilidad. Debera constar su identificacion y las
faculiades de representacion, entre elias, la de presentar la propuesta
correspondiente al proceso, suscribir el confrato en caso de ser
seleccionado, iguaimente, deberd designarse un suplente que lo reemplace
en los casos de ausencia temporal o definitiva.

g) Indicar &l témmino de duracién del consorcio o unidn temporal, el cual no
podra ser inferior al plazo de ejecucion del contrato hasta su liquidacion, y
CINCO (5) afios mas.

h) El documento sera suscrito por todos sus miembros y el representante

principal ¥ suplente designados. )
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Para la presentacion de los documentos, cada uno de los integrantes del consorcio o de la
union temporal debera acompafiarlos yo acreditarlos en forma individual, sin perjuicio del
documento de constitucion del consorcio o unién temporal.

En caso de ser seleccionado el consorcio o la unidn temporal, sus integrantes y
representante legal se obligan a realizar los tramites necesarios para obtener el Eagusln:
Unico Tnbutaro correspondiente, dentro de los 3 dias habiles siguientes al envio de la
invitacién a contratar que llegaré a remitirse por parte de la UNGRD/FNGRD y su
correspondiente aceptacion, una vez finalizado el proceso de verificacidn de la cotizacion
enviada por parte de la firma invitada.

En los casos en que se conformen asociaciones bajo cualquiera de las modalidades
previstas en la ley con el Gnico objeto de presentar una propuesta, celebrar y ejecutar el
contrato, la responsabilidad y sus efectos se regird por las disposiciones previstas en la ley
para los consorcios, por lo tanto en caso de uniones temporales es obligatorio sefialar los
terminos y porcentaje de participacion de cada infegrante en la propuesta y en la ejecucion
del contrato, so pena de ser tomada como consorcio,

8.1.2. ACTA DE JUNTA DE SOCIOS O EQUIVALENTE

De conformidad con el certificado de existencia y representacion legal yfo los estatutos, en
caso de que las facultades del representante legal esten limitadas por razén de la naturaleza
o cuantia del negocio juridico, se debe presentar copia del acta expedida como lo determina
el Codigo de Comercio, en la que se sefiale que ha sido facultado por el drgano social
competente para comprometer a la sociedad comoa minimo hasta por el valor de la oferta
presentada, o en su defecto, presentar la certificacién del secretario de la Junta u drgano
Social competente donde conste la autorizacién correspondiente. En e caso de los
Consorcios y Uniones Temporales, este requisito procedera de igual forma para cada una
de las Sociedades o personas juridicas que los integren,

8.1.3. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES:

Manifestacion por parte del Cotizante bajo la gravedad del juramento, suscrita por el
representante legal, que él y las personas que hacen parte de la persona juridica (en caso
de serlo) no se hallan incursos en ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad
previstas en la Constitucidn Politica y demas normas aplicables a la materia.

PARAGRAFO: Si llegare a sobrevenir inhabilidad e incompatibilidad en el futuro contratista,
éste cedera el contrato a suscribir previa autorizacion escrita de UNGRDIFNGRD, o si eflo
no fuere posible, renunciara a su ejecucion.

8.1.4. COMPROMISO DE ANTICORRUPCION Y TRANSPARENCIA

El cotizante, representante legal, asi como cada uno de los integrantes de la unién temporal
o consorcio, debera diligenciar, suscribir y cumplir con lo establecido en &l compromiso de
anticorrupcion y de transparencia (ANEXO N° 1)
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8.1.5. CERTIFICACION DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES
PARAFISCALES

El proponente persona juridica, debera presentar una certificacion, expedida por el Revisor
Fiscal, de acuerdo con los requerimientos de Ley, o por &l Representante Legal, bajo la
gravedad del juramento, cuando no se requiera Revisor Fiscal, del pago de los aportes de
sus empleades a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las
Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio
Nacional de Aprendizaje. Dicho documento debe certificar que, a la fecha de cierre de la
presente propuesta, ha realizado el pago de los aportes correspondientes a la nomina de
los Gltimos SEIS (6) MESES, contados a partir de la citada fecha, en los cuales se haya
causado la obligacidén de efectuar dichos pagos. En el caso de las personas naturales, la
misma debera presentar carta en la que declare bajo la gravedad de juramento el
cumplimiento de sus obligaciones en materia de seguridad social integral en los ditimos
SEIS (6) MESES, y debera aportar el consclidado de pago de las planillas de seguridad
sacial,

8.1.6. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

El Cotizante no podra presentar antecedentes vigentes que impliquen inhabilidad para
contratar con el Estado a la fecha establecida para el cierre del presente proceso de
seleccidn, de conformidad con lo establecido en la Ley 1238 de 2008. para lo cual o
cofizante debera presentar para verificacion:

- Cedificado de antecedentes judiciales ante la Policia Nacional de Colombia.

- Cedificado de antecedentes fiscales ante la Contraloria General de la Replblica.

- Cerificado de antecedentes disciplinarios ante la Procuraduria General de la
Nacidn.

- Cerificado de antecedentes en el Registro Nacional de Medidas Comectivas

8.1.7. COPIA DEL REGISTRO UNICO TRIBUTARIO =RUT
Con la cotizacion debera allegarse el Certificado de Registro Unico Tributario -RUT-
expedido por la DIAN, el cual debera estar actualizado con fecha posterior al 1 de marzo
de 2019 de acuerdo con lo sefialado en la Ley 1943 de 2018,

8.1.8. FOTOCOPIA DE LA CEDULA DE CIUDADANIA

Con la cotizacion deberd allegarse fotocopia de |a cédula de ciudadania representante legal
del cotizante.

En caso de presentarse propuesta bajo la modalidad de consorcio o unidn temporal se debe
allegar copia de la cédula de ciudadania de cada uno de los integrantes, adicional a la copia
de la cedula de civdadania del representanta legal v su suplente,
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8.2. DOCUMENTOS PARA VERIFICACION FINANCIERA

La UNGRD-FNGRD realizard el andlisis financiero a las propuestas presentadas que
demuestren la capacidad de ejecucidon del fuluro contrato, a los proponentes o los
integrantes de consorcios © uniones temporales quienes deberan allegar el Registro Unico
de Proponentes expedido por la Camara de Comercio con la informacion financiera
actualizada a 31 de diciembre de 2018, [a cual debera estar vigente y an firme como maximo

al momento de presentacion de las propuestas.

Si el oferente interesado ya realizé la actualizacién de la infermacion financiera con cone a
31 de diciembre de 2019 en el Registro Unico de Proponentes -RUP, en tal circunstancia
para poder participar en el presente proceso de seleccion, debera aportar el RUP vigente y
en firme como maximo al momento de recepcion de las propuestas,

Atendiendo el Decreto 434 del 19 de marzo de 2020, "Por &l cual ze establecen plazos
espaciales para la renovacion de la malricula marcantil, ol RUNEOL y los demas registros
que integran &l Registro Unice Empresanial y Social - RUES, asi como para las reuniones
ordinarias de las asambleas y dem@s cuerpos colegiados, para mitigar los efectos
econdmices del nuevo corenavirus COVID-19 en el territorio nacional” en su ariculo 2° &
cual sefiala; “Renovacion del Registro Unico de Proponentes. Las personas naturales y
juridicas, nacionales o extranjeras, con domicilio en Colombia, interesados en participar en
Procesos de Contratacion convocadas por las entidades estatales, daben astar inscritas en
&l RUP, salvo las excepciones previstas de forma taxativa en la Ley. Las personas inscritas
en el RUP deben presentar la informacion para renovar su registro a mas tardar el quinto
dia habil del mes de julio de 2020°.

De no contar con RUP debera presentar estados financieros auditados correspondientes a
la vigencia de 2018 debidamente suscritos por representante legal como contador publico
y revisor fiscal (si estuviera obligado a ellos) de acuerdo a lo establecido en gl Decreto 358
de 2020,

MOTA 1: La wverficacidén de los requisitos de Capacidad Financiera y Capacidad
Organizacional, para los proponentes que sean sucursales de sociedad extranjera y que
tengan un cierre contable en una fecha distinta al 31 de diciembre; se realizara con la
informacisn financiera actualizada en el Registro Unico de Proponentes, con fecha de corte

al cierre contable en la cual fueron emitidos los estados financieros en el pais de origen, [a
cual debera estar vigente y en firme como méximo a la fecha de recepddén de las
propuestas.

NOTA 2: La verificacién de los indicadores financieros y de capacidad organizacional se
realizara tomando como referencia dos decimales, prescindiendo de cualguier férmula de
redonded o aproXimacion.

8.3. DOCUMENTOS PARA VERIFICACION TECNICA

8.3.1. COTIZACION [ANEXO No 2)

El valor de la colizacidn deberd incluir tedos los costes directos e indirectos para la completa
y adecuada ejecucion del contrato.
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La colizacién deberd sefialar de forma expresa:

= El valor total en pesos colombianos debe incluir todos los costos directos o
indirectes, conforme las normas que rigen la materia.

* \alores unitarios en pesos colombianos, costos directos e indirectos a que haya
lugar y que s& causen con ocasion a la ejecucian del contrato, incluyendo transporte
y demas a que haya lugar.

#* La cotizacion debera ser presentada en idioma castellano,

El cotizante debera entregar la colizacion debidamente diligenciada v firmada por el
representanie legal o la persona debidamente facultada o autorizada para ello, de acuerdo
a los campos establecidos en el anexo.

En el caso de consorcios, |a cotizacidn debera ser firmada por el representante del mismo.

En caso de ser persona juridica, quien suscriba la cotizacidn debe tener la calidad de
representante legal o apoderado del proponente, con facultad de actuar en nombre y
representacion del mismo. En este dltimo caso, la facultad de representacion debe
comprender la de presentar la oferta, y adelantar todas |as demas actuaciones a que haya

lugar.

Con la firma de la cotizacion, el cotizante manifiesta que conoce las condiciones técnicas,
financieras y juridicas determinadas para la ejecucion del contrato, que conoce la
naturaleza del contrato, su costo y su tiempo de ejecucidn y que se abliga a lo cotizado de
manera libre, seria, precisa y coherente,

Asi mismo, que se encuentra completamente informado v documentado sobre los detalles
¥y condiciones bajo los cuales sera ejecutado el contrato; por lo anterior, la falta de
informacion no s& considerara como fundamento valido de futuras reclamaciones.

lgualmente, que tuvo en cuenta para su cofizacion los precios; plazos, espeacificacionas
técnicas, economicas, financieras, ambientales, condiciones de ejecucion del servicio
requerido y demas elementos gue influyan directa e indirectamente durante la ejecucion del
contrato vy sobre &l valor de su colizacion.

Nola: El interesado con la presentacién de la cotizacion acepta de manera integra las
especificaciones técnicas establecidas en la presente invitacion y demas condicicnes
definidas en la misma.

B8.3.2. Adicional a los documentos presentados en el registro se requiere para la
presentacidn de la oferta, los siguientes documentos:

A, Registro sanitano o autoevaluacién & inscripcion ante el Invima de acuerdo con la
Resolucidn 522 de 2020,
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B. FICHA TECNICA DEL PRODUCTO OFERTADO.
C. EXPERIENCIA: Acreditar experiencia con no menos de 3 cedificaciones de

contratos finalizados relacionados con &l objeto a contratar.
D. REGISTRO GRAFICO:

» Fotografia actual y veridica del producto ofertado

9. ETAPA CONTRACTUAL.
8.1 CONDICIONES DEL CONTRATO.
Venficada la cotizacidn la UNGRD remitird via comeo elecirénico las condiciones del
contrato, las cuales serdn verificadas por el proponente adjedicatario para su posterior
aceptacion o rechazo por ese mismo medio.

9.2, GARANTIAS CONTRACTUALES.

En el evento de ser adjudicatario y una vez suscrito el contrato se debe constituir garantia
Unica de cumplimiento que ampare:

AMPAROS PORCENTA.E DE VALOR VIGENCIA
ASEGURABLE

Cumplimianto de las : ; ;
obligaciones 20 9% del valor del Contrato | | oo 3 jécucion del Contrato
contrachizles y B meses mas.

3 o gy | TEMMiNG de sjecucion del Contrato
Calidad del bien 20% del valor del Contrato | 6™\ @ efec
Salarios y 5% del valor del Contrato El término de ejecucitn del
prestaciones contrato y tres (3) afos mas.
sociales |

Al anterior plazo de vigencia EL ADJUDICATARIO debera adicionar diez (10) dias, con el
fin de garantizar que en los términos de la garantia Gnica cubran la totalidad de lo exigido y
prevenir la ampliacién de los mismos ocasionada per e lapso que transcurme desde &l
momento de la suscripcion del contrato y &l incumplimiento de los requisitos de la ejecucidn.

PARAGRAFO PRIMERO: En todo caso la entidad podra solicitar la ampliacien de las
garantias hasta que se realice liquidacion del contrato. Las polizas de seguro deberan ser
las existentes en &l mercado, a favor de Entidades Publicas. Debera entregar con las polizas
debidamente constituidas y firmadas los recibos de pago correspondiente y clausulado,
expedidos por la Compafiia Aseguradora respectiva.
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PARAGRAFO SEGUNDO: No se realizard pago alguno, hasta tanto se constituyan y
aprueben las polizas, por parte del CONTRATANTE.

PARAGRAFO TERCERO: La entidad podra solicitar la ampliacién de las garantias hasta
gue se realice el acta de terminacién del contrato.

9.3. PLAZD DEL CONTRATO: El plazo de ejecucion del contrato se determinara de
conformidad con la propuesta presenmtada, sin embargo el plazo méaximo de
entregas no podrd ser superior al 15 de agosto de 2020.

89.4. TIPO DE CONTRATO: El contrato a suscribir sera de Suministro o Compraventa,
ko cual se determinara en la invitacién a contratar, de conformidad con los liempes
de entrega establecides en la cotizacion presentada.

9.5. PRESUPUESTO OFICIAL:

Para la ejecucion del contrato se cuenta con los recursos que dispone la Subcuenta para la
Mitigacién de Emergencias - COVID19.

El certificado de disponibilidad presupuestal serd emitide de acuerdo con la propuesta que
resulte seleccionada y que cumpla con los requisitos minimos técnicos, juridicos,
financieros y de inmediatez, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 3° del
articulo 10 del Manual de Contratacién dispone la Subcuenta para la Mitigacion de
Emergencias - COVID1S.

El valor establecido en el presente numeral, contemplara los gastos, descuentos e
impuestos que s& generan para la suscripcion v legalizacion del contrato y asi como &n los
correspondientes pagos, por lo cual ef proponente debera tener en cuenta dichos factores
al momento de presentacion de la cotizacion.

9.6. FORMA DE PAGO: El FONDO MNACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE

DESASTRES, quién actia a través de FIDUPREVISORA 5 A. en calidad de vocera
y admirisiradora, efectuara pagos contra entrega de los bienes objeto del contrato,
previo recibo a satisfaccion por parte del supervisor de conformidad con el
cronograma establecido por & proponente seleccionado que haya sido aprobado
por la Entidad y de acuerdo con los valores establecidos en la propuesta presentada
por & proveedor seleccionado.
Nota 1. La cuenta de cobro se presentara en la UNGRD, a nombre de |a Fiduciaria
La Previsora S.A, — Fondo Macional de Gestion del Riesgo de Desastres NIT
800.978.341 = 9 y alli una vez revisados y aprobados los informes se remitira la
cuenta al drea financiera de la Fiduprevisora S.A

EL CONTRATISTA debe pagar todos los impuestos, retenciones, costos directos, lasas,
gravamenes y contribuciones establecidas por las diferentes autoridades nacionales,
departamentales © municipales y dentro de estos mismos niveles terrtoriales, las
contribuciones, tasas, derechos, tarfas, y multas establecdos por las diferentes
autoridades ambientales, que afecten el contrato y las actividades que de él se deriven. ‘%
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Eslos pagos deben soportarse con las cerificaciones commespondientes expedidas yio
validadas por las autonidades competentes.

Nota 2. Los Giros se efectuaran a la cuenta indicada en la cerificacion presentada por el
contratista. Asi mismo a la factura se adjuntara |a constancia o certificacion de pago de
aportes al Sistema de Seguridad Social Integral en salud y pensiones, ARL y de aportes
parafiscales (SENA. ICBF y Caja de Compensacion Familiar) o cerificacion respectiva
expedida por el Revisor Fiscal segun sea el caso y todos los demas documentos requeridos
por el Fondo en el momentio de presentacion de las cuentas, los cuales seran solicitados
por la supervision, Estos valores los pagara La FIDUPREVISORA S_A. previa instruccion
del ordenador del gasto del Fondo Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres.

8.7. OBLIGACIONES DEL CONTRATO

9.7.1 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL FUTURO CONTRATISTA: En desarrollo del
objeto, el futuro contratista adquirird con &l FNGRD - FIDUPREVISORA S.A, -
UNGRD, las siguientes obligaciones especificas:

1. Realizar la entrega de |a totalidad de los bienes, segin plan de entrega definido,
en las cantidades respectivas y en el sitio destinado para ello por parte del
FNGRD, segun corresponda, asumiendo los costos asociades al traslado y
entrega del producto.

2. Garantizar el cambio del elemento que no cumpla con los requisitos exigidos en
la nommatividad vigente y con las especificaciones técnicas sefaladas, el
contratista en un plazo no mayor a cinco (5) dias contados a partir de la
respectiva solicitud, efectuard el respectivo cambio.

3. Cumplir con las especificaciones técnicas oficiales y demas disposiciones
vigentes del Ministerio de Salud y la Proteccidn Social,

4. Garantizar la sequridad, calidad, eficacia y estabiidad de los insumos a
suministrar durante todo el periode de vida (til.

5. Garantizar que la fecha de vencimiento de los insumos @ suministrar, no sea
infarior al 75% de la vida Otil, declarada en el Registro Sanitario, al momento de
la recepcion tecnica del insumo en e Unidad, teniendo en cuenta las condiciones
de aimacenamiento indicadas para el producto por & fabricante, las cuales
deberan ser cumplidas hasta la entrega de los insumos. Si es a fravés de
un distribuidor, éste debe garantizar las mismas condiciones de
almacenamiento.

Presentar autorizacidon de comerciglizador, distribuidor, expedida por la

autendad competente del sector salud, cuando aplique.

Asumir todos los costos directos e indirectos, los costos filos, incluidos

impuestos, retencicnes de ley y los demds que apliquen.

Infermar oportunamente al supervisor del confrato los inconvenientes yio

situacionas contingentes en |la entrega de los insumos contratados.

Contar con los procedimientos, equipos y la disposicidn de medidas que se

requieran para garantizar la buena calidad, uniformidad y correcta ejecucion

contractual.

10. Mantener el precio ofertado durante el plazo del contrato sin farmula de reajuste.
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11. Contar con los seguros requeridos que amparen el transporte de los elementos.

12. Cumplir con las demas actividedes que se deriven del objeto, naturaleza,
documentos previos, invitacidén, ficha técnica y propuesta presentada por e
proponente, las cuales hacen parte integral del futuro contrato.

87.2 OBLIGACIONES GENERALES DEL FUTURCO CONTRATISTA: En desarrollo del
objeto, el futuro contratista adquirira con el FNGRD- FIDUPREVISORA S.A. - UNGRD,
las siguientes obligaciones generales:

Suscribir el acta de inicio,

Atender las solictudes, condiciones y recomendaciones gue efectué el supervisor,

dentro de los lérminos de la misma.

Qbrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales evitando dilaciones o

entrabamientos que puedan presentarse y en general, se obliga a cumplir con lo

establecido en [a Ley.

Mantener informado al supervisor sobre la ejecucion del contrato,

FPresentar certificacidn bancaria donde indique &l ndmero de una cuenta bancaria en la

cual el FNGRD debera consignar los respectivos pagos a que haya lugar dentro de la

ejecucion del contrate. El contratante no estara obligado a tramitar page alguno mientras
no se dé cumplimiento a este requisito.

6. Dar cumplimiento a sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral ¥
Farafiscales (Cajas de Compensacion Familiar, SENA, e ICBF) de conformidad con lo
establecido en la normatividad vigente, lo cual debera hacer mediante cerificacion
expedida por e revisor fiscal 0 en su defecto por el Representante legar en la cual
manifieste que se encuentra al dia en los aportes de seguridad social y parafiscales,

7. Programar las actividades que deba desarrollar para el cumplimiento del objeto del
contrato No acceder a peticiones o amenazas de quienes actien por fuera de [a Ley con
el fin de obligarlos a hacer u omitir algdn acto o heche, informando inmediatamente a la
LUNGED y a las demds autoridades competentes, si esto se llegare a presentar.

8. Ejecutar &l contrato dentro del marco de las politicas publicas del nivel Nacional e
Institucional, ¥y en especial, dar aplicacién a las acciones & instrumentos que se generan
dentro del sistema Gestidn de Calidad, Control Interno v Plan Institucional de Gestidn,
entre olros.

9. Cumplir con lo establecido en el Sistema Integrado de Planeacion y Gestion SIPLAG de
la UNGRD v acatar las politicas internas para garantizar la calidad en la prestacién del
servicio y/o producto, el cuidado y preservaciones del medio ambiente, la Seguridad de
la Informacion, asi como las de Seguridad y Salud en el trabajo establecido en el
SIPLAG.

10. Adoptar durante la ejecucion del contrato todas las medidas preventivas destinadas a
controlar adecuadamente los riesgos a que pusdan estar expuestos por su propia salud
0 la de terceros.

11. Dar cumplimiento a las normas de seguridad y salud en el trabajo, establecidas para el
servicio confratado.

12. Informar al responsable de Segundad y Salud en el Trabajo de la Entidad todo accidente
o incidente en la ejecucion del contrato a suscribir, que ocurra en &l desamollo de sus
actividades.

13. Adoptar las consideraciones establecidas en MANUAL GESTION AMBIENTAL Y SST

PARA CONTRATISTAS publicado en la pagina web de la entidad, cuyo objeto es
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14.

15.

16.
17.

18.

"Establecer las espedificaciones Ambientales y en Seguridad y Salud en el Trabajo
minimas que deben ser de esiricto cumplimiento para contratistas de la Unidad Nacional
para la Gestién del Riesgo de Desasires-UNGRD.

Actuar con lotal autonomia técnica y administrativa en & cumplimiente de las
obligaciones que asume por el contrato y, en consecuencia, su personal, no contrae
relacién laboral alguna con la UNGRD/FNGRD.

Guardar absoluta reserva sobre la informacidn que la entidad ponga a disposicion para
la ejecucidn def contrato.

Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebracion del contrato.
Abstenerse de ceder el contrato, o los derechos u obligaciones derivados de él, sin la
autorizacion previa, expresa y escrita del ordenador del gasto del FNGRD.

Realizar los actos necesarios y tomar las medidas conducentes para el debido y
opartuno cumplimiento de las obligaciones contractuales y para la ejecucion del contrato.

9.7.3 OBLIGACIONES DEL FNGRD-FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.:

En virtud del presente contrato &l Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Dasastras —
FNGRD se obliga a:

1.

B Lap

Cancelar al contratista oportunamente el valor del contrato en la forma y condiciones que
se indican en el mismo, previa instruccién de la UNGRD en calidad de ordenadora del
gasto del FNGRD. )

Aprobar oportunamente la Garantia Unica

Responder por escrito las peticiones que le formulen, previa instruccion y apoyo de la
Unidad Macional para la Gestién del Riesgo de Desastres.

Las inherentes a la naturaleza del contrato y las contempladas en el articulo 4 de la Ley
80 de 1993 (Derechos y Deberes de las Entidades Estatales),

Las demas que le cormespondan segin la naturaleza del contrato, previa instruccién de
la Unidad Macional para la Gestion del Riesgo de Desastres

9.7.4 OBLIGACIONES DE LA UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO

DE DESASTRES EN CALIDAD DE ORDENADORA DEL GASTO DEL FONDO
NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES- SUBCUENTA COVID-
18:

En virtud del contrato la Unidad Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres, se obliga
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1. Suscribir el acta de inicio.

2. Suministrar al contratista, en caso que este lo requiera, la informacion necesaria
para la ejecucion del objeto contratado.

3. Ejercer la supervision del contrato a través del Ordenador del Gasto del FMGRD o
por quien este designe, quien serad el canal de comunicacion entre el contratante y
el contratista, en los aspectos no cubiertos con INTERVENTORIA, si a ello hubiese
lugar.

4, Dar respuesta oporfuna a través del Supenvisor del Contrato a las peticiones del
contratista.
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5. Las inherentes a la naturaleza del contrato
12.8. ANALISIS DE RIESGOS

La matriz de resgos contracluales hace parte integral de los presentes términos de
contratacidn v por lo tanto del contrato que se suscriba. Es resultado de un ejercicio de
identificacidn, valoracidn y distribucién de dichos riesgos.

— 4 e i e A 1R
= i 4|

=3 3

= " sam p ey
FL TR B ]| | | B ES

L pe
| B |
| il [

l 'l:':*_.. !::u s S
HPEE [ |'HE ||| ' FEEr

-*:i,,:. ir-:- I T

9.9. LUGAR DE ENTREGA: EN LA CIUDAD DE BOGOTA DE CONFORMIDAD CON LOS
SITIOS ESTABLECIDOS POR EL SUPERVISOR DEL CONTRATO.
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2.10. DOMICILIO CONTRACTUAL
El domicilio contractual, para todos los efectos legales, serd la ciudad de Bogald D.C.

89.11. SARLAFT

EI CONTRATISTA declara aceptar en todo el cumplimiento de las politicas y procadimientos
relativos al Sistema para la Administracion del Riesgo del Lavado de Activos y Financiacion
del Terrorismo - SARLAFT implementados en Fiduprevisora S.A_, de conformidad con las
nomas vigentes aplicables sobre esta materia. (CE. 007 de 1996 Titulo | Capilule X! de 1a
Superintendencia Financiera de Colombia). En consecuencia, certifica que la
documentacion de Conocimiento del Cliente por & suministrada (Documentos de
identificacion, Cerificados de Existencia y Representacidn, Antecedentes, Estados
Financiercs, elc), es veraz y verificable, procediendo por pare de la entidad
CONTRATANTE, su verificacion o cruce en listas restrictivas.

PARAGRAFO. En el evento en que en el CONTRATISTA incumpla las politicas y
procedimientas SARLAFT arriba indicados, la FIDUCIARIA dard lugar a la realizacion de
ios reportes ordenados por las entidades competentes, a la terminacion del presente
contrato o la desvinculacion del Proveedor o Contratista, segin cormresponda.

9.12. SOLUCION DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

En aras de solucionar en forma agil, ripida y directa las diferencias y discrepancias surgidas
an la ej@cucion del futuro contrato, se acudira a los mecanismos de solucién previstos en la
Ley, tales como la conciliacidn, la amigable composicion v la transaccion, para lo cual
dispondran de un término de treinta (30) dias habiles contados a partir de la fecha en que
cualquiera de ellas manifieste por escrito su inconformidad a la otra. Dicho término podra
ser prorrogado por una sola vez, por un término igual al inicialmente pactado.

9.13. INDEMNIDAD

El futuro contratante mantendra indemne al Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres — FNGRD, Fiduciaria La Previsora 5 A_, y la Unidad Nacional para la Gestién del
Riesgo de Desastres — UNGRD, de cualquier dafio o perjuicio onginado en reclamaciones,
demandas o acciones lagales por dafios o lesiones a personas o propiedades de terceros,
de igual manera por las acciones y omisiones de su personal, sSus asesores, sSus
subcontratistas o proveedores, asi como del personal de estos, durante la ejecucidn del
futuro contrato, y hasta la liquidacién definitiva del mismo. En caso de que se entable un
raclamo, demanda o accién legal contra alguna de ellas por los citados dafios o lesiones,
se nofificara al fulurc contratista, para que por su cuenta adopte oportunamente las medidas
previstas por la Ley para mantener indemne al FNGRD, FIDUPREVISORA v la UNGRD. Si
en cualquiera de los eventos antes previstos, la parte que ocasiond o dio lugar a la
reclamacion o perjuicio no asume debida y oportunaments la defensa de la otra, la parte
afectada podra hacerlo direclamente, previa nofificacidn escrita a la otra parte, y éste
pagara todos los gastos en gue ella incurra por tal motivo. En caso de que asi no lo hiciere
la parte que ocasiond o dio lugar a la reclamacidn o perjuicio, la parte afectada tendra
derecho a descontar &l valor de tales erogaciones, de cualquier suma que adeude al futuro
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contratista por razén de los trabajos motivo del contrato, o a ufilizar cualquier otro
mecanismo judicial o extrajudicial que estime pertinente.

9.14. MULTAS Y CLAUSULA PENAL PECUNIARIA

a) MULTAS: La mora por parte el futuro contratista en el cumplimiento de alguna o
algunas de las obligaciones del contrato, dara lugar a la aplicacién de muitas
sucesivas por una suma equivalente al uno por ciento (1%) del valor del contrato
por cada dia de atraso y que, sumadas no superen el veinte por cento (20%) del
valor total del mismeo. El futuro contratista y el FONDO acuerdan que el valor de las
multas se descontara por el FONDO del saldo a favor el futuro contratista si los
hubiere, previa comunicacién escrita al future contratista. Sin perjuicio de lo anterior,
el FONDO adelantara las acciones pertinentes ante la jurisdiccidn competente
cuando asi se requiera. Lo anterior salve en & caso en que el futuro contratista
demuesire que su tardanza o mora cbedecieron a hechos constitutivos de caso
fortuito o fuerza mayor debidamente comprobados. Las multas se pactan sin
perjuicio de que el FONDO pueda acudir a los mecanismos de compensacion y a
su cobro por via judicial o mediante Jurisdiccion Coactiva,

b) PENAL PECUNIARIA: El futuro contratista se obliga a pagar al FNGRD una suma
equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del contrato a titulo de
indemnizacion, por los perjuicios que ocasione en caso de dedlaratoria de caducidad
0 de incumplimiento total o parcial de sus obligaciones confractuales. El fuluro
contratista autoriza con la firma dei confrato al FNGRD para que dicho valor sea
descontado directamente del saldo a su favor. De no existir saldo a favor del futuro
contratista, se hara efectiva la garantia dnica constituida y si esto no fuere posible,
se cobrara por la jurisdiccion competente

9.15. EXCLUSION LABORAL

Entre el FONDO y el futuro contratista, y respecto del personal contratado por este Gltimo,
por virtud del confrato no se genera vinculo laboral algunoc; por tanto, ni el futuro contratista
ni sus dependientes tendran derecho al reconocimiento y pago de salarios, prestaciones
sociales y aportes parafiscales con cargo al contrato. El personal de EL FUTURO
CONTRATISTA no tiene ni adquirira, por razén de la ejecucion del contrato, vinculo laboral
alguno con el FONDO.

Toda la responsabilidad denvada de los contratos de trabajo cormera a cargo exclusivo de
EL FUTURO CONTRATISTA quien obra como patrono independiente en |a ejecucion de
este contrato y se obliga durante toda su vigencia a contratar los trabajadores que requiera
para & cabal cumplimiento del objeto contractual,

PARAGRAFO PRIMERO.- SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES: El futuro
contratista se obliga al cumplimiento de todas las normas legales vigentes y al pago de
todos los salanos v prestaciones sociales de manera oportuna que ellas establezcan en
relacién con los trabajadores y empleados ya que el personal que vincula el futuro
contratista no tiene caracter oficial y en consecuencia sus relaciones trabajador-empleador
se rigen por lo dispuesto en & Codigo Sustantivo del trabajo y demas disposiciones
concordantes y complementarias. Minguna obligacion de tal naturaleza comesponde al =
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FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES y éste no asume
responsabilidad ni sclidandad akguna.

PARAGRAFO SEGUNDO. - APORTES PARAFISCALES Y SEGURIDAD SOCIAL: El
futuro contrafista se obliga a efectuar los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y
Parafiscales (Cajas de Compensacidn Familiar, Servicio Macional de Aprendizaje - SENA &
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar), so pena de hacerse acreedor a las sanciones
comespondientes impuestas por la autoridad competente. Comesponderd al futuro
contratista durante la ejecucion del Contrato y en el momento de su liquidacion, efectuar el
control de las obligaciones contraidas por el futuro contratista en la forma establecida en &l
Articulo 50 de la Ley 78S de 2002 y Ley 828 del 2003. La acreditacién de estos aportes se
requerird para la realizacién de cada page derivado del contrato, al tenor de o dispuesto
por el articulo 23 de la ley 1150 de 2007,

9.16. SUSPENSION TEMPORAL

El contrato podré suspenderse en los siguientes eventos: a) Por circunstancias de fuerza
mayor o caso fortuito. b) Por mutuo acuerdo, siempre que de ello no derive en mayores
costos para el FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES -
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. - UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES, ni se cause ofros perjuicios. La suspension se hara constar en
un acta motivada suscrita por las paries, y previa instruccion del Ordenador del Gasto del
Fondo. El termino de la suspensién no se computara para efecto de los plazos del contrato.
En caso de suspension todas las garantias deben ampliarse en & mismo plazo de la
SUSPEnSn,

9.17. TERMINACION DEL CONTRATO

El CONTRATANTE podra dar por terminado los contratos, antes del plazo sefialado en la
Clausula Segunda ademsas de las causales legales, por: 1. Extincidn del patrimonio
auténomo de creacion legal mencionado en el encabezamiento del presente contrato. 2.
Por la no prestacion del servicio, su ejecucion tardia, defectucsa o en forma diferente a la
acordada. 3. Por incumplimiento de alguna de las obligaciones legales o contractuales por
parte el futuro contratista. 4. Por mutuo acuerdo de las partes. 5. Las demas causales
establecidas en la ley

9.18. ACTA DE TERMINACION DEL CONTRATO Y/O CIERRE FINANCIERO

Las partes dentro de los treinta (30) meses siguientes de finalizado el plazo de ejecucion
contractual, deberan realizar un acuerdo final, en el que se describa el cumplimiento de las
cbligaciones, la relacion de pagos, |a verificacion de los pagos al sistema de seguridad
social v aportes parafiscales; v los saldos a faver o en contra de las partes. Lo anterior afin
de declararse a paz y salvo de las obligaciones contractuales. Este acuerdo final tendra los
efectos del contrato de transaccidn al que hacen referencia los articulos los articulos 2465
¥y 55., &l codigo civil y servira de titulo para la liberacidn de recursos a que hubiere lugar.

Para & caso de los contratos de compraventa no se requerira acta de ferminacién, sin
embargo, de existir saldos se debera suscribir la misma.
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9.19. NO OBLIGATORIEDAD

La solicitud realizada a través del documento de la invitacion a colizar, al amparo del articulo
4 del Decreto 559 de 2020, no constituye obligacién alguna para la UNGRD / FNGRD de
suscrbir contrato.

NOTA: Una vez verificades los documentos solicitados en [a cotizacidn, y en caso de que
los mismos cumplan con lo requernido, se seleccionara la cotizacion que satisfaga técnica,
financiera y juridicamente la necesidad de la UNGRDVFNGRD. Para efecto del contrato que
s& busca celebrar se tendrdn en cuenta todos los documentos aporados por los
proveedores que presenten cotizacidn, para lo cual la UNGRD, se reserva la facultad de
solicitar documentos complementarios o las aclaraciones a que haya lugar.

AR
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Unidad Hamnaﬂ para la Gesbon del Riesgo de Desastres — UNGRD
Ordenador del Gasto del FNGRED
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INVITACION A COTIZAR LA “ADQUISICION DE HISOPOS Y MEDIO DE TRANSPORTE
VIRAL PARA TOMA DE MUESTRAS COVID-13 EN EL MARCO DE LA ATENCION DE LA
EMERGENCIA SANITARIA OCASIONADA POR LA PANDEMIA DEL COVID-19".

La Unidad Macional para la Gestidbn del Riesgo de Desastres-UNGRD, en su calidad de
ordenadora del gasto del Fondo Nacional de Gestidn del Riesgo de Desasires-FNGRD, requiere
contratar la "ADQUISICION DE HISOPOS Y MEDIO DE TRANSPORTE VIRAL PARA TOMA
DE MUESTRAS COVID-13 EN EL MARCO DE LA ATENCION DE LA EMERGENCIA
SANITARIA OCASIONADA FOR LA PANDEMIA DEL COVID-19", de acuerdo a las condiciongs
lecnicas establecidas sefialadas en la justificacion que se adjunta a la presente y teniendo la
contratacion bajo &l régimen establecido el arliculo 4 del Decreto 559 del 15 de abril del 2020 an
virtud del cual “Los conifrafos gue celebre la sociedad fiduciana para fa gjecucian de los bignas,
derechos e infereses de la Subcuenta para fa Mitigacidn de Emergencias-FOME, se someleran
unicamente a los requisitos y formalidades que exige [a ley para la conlratacion entre particulares,
con observancia de los principios de moralidad, eficacia, economifa, celendad imparciaidad y
publicidad enunciados en el anticulo 209 y con el control especial del Despacho del Conlralor
General de la Nacion™, asi como lo dispuesto en el articulo 3 del Manual de Contratacion de la
Subcuenta para [a Mitigacion de Emergencia = Covid-18 .

De acuerdo con ko antenior y con &l fin de realizar el analisis comparativo de varias colizaciones,
solicitamos presentar a ésta entidad cotizacidn conforme a los parametros establecidos por la
UNGRD-FNGRD en el documento de justificacion que se adjunta.

RECOMENDACIONES: La persona juridica o natural invitada, debera:

1. Leer de forma cuidadosa y completa la totalidad de la invitacidn a cotizar y sus anexos
2. Enviar toda la informacién requerida en [a invitacion y sus anaxos,
3. Diligenciar y suscribir de forma completa todos y cada uno los formatos solicitados.

Adicionalmente, los Formatos suminisirados con la presente invitacidn deberdn adjuntarse
debidameante diligenciados.

se entendera por cotizacion, la propuesta econdmica presentada por cada una de las
firmas invitadas, asi como los demas documentos requeridos para adelantar la validacion
y verificacion técnica, juridica y financiera por parte de la UNGRDIFNGRD, al igual gue los
formatos que se adjuntan a la prezsente.

PLAZO PARA PRESENTAR COTIZACION: El plazo maximo para enviar los documentos
requeridos en |la presente invitacion, sera hasta las 10:00 PM dal 4 DE JUNIO de 2020.
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FORMA DE PRESENTACION DE LA MISMA: Los documentos requeridos en la presente
invitacion deberan enviarse totalmente IEQIHB:E &n -31 plam astaHE{:u:ln y de forma completa y
organizada al correo electrdnico: - : BCioN|E piliesgo. ¢

ﬁUNGFID

COSTOS: Los costos y gastos requeridos para la participacidn en el proceso de cotizacién y
seleccion que se adelanta, estaran a cargo exclusive de la persona interesada en participar,

Agradezco su atencidn,

EDUARDO JOSE Gmyie.{yi u 0\ -
Direttor General
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD

Ordenador del Gasto del FNGRD
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FOMDO HACIONAL DE GESTMN DEL RIESGO DE DESASTRES

INFORME DE EVALUACHN JURIDICA

Ievitacian & cotizar la "ADOUISICION DE HISOPOS ¥ MEDID DE TRANSPORTE VIRAL PARA TOMA DE MUESTRAS COVID-19 EN EL
MARCO DE LA ATENCION DE LA EMERGENCLA SAMITARIA GCASIONADA POR LA PANDEMIA DEL COVID-15"

IDENTIFICACION: B30.025.281-2

REPRESEMTANTE LEGAL: MICHAEL HIMMEL

IDENTIFICACION: C.E 255374
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Al contestar por favor cite estos datos:
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Doctor
EDUARDO JOSE GONZALEZ ANGULO
Director General

UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
Avenida Calle 26 No 95-32 Edificio Gold 4 Piso
Bogota D.C.

ASUNTD: Respuesta a solicitud de evaluacion técnica para la adquisicidon de hisopos
y medio de transporte viral para toma de muestras COVID-19

Respetado Doctor Gonzélez,

Atendiendo la solicitud de evaluacidn lécnica para |la adquisicion de hisopos y medio de
transporte viral para foma de muestras COVID-18 recibida por comreo electronico del 16
de junio del 2020, en el marco del proceso de invitacion a cotizar cuyo objeto consiste en
“ADQUISICION DE HISOPOS Y MEDIO DE TRANSPORTE VIRAL PARA TOMA DE
MUESTRAS COVID-19 EN EL MARCO DE LA ATENCION DE LA EMERGENCIA
SANITARIA OCASIONADA POR LA PANDEMIA DEL COVID-18" que adelanta la Unidag
Macional para la Geslion del Riesgo de Desastres, y en la que solicitan un informe de
evaluacion técnica y verificacion de la ficha técnica allegada por el proponente Annar
Diagnostic Import a través del catdlogo de elementos Biomédicos contenidos en el
Instrumento de Agregacion de Demanda Emergencia COVID 18 (IAD) de Colombia
Compra Eficiente, se informa lo siguiente;

La documentacién allegada a este Ministerio fue remitida al Instituto Macional de Salud
{INS) quien tiene la competencia técnica de realizar dicha evaluacion y quienes dan
respuesta por comeo electrénico del 25 de junio del 2020 indicando que “con respecto al
medio de transporte viral IMPROVIRAL Viral Preservative Medium (VPM) vy teniendo en
cuenta gue en su ficha técnica se especifice que mantiene la actividad y la integridad del
wvirus, es factible su uso para la toma de muestras Covwid-19, asl mismo en la ficha técnica
de los hisopos nasofaringeos se informa que estan compuestos de material de nylon y

Carrera 13 N* 32 - 76 - Cédigo Postal 031), Begotd D.C.
Teléfona: (57 - 1) 2305000 - Linea gratuita: CIBODOSE0020 - fax [57-1) 3305050 - wwawminsalud.gov.co

-

%



La salud Minsatud

es5 de todos

Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado No.: 202022000960421

Fecha: 26-08-2020

Pagina 2 de 2

mango de plastico, los cuales fambién son compalibles para su uso durante la toma de
muestras Covid-19°,

Cordialmente,
Al { i g j
LUIS"ALEXA MOSCOS0 OSORIO
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Doctora -

ADRIANA LUCIA JIMENEZ RODRIGUEZ

Gerente Subcuenta COVID19

Unidad Macional de Gestion de Riesgo de Desastres
Avenida calle 26 No.92-32 Piso 2 - Edificio Gold 4
Emails. contactenos@gestiondelriesgo.gov.co
notificacionesjudiciales@gestiondelriesgo.gov.co
Bogota D.C.

ASUNTO: Concepto productos para toma y transporte de muestras virales, incluido
COVID-19

Respetada doctora Adriana Lucia.

La Direccion de Medicamentos y Tecnologias en Salud, se permiten dar el siguiente
concepto para la toma y transporte de muestras virales, asi:

CONCEFTO PRODUCTOS PARA TOMA Y TRANSPORTE DE MUESTRAS
VIRALES, INCLUIDO COVID 19.

1. IMPROSWAB® Microbiological Transport Swab.

Hisopo compuesto por un aplicador de hisopos de poliamida y un bastoncillo de ABS.
FABRICADQO POR Guangzhou Improve Medical Instruments Co., Lid.

Revisadas las caracteristicas reportadas por el fabricante en la ficha técnica, se observa
que este cumple con las caracteristicas necesarias, para la toma de muestra de
acuerdo al examen para el cual es requerido (diagnastico de COVID 19) y establecidos
por INS para la vigilancia por Laboratorio de virus respiratorios. Es un hisopo de
poliamida o nylon, fibra quimica textil sintética y bastoncillo en ABS, (Acrilonitrilo
butadieno estireno), termoplastico resistente, amorfo flexible que permite el doblar en
cualquier angulo para diferentes propdsitos.
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2. Medio de Transporte Viral ad-bio®.

Fabricado y distribuido por Annar Diagnéstica Import S.A.S

Revisadas las caracteristicas del medio de transporte se evidencia que cumple con
requisitos especificos para el transporte de las mismas, en cuya composicion cuenta
con, estabilizadores cuya funcion es proteger la particula viral presente en la muestra;
antibidticos y antimicéticos para inhibir el crecimiento excesivo de bacterias y levaduras,
para mantener la integridad celular y favorecer la conservacion de virus; suero gue
provee portadores o quelantes de nutrientes labiles o insolubles en agua, hormonas y
factores de crecimiento, inhibidores de proteasas, y neutralizantes de sustancias
toxicas.

Provee un Inseno con especificaciones claras para su uso ¥y manejo.

Adicionalmente ANNAR DIAGNOSTICA IMPORT S.A.5 cuentan col el Certificado de
Condiciones Sanitarias emitido por el INVIMA,

3. IMPROVIRAL VPM

Fabricante: GUANGZHOU IMPROVE MEDICAL INSTRUMENTS CO., LTD CON
DOMICILIO EN CHIMA.

Revisada la informacion allegada para este medio de transporte, se evidencia que
cumple con especificaciones para el uso previsto, Su composicion cuenta con
Aminoacidos, vitaminas, sales inorgdnicas), nutrientes que favorecen el crecimiento;
solucidn tampdn, para conservar el ph del medio, gentamicina y Penicilina-
Streptomicina, antimicdticos para inhibir el crecimiento excesivo de bacterias y
levaduras, para mantener la integridad celular vy la conservacion del virus.

Adicionalmente cuenta con Registro Sanitario INVIMA, con titularidad a favor de
AMMNAR DIAGNOSTICA IMPORT S.AS. CON DOMICILIO EN BOGOTA - D.C., en el
que se amparan las referencias:

IMPROVIRAL VIRAL PRESERVATIVE MEDIUM (VPM), REF. 8020111
IMPROVIRAL NAT MEDIUM (NAT), REF. 8020131

Carrera 13 N° 32 - 76 - Codigo Postal 11031, Bogota D.C.
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THROAT SWAB/NASAL SWAB. REF. 550040.

Asi las cosas, el Instituto Macional de Salud dentro de sus Lineamientos para la
vigilancia por Laboratorio de virus respiratorios, establece:

Hisopados:Recolectar con hisopos con punta sintética (por ejemplo, poliéster o
Dacron®) y mango plastico en minimo 1.5 mil de Medio de transporte viral (MTV). No
use hisopos con alginato de calcio o hisopos de madera, debido a que estos pueden
contener sustancias que son toxicas en técnicas como el aislamiento viral en cultivos
celulares o inhiben las pruebas moleculares de PCR.

Cordialmente,

Leonardo Arregoces Castillo
Director de Medicamentos y Tecnologias en Salud

Elanoed: LTARAICONA
Frase ApnDe: OMARINDILARREGOCES.
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SUBCOVID19-CR-62-2020
Bogota D.C,, 6 de Julio de 2020

Sefior:
HIEHAEL HIMMEL
tante legal
AH MAR DIAGNOSTICA IMPORT SAS
Ciudad

ASUNTO: Invitacidn a contratar "ADQUISICION DE HISOPOS Y MEDIO DE TRANSPORTE
VIRAL PARA TOMA DE MUESTRAS COVID-19 EN EL MARCO DE LA ATENCION DE LA
EMERGENCIA SANITARIA OCASIONADA POR LA FPANDEMIA DEL COVID-19"

Cordial saludo,

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD como ordenadora del
gaslo del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — FNGRD y La Subcuenta para la
Mitigacion de Emergencias - COVID19, se encuentra adelantando un proceso de seleccion vy
contratacion para la "ADQUISICION DE HISOPOS Y MEDIO DE TRANSPORTE VIRAL PARA
TOMA DE MUESTRAS COVID-19 EN EL MARCO DE LA ATENCION DE LA EMERGENCIA
SANITARIA OCASIONADA POR LA PANDEMIA DEL COVID-19" de acuerdo al régimen
establecido en el en el articule 4 de Decrelo 559 de 2020,

RECOMENDACIONES

El invitado a contratar debera leer de forma cuidadosa y completa la totalidad de la presente
invitacibn e indicar su aceptacidn a contratar al comeo  electrénico:
procesosdeconiratacicni@aestiondelriesgo. gov.co a mas tardar &l dia 7 de Julie de 2020 antes
de las 7:00 PM.

1. GENERALIDADES

Que &l FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES-FNGRD, fue creado
como una cuenta especial de la Macidn, con independencia patnmonial, administrativa, contable
y estadistica, con fines de interés piblico y asistencia social, dedicado a la atencién de las
necasidades que se originen en situaciones de desastre, de calamidad o de naturaleza similar, y
el cual se encuentra contemplado en la Ley 1523 de 2012 en el capitulo V-Mecanismos de
Financiacidn para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Los objetives generales del FNGRD, son la negociacidn, oblendion y recaudo, administracién,
inversion, gestion de nstrumentos de proteccidn financiera y distribucion de los recursos
financieros o necesaros para la mplementacion y continuidad de la politica de gestion del riesgo
de desastres que incluya los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y de
manejo de desastres,

Conforme el paragrafo 1° del articulo 47 de la Ley 1523 de 2012 el FNGRD podra recibir,
administrar & inwvertir recursos de origen estatal y/o contribuciones y aportes efectuados a
cualquier titulo por personas naturales o juridicas, institucionales plblicas y/o privadas de orden rl
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nacicnal e interacional. Tales recursos deberdn invertirse en la adopcion de medidas de
conocimiento y reduccion del riesgo de desasires, preparacion, respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion, a través de mecanismos de financiacion dirigidos a las entidades involucradas en
los procesos v a la poblacion afectada por la ocurrencia de desastres.

Que esta cuenta especial tiene como administradora, vocera y representante legal a La Sociedad
Fiduciaria de cardcter publico, Fiduprevisora S.A., y como ordenadora del gasto al Director
General de la Unidad Macional para la Gestion del Riesgo de Desastres-UNGRD, la cual fue
creada mediante Decreto 4147 de 2011 como una Unidad Administrativa Especial y cuyo objetive
es “Coordinar, impulsar y forlalecer capacidades para el conocimienfo del riesgo, reduccidn
del mismo y manejo de desasires, asi como sy articwacidn con los procesos de desarolio en
fos Ambitos nacional y territorial del Sisterma Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres
(SNGRLD]"

Por otra parte, la Unidad Nacional Para la Gestién del Riesgo de Desastres -UNGRD-, es una
Unidad Administrativa Especial adscrita al Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Repiblica creada por el Decreto 4147 de 2011 la cual tiene como objetive "Coordinar, impuwsar
y fortalecer capacidades para el conocimiento del resgo, reduccidn del mismo y manejo de
desastres, asl como su arliculacidn con los procesos de desamollo en lfos ambitos nacional
y termitorial del Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres{SNGRD). Asi mismo
son funciones, ef proponer y arlicular las politicas, eslrategias, planes, programas, proyeclos
¥ procedimientos nacionales de gestidn del riesgo de desasires en el marco del Sistema
Naclonal para la Prevencidn y Atencitn de Desastres - SNPAD y actualizar el marco normativo y
los instrumentos de gestidn del SNPAD (...} dirigir la implementacidn de la gestion del nesgo de
desasires, alendiendo las politicas de desamollo sostenible, y coordingr el funcionamiento y &f
desarrollo continuo del Sisterma Nacional para la Gesfidn del Riesgo de Desasfres SNGRD®

lgualmente el Sistema Nacional de Geslion del Riesgo de Desastres (SNGRD), es el conjunto de
Instituciones piblicas, privadas y comunitarias, de politicas, normas, procesos, recursos, planes,
estrategias, instrumentos, mecanismos, asi como la informacion atinente a la tematica, que se
aplica de manera organizada para garantizar |a gestidén del nesgo en & pais y iene como objetivo
general llevar a cabo el proceso social de la gestidn del riesgo con el propdsito de ofrecer
profeccion a la poblacitn en el territorio colombiano, mejorar la seguridad, el bienestar y la calidad
de vida y contribuir al desarrolio sostenible, y dentro de sus objetivos especificos se encuentra la
preparacién para la respuesta frente a desastres mediante |a organizacion, sistema de alera,
capacitacion, equipamiento y enfrenamiento entre olros.

Que mediante el articulo 1° de la Ley 1523 de 2012 "Por la cual se adopta la politica nacional de
gestion del nesgo de desasires y se esfablece ef Sisfema Nacional de Gestidn del Riesgo de
Desastres y se dictan ofras disposiciones” se establece que la gestion del riesgo de desastres
“es un proceso social orentado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas,
estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes
para &l conocimiento y la reduccidn del riesgo y para el manejo de desastres, con el propasito
explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desamolio
sostenibie,

En consideracion a lo anterior, la gestion del riesgo de desastres se conslituye en una politica de
desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la sequridad territorial, los derechos
intereses coleclivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo
y. por lo tanto, esta intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo seguro, con la
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gestion ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobiemno v la efectiva participacion
de la poblacidn.

Que conforme sefala el articulo 2° de la referida Ley, la gestion del riesgo es responsabilidad de
todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano, ¥ en cumplimiento de esta
responsabilidad, |as entidades publicas, privadas y comunitarias desarrollaran y ejecutaran los
procasos de gestion del riesgo, entiéndase; conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y
maneajo de desastres, en &l marco de sus competencias, su ambito de actuacién y su jurisdiccin,
como companantes del Sistema Macional de Gestidn del Riesgo de Desastres,

Que & articulo 3" de la misma norma determina como principios generales que orentan la gestion
del riesgo, entre otros:

1)

2. Principio de proteccién: Los rasidentes en Colombia deben ser profegidos por las

auloridades en su vida e infegridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derschos

colectivos a la segundad, la tranquilidad y la salubridad pablicas y a gozar de un ambiente

Eﬂa, frente a posibles desastres o fenémenos peligrosos que amenacen o infieran daflo a
Varores.

8. Principio de precaucion: Cuando exista la posibiidad de dafios graves o imeversibles a
fas widas, a fos bienes y derechos de las personas, a las inslituciones y a los ecosistemas
coma resultado de la malerializacion del nesgo en desastre, las avtoridades y los parficulares
aphcaran e principio de precauciin en virfud del cual la falla de certeza ciendifica absoluta
no sera obice para adoplar medidas encaminadas a prevenr, mitigar Ia situacion de fnesgo.

11. Principio sistémico: La politica de gestidn del nigsgo se hard efectiva mediante un
sisterna administrative de coordinacidn de actividades estatales y particulares. El sistema
operara en modos de infegracion seclonal y termtonial, garantizard la confinuidad de fos
procesos, la inleraccidn y enlazamiento de las aclividades mediante bases de accion
comunes y coordinacion de competencias, Coma sisfema abierto, estruciurado y organizado,
exhibira las calidades de interconexidn, diferenciacion, recursividad, confrod, sinergia y
reiteracion.

12. Principio de coordinacion: La coordinacidn de compelencias es la actuacidn integrada

de servicios tanto estatales como privados y comunifanos especializados y diferenciados,

cuyas funciones tienen objelivos comunes para garantizar la armonia en &l ejercicio de las

mﬂ&f logro de los fines o comelidos del Sisfema Nacional de Gestidn del Riesgo de
res,

13. Principic de concurrencia: La concumencia de compelencias entre entidades
nacionales y territoniales de los dmbitos piblico, privado y comunitano que constituyen el
sisterma nacional de gestion del riesgo de desastres, fiene lugar cuando la eficacia en los
procesos, acciones y lareas se logre mediante la unidn de esfuerzos y la colaboracion no
jerdrguica entre las autoridades y entidades involucradas. La accidn concurrente puede darse
en beneficio de fodas o de algunas de las entidades. El ejercicio concurrente de
compatencias exige &l respelo de las atrbuciones propias de las auloridades involucradas,
&l acuerdo expreso sobre las melas comunes y sobre los procesos y procedimienios para
alcanzarias. [:\Q
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14. Principio de subsidiariedad: Se reflere al reconocimienio de la aufonomia de las
entidades termtoriales para gjercer sus compelencias. La subsidiariedad puede ser de dos
tipos: la subsidiariedad negativa, cuando la autoridad lemitorial de rango superior se absfiene
de obrar ef desgo v su materalizacion en el ambifo de las auforidades de rango inferior, si
estas enen los medios para hacerlo, La subsidianedad positiva, impone & las autondades
de rango superior, el deber de acudir en ayuda de las autoridades de rango infenior, cuando
estas (ltimas, no lengan los medios para enfrentar el riesgo y su materalizacion en desashe
o cuando esté en riesgo un valor, un interds o un bien juridico prolegido relevante para la
autoridad superior gue acude en ayuda de fa entidad afectada.

(-

Que el articulo 5° de la Ley 1523 de 2012 dispone que el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres, en adelante, sistema nacional, es &f conjunio de enfidades pablicas, prvadas y
comunitarias, de polificas. normas, procesos, recursos, planes, estrafegias, insfrumentos,
mecanismos, asi como la informacidn atinente a la temaélica, que se aplica de manera organizada
para garanlizar la gestion del iesga en el pais.

Cue conforme lo anterior, son integrantes del sistema nacional:

1. Lasentidades publicas. Por su mision y responsabilidad en fa gestidn del desarrolio social,
econdmico y ambiental sostenible, en los dmbitos secloriales, teriloriales, instilucionales
¥ proyecios de inversiwy,

2. Entidades privadas con dnimo y sin dnimo.da lucro. Por su infervencidn en el desarrolio a
través de sus actividades econdmicas, sociales y ambientales.

3. La Comunidad. Por su intervencidn en ef desarroflo a fraves de sus aclividades
econdmicas, sociales, ambientales, culturales y participativas.

Que se establecen como objetivos del Sisterna Nacional los siguientes:

Objetivo General. Llevar a cabo el proceso social de la gestion del riesgo con ef propdsito
de ofrecer proleccidn a la poblacion en e feritorio colombiano, mejorar la segunidad, &l
bienestar v la calidad de vida y confribuir af desamolio sostenible.

Objetivos especificos:
1.

d) Monitoreo y seguimiento del nesgo y sus componentes.
&) Comunicacitn del iesgo a las entidades pablicas y privadas y a la poblacidn, con fines
de informacion pabiica, percepsion vy loma de conciencia.

[l

De acuerdo con lo anteror, se infiere que conforme a o safialado normativarnente la destinacion
de los recursos de la subcuenta creada en atencidn del Decreto 522 de 2020 sera para para la
contencion y mitigacion de la emergencia declarada por el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020,
la cual tendrd por objeto financiar la provision de bienes, servicios y obras requeridas para
contener, mitigar y evitar la extension de los efectos adversos derivados de la pandemia COVID-
19 en la poblacidn en condicidn de vulnerabilidad residente en el termmitorio colombiano y en el
sistema de salud.
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Ahora bien, segun lo indica la OMS, los coronavirus son una extensa familia de virus que pueden
causar enfermadades tanto en animales como en humanos. En los humanos, se sabe que varios
coronavirus causan infecciones respiratorias que pueden ir desde el resfriado comin hasta
enfermedades mas graves como el sindrome respiratorio de Oriente Medio (MERS) y el sindrome
respiratorio agudo severs (SRAS),

La COVID-19, s una enfermedad infecciosa causada por el coronavirus que se ha descubierto
mas recientemente. Tanto &l nuevo virus como la enfermedad eran desconocidos antes de que
estallara el brote en Wuhan [(China) en diciembre de 2019,

De acuerdo a las investigaciones realizadas a la fecha por la OMS, se estima que el periodo de
incubacion de la COVID-19 oscilan entra 1 v 14 dias, y en general se sitdan en tomo a cinco dias,
¥ que una persona puede contraer la COVID-19 por contacto con otra que esté infectada por &l
virus, y la enfermedad puede propagarse de persona a persona a fravés de las goticulas
procedentes de la nanz o la boca que salen despedidas cuando una persona infectada tose o
exhala, Estas goticulas caen sobre los objetos y superficies que rodean a la persona, de modo
que otras personas pueden contraer la COVID-19 si tocan estos objetos o superficies y luego se
tocan los ojos, |a nanz o la boca. Tambéén pueden contagiarse si inhalan las goticulas que haya
esparcido una persona con COVID-19 al toser o exhalar. Por eso se recomienda mantenerse a
mas de dos (02) metros de distancia de una persona que se encuentre enferma.

Ante |a identificacion del nuevo Coronavirus (COVID-18) desde &l pasado 7 de enero, se dedlard
este brote como Emergencia de Salud Pablica de Importancia Internacional (ESPII) por parta de
la Organizacion Mundial de la Salud.

A la fecha, no existe un medicamento, tratamiento o vacuna para hacer frente al virus y, en
consacuencia, por su sintomatologia y forma de obrar en la persona, genera complicaciones
graves y que, ce acuerdo con las recomendaciones de 105 expertos, la forma mas efectiva de
evitar el contagio es tener una higiene permanente de manos y mantaner 105 siios de afluencia
de piblico debidamente esternlizados,

El 06 de marzo de 2020 &l Ministerio de Salud y de la Proteccidén Social dio a conocer el primer
caso de brote de enfermedad por coronavirus -COVID-19 en el termitorio nacional.

El 2 de marzo de 2020, el Director General de la OMS recomendd, en relacién con COVID-19,
que los palses adapten sus respuestas a esta situacion, de acuerdo al escenario en que se
encuentre cada pais, invocd la adopcion prematura de medidas con un Objetivo comiin a todos
los paises: detener la transmision y prevenir la propagacion del virus para lo cual los paises sin
CAS0S; CON casos esporadicos vy aquellos con casos agrupados deben centrarse en encontrar,
probar, tratar y aislar casos individuales y hacer seguimianto a sus contactos.

El 11 da marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud -OMS declard el actual brote de
enfermedad por coronavirus -COVID-19 como una pandemia, esencialmente por la velocidad de
Su propagacion y la escala de trasmision, toda vez que al 11 de marzo de 2020 a la OMS se
habian notificade cerca de 125.000 casos de contagio en 118 paises y que a lo largo de esas
uitmas dos semanas el nimero de casos notificados fuera de la Repdblica Popular China se
habia multiplicado en 13 veces, mientras que el nimero de paises afectados se habia triplicado,
por lo que instd a los paises a tomar acciones urgentes y decididas para la identificacion,
confinacion, aislamiente y monitoreo de los posibles casos y tratamiento de los casos
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La misma Organizacion sefialé que describir la situacidén como una pandemia no significaba que
los paises afectados pudieran darse por vencidos, pues esto significaria terminar enfrentandose
a un problema mayor y 8 una carga mas pesada para e sisterna de salud, que a la postre
requeriria medidas mas severas de conirol y por tanto, los paises debian encontrar un delicado
equilibrio entre la proteccidn a la salud, la prevencion de los trastormos sociales y econdmicos y
el respeto de los derechos humanos, razdn por ka cual hizo un llamado a los paises afectados
para que adopten una esirategia de contencién.

Seqin la OMS, la pandemia del nueve coronavirus COVID-18, es una emergencia sanitaria y
social mundial, que requiera una accion efectiva @ Inmediata de los gobiernos, [as personas y las
empresas De acuerdo a lo informado por la Direccidn de Epidemiclogia y Demografia del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, la poblacién colombiana con mayor riesgo de afectacion
por la pandemia de nuevo coronavirus -COVID-18 seria de un 34.2% del total de la pablacion,

El Fondo Monetario Internacional mediante Comunicado de Prensa 20/114 del 27 de marzo de
2020, publicd la "Declaracidn conjunta del presidente del Comité Monelano y Financiero
Internacional y fa Directora Gerente del Fondo Monefario Internacional”, 1a cual expresa:

“(...) Estamos en una sifuacidn sin precedentes en la que una pandemia mundial se
ha convertido en una crisis econdmica y financiera. Dada ls interrupcion repentina de
Ia actividad econdmica, & producto mundial se contraera en 2020 Los pailses
miembros ya han tomado medidas exfraordingrias para salvar vidas y salvaguardar
la actividad econdmica. Pero es necesario hacer mas. Se debe dar prionidad al apoyo
fiscal focalizado para los hogares y las empresas vulnerables a fin de acelerar y
afianzar la recuperacion en 2021. (...)"

La Organizacidn Mundial de la Salud -OMS- emitid la recomendacidn interna del 3 de marzo de
2020 titulada "Especificaciones técnicas de dispositivos médicos para la gesfion de casos de
COVID-19 en los servicios de salud. Este instrumento contiene una lista minima de dispositivos
médicos que proporcionan estindares y descripciones medicas para el tratamiento del
coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19). Esta recomendacion no excluye la posibilidad de que los
Estados deban acudir a otro tipo de insumos o equipos médicos para enfrentar la pandemia. De
esta manera, las tecnologias en salud, tales como medicamentos, dispositives o equipos medicos
y reactivos de diagnastico in vitro, elemantos de proteccidn personal, insumos para practica de
pruebas, entre ofros son necesarios para enfrentar la pandemia.

Que para facilitar |a adquisicion de los bienes y servicios requeridos para atender a la emergencia,
El Gobiermo Macional ha liderado, todo el trabajo intersectorial vy ha ordenado una sene de
medidas especiales en el marco de las fases de prevencidn, contencidn y mitigacidn del virus
SARS-CoV-2 (COVID-18).

Cue se expidieron los Decretos: 462 de 2020, a fravés del cual se prohibid la exportacion y
reexportacion de productos necesarios para afrontar la emergencia por el COVID-19; 463 de
2020, por el cual s modificd parcialmente el arancel de aduanas para la importaciin de
medicamentos, dispositivos médicos, reactivos quimicos, articulos de higiene y aseo, insumos,
equipos y matenales requeridos para el sector agua y saneamiento basico; 478 de 2020, que
establece mecanismos para facilitar la importacionffabricacion de dispositivos médicas, guantes,
tapabocas, gel antibacterial y otros productos de limpieza; 499 de 2020, por & cual se adoptan
medidas en materia de contratacion estatal para la adquisicion en el mercado internacional de
dispositivos médicos y elementos de proteccidn personal, en el marco del Estado de Emergencia
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Econémica, Social y Ecologica, atendiendo criterios de inmediatez como consecuencia de las
turbulencias del mercado internacional de bienes para mitigar la pandemia Coronavirus COVID
19 entre otros.

Que mediante Decreto 457 de 2020 se ordend el aislamiento preventivo obligatono de todas las
personas habitantes de la Repiblica de Colomnbia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia
25 de marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, en el marco
de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

Que mediante Decreto 531 de 2020 se ordend el aislamiento preventivo obligatorio de todas las

habitantes de la Repliblica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia
13 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020, en el marco de
la emergencia sanitana por causa del Coronavirus COVID-19.

Que mediante Decreto 593 de 2020 se ordend &l aislamiento preventivo obligatonio de todas las
personas habilanies de la Replblica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia
27 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020, en el marco
de la emergencia sanitana por causa del Coronavirus COVID-19.

Que mediante Decreto 636 de 2020, se ordend el aislamiento preventivo obligatorio de todas las
personas habitanies de la Repdblica de Colombia, a partir de las cero horas {00:00 a.m.) del dia
11 de mayo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de mayo de 2020, en el marco
de |la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

Que mediante Decreto 689 de 2020 se prorrogd la vigencia del Decreto 638 del 6 de mayo de
2020 "Por el cual se imparten instrucciones en virted de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID-19, v &l mantenimiento del orden piblico”, hasta el 31 de mayo
de 2020, y en tal medida extendio las medidas alli establecidas hasta las doce de la noche (12:00
pm) del dia 31 de mayo de 2020.

Cue mediante Decreto 749 de 2020, se ordend el aislamiento preventivo obligatorio de todas las
personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del 1°
de junio de 2020, hasta las cero horas (00:00) del dia 1 de julio de 2020.

Que mediante Decreto 637 de 6 de mayo de 2020, se declard un Estado de Emergencia
Econdmica, Social v Ecolégica en todo el territorio Nacional, por el térming de treinta (30) dias
calendario.

Que pese a las medidas mencionadas, en razdn a que la situacion de emergencia sanitaria en
Colombia es producto de una pandemia, las acluales condiciones comerciales y de acceso a los
bienes v servicios han sido complejas por la cantidad de paises que demandan estos bienas
esenciales de uso en salud, v gue han debido adoptar medidas urgentes v  excepcionales,
generando una alta demanda de los Estados para adquirir dispositivos médicos, alementos de
proteccion personal y otros insumos médicos que permitan enfrentar el Coronavirus SARS-CoV-
2 (COVID-19), los cuales son limitados. Esto ha originado una importante falta de disponibilidad
de estos bienes, produccion adicionales y extraordinarias por parte de casas fabricantes, lo que
ocasiona entregas a largo plazo.
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Atendiendo a que e derecho fundamental a la salud estd protegido, no s6lo a traves de la
Constitucién Politica, sino también a través de mdltiples instrumentos juridicos internacionales
que hoy hacen parte de nuestra normativa por via del llamade bloque de constitucionalidad (art.
93 de la Constitucion Politica) se hace necesario dar continuidad a las estrategias dirigidas a la
mitigacién de la epidemia, lo cual nos convoca a la estructuracidn coordinada de todos los
recursos humanos, técnicos, cientificos v financieros, hasta gue termine el ciclo natural de la
enfermedad en la dlitima persona contagiada.

Que es necesano consolidar lineas y canales de planificacién esiratégica, que permita una agil
operacion de las decisiones institucionales y su desascalamiento en los niveles departamentales
y territoriales, con la orientacion del Ministerio de Salud y Proteccion Social Para ello, se
requieren puntos focales, enlaces y engranajes que permitan articular todas las acciones tanto al
interiar de la Entidad como en el entorno institucienal, y realizar seguimiento y monitorec de todos
los procesos intersectoriales tendientes al control de la epidemia,

En Colombia, &l Ministeric de Salud ante [a presencia mundial de la enfermedad COVID-18,
cambit el nivel de riesgo de alto, luego del anuncie de la Organizacion Mundial de la Salud de
aumentar el riesgo en el mundo a muy alto. ademas de implementar las medidas para
implementar las fases de prevencion y contencion en aras de mantener los casos y contactos
controlados.

Que, de acuerdo a lo informado por el Ministeno de Salud con corte a 2 de julio de 2020, respecto
de la enfermedad, hasta el momento en Colombia se reportan 32 departamentos, e Distrito
Capital de Bogotd, y 650 municipios afectados, asi: Casos confirmades: 106.110
Muertes: 3.641 Recuperados: 44 531.

Para la prevencion del COVID-19 y de acuerdo con @l comporiamignto epidemiologico del mismo,
resulta esancial contar con Hisopos y medio de transporte viral para toma de muestras de Covid
y contribuir @ que el sistema de salud mantenga un equilibrio en la capacidad de la atencion
genarada por la pandemia.

La disponibilidad de los dispositives médicos, quirirgicos y de diagnéstico hacen parte de la
implementacitn, prevencion, respuesta y atencion de casos de enfermedad por COVID - 19.

En concordancia con esta misidn, se requiere contar con todos insumes de forma eficiente,
suficiente y para garantizar a la poblacién su participacion en el servicio esencial de salud que
permita la prestacidn del mismo.

Que, aun cuando se han adoptado las acciones requeridas para hacerle frente a esta situacion
de salud plblica, se requiere fortalecer las mismas a fin de atender los casos presentados y
prevenir un contagio generalizado y mitigar los efectos del virus del COVID-19 con presencia en
territorio colombiano, esto en el marco de lo sefialado en & numeral 2° del articulo 3° de la Ley
1523 el Principio de proteccion, & cual indica “Los residentes en Colombia daben ser protegidos
por las autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos
colectivos a |a seguridad, la tranquilidad y la salubridad pdblicas y a gozar de un ambiente sano,
frente a posibles desastres o fendmenos peligrosos que amenacan o infieran dafio a los valores
enunciados, asi coma lo determinado an el numearal B del mismo articulo, el cual establece como
Frincipio de precaucidn lo siguiente: "Cuando exista la posibilidad de dafios graves o imeversibles
a las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a [0s ecosistemas como
resultado de la matenializacion del riesgo en desastre, las autoridades y los particularas aplicaran
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el principio de precaucion en virtud del cual la falia de certeza clentifica absoluta no sera dbice
para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacién de riesgo”.

Por tanto, el Director General de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres,
bajo el imperative humanitario, el precepto de responsabilidad en materia de gestidn del fesgo y
el concepto de seguridad termritorial -entendido este como la sostenibilidad de las relaciones enfre
la dinamica de la naturaleza y la dinamica de las comunidades en un terrtorio en particular,
incluyendo las nociones de segunidad alimentaria, segundad juridica o institucional, seguridad
economica, seguridad ecolégica y seguridad social- y conforme al procedimiento establecido en
el manual de contratacidn del Fondo Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres, determina
necesano adoptar medidas administrativas, técnicas y logisticas inmediatas tendientes a
fortalecer las actuaciones que bajo la Politica Publica de Gestion del Riesgo de Desastre se han
adelantado hasta la fecha.

En consecuencia, la necesidad antes sefalada sera satisfecha con la contratacion de una
persona natural o juridica que cuente con idoneidad, experiencia y capacidad tanto técnica como
financiera para realizar la entrega de Hisopos v Medio de transporte Viral para la toma de
muestras Covid-19.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Con el proposito de identificar los casos positivos y poder realizar un seguimiento efectivo de la
pandemia y realizar los aislamientos que coreéspondan para disminuir la posibilidad de
propagacidn, resulta de gran importancia la puesta en marcha de las aclividades y adquisiciones
necasarias que parmitan hacer las pruebas diagnosticas.

En este sentido, cobra vital importancia la expansién de la capacidad de diagndstico donde los
equipos, insumos, dispositivos, reactivos y demas elementos e instrumentos resultan necesarios
de manera inmediata y durante los préxdimos meses, toda vez que, de acuerdo con la proyeccidn
efecluada, se prevé la atencion de pacientes por COVID-18, durante los siguientes doce (12) o
catorce (14) meses.

El Gobiernc Macional como estrategia de contencidn y mitigacién del virus en el pais ha
implementado |la cuarentena nacional, para lo cual es necesario contar con informacién confiable
y datos actualizados que sirvan de apoyo para este tipo de decisiones de alto nivel y para la
definicién de la politica pdblica que sobre & particular s& deba construir, siendo el diagndstico un
elemento esencial, toda vez que suministra el nimero de casos positivos en el territorio.

Bajo & contexto descrite, y en busca de cubsir las necesidades actuales y las proyectadas para
el procesamiento de muestras a nivel nacional, se sefala que el aporte en la realizacién de las
pruebas se hace en el marco de la colaboracion por la declarateria de emergencia sanitaria en
salud publica, de forma que se acordd en reuniones con Presidencia y el Ministerio de Salud y
Proteccidn Seocial utilizando como referencia cases exitosos en el mundo, que |la manera mas
eficiente de adquirr en el mercado global bienes e insumos que evidentemente presentan
desabastecimiento s actuar en el mercado internacional como una sola unidad pais, agregando
toda la demanda de los territorios y negociando en bloque las necesidades de la red nacional de
laboratorios en la bisqueda de posibles proveedores con ofertas de Hisopos y medio de
transporte viral para toma de Muesiras Covid-19 que puedan cumplir con las especificaciones
necasarias para el procesamiento de las pruebas Covid-18 y que estén en capacidad de entregar
en términos oportunos, ya que la propagacion no da espera. m}
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En razdn a que la situacion de emergencia sanitaria en Colombia es producte de una pandemia,
las actuales condiciones comerciales y de acceso a los bienes y servicios han sido complajas por
la cantidad de paises que demandan estos bienes esenciales de uso en salud, y que han debido
adoptar medidas urgentes y excepcionales, generando una alta demanda de los Estados para
adquirir dispositivos médicos, elementos de proteccion personal y otros insumos meédicos que
permitan enfrentar el Coronavirus COVID-19, los cuales son Iimitados,

Teniendo en cuenta que no es ajeno al pais el hecho imprevisible presentado a nivel mundial
debido al desabastecimiento de productos utilizados para procesar las muestras y que cumplan
con las estandarizaciones y el protocolo recomendade por la OMS, se evaluaron diferentes
alternativas para la adquisicion de los reactives e insumos. Sin embargo, el nimero de oferentes
es limitado, dadas las condiciones de mercado que anteriormente se explicaron y la amplia
necasidad del nimero de muestras a procesar para dar respuesta desde la red nacional de
laboratorios a la pandemia con base en la demanda de procesamiento de muestras diarias.

Ahora bien, se estima que con la emergencia ocasionada con la llegada del SARS-COVZ a
Colombia, s necesario que e pais, en momentos de maxima capacidad, procase por ia mayor
cantidad de pruebas diarias entre todos los laboratorios que pertenecen a la Red diagnostica,
para lo cual se va a requiere adelantar |las acciones orientadas a la adquisicidn de Hisopos y
medio de transporte viral para toma de Muestras Covid-19.

El paso hacia la mitigacidn de la epidemia nos convoca a la estructuracion coordinada de todos
los recursos humanos, técnicos, cientificos y financieros, hasta que termine el ciclo natural de la
enfermedad en la Gitima persona contagiada.

Teniendo en cuenta que, conforme al Decreto 780 de 2016, los laboratorios de Salud Poblica son
los laboratorios de referencia en sus respectivas jurisdicciones, y su mision entre olras es: apoyar
en situaciones de brote, epidemias y emergencias, apoyar la vigilancia de los eventos de
importancia en salud pdblica, fa vigilancia y control sanitario, apoyar a las actividades de
diagnodstico, prevencion, tratamiento, seguimiento, control v vigilancia de las enfermedades, de
acuerdo con los principios basicos de calidad, oportunidad y racionalidad, es necesario
increamentar al ndmers de prusbas diagnosticas en el pais, teniendo en cuenta que son
indispensables para hacer diagndstico individual, asi como dtiles para daterminar la propagacion
del virus, planificar la demanda adicional de servicios de salud (incluso unidades de cuidados
intensivos), hacer modelamiento de la epidemia, guiar las decisiones sobre medidas de
distanciamiento secial, y evaluar los resultados en |as medidas prevencién y de control.

Conforme a la normmatividad expuesta v an &l marco de las medidas adopladas para atender la
emergencia COVID-19, mediante Decreto 559 de 15 de abril de 2020 se cred una Subcuenta
para la Mitigacién de Emergencias -Covid19- en & Fondo Nacional de Gestidn del Riesgo de
Desastres, en la cual se establecieron las reglas para su administracion.

De esta manera, el articulo 2 del Decreto 559 de 2020 establecid que el Fondo Macional de
Gestion del Riesgo de Desastres es el encargado de la administracion de la Subcuenta para la
Mitigacidn de Emergencias - COVID19, |a cual tendra por objeto financiar la provisién de bienes,
servicios y obras requeridas para contener, mitigar y evitar la extension de los efectos adversos
derivados de la pandemia COVID- 19 en la poblacién en condicion de vulnerabilidad residenta en
&l territorio colombiano y en el sistema de salud.
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El Articulo & del Decreto 558 de 2020 establece que El presidente de la Republica nominara al
gerente de la Subcuenta para la Mitigacién de Emergencias - COVID18, e cual se podra vincular
a traves de contrato y tendrd como funcion general la de ejecutar los planes y proveclos
aprobados por la Junta Directiva del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, que
deban celebrarse con cargo a los recursos de la Subcuenta, de esta manera el mediante Decreto
609 de 2020, fue nominada la doctora Adriana Lucia Jiménez Rodriguez, como gerente de la
Subcuenta para la Mitigacién de Emergencias - COVID19.

Que de esta manera, la Dra. Adriana Lucia Jiménez Rodriguez en calidad de Gerente Subcuenta
COVID-19 solicitdé mediante Comunicacién Interna 20201E01323 al Dr. Eduardo José Gonzalez
Angulo- Director General de la UNGRD y ordenador del gasto del FNGRD, "se adelante todo el
proceso de contratacion, dentro de su autonomia administrativa v contractual, de conformidad
con los manuales y procedimientos establacidos para eflo, cumpliendo los principios de celeridad,
trasparencia y eficacia que se requiere para atender de manera oportuna la pandemia del COVID
19.

De igual forma el 20 de mayo de 2020, mediante radicado 2020200007 38841 se remitieron por
parte del Viceministerio de Salud Publica y Prestacion de Servicios al Doctor Luis Guillermo Plata-
Gerente COVID-18, las estimaciones comespondientes a la adquisicion de Hisopos y sus fichas
técnicas, las cuales fueron remitidas por la Doctora Adriana Lucia Jiménez, Gerenle de la
Subcuenta Covid-18, con |a solicitud de llevar a cabo el correspondiente proceso de adquisicion.

Da conformidad con lo antenor, s& hace necesario llevar a cabo la adquisicion de Hisopos y medio
de transporte viral para toma de Muestras Covid-19, de conformidad con las especificaciones
técnicas establecidas por @l Ministerio de Salud y Proteccidon Social,

En consecuencia, la necesidad antes sefialada serd satisfecha con la contratacidn de una
persona natural ¢ juridica que cuente con idoneidad, experiencia y capacidad tanto técnica
juridica y financiera para realizar la entrega de elementos de proteccién personal para el sector

salud.
| Subcuenta para la Mitigacién ias Covid-19 estima real
compra de aproximadamente TRESCIENTOS MIL (300.000) HISOPOS Y MEDIO DE

TRANSPORTE VIRAL PARA TOMA DE MUESTRAS COVID-19,

Asi las cosas, teda vez que se requiere contar con una capacidad suficiente de HISOPOS Y
MEDIO DE TRANSPORTE VIRAL PARA TOMA DE MUESTRAS COVID-19, se procedid a
identificar proveedores que cuentan con la cantidad de elementos requeridos de acuerdo a las
necasidades identficadas, asi como la capacidad para entrega hasta el 15 de Agosto de 2020
para lo cual se solicitaron las respectivas colizaciones

Que por lo anterior, se inicid el respectivo tramite del proceso contractual, de conformidad con la
ficha técnica allegada con observancia de los procedimientos establecidos en el Manual de
Contratacion de la Subcuenta para la Mitigacion de Emergencia -COVID-19- del Fondo Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres ~FNGRD.
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ramitid invitaciones a cotizar asi:

El 2 de Junio de 2020 realizé una primera Invitacion para la adquisicidn requerida, enviando para
el efecto la respectiva invitacion y justificacion para colizar a los siguientes proveedores:

PROVEEDOR CORREO
Becton Dickinson de Colombia Mﬁ
LUMIRA, lina navarreted@iumir m
Capfin Point info@caplinpoint net
Vadel S.AS contactof@vadel com
Tetra C czunigar@uft edu _i

Que para la presentacidn de la cotizacion se establecid como plazo méximo de envio de
cotizaciones el dia 4 de Junio de 2020 hasta las 10:00 pm.

Que posteriormente, el 3 de Junio de 2020, se extendio 1a Invitacion para |a adquisicion requerida,
enviando para el efecto la respectiva invitacidn y justificacion para cotizar al siguiente cormeo
electronico:

PROVEEDOR CORREOQ

ANNAR DIAGNOSTICA IMPORT
SAS

fifa

Que para la presentacion de la cofizacion se establecio como plazo maximo de envio de
cotizaciones el dia 5 de junio de 2020 hasta las 10:00 pm.

Que con ocasién de las observaciones recibidas por parte de Annar Diagnostic Import el 4 y 5 de
Junio en el marco de la invitacion a cotizar, se hizo necesario ampiiar el plazo para la presentacion
de ofertas asi:

+ Primer grupo de Invitados: 10 de Junio de 2020 hasta las 3:00 pm.
« Segundo Grupo de Invitados: 11 de Junio de 2020 hasta las 3:00 pm.

Que las respuestas a las observaciones fueron dadas a conocer mediante correo elecironico el
10 de Junio de 2020,

Que de esta manera, dentro de los plazos establecidos, se recibieron tres (3) cotizaciones asi:

1 Solicita anticipo de 100% (50%  |vie., 5 jun. 15:04

Tetra C a la suscripcidn del contrato y
&50% una vez ia mercancia sale
de China) 1
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2 Solicita anticipo de 100% (50% |10 jun. 2020 14:29
: a la suscripcion del contrato y
Carolina Bernal Rodriguez S el e i I el
de Corea)
T NIiA
b Annar Diagndstica Import SAS 11 jun. 14:18

De los proveedores invitados, no se recibieron invitaciones por parte de los siguientes:

PROVEEDOR
Becton Dickinson de Colombia SRR AR
LUMIRA, firy T lumiradx. co
Caplin Point infof@caplinpoint.net
Vadel 5.A.5 | contacto@vadel.com

Que respecio de las cofizaciones presentadas por Tetra C y Carolina Bernal Rodriguez, se
determing que no era wviable proceder a su evaluacion, por cuanto de manera expresa
mianifestaron que para la ejecucion del contrato requerian el pago de anticipo, forma de pago que
no &5 acogida por la Entidad para el manejo de los recursos asignados a la Subcuenta para la
n'dllgaddn de la emergencia Covid-19; aunado a ello, el valor ofertado por estos proponentes, es
superior al valor ofertado por Annar Diagnéstica Import, como se evidencia a continuacion:

COTIZANTE UNITARID CANTIDAD TOTAL
Tatra ush 38 300,000 USD 1.080.000.0
Carolina Bamal
Rodriguez usD3s 300000 LISD 1,080.000.0
Annar Diagnostica
Import SAS $5.800,00 300.000 $2.040.000.000

Asi las cosas, se sometid a evaluacion la propuesta presentada por el proponente Annar
Diagnostica Import SAS, en e componente técnico, juridico y financiero, cuyo resultado se
evidencia a continuacion:

1 Diagnastica 300,000 SE.800 52 0:20.000.000 | CUMPLE | CUMPLE
Import $.A.3

Conforme lo anterior, inicialmente atendiendo los criterios establecidos en la invitacion a cotizar
s& encontrd gue |a cotizacion presentada por parte de Annar Dianostica Import SAS es viable
toda vez que el producto cumple con las condiciones de precio, cantidad, especificaciones
técnicas, condiciones juridicas y financieras, de acuerdo al proceso de seleccion adelantado.
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Conforme a lo anterior las cantidades a entregar durante |a ejecucitn del contrato se determinan
de la siguiente forma, en concordancia con el cronograma de entregas propuesto por el cotizante:

CRONOGRAMA DE ENTREGA PRODUCCION TOTAL
24 DE JULIO 40.000
31 DE JULIO 60.000
14 DE AGOSTO 200.000
i_ 300.000

Es del caso sefialar que se Bevd a cabo la verificacidn en el Instrumento de Agregacién de
Demanda-Emergencia COVID-19, con el fin de identificar si dentro del mismo existen
proveedores que suministren 300.000 unidades de Hisopos y medic de transpoerte viral para la
toma de muestras Covid-19 de conformidad con la ficha técnica allegada por el Ministeno de
Salud, encontrando que, dentro del catilogo de equipos Biomédicos, solo registra el proveador
Annar diagnastica Import con la siguiente informacidn:

i Unidad
Codign Uiakon Meombe Catskgiwia . dw Frowvssdos Prodio Diviin | Soash
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tdada
L]
B3l « SRS (O [alR T PO C0A TUBD CRAGMOSTICA
(=B TUBD O TRANIACETE | BIOWTDOS 1 TRAMEFORTT " IMAFQRT B30N:) T .
55

De asta manera, se procedid a consultar con el proveador si esta hisopo y medio de transporte
corresponde a las necesidades identificadas por la Entidad, a lo cual respondio en los siguientes
términos:

“Para ef presente proceso de seleccidn de “adquisicion de hisopos y medio de
transporte viral para loma de muesiras covid-19 en el marco de la atencion de la
emergencrﬂ sanitana ocasionada por la p.aﬂdﬂﬂ‘.h'a del covid-19". Aclaramos gue lo

Instrumento de A de Demands por Emergencia COVID-
19 dispuesta por la Tienda Virtual del Estade Colombiano en la plataforma de Secop,
NO CORRESPONDE a las necesidades, lemendo en cuenta que lo colizado son
medios de transporte bacteriolégico”.

Teniendo en cuenta lo anterior, se concluye que no es viable efectuar la adquisicion a
través del Instrumento de Agregacion de Demanda, toda vez que el Hisopo con Tubo de
Transporte relacionado en el catalogo de equipos Biomeédicos, no corresponde a las
especificaciones técnicas establecidas por el Ministerio de Salud.

Conforme a lo anterior, es viable y conveniente invitar a contratar al proponente Annar
Bjagnﬁah:: Impmt con base en la colizacion allegada el 11 de Junic de 200 a través del
acionifigestiondelriesqgo.gov.co  en e marco de la invitacidn a cotizar
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FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

De acuerdo a lo establecide en el articulo 4 de Decrato 559 de 2020, los contratos que celebre la
sociedad fiduciaria para la ejecucion de los bienes, derechos e intereses de la Subcuenta para la
Mitigacion de Emergencias -Covid 19, se someteran Gnicamente a los requisitos y formalidades
que exige la ley para la confratacidn enire particulares, con observanda de los principios de
moralidad. eficacia, economia, celeridad imparcialidad y publicidad enunciados en &l aficule 208
y con el control especial del Despacho del Confralor General de la Nacidn®, asi como lo dispuesto
en &l articulo 3 del Manual de Contratacion de la Subcuenta para la Mitigacién de Emergencias -
Covid 19.

2. INVITACION A CONTRATAR

Luego de haber realizado el analisis, el cual incluye Ia valoracion técnica, financiera y juridica
para la contratacion entre particulares, le informamos que su cotizacidn es favorable y completa
para la Unidad Macional para la Gestién del Riesgo de Desastres — UNGRD, como ordenadora
del gasto del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — FNGRD y de la Subcuenta
para la Mitigacion de Emergencias -Covid 19.

Conforme lo anterior solicitamos que, mediante documento suscrito por el representante legal,
manifieste su intencion de confratar con el Fonde Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres
y sean ratificadas las condiciones presentadas en el documento justificacién para contratar, la
propuesta presentada incluyendo las aclaraciones y subsanaciones presentadas para la
"ADQUISICION DE HISOPOS Y MEDIO DE TRANSPORTE VIRAL PARA TOMA DE
MUESTRAS COVID-18 EN EL MARCO DE LA ATENCION DE LA EMERGENCIA SANITARIA
OCASIONADA POR LA PANDEMIA DEL COVID-197).", las cuales se mencionan a continuacion:

3. CONDICIONES DE COMPRA

3.1 OBJETO: ADQUISICION DE HISOPOS Y MEDIO DE TRANSPORTE VIRAL PARA TOMA
DE_MUESTRAS COVID-18 EN EL MARCO DE LA ATENCION DE LA EMERGENCIA

SANITARIA OCASIONADA POR LA PANDEMIA DEL COVID-19

Mota: La Adquisicidon de hisopos y medio de transporte viral para toma de muestras covid-19 se
llevara a cabo de conformidad con las condiciones técnicas, la invitacion a cotizar, la Justificacion
para la presente adquisicion v |la oferta presentada.

3.2. DESCRIPCION DEL PRODUCTO-ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS:
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MEDIO DE TRANSPORTE VIRAL

El sistema de transpora de transporie estd previsto para recoger vy transporiar al laboratorio de
analisis muestras clinicas en las que se sospecha |a presencia de virus para posterores técnicas
de cultivo.

Composicion: Mezcla definida de sales, suplementada con albumina Bovina fraccion V y
antibioticos (Gentamicina y Amphotericina B)

pH final: 7,2 £ 0,2 a 25°C
Lo anterior de conformidad con las caracteristicas técnicas de la oferta presentada, la ficha
técnica anexa (HISOPOS IMPROSWABE Microbiclogical Transport Swab y MEDIC DE

TRAMSPORTE: AD-BIO VIRAL L), la oferla y sus documentos anexos, asi como los valores
unitarios establecidos en la cotizacién.

3.3. PLAZO DEL CONTRATO.-

El plazo de ejecucion del contrato serd de UN (1) MES ¥ QUINCE (15) DIAS CALENDARIO,
contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.

El contrato se entendera perfeccionado con la firma de las partes y para su ejecucion requerira
la aprobacion de las pdlizas y la suscripcidn del acta de inicio.

3.3.1 CRONOGRAMA DE ENTREGA DE LOS BIENES.-

La entrega de los bienes del objeto del contrato a celebrar se deberd realizar de acuerdo a las
siguientes cantidades y tiempos de entrega de conformidad con las necesidades del FNGRD:

CRONOGRAMA DE ENTREGA CANTIDADES A ENTREGAR

24 DE JULID 40.000

31 DE JULID 60.000

14 DE AGOSTO 200,000

5] d & d 300.000

transporte  wiral para ftoma de

muestras Covid-19
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3.4. LUGAR DE EJECUCION
Para todos los efectos legales el lugar de ejecucion es la ciudad de Bogota D.C.
35 DOMICILIO CONTRACTUAL
El domicilio contractual, para todos los efectos legales, serd |a ciudad de Bogota D.C.
36. VALOR DEL CONTRATO

E| valor del contrato sera por la suma de DOS MIL CUARENTA MILLONES DE PESOS MICTE
($2.040.000.000), incluidos todos los impuestos, costos, gastos y demas contribucionas a las que
haya lugar.

3.7. TIPO DE CONTRATO
El eantrato a suscribir sera de Suministro.
3.8. LUGAR DE ENTREGA

La entrega se realizara en |a ciudad de Bogota. Para el efecto el supenaisor designado informara
la direccion de entrega con 3 dias de antelacion, segun del dia informado de entrega de los
elemantos.

4. AFECTACION PRESUPUESTAL

Para respaldar la contratacién que se busca celebrar, @l FNGRD cuenta con el certificado de
disponibilidad presupuestal COP Neo. 201156 de 3 de Julio de 2020 para soportar la contratacion
con los siguientes datos presupuestales, gastos de 1 CC — Manejo del Riesgo FNGRD. Origen
de los recursos: Presupuesto Nacional Funcionamiento. Aplicacion del gasto 1C-FGNRD COVID.

5. FORMA DE PAGO

El FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES, quien actua a traves de
FIDUPREVISORA S_A. en calidad de vocera y administradora, efectuara pagos mensuales contra
entrega de los bienes objeto del contrato, previo recibo a satisfaccion por parte del supervisor de
conformidad con el cronograma que haya sido aprobado por la Entidad y de acuerdo con los
valores y cantidades establecidos en la propuesta presentada por el proveedor seleccionado.

Mota 1. La cuenta de cobro se presentara en la UNGRD, a nombre de la Fiduciaria La Previsora
5.4, - Fondo Macional de Gestion del Riesgo de Desastres NIT 900.978.341 — 9 y alli una vez
revisados y aprobados los informes se remitira la cuenta al drea financiera de la Fiduprevisora
SA

EL CONTRATISTA debe pagar todos los impuestos, retenciones, costos directos, tasas,
gravamenes y contribuciones establecidas por las diferentes autoridades nacionales,
departamentales o municipales y dentro de estes mismos niveles territoriales, las contribuciones,
tasas, derechos, tarifas, y multas establecidos por las diferentes autoridades ambientales, que
afecten el contrato y las actividades que de & se deriven. Estos pagos deben soportarse con las
certificaciones correspondientes expedidas y/o validadas por las autoridades competentes.
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Nota 2. Los Ginos se efectuaran a la cuenta indicada en la cerificacién presentada por el
contratista. Asi mismo a la factura se adjuntara |a constancia o certificacion de pago de aportes
al Sistema de Seguridad Social Integral en salud y pensiones, ARL v de aportes parafiscales
(SENA, ICBF y Caja de Compensacidn Familiar) o certificacion respectiva expedida por el Revisor
Fiscal sequn sea el caso y todos los demas documentos requeridos por el Fondo en &l momento
de presentacidn de las cuentas, los cuales seran solicitados por la supervision. Estos valores los
pagara La FIDUPREVISORA 5.A. previa instruccion del ordenador del gasto del Fondo Nacional
para la Gestidn del Riesgo de Desastres.

5.3. OBLIGACIONES DEL CONTRATO

5.3.1. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL FUTURC CONTRATISTA: En desarolio dal
objeto, el fuluro contratista adquirird con el FNGRD - FIDUPREVISORA 5.A. — UNGRD,

las siguientes obligaciones especificas:

1. Cumplir con el objeto del contrato y las condiciones de la oferta presentada conforme
a los términos solicitados por la UNGRD/FNGRD.

2. Realizar la enfrega de |a totalidad de los bienes, seqgdn plan de enfrega definido, en
las cantidades respectivas y en el sitic destinado para ello por parte del FNGRD, segun
comesponda, asumiendo los costos asociados al traslado vy enfrega del producto.

3. Garantizar ol cambio del elemento que no cumpla con los requisitos exigidos en |a
narmatividad vigente y con las especificaciones técnicas sefialadas, el contratista en
un plazo no mayor a cinco (5) dias contados a parlir de la respecliva solicitud,
efectuara el respectivo cambio.

4, Cumplir con las especificaciones técnicas oficiales y demas disposiciones vigenies del
Ministerio de Salud v |a Proteccidn Social.

5. Garantizar la seguridad, calidad, eficacia y estabilidad de los insumos a suministrar
durante todo el periodo de vida util.

6. Garantizar que la fecha de vencimiento de los insumos & suministrar, no sea inferior
al 75% de la vida (til, declarada en &l Registro Sanitario, al momento de la recepcion
técnica del insumo en el Unidad, teniendo en cuenta las condiciones de
almacenamiento indicadas para el producto por el fabricante, las cuales deberan ser
cumnplidas hasta la entrega de los insumos. 51 @8 a través de un distribuidor,
éste debe garantizar las mismas condiciones de almacenamiento.

7. Presentar autorizacidon de comercializador, disinbuidor, expedida por la autoridad
competente del sector salud, cuando aplique.

8. Asumir todos los costos directos e indirectos, los costos fijos, incluidos impuestos,
retenciones de ley y los demas que apliguen.

9. Informar oportunamente al supervisor del contrato los inconveniantas y/o situaciones
contingentes en la entrega de los insumos contratados.

10. Contar con los procedimientos, equipos v |a disposicidon de medidas que e requieran
para garantizar la buena calidad, unifermidad y correcta ejecucion contractual.

11. Mantener & precio ofertado durante & plazo del contrato sin farmula de reajuste.

12. Contar con los seguros requernides que amparen el transporte de los elementos.

13. Cumplir con las demas actividades que se deriven del objeto, naturaleza, documentos
previos, imvitacidn, ficha técnica v propuesta presentada por el proponente, las cuales
hacen parte integral del futuro contrato.
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5.3.2. OBLIGACIONES GENERALES DEL FUTURO CONTRATISTA: En desarrollo del objeto, el
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future contratista adquirird con el FNGRD- FIDUPREVISORA S.A. = UNGRD, las siguientes
obligaciones generales:

Suscribir el acta de inicio.

Atender las solicitudes, condiciones y recomendaciones que efectué el supervisor, dentro de
los términos de la misma.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas conftracluales evitando dilaciones o
entrabamientos que puedan presentarsa y en genaral, e obliga a cumplir con lo establecido
en la Ley.

Mantener informado al supervisor sobre la ejecucion del contrato.

Presentar certificacion bancana donde indigue el ndmero de una cuenta bancaria en la cual &
FNGRD debera consignar los respectivos pagos a que haya lugar dentro de |a ejecucion del
contrato. El contratante no estard obligado a tramitar pago alguno mientras no se de
cumplimiento a este requisito.

Dar cumplimiento a sus obligaciones frente al Sistema de Segurnidad Social Integral y
Parafiscales (Cajas de Compensacidn Familiar, SENA, e ICBF) de conformidad con lo
establecido en la normatividad vigente, lo cual debera hacer mediante cerificacion expedida
por el revisor fiscal o en su defecto por el Representante legar en la cual manifieste que se
encuentra al dia en los aportes de seguridad social y parafiscales.

Programar las actividades que deba desarrollar para el cumplimiento del objeto del contrato
Mo acceder a peficiones o amenazas de quienes acllen por fuera de la Ley con el fin de
obligarios a hacer u omitir algin acto o hecho, informande inmediatamente a la UNGRD y a
las demas autoridades competentes, si esto sa llegare a presantar.

Ejecutar el contrato dentro del marco de las politicas pablicas del nivel Nacional e Institucional,
y en especial, dar aplicacion a las acciones e instrumentos que s& generen dentro del sistema
Gestién de Calidad, Control Interno y Plan Institucional de Gestidn, entre otros.

Cumplir con lo establecido en el Sistema Integrado de Planeacion y Gestién SIFLAG de la
UNGRD y acatar las politicas intemnas para garantizar la calidad en la prestacién del servicio
y/o producto, el cuidade y preservaciones del medio ambiente, la Seguridad de |a Informacion,
asi como las de Seguridad y Salud en el trabajo establecido en el SIPLAG.

Adoptar durante la gjecucion del contrato todas las medidas preventivas destinadas a controlar
adecuadamente los riesgos a que puedan estar expuestos por su propia salud o la de terceros

Dar cumplimianto a las normmas de seguridad y salud en el trabajo, establecidas para el servicio
contratado.

Informar al responsable de Seguridad y Salud en el Trabajo de la Entidad tode accidenie o
incidente en la ejecucidn del comtrato a suscribir, que ocurra en el desarrollo de sus
actividades.

. Adoptar las consideraciones establecidas en MANUAL GESTION AMBIENTAL Y SST PARA

CONTRATISTAS publicado en la pagina web de [a entidad, cuyo objato es "Establecer las
especificaciones Ambientales y en Seguridad y Salud en el Trabajo minimas que deben ser
de estricto cumplimiento para contratistas de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres-UNGRD.

. Actuar con total autonomia técnica y administrativa en el cumplimiento de las obligaciones que

asume por el contralo vy, en consecuencia, su personal, no contrae relacion laboral alguna con
la UNGRD/FNGRD.

Guardar absoluta reserva sobre la informacién que la entidad ponga a disposicién para la
ejecucion del contrato.

. Responder por sus acluaciones y omisionas derivadas de la calebraciéon del contrato.
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17. Abstenerse de ceder el contralo, o los derechos u obligaciones derivados de &, sin la
autonzacion previa, expresa y escrita del ordenador del gasto del FNGRD.

18. Realizar los actos necesarios y tomar las medidas conducentas para el debido y oportuno
cumphimiento de las obligaciones contractuales y para la ejecucion del contrato.

5.3.3. OBLIGACIONES DEL FNGRD-FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.:

En virfud del presante contrato &l Fondo Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres - FNGRD
se obliga &

1. Cancelar al contratista oportunamente el valor del contrato en la forma y condiciones que se

indican en &l mismo, previa instruccion de la UNGRD en calidad de ordenadora del gasto del

FNGRD.

Aprobar oportunamente |la Garantia Unica

Responder por escrito las peticiones que le formulen, previa instruccidn v apoyo de la Unidad

Macional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

4. Lasinherentes a la naturaleza del contrato v las contempladas en & articulo 4 de la Ley 80 de
1983 (Derechos y Deberes de las Enfidades Estatales),

5. Las demas que le correspondan segun la naturaleza del contrato, previa instruccion de la
Unidad Macional para la Gestién del Riezgo de Desastres,

ol

5.3.4. OBLIGACIONES DE LA UNIDAD MACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES EN CALIDAD DE ORDENADORA DEL GASTO DEL FONDO NACIONAL
DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES- SUBCUENTA COVID-19.-

En virtud del contrato la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, sa obliga a:

1. Suscribir el acta de inicio.

2, Suministrar al contratista, en caso que este lo requiera, la informacién necesaria para la
ejecucidn del objeto contratado.

3. Ejercer la supervision del contrato a través del Ordenador del Gasto del FNGRD o por
quien este designe, quien sera el canal de comunicacion entre el contratante y el
contratista, en los aspectos no cubiertos con INTERVENTORIA, si a ello hubiese lugar.

4. Dar respuesta oportuna a través del Supervisor del Contrato a las peticiones del

contratisia.

Las inherentes a la naturaleza del contrato,
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5. GARANTIAS

El futuro contratista debera presentar a favor de la FONDO NACIONAL DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES-FIDUPREVISORA S.A.-UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES identificado con el NIT. 900.978.341 - 9, dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes a la suscripcién de la minuta del contrato, cualquiera de las siguientes
garantias: a) Contrato de sequro contenido en una péliza, b) Patrimonio auténomo, ¢) Garantia
Bancaria, con renuncia al beneficio de excusidn, o d) Fianza mercantil con renuncia al beneficio
de excusion, que avalen el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato, y que deben
mantenerse vigentes hasta el acta de terminacion def mismo, cubriendo para el efecto los
siguientes amparas.

1. GUMPLIMIENTO: Incluyendo en ellas el pago de multas y clausula penal pecuniaria. El
amparo de cumplimiento del contrato cubvird a la entidad estatal contratante de los perjuicios
directos derivados del incumplimiento total o parcial de las obligacicnes nacidas del contrato,
asi como de su cumplimiento tardio o de su cumplimiento defectuoso, cuando ellos son
imputables al contratista garantizado. Ademas de esos riesgos, este ampare comprendera
siempre el pago del valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria que se hayan pactado
en el contrato garantizade por una cuantia equivalente o igual al 20% del valor del conirato,
con vigencia por el plazo total de ejecucidn del contrato y seis (B) meses mas.

2. CALIDAD DEL BIEN: Por un valor igual al 20% del valor total del contrate y vigencia por el
término del contrato y SEIS (6) meses mas.

3. SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES: Por un valor igual al 5% del valor del contrato y
vigencia igual a la del contrato y tres (3) afios mas.

Al anterior plazo de vigencia EL CONTRATISTA deberd adicionar diez {10] dias. con el fin de
garantizar que en los términcs de la garantia Unica cubran la totalidad de lo exigido y prevenir la
ampliacion de los mismos ocasionada por el lapso que franscurre desde el momento de la
suscripcion del contrato y el incumplimiento de los requisitos de la ejecucion.

PARAGRAFO PRIMERO: En todo caso la enfidad podra solicitar la ampliacién de las garantias
hasta la terminacion del contrato. Las pdlizas de seguro deberdn ser las existentas en el mercado,
a favor de Entidades Publicas. Debera entregar con las pélizas debidamente constituidas y
firmadas los recibos de pago correspondiente y clausulado, expedidos por la Compaifila
Aseguradora respechva.

PARAGRAFO SEGUNDO: Mo se realizara pago alguno, hasta tanto se constituyan y aprueben
las polizas, por parte del CONTRATANTE.

6. SOLUCION DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

En aras de solucionar en forma agil, rapida y directa las diferencias y discrepancias surgidas en
la ejecucion del futuro contrato, s& acudira a los mecanismos de solucion previstos en la Ley,
tales como la conciliacidn, la amigable composicion v la transaccién, para lo cual dispondran de
un término de treinta (30) dias habiles contados a partir de la fecha en que cualquiera de ellas
manifieste por escrito su inconformidad a la ofra. Dicho término podra ser prorrogado por una sola
vez, por un Wérmino igual al inicialmente pactado.
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7. INDEMNIDAD

El futuro contratante mantendra indemne al Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
- FNGRD, Fiduciaria La Previsora S.A, y la Unidad Macicnal para la Gestién del Riesgo de
Dasastres — UNGRD, de cualquier dafio o perjuicio originado en reclamacionas, demandas o
acciones legales por dafios o lesiones a personas o propiedades de terceros, de igual manera
por las accionas y omisicnes de su personal, sus asesores, sus subcontratistas o proveadores,
asi como del personal de estos, durante la ejecucidn del futuro contrato, v hasta la liquidacion
definittva del mismo. En caso de que se entable un reclamo, demanda ¢ accidn legal contra
alguna de ellas por los citados dafios o lesiones, se notificara al futuro contratista, para que por
su cuenta adopte oportunamente las medidas previstas por la Ley para mantener indemne al
FNGRD, Fiduprevisora y la UNGRD. Si en cualquiera de los eventos antes previstos, la parte que
ocasiond o dio lugar a la reclamacion o perjuicio no asume debida y oporfunamente la defensa
de |a olra, la parte afectada podra hacerlo directamente, previa notificacion escrita a la otra parte,
y éste pagara todos los gastos en que ella incurra por tal motivo. En caso de que asi no lo hiciere
la pane que ocasiond o dio lugar a fa reclamacion o perjuicio, la parte afectada tendra derecho a
descontar el valor de tales erogaciones, de cualquier suma que adeude al futuro contratista por
razon de los trabajos motivo del contrato, o a utilizar cualquier otro mecanismo judicial o
extrajudicial que estime pertinente.

8. MULTAS Y CLAUSULA PENAL PECUNIARIA

a) MULTAS: La mora por parte el futuro contratista en el cumplimiento de alguna o
dlgunas de las obligaciones del contrato, dara lugar a la aplicacion de multas
SUCESIVas por una suma equivalente al uno por ciento (1%) del valor del contrato por
cada dia de atraso y que, sumadas no superen el veinle por ciento (20%) del valor
total ded mismo. El futuro contratista y el FONDO acuerdan que el valor de las multas
se descontara por el FONDO del saldo a favor el fuluro confratista si los hubiere,
previa comunicacidn escrita al futuro contratista. Sin perjuicio de lo anteror, el
FONDO adelantara las acciones pertinentes ante la jurisdiccion competente cuando
asi se requiera. Lo anterior salvo en el caso en que el fuluro contratista demuestre
que su tardanza o mora obedecieron a hechos constitutivos de caso forluito o fuerza
mayor debidamente comprobados. Las multas s& pactan sin perjuicio de que el
FOMNDO pueda acudir a los mecanismos de compensacion y a su cobro por via judicial
o mediante Jurisdiccion Coactiva.

b) PENAL PECUNIARIA: El futuro contratista se obliga a pagar al FNGRD una suma
equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del contrato a titulo de
indemnizacion, por los perjuicios que ocasiona én caso de declaratoria de caducidad
o de incumplimiento total o parcial de sus obligaciones contractuales. El futuro
contratista autoriza con la firma del contrato al FNGRD para que dicho valor sea
descontado directamente del saldo a su faver, De no existir saldo a favor del futuro
contratista, se hara efectiva la garantia Onica constituida y si esto no fuere posible, se
cobrara por |a jurisdiccidén competente
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21, PROCEDIMIENTO PARA APLICACION DE LA CLAUSULA PENAL -

En garantia del debido proceso, el CONTRATISTA podra ejercer el derecho de defensa y
confradiccion, las partes convienen el siguiente procedimiento para la aplicacion de la
CLAUSULA PEMAL prevista en la clausula anterior, y asi mismo facultan a EL CONTRATANTE
para hacerla efectiva la referida clausula penal, asi:

1. EL SUPERVISOR designado para este fin, presentard a EL CONTRATANTE un concepto
basado en un informe. el cual debe contener los hechos que puedan constituir un retraso
en la ejecucion total o parcial de las obligaciones adquiridas en virtud del presente
contrato, o del incumplimiento de una o varias de las obligaciones a cargo de El
CONTRATISTA segun el caso, aportando las evidencias que asi lo soporten,

2. EL CONTRATANTE remitira a EL CONTRATISTA y a la aseguradora, e documento en
al cual expresen los hechos que puedan constituir un retrase en la ejecucion total o parcial
de las obligaciones adquiridas en virtud del presente contrato, o del incumplimiento de
una o varias de las obligaciones a cargo del CONTRATISTA segin el caso, aportando las
evidencias que asi lo soporten, y requiriendo al CONTRATISTA las explicaciones
comespondientes.

3. EI CONTRATISTA vy la aseguradora contaran con cinco (5) dias habiles a partir del recibo
de la comunicacién de EL CONTRATANTE, para presentar por escrito sus explicaciones
o consideracionas.

4. EL CONTRATANTE enviara a consideracion de la interventoria o del supervisor, segin
sea el caso, el documento de descargos de EL CONTRATISTA y las consideraciones de
la aseguradora.

5. Si la supervision, encuentran que las explicaciones no tienen justificacion o que no
corresponden a lo ocurrido en desarrolio del contrato y, por tanto, puede ser exigible la
cladusula penal, procederan a:

a. Determinar los dias de retraso e indicar el monto v la relacién sobre la facturacion del mes;

b. Determinar el incumplimiento total o parcial de las obligaciones a cargo de EL CONTRATISTA
e indicar el monto de |a pena.

6. El informe del supervisor, serd somelido a estudio del CONTRATANTE.

7. La decisitn tomada por EL CONTRATANTE sera comunicada a EL CONTRATISTA Y a
la aseguradora.

8. El CONTRATISTA podra reclamar ante EL CONTRATANTE por la medida dentro de los
tres (3) dias habiles siguientes a la comunicacion de la decision. Asi mismo, la
aseguradora podra pronunciarse sobre la medida,

9. Lareclamacion presentada por E| CONTRATISTA y el pronunciamiento de la aseguradora
serdn analizadas por el interventor y el supervisor, y sometidas a nueva consideracion del
CONTRATANTE. Si no s& acogen los argumentos presentados por EL CONTRATISTA o
la aseguradora y se ratifica la medida de hacer efectiva la clausula penal, se instruira a
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EL CONTRATANTE para que adelante |as acciones carrespondientes conforme se sefiala
en los paragrafos siguientes.

PARAGRAFO PRIMERO: Una vez surtido el framite enunciade en el paragrafo anterior, EL
CONTRATANTE podra descontar el valor de la clausula penal de las sumas que le adeude al
Conltratista por cualquier concepto. De no ser posible el descuento total o parcial, el
CONTRATISTA se obliga a consignar a favor del CONTRATANTE el valor o el saldo no
descontado deniro del plazo que se safiale para tal fin.

PARAGRAFO SEGUNDO: A través de la firma del contrato EL CONTRATISTA autoriza a EL
CONTRATANTE para pedir la compensacion del valor de las medidas que se le impongan, a
titulo de clausula penal, con los montos que EL CONTRATANTE le adeude con ocasidn de la
ejecucion de este contrato, en los términos de los articulos 1714 y 1715 del Cadigo Civil. Lo
anterior, sin perjuicio que EL CONTRATISTA también pueda pedir |a compensacion una vez se
le haya hecho efectiva alguna de |as medidas estipuladas.

PARAGRAFO TERCERO: Si no existen sumas con cargo al confrato, que puedan ser
compensadas por EL CONTRATISTA, las medidas que se le impongan, a titulo de apremio o
clausula penal, podran ser cobradas por via ejecutiva, dado que se frata de obligaciones claras,
expresas y exigibles a cargo de EL CONTRATISTA que prestan mérto ejecutivo, EL
CONTRATISTA renuncia al previo aviso 0 a |a reconvencion previa para consfituido en mora.

PARAGRAFO CUARTO: Para el desamolio del procedimiento establecido en la presente
disposicion, se debera tener en cuenta las funciones con las que, en materia de activacion del
régimen sancionatorio, cuenta el Supervisor del Contrato.”

9. CONTROL Y SEGUIMIENTO DEL CONTRATO

La supervision de este contrato sera ejercida por el ordenador del gasto o por quien este designe,
El Supervisor sera el intermediario entre la Unidad MNacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres UNGRD- Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres- FNGRD quien actua a
través de Fiduprevisora S.A., v el CONTRATISTA y por su conducto se tramitaran todos los
asuntos relativos al desarmollo del mismo,

NOTA 1: En ninglin caso, podra el supernvisor exonerar al CONTRATISTA o ninguna de las partes
del cumplimiento o responsabilidad derivada de las obligaciones contraidas contractualmente o
par disposicion legal, ni tampoco modificar los términos del presente contrato.

NOTA 2: Toda solicitud que imparta el supernvisor debera constar por escrito.
10. EXCLUSION LABORAL

Enfre el FONDO y el futuro contratista, v respecio del personal confratado por este ditimo, por
virtud del confrato no se genera vinculo laboral alguno; por tanto, ni el futuro contratista ni sus
dependientes tendran derecho al reconocimiento y pago de salarios, prestaciones sociales y
aportes parafiscales con cargo al contrato. El personal de EL FUTURC CONTRATISTA no iena
ni adquirira, por razon de la ejecucion del contrato, vinculo laboral alguno con el FONDO.
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Toda la responsabilidad derivada de los contratos de trabajo comera a cargo exclusivo de EL
FUTURO CONTRATISTA quien obra como patrono independiente en la ejecucion de este
contrato y se obliga durante toda su vigencia a conlratar los trabajadores que requiera para el
cabal cumplimiento del objeto contractual.

PARAGRAFO PRIMERO.- SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES: El futuro contratista se
obliga al cumplimiento de todas las normas legales vigentes y al pago de todos los salarios y
prestaciones scciales de manera oportuna que eflas establezcan en relacion con los trabajadores
y empleados ya que el personal que vincula el futuro contratista no tiene caracter oficial ¥ en
consecuencia sus relaciones trabajador-empleador se rigen por lo dispuesto en el Codigo
Sustantivo del trabajo y demas disposiciones concordantes y complementarias. Ninguna
obligacién de tal naturaleza corresponde al FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES y éste no asume responsabilidad ni solidandad alguna.

PARAGRAFQ SEGUNDOQ. - APORTES PARAFISCALES Y SEGURIDAD SOCIAL: El futuro
contratista se obliga a efectuar los aportes al Sistema de Segunidad Social Integral y Parafiscales
{Cajas de Compensacién Familiar, Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA e Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar), so pena de hacerse acreedor a las sanciones
comespondientes impuestas por la autoridad competente, Correspondera al futuro contratisia
durante la ejecucidn del Contrato y en el momento de su liquidacion, efectuar el control de las
obligaciones contraidas por el futuro contratista en la forma establecida en el Articule 50 de la
Ley 789 de 2002 y Ley B28 del 2003. La acreditacién de eslos aportes se requerira para la
realizacién de cada pago derivado del contrato, al tenor de lo dispuesto por el articulo 23 de la
ley 1150 de 2007,

11. SUSPENSION TEMPORAL

El contrato podra suspenderse en los siguientes eventos: a) Por circunstancias de fuerza mayor
o caso fortuito. B) Por mutuo acuerdo, siempre que de ello no derive en mayoras costos para al
FONDQ NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES - FIDUCIARIA LA
PREVISORA 5.A. — UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES,
ni se cause olros perjuicios. La suspension se hara constar en un acta motivada suscrita por las
partes, y previa instruccidn del Ordenador del Gasto del Fondo. El término de la suspension no .
=@ computara para efecto de los plazos del contrato. En caso de suspension todas las garantias
deben ampliarse @n al mismo plazo de la suspension.

12. TERMINACION DEL CONTRATO

El CONTRATANTE podra dar por terminado los confratos, antes del plazo sefialado en a
Clausula Segunda ademas de las causales legales, por: 1. Extincion del patrimonio autonomo de
creacion legal mencionado en e encabezamiento del presente contrato. 2. Por Ia no prestacion
del servicio, su ejecucién lardia, defectuosa o en forma diferente a la acordada. 3. Por
incumplimiento de alguna de las obligaciones legales o contractuales por parle el futuro
contratista. 4. Por mutuo acuerdo de las partes. 5. Las demas causales establecidas en la ley.

13. ACTA DE TERMINACION DEL CONTRATO

Las partes dentro de los treinta (30) meses siguientes de finalizado el plazo de ejecucion
contraciual, deberan realizar un acuerdo final, en &l que s& describa el cumplimiento de las

obligaciones, la relacién de pagos, la venficacion de los pagos al sistema de seguridad social y
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aportes parafiscales; y los saldos a faver o en contra de las partes. Lo anterior a fin de declararse
a paz y salvo de las obligaciones contractuales. Este acuerdo final tendra los efectos del contrato
de transaccion al que hacen referencia los anticulos los articulos 2460 v 22 &l cadigo clvil y sarvira
de titulo para |a iberacion de recursos a que hubiere lugar.

14. REGIMEN LEGAL

De acuerdo a los establecido en el anticulo 4 de Decreto 559 de 2020, los contratos que celebre
la sociedad fiduciaria para la ejecucion de los bienes, derechos e intereses de la Subcuenta para
la Mitigacion de Emergencias - COVID1S, se someteran Onicamente a los requisitos y
formalidades que exige la ley para la contratacion entre particulares, con observancia de los
principios de moralidad, eficacia, economia, celeridad imparcialidad v publicidad enunciados en
el articulo 208 y con &l control especial del Despacho del Contralor General de la Nacidn: asi
como lo dispuesto en el articulo 3 del Manual de Contratacién de la Subcuenta para la Mitigacion
de Emergencias - COVID19- en el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres ~-FNGRD
y 52 adoplan otras disposiciones,

15. CERTIFICACION BANCARIA

su autorizacidn, para actc du uas&ﬂban ruali:arsa n
a la cuenta bancaria sefialada. la cual se obliga a mantener vi

Agradezco su pronta respuesta con el fin de proceder a solicitar a Fiduprevisora S.A., la
elaboracion del contrato respective,

Cordiaimente,
UARDO JOSE EnleétBi@H ULO
Director General
Unidad Nacional para la Geslion del de Desastres - UNGRD

Ordenador del Gasto FNGRD Eub::a.nmta para la Mitigacion de Emergencias COVID-18
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