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ASUNTO: Solicitud de élaboramon de contrato de suministro, cuyo objeto es el “SUMINISTRO
DE HIELO SECO PARAEL TRANSPORTE UL TRACONGELADO DE LAS VACUNAS CONTRA
EL COVID 1 9

.Respetado Doctor Suancha .

_ Conforme alas facultades de ordenacién dei gasto Y determinacion de contratos, contenldas en
“los numerales 3 y 10 del articulo 11 del Decreto 4147 del 3 de noviembre de 2011, otorgados al
Director General de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, y de acuerdo
con el régimen aplicable a las empresas industriales'y comerciales del Estado, establecido en el
paragrafo 3° articuio 50 de la Ley 1523 de 2012, asi'como lo dispuesto en los articulos 4° y 7° del
Decreto Legislativo N° 559 de 2020, de manera atenta solicito elaborar Contrato de Suministro
entre el FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES — SUBCUENTA
. PARA LA MITIGACION DE EMERGENCIAS COVID-19-FNGRD- FIDUPREVISORA S.A., en
adelante EL CONTRATANTE y TOPI GRUPO EMPRESARIAL S.AS, en calidad de = -
CONTRATISTA cuyo objeto es el “SUMINISTRO DE HIELO SECO PARA EL TRANSPORTE o
ULTRACONGELADO DE LAS VACUNAS CONTRA EL COVID 197 : .

El objeto de! contrato, se desarrollara conforme lo establemdo en las espemflcacwnes tecnzcas y
a la propuesta presentada por el contratista. : _

1. CONSIDERACIONES

1. Que el FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES-FNGRD, fue =~~~ =
creado como una cuenta especial de la Nacion, ‘ton independencia. patrimonial, .
administrativa, contable y estadistica, con fines de interés publico y asistencia social,
dedicado a la atencion de las necesidades que se origineti en situaciones de desastre, _
de calamidad o de naturaleza similar, y el cual se encuentra contemplado en la Ley
1523 de' 2012 en el capitulo V-Mecanismos de Financiacion para ta Gestion del Rlesgo

- de Desastres.- o | : _ _ =
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administracién, inversion, gestion de instrumentos de proteccién financiera y
distribucién de los recursos financieros o necesarios para la. |mplementac:|on y
continuidad de la polltlca de gestidn del riesgo de desastres que incluya los procesos
de con00|m|ento del riesgo, reduccion del riesgo y de manejo de desastres.

~ administrar e invertir recursos de origen estatal y/o contribuciones y aportes efectuados
a cualquier titulo por personas naturales o juridicas, institucionales publicas y/o privadas
de orden nacional e internacional. Tales recursos deberdn invertirse en la adopcién de
- Lo medidas de conocimiento y reducqon del riesgo de desastres, preparacion, respuesta,
; o ‘rehabilitacion y reconstruccion, a través de mecanismos de fiﬁanciacién dirigidos a las
entidades involucradas en los procesos y a la poblacmn afectada por la ocurrencia de
desastres :
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4, Que esta cuenta especial tiene como administradora, vocera y representante legal a La
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Unidad Administrativa Especial y cuyo objetivo es “Coordinar,” impulsar y fortalecer

capacidades para el .conocimiento del riesgo, reduccion del mismo y manegjo de

"desastres ‘asf-como su_ articulacion con los procesos de desarrollo en los ambitos
nacional y territorial del Slstema Nacional para la Gestion del. Riesgo de Desastres
e SNGRD)" - _

. 5, VP.br otra parte, la Unidajd Nac_:‘io'nal Para la Gestién del Riesgo de Desastres, UNGRD-,
es una Unidad Administrativa Especial adscrita al departamento Administrativo de la
PreS|denc:|a de la Republica creada por el Decreto 4147 de 2011 la cual tiene como

procesos de desarroflo en los ambitos nacional y territorial def Slstema Nacional
para la Gestién del Riesgo de Desastres(SNGRD) Asi _mismo son funciones, el
‘proponer y articular. las politicas, estrategias, planes programas, proyectos Yy

procedimienfos nacionales. de gestion’ del riesgo de desastres en el marco del

Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastrés - SNPAD y actualizar el
marco normativo y fos instrumentos de gestion def SNPAD (...) dirigir la implementacion
de la gestion del riesgo de desastres, atendiendo fas politicas de desarrollo sostenible,

Gestion del Riesgo de Desastres SNGRD",

: - N - Igualmente el Slstema Nacional de Gestlon del Riesgo de Desastres (SNGRD) es el
| conjunto de Instituciones publicas, privadas y comunitarias, de politicas, normas,
procesos, recursos, planes, estrategias, instrumentos, mecanismos, -asi como la
informacién atinente a la tematica, que se aplica de manera organizada para garantizar
la gestion def riesgo-en el pais y tiene como _objetivo general llevar-a cabo el proceso

social de la gestion del riesgo con el propdsito de ofrecer proteccién a la poblacién en

el terrltono colomblano mejorar la seguridad, eI brenestar yla cahdad de vida y contribuir
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2. Los objetivos -géne’rales del FNGRD, ‘son la negociacién ‘obtencién y recaudo,

3. Conforme el paragrafo 1° del artfculo 47 dela Ley 1523 de 2012 el FNGRD podra re0|b|r

Sociedad Fiduciaria de cardcter publico, Fiduprevisora S.A., y como ordenadora del
gasto al Director General de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
. Desastres-UNGRD, la cual fue creada mediante Decreto 4147 de 2011 como una:

objetlvo ‘Coordinar, impulsar 'y fortalecer capacidades para el conocimiento del ,
 resgo, reduccion del mismo y manejo de desastres, asi.como su- articufacién con fos.

y coordinar el funcionamiento y el desarrollo continuo del sttema Nacional para la
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- al desarrollo s_ostenible, y dentro de sus’objetivos especificos se encuentra la
. preparacion para la respuesta frente a desastres mediante la organizacién, sistema de
alerta, capacitacién, equipamiento y entrenamjento entre otros. :

Que mediante el articulo 1° de la Ley 1523 de 2012 "Por la cual se adopta la politica

- hacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de

Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones” se establece que la

. gestion del riesgo de desastres “es un proceso social orientado a la formulacion,

gjecucion, seguimiento y evaluacion- de. politicas, estrategias, planes, programas,

" regulaciones, instrumentos; medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la

reduccién del riesgo y para el manejo de desastres, ‘con el _proposito. explicito de

" contribuir a la sequridad, ef bienestar, la calidad de wda de las personas y al desarroﬂo

. sostenible.”

10.

“En con3|deraC|on alo anterlor Ia gestion del riesgo de desastres se constltuye en una
‘politica de desarrolio indispensable para asegurar la sostenibilidad, la s egurldad

territorial, los derechos e intereses. colectivos, mejorar la calidad de vida de las
poblaciones y las’ comumdades_en‘ riesgo y, por lo tanto, esta intrinsecamente asociada
con la planificacién del desarrollo seguro, con ia gestién ambiental territorial sostenible,

en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacion de la poblacion.

Qué conforme 'seﬁala ¢l articulo 2° de la referida Ley, la gest'ic')h- del riesgo es -
_responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano, y

en cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas, . privadas y
comunitarias desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestion del riesgo, entiéndase:
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres, en el marco de

sus competencias, su dmbito de .actuacion y su jurisdiccién, como componentes del

S_lstema Nacional de Gestién del Rlesgo de Desastres.

Que el articulo 3° de Ia misma norma determina como prlncrplos generales que orientan
Ia gestién del nesgo entre otros .

)

2. Principio de protecclon. Los residentes en Colombia deben ser protegldos
por las autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus-bienes y en
sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas
y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres o fenomenos
pehgrosos que amenacen o infieran dario a los vaiores ,

8. Principio de pre‘caucién: Cuando exista la posibiﬁdad de dafios graves o
ireversibles a las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las

. instituciones y a !os ecosistemas como resultado de fa materializacién del riesgo

en desastre, las autoridades y los particulares aplicaran el principio de
precaucién en virtud del cual 1a falta de certeza cientifica absoluta no sera ébice

' para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigarfa situacion de riesgo.
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9. Principio sistémico: La politica de gestién del riesgo se hard efectiva

- mediante un sistema administrativo de coordinacion de actividades estatales y
" - particulares. El sistema operaré en modos de integracion sectorial y territoriaf;
garantizara la continuidad de los procesos, la interaccion y enfazamiento de las
actividades mediante bases de accion comunes y coordinacién de
‘competencias. Como sistema abierto, estricturado y organizado, exhibira las’ 2
calidades de mterconex;on diferenciacion, recursividad, control, sinergia y =
rerterac;on o o :

[

10. Principio de. coordinacién: La coordinacion de competencias es la
actuacron integrada de- servicios tanto estatales como pnvados ¥y comunitarios .
especializados y diferenciados, cuyas funciones tienen obfetivos comunes para -

. - garantizar-la armonia en el ejercicio de las funciones y ef logro de los fires o
com‘etidos del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

- 11. Principio de -concurrencia: La concurrencia de competenc:as entre
. entidades nacionales y territoriales de los 4mbitos piblico, privado y comunitario
que constituyen el sistema nacfonal de gestion del riesgo de desastres, tiene
fugar cuando la eficacia en los procesos, acciones y tareas se logre mediarite fa
unién de esfuerzos y la colaboracion no jerarquica entre las autoridades y
entidades involucradas. La accién concurrente puede darse en beneficio de
fodas o de algunas de las entidades. El gjercicio concurrente de competencias
exige el respeto de las afribuciones propias de las autoridades involucradas, el
acuerdo expreso sobre las metas comunes .y sobre los .procesos y

_ procedfmrentos para alcanzarlas

12 Principio de'73ubsidiariedad: Se refiere al reconocimiento de la autonomia L :
de las entidades territoriales para ejercer sus competencias. La subsidiariedad ‘
puede ser de dos tipos: la subsidiariedad negativa, cuando fa autoridad tefritorial ' '
de rango superior se abstiene de obrar el riesgo y su malterializacion en el

© dmbito de las autoridades de rango inferior, si estas tienen los medios para.
hacerfo. La subsidiariedad pos;trva impone a'las autoridades de rango superior,
el deber de acudir en ayuda de las autoridades de rango inferior, cuando estas
aftimas, no tengan los medios para enfrentar ef riesgo y su materializaciéh en
desastre o cuando esté en riesgo un valor, un interés o un bien juridico protegido
relevante para Ia autoridad supenor que acude en ayuda de la entidad afectada 7

()

11. Queel articulo 5° dispone que el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres,:

. ..en. adelante, sistema nacional, es el conjunto de entidades publicas, privadas y
‘comunitarias, de ~politicas, nermas, procesos, recursos, planés, estrategias, _ :
instrurmentos, mecanismos, asf como fa informacién atinente a la tematica, que se aplica =
de manera organizada para garantizar la gestion del riesgo en el pais. '

12."  Que conforme Io anterior, son integrantes del 5istema nacional:

1. Las entrdades pubhcas Por Sy misién y responsabmdad en Ia gestlon del desarrollo
social, econémico y ambiental sostenible, en los amb:tos sectoriales, territoriales,
mstrtuc;onales y proyectos de inversion. : L
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2. Entidades privadas. con énimo y sin animo. de lucro. Por su intervencion en el
- desarrolio a través de sus actividades econémicas, sociales y ambientales. '
3. La Comunidad. Por sy intervencion en el desarrollo a través de sus act:wdades i
- economrcas soc;ales ambrentales ‘culturales ypamcrpatrvas - ' '

13. Quese estabiecen como ObjetIVOS del Sistema Nacmnal los SIgwentes

_ Objet:vo General Llevar a cabo el proceso social de fa gestién del nesgo cop e!
propésito de ofrecer proteccion a la poblacién -en el territorio colombiano, mejorar la |
~ seguridad, el bienestary la calidad de vida y contnbwr al desarroﬂo sostenible.
Objetrvos especn‘icos :

o sma sl A OUL bl
)

)

d) Monitoreo y seguimiento del rresgo y SUS componentes.
e) Comunicacion del riesgo a las entidades puablicas y pnvadas ya Ia poblacidn, con ]
fines de mformac;on pubhca percepc:on y toma de conciencia. 7 . -

(...)" : o
14. ' De acuerdo. a lo anterior, se infiere que conforme a lo sefialado normativamente la
' destinacion de los recursos de la subcuenta creada en atencién del Decreto 522 de .
2020 sera para la contencion y mitigacion de la erhergencia .declarada por el Decreto
T 417 del 17 de marzo de 2020, |a cual tendra por objeto financiar la provision de bienes,
' - -+ -servicios y obras requerldas para contener, mitigar y evitar la extensién de los efectos
' ' “adversos derivados de la pandemia COVID-19 en la poblacién eh condiciones de
vulnerabilidad residente en el territorio colombiano y en el sistema de salud. -

15. La COVID-19 es una enfermedad irffecciosa causada por el coronavirus que se ha

' descubierto mas recientemente. Tanto el nuevo virus como la enfermedad eran
desconocidos antes de que estallara el brote en Wuhan (China) en diciembre de 2019.
' De acuerdo a las investigaciones realizadas a la fecha por la OMS, 'se estima que el
periodo de incubacién del COVID-19 oscilan entre 1 y 14 dias, y en general se sitlan
en tomo a cinco dias, y que una persona puede contraer el COV!D 19 por contacto con
otra que este infectada por el virus, y la enfermedad puede propagarse de persona a
través de las goticulas procedentes de la nariz o la boca que salen despedidas cuando
/una persona infectada tose o exhala. Estas goticulas caen sobre los objetos y
superfu:les que rodean la persona, de modo que otras personas pueden contraer’ '
COVID-19 si tocan objetos o superﬁmes - : _

v 16. Que el 31 de diciembre de 201 9, La Comisién Municipal de Salud y Sanidad de Wuhan
S {Provincia de Hubei, China) informé sobre el agrupamiento de 27 casos de neumonia
! . - de etiologia desconocida con inicios de sintomas el 8 de diciembre, los casos _
reportaban antecedentes de exposicion comun a aun mercado de mariscos, pescados - .. B
y anlmales vivos en la cludad de Wuhan ' -
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17. Que el 7 de enero de 2020, las autoridades Chinas identificaron como agente causante
“del brote un nuevo tipo de virus de familia coronaviridae, que fue denominado ‘huevo
coronavirus”, SARS-COV-2, el cual fue identificado por la Organizacién Mundial de la
_Salud (OMS) como amenaza cierta e indiscutible a nivel global siendo evidente que se
trasmite’ de persona a persona, pudiendo traspasar fronteras geograflcas y donde la
sintomatologia suele ser inespecifica, con fiebre, escalofrios y dolor muscular, que
- puede desencadenar en una neumonia grave incluso llevar a la muerte la declaré, en el
marco del Reglamento Sanitario Internacional, como Emergencia de Salud Plblica de
Importancia Internacional (ESPII) '. El articulo 1 del Reglamento Sanitario Internacional
considera’ emergencia de salud publica de importancia irternacional un evento
extraordinario que: i} constituye un riesgo para la salud pablica de ofros Estados a causa.
de la propagacién infernaciohal de una enfermedad y ii) podria exigir una respuesta
' rnternacmnal coordmada :

HIH N e
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~18..  Que bajo el contexto mundial, ¢l 6 de marzo se confirma el primer caso de COVID19en . S

' Colombia, por lo cual el Ministerio de Salud y Proteccién social emite un comunicado '
oficial informando que se finaliza la fase de preparaclon para atender Ia pandemla y se
actfva la fase de contencidn. A

H
1
{
i

19. - Que 'ante Ia‘velocida‘d de su propagacion y la escala de trasmision, el 11 de marzo de

2020 la OMS declaré el actual brote de enfermedad por coronawrus SARSCoV-2

. : (COVID-19} como una Panidemia?- por lo que instd a los paises a tomar .acciones -
K urgentes y decididas para la identificacién, confinacion, asilamiento y monitoreo de los
: ' posibles casos y tratamrento de los casos confirmados®. Segln la OMS, Ia pandemia
del coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19) es una emergericia sanitaria y social mund|al

gue requliere una acclon efectlva e mmedlata de los goblernos Ias personas- y las

empresas.

20 Que medlante Resolucién 380 del 10 de marzo de 2020, el Mlmsterlo de Salud y

~ Proteccién Social adopt6, entre otras, medidas preventivas sanitarias de alslamlento y

cuarentena de las ‘personas que, a partir.de la entrada en vigencia de la precntada-

_ resolucién, arribaran a Colombia’desde la Repubhca F’opular Chfna Francia, Italia y

" Espafia.

21. Que mediante Resolucién 385 dél 12 de marzo de 2020, el Ministro de Salud y o
Proteccion Social, de acuerdo con lo establecido en e} articulo 69 de la-Ley 1753 de '
2015, declard el estado de emergencia sanitaria por causa deI.nUevo.coronavirus

* £l articulo 1 del Reglamento Sanitario Internacional {RSI) establece gue una Emergencia en Salud Publica de Importancia Internacional (ESPII)
es un evento extraordinario que i) constituye un riesgo para la salud publica de otros Estados a causa de !a propagacién internacional de una
enfermedad, y ii} podria exigir una respuésta internacionat coordinada; y en su articule 2 establéce que su finalidad alcance de este Reglamento -
son la de prevenir la' propagacién internacional de enfermedades, proteger conkra esa propagacmn controlarla ydarle una respuesta de salud
pubhca proporcionada y restringida a los riesgos para la salud pubhca

/ 2 Pandem|a Una epidemia que se ha extendido a varios parses o continentes, que generalmente afecta a un gran nimero de personas ’ _
Orgamzacmn Mundial de la-Safud (OMS) . :

., .

. "% Resolucidh 380 de 2020. Por1a cual se adoptan medidas preventlvas sanitarias en el pas, por causa del coronavirus COVID2019. Resolumon o

'_‘* o ) 385 de 2020. Por |z cual se declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVIC- -19y se adoptan medidas para hacer frente al virus ' o

y el Decreto 417 de 2020. Por ef cual se declaré un Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional. Con
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' COVID-19 en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo' de 2020 indicando que

dicha medida podria terminar antes de la fecha mencionada cuando desaparezcan las
causas que le dieron origen o si estas persisten podra ser prorrogada; causas que han
persistido por la que dicha medida en la actualidad se ha extendido hasta el 31 de

~ agosto de 2020, de conformldad con la resolucion 844
- de 2020.

Que atendiendo a las recomendaciones de la OMS, y con el fin de afrontar la pandémia

‘del COVID-19, EI presidente de la Republica declaré el Estado de Emergencia

Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional conforme a lo establecido
en el articulo 215, de la Constitucién Politica de Colombia, otorgandole facultades

-extraordinarias . para establecer mediante Decretos medidas adicionales necesarias

para conjurar la crisis & impedir la extension de sus efectos, asl mismo dlspondra Ias
operacmnes presupuestales necesanas para Ilevarlas a cabo.

Que el Fondo Monetario Internacional mediante .Comunicado de Prensa 20/114 del 27

de marzo de 2020, publicé la "Decfaracién conjunta del presidente del Comité Monetario
y Financiero Intemacional y la D;rectora Gerente def Fondo Monetatio Intemacronal" la

-cual expresa

1. ] Estamos en. una situacién sin precedentes en la que una pandemia
mundial se ha convertido en una crisis econémica y financiera. Dada la
interrupcion repentina de la actividad econémica, el producto mundial se
. contraerd en 2020. Los paises miembros ya han tomado medidas
. extraordinarias para salvar vidas y salvaguardar fa act.rwdad economica. Pero
es necesario hacer mas. Se debe dar prioridad al apoyo fiscal focalizado para
los hogares y las empresas vulnerables a fin de aceierar y afianzar la
recuperacron en 2021 [ J

Que Ia~Organizaci6n Mundial de la Salud -OMS- emiti6 la recomendacion interna del 3

de marzo de 2020 titulada "Especificaciones técnicas de dispositivos médicos para Ja-
~gestién de casos de COVID-19 en los servicios de salud'. Este instrumento contiene una .
lista minima de dispositivos meédicos que proporcionan estandares y descripciones
médicas para el tratamiento del coronavirus SARS-CoV-2 (COVID19). Esta -

recomendaéién no excluye la posibilidad de que los Estados deban acudir a otro tipo de

insumos o equipos - medicos para enfrentar la pandemia. De esta manera, las '

tecnologias en salud, tales como medicamentos, dispositivos © equipos médicos y

reactivos -de diagnéstico in vitro, asi como elementos de proteccién, personal son -

necesanos para enfrentar la pandemla

Que para facilitar la adquusmlon de los bienes y servicios requerldos para atender ala

emergencia, El Gobierno Nacional ha liderado, todo el trabajo intersectorial y han
ordenado una serie de medidas especiales en el marco de las fases de prevencion,
contencién y mitigacion del virus SARS-CoV-2 (COVID-19). '

Que mediante el articulo 1 del Decreto Legislativo 438 del 19 de marzo de 2020 se

adoptan medidas trioutarias generando la Exencién transitoria del impuesto sobre las

ventas -IVA, en la :mportacwh y en las ventas en el territorio nacional sin derecho a.
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-devoluclon y!o compensacion, Ios siguientes bienes: Nebulizador, Bascula pesa bebes
Monitor de signos vitales, Electrocardiografo Glucémetro, Tensiometro, Pulsoximetro, -
‘Aspirador de secreciones, - Desfibrilador, Incubadora, Lampara -de calor radiante,
Lampara de fototerapia, Bomba de infusién, Equipo de érganos de los sentldos Bala de -
Oxigeno, Fonendoscopio, Ventilador, Equipo de rayos X portatil, Concentrador de
oxigeno, Monitor de transporte, FIUJometro Camara cefalica, Cama hospltalana Cama
hospltalana pediatrica. .
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27. Que mediante el Decreto Legislativo 440 del 20 de marzo de 2020, 'se adoptaron
. ‘medidas en materia de contratacién estatal con la finalidad de prevenir la propagacion
~ del Coronavirus COVID-19 y facilitar los instrumentos jurIdICOS para adquirir de forma
agil y expedita bienes, obras ¢ servicios para contener la expansion de la pandemia y
atender la mltlga0|on de la misma, pud|endo acudir a Ia modalldad de contratacion

' .dlrecta : -

28. ‘-Que adicionalmente se expidieron los Decretos; 462 de 2020, a través del cual se
prohibio la exportacion y reexportacion de productos necesarios para afrontar la
emergencia. por el COVID-19; 463 de 2020, por el cual se modificé parcialmente el
arancel de aduanas para la importacion de medicamentos, dISpOSItIVOS médicos,,
reactivos quimicos, articulos' de higiene y aseo, insumos, equipos y materiales
requeridos para el sector.agua y saneamiento basico; 476 de 2020, que establece
mecanismos para facilitar la importacién/fabricacion de dISpOSItIVOS médicos, guantes,
tapabocas, gel antibacterial y otros productos de limpieza; 499 de 2020, por el cual se

~ adoptan medidas en materia de contratacion estatal para la adquisicion en el mercado

internacional de dispositivos médicos y elementos de proteccién personal, en ef marco

: " del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica, atendiendo criterios de

‘ inmediatez como consecuencia de las turbulencias del mercado internacional de bienes

para mitigar la pandemia Coronavirus COVID 19; 531 de 2020, por el cual se imparten
instrucciongs en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del -

~ ‘Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden plblico: y 537 de 2020, por el cual

_se adoptan medidas en materia de contratacion estatal, en el marco del Estado de
Emergenma Economlca Social y Ecologica, entre otros. S :

29. Que mediante Decreto. 457 de 2020 se ordend el aislamiento preventivo obligatorio de
todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas
(00.00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13
de abrif de 2020, en el marco de la emergenma sanitaria por causa del Coronavirus

COVID19 - o T

2 30.  Que mediante”Decreto 531.de 2020 se ordeno el aislamiento preventivo obligatorio de -
todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas
(00:00 a.m.) del dia 13 de abril:de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de
abril de 2020, en elmarcodela emergencxa sanltana por causa del Coronawrus COV[D-

31.  Que medlante Decreto 593 de 2020 se ordent el aislamiento preventlvo obllgatono de
' _ todas las personas habitantes de la Republlca de Colombla a partir de Ias cero horas

litarra bntegada d Pize T y (RN ce s UGS ceistioaco <o ’
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32.

(00: 00 a.m. } del dia 27 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m. Ydel dia 11 de |
mayo de 2020, en el marco de fa emergencna sanitaria por causa del Coronawrus
'COVID 19. :

Que mediante Decreto 636 de 2020, se ordend el aislam iento preventivo obligatorio de-

todas las personas habitantes de la Replblica de Colombia, a partir de las cero horas
(00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25

- de mayo de 2020, en el marco de la emergencia.sanitaria por causa del Coronavirus

- 33,

34,

COVID-19.

| Que. medlanté Decreto 637 de 6 de mayo de 2020, ‘se declaré un Estado de Emergendia

Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio . Nacmnal por el termmo de treinta

(30) dias calendario.

Qué medianté Decreto 689 de 2020 se prorrog¢ la vigencia deI Decreto 636 del 6 de
mayo de 2020 "Por el cual se imparteninstrucciones en virtud de la emergencia sanitaria
generada por la pandemia del Coronavirus COVID- 19, y el mantenimiento del orden

| ~ publico”, hasta el 31 de mayo de 2020, y en tal medida extendié las medidas alli

- 35..

36.

37.
'38.

39.

establecidas hasta las doce de la noche (12:00 pm) del dia 31 de mayo de 2020.

Que mediante 'Dec,reto 749 de 2020, se ordend.el aislamiento preventivo obligatorio de

'todas las personas habitantes de la Rep(blica de Colombia, a partir de as cero horas
{00:00 a. m.) del 1° de junio de 2020 _hasta las cero horas (00:00) del dia 1 de Juho de

2020.

Que mediante Deé:reto 878 de 2020 por el cual se proroga la vigencia del Decreto 749 )

del 28 de mayo de 2020 "Por el cual se imparten ‘instrucciones en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y e
mantenimiento del orden pUblico”, modificado por el Decreto 847 del 14 de junio de
2020, hasta el 15 de julio de 2020, y en tal medida extender las medidas alli establecidas
hasta las doce de Ia noche (12:00 pm) del dia 15 de julio de 2020.

'Que mediante Decreto 990 de @ de Julio de 2020, se ordend el atslamlento preventivo

obligatorio, de. todas las personas habitantes de la Replblica de Colombia a partir del 16

s

de julio de 2020, hasta las cero horas (00:00) del dia 1 de agosto de 2020, en el marco. - |

"de la emergencia sanitaria por causa del Coronav;rus COVID-19. -

Que mediante Decreto 1076 de 28 de Julio de 2020, se ordend el aislamiento preventivo

obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia desde el dia
1 de agosto de 2020, hasta las cero horas (00:00) del dia 1 de septlembre de 2020, en

el marco dela emergenc:a sanitaria por causa del Coronav:rus COVID-18.

instrucciones en .virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del

selectivo con dlsta_nmamtento mdmdual responsable a partir de- Ias_ cero horas (00:00

1806051-2015 ISO 140011015
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40.

a.'m.)_del dia 1 de septiembre de 2020, hésta,la's cero horas (00:00 a..m.) del dia 1 de
oc_tubre de 2020; y deroga el Decreto 1076 del 28 de julic de 2020. ' R

Que medlante Decreto 1297 de 29 de septlembre de 2020 por el cual'se prorroga la

vigencia del Decreto 1168 de 25 de agosto de 2020 "Por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del

" Coronavirus COVID-19, y el mantenimiente del orden plblico y se decreta el aislamiento

4.

a2

44,

45,
~ sanitaria’ en Colombia es. producto de una pandemia, ‘las actua!es condlcmnes/
comerc:ales y de acceso a los bienes y servicios han sido complejas por la cantidad de

. 43,

w0 cantehznda o

selective con distanciamiento individual responsable” y se decreta el aislamiento
selectivo con distanciamiento individual responsable”, hasta Ias cero horas (00 00 a.m)
del dia 1 de noviembre de 2020.

1

del Decreto 1168 de 25 de agosto de 2020 "Por el cual se imparten instrucciones en
virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemla del Coronavirus COVID-19,
y ‘el mantenimiento del orden publico y se decreta el aislamiento selectivo con
distanciamiento individual responsable" prorrogado por el Decreto 1297 del 29 de
septlembre de 2020 hasta las cero horas (00 00 a. m) del dia 1 de diciembre de 2020

-Que medlan_te Resolucién No. 2230 del 27 de nowembre de 2020 proferida por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, se prorroga nuevamente la emergencia

sanitaria ‘por el riueve coronavirus que causa la COVID-19, declarada mediante - |

Resolumon 385 de 2020, modificada por la Resolucién 1462 de 2020, modificada a su

- vez por la Resolucién No 2230 de 2021, prorrogada por la resolucion No 222 de 2021

hasta el dia 31 de agosto de 2021.

Que mediante Resolucion No 1315 del 27 de agosto de 2021 proferida por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social se prorroga nuevamente la emergencia sanitaria por el
nuevo coronavirus COVID-19, declarada medlante Resolucién 385 de 2020, modificada
por Ia Resolucion 844, 1462 y 2230 de 2020 y 222 y 738 de 2021 hasta el dia 30 de.
nov1embre de 2021.

Que. medlante Resolucmn No. 1913 de 2021 proferida por el Mlnrsterlo de Salud y
Proteccién Social ‘'se prorroga nuevamente la emergencia sanitaria por el nuevo

coronav:rus COVID-19, declarada mediante Resolucion 385 de 2020, prorrogada por las
Resoluciones 844, 1462, 2230 de 2020 y222, 738y 1315 de 2021 hasta el 28 de febrero
de 2022 o .

Que pese a Ias medidas menmonadas en.razon a que la situacién de emergencua

paises que demandan estos bienes esenciales de uso en salud, y que han debido
adoptar medidas urgentes y excepcionales, generando una. alta demanda de los
Estados para adquirir dispositivos médicos, elementos de proteccién personal y ofros
insumos médicos que permitan enfrentar el Coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19), los
cuales son limitados. Esto ha originado una importante falta de disponibilidad de estos

bienes, producmon adicionales y extraordinarias por parte de casas fabricantes, lo que
~-ocasiona entregas alargo plazo
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46,

47,

48.

49,

. precaucion; (v) principio sistémico; (vi) principio de concurrencia y (vii) principio- de-

_ contaglada

Siatoma Noclonal de Gastidn del Risego de Desastres

Que atendiendo a que el derecho fundamental a lé salud esta protegido no sélo a través
“de la Constitucién Politica, sino también a través de multiples instrumentos juridicos

_internacionales que hoy hacen parte de nuestra normativa por via del llamado bloque

de constitucionalidad (art. 93 de la Constitucién Politica). se hace nhecesario dar
continuidad a las estrategias dirigidas a la mitigacién de la epidemia, lo cual nos convoca
a'la estructuracion coordinada de todos los recursos humanos, técnicos, cientificos y
financieros, hasta que termlne el ciclo. natural de la enfermedad en-la tltima persona

~

Que es necesarlo consolldar Ilneas y canales de planiflcamon estratégica, que permita:
una 4gil operacion de las decisiones institucionales y su desescalamiento en los niveles.

departamentales y territoriales, con la orientacién del Ministerio de Salud y Proteccién. _

Social. Para elio, se requieren puntos focales, enlaces'y engranajes que permitan
artlcular todas las acciones tanto al.interior de la Entidad como en el entorno

. institucional, y realizar seguimiento y monltoreo de todos los procesos intersectoriales
~tendientes al control de la epidemia. ‘

Que en 'consonan’cia con el articulo 2.8.8.1.4.3 del Decreto 780 de 2016, el Ministerio

de Salud y Proteccion. Social es autoridad sanitaria de vigilancia en salud. publica, '

establece que {...) sin perjuicio de las medidas. antes seffaladas y en caso de epidemias

o situaciones de emergencia sanitaria naciohal o internacional, se podran adoptar

medidas de cardcter urgente' y otras precauciones basadas en’ principios cientificos
recomendados por expertos con ef objetivo de delimitar la ‘diseminacién de una

" enfermedad o un riesgo que se haya extendido amplfamente dentro de un grupo 0

comumdad en-una zona determinada’. . . _ ,

Que el art|culo 3 delaLey 1523 de 2012 establece Ios prznmplos generales asociados

con la Gestién del Riesgo, dentro de los que se resaltan: (i) principio de proteccion:; (ii) :

principio de solidaridad social, (iif) ‘principio del interés publico o social; (iv) principio de

subsidiariedad. ~ Los principios antes enunciados orientan las acciones dmgldas a
disminuir el |mpacto negativo que conllevan las 3|tua0|ones de emergencias y desastres

o de orlgen natural y antroplco

50.

51.

Que la disposicic’m antes citada prevé: “13. Principio de concurrencia: La concurrencia
de competencias entre entidades nacionales y territoriales de los &ambitos publico,
privado y comunitario que constituyen. el S|stema nacional de gestién del.riesgo de
' desastres, tiene lugar cuando:la eficacia en los procesos, acciones y tareas sé. logre
mediante la unién de esfuerzos'y la colaboracién no jerarquica entre las autoridades y

" entidades involucradas. La accién concurrente puede darse en beneficio de todas o de

algunas de las entidades. El ejercicio concurrente de competencias exige el respeto de

las. atribuciones propias de las autoridades involucradas, el acuerdo expreso sobre las

metas comunes y sobre los procesos y procedimientos para alcanzarlas.”

Que los ministerios y las demas entidades nacionales, que hacen parte del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, y en el marco de la concurrencia en la

“financiacién de las inversiones necesarias para. la organizacion funcional y

|SO 8001; 1'.115
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administrativa de la red de- fnstltumones prestadoras de servicios de salud a su cargo '
requnere garantizar les recursos. necesarios para, ia atender ia emergenc;a sanitaria
‘ generada por el virus del COVID-19. :

YT PR

i

§ - ~. 52, ' QueConformeala normatividad expuesta yen eI marco de las med|das adoptadas para

E R - atenderla emergenCIa COVID-19, mediante Decreto 559 de 15 de abril de 2020 se cred
una Subcuenta para la Mitigacion de Emergencias -COVID19- en el Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y se establecen las reglas para su admlnlstracmn

B L AT W B 1) T I RTERRTIEY  S: SCH FR

53. Queel artlculo 2 del Decreto 559 de 2020 establece que EI Fondo Nacional de Gestlon .
del Riesgo de Desastres es el encargado de la administracion de la Subcuenta para la
~ Mitigacion de Emergencnas COVID19, la cual tendra por objeto financiar la provision
de bienes, servicios y obras requeridas para contener, mitigar y evitar la extension de
los efectos adversos denvados de la pandemia COVID- 19 en la poblacién en COhdICIOf‘I
% o ~ de vulnerabllldad re3|dente en el territorio colombiano y en el S|stema de salud. - -
54.  Queel Artlculo 6 dei Decreto 559 de 2020 establece que E| preS|dente de la Republica
o nominara al gerente de la Subcuenta para la Mitigaciéon de Emergencias - COVID19 el
-cual se podra vincular a través de contrato y tendra como funcion general la de ejecutar .
_los planes y proyectos aprobados por la Junta Directiva del Fondo Nacional de Gestion
 del Riesgo de Desastres que deban celebrarse con cargo a los recursos de la
' Subcuenta

55. Que mediante radicado del 13 de mayo de 2020 dirigido a el Director General de la
‘ Unidad Nacional para Gestién del Riesgo de Desastres, la Gerente de la Subcuenta
para la Mitigacién de Emergencias -COVID19 solicité iniciar tramites para realizar la =~
. valoracion del riesgo y la evaluacién objetiva e independiente de los procesos inmersos
_en-el manejo de los recursos. asignados al Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de
" Desastres, Subcuenta para la Mitigacién de Emergencias — COVID-19 que se destinan
para contener, mitigar y evitar Ia extension de los efectos adversos derlvados de 1a
pandemla COVID 19.- : :

56. Que para facmtar la adqmsnc;on de los bienes y servicios requerldos para atender ala
' - emergencia, El Gobierno Nacional ha liderado, todo el trabajo intersectorial y han
- ordenado una serie de medidas especiales en el marco de las fases de prevenclon :
) contencmn y mltlgacwn del wrus SARS Cov-2 (COVID 19).

57.  Que mediante radlcado No. 202121112006271 deI 15 de dlcrembre de 2021 dmgldo a.
la Gerente de la Subcuenta para la Atencidn Integral de la Pandemia de! COVID-19, El
Ministerio de Salud solicita el suministro de HIELO SECO PARA EL TRANSPORTE EN
ULTRACONGELACION EL EL MARCO DE LA VACUNA CONTRA EL COVID 19 en el
cual expresa lo s;guaente

f

"Respetada doctora'meénez:' L T . -

En ef e;erc;cm de segu:mrento ala e;ecuc:on del Plan Nac.ronal de vacunacién contra
el COVID 19, se realiz6 la revisién de los requerimientos de i insumos para el transporte
- de vacunas en el primer trlmesfre del 2022, con el fin de garantizar las custodias de las
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vacunas durante toda fa fogistica al interior del pafs, especificamente para las vacunas
uftracongeladas, se identific la necesidad de. contar con un suministro continuo de
hielo seco para el - alistamiento de los embalajes empleados durante Ios

' desplazamientos, dicha solicitud se planteé para el transporte de las vacunas, segin
‘la estimacion de recepcion de 7.898.670 dos:s ‘mediante el mecanismos Covax en
calidad de donacion de otros paises.

‘contratacién para el suministro de hielo seco para el transporte en ultra congelacién en
el marco de fa vacuna contra el COVID 19, con entregas semanales en las instalaciones
del ‘almacén nacional del Ministerio de Salud y Proteccion Social por un total de 45
Toneladas, es importante anotar que dadas las condiciones de entrega umcamenfe en
fa ciudad de Bogota se revisen los costos de suministro del i msumo

Hielo seco en presentacron tipo Nuggets o paﬂets de 1 O a | - : :
1 6mm : 45.000 kilos

568.  Que médianté‘rédicado No. 202121112071291 del 30 de diciembre de 2021 dirigido ala

Gerente de la Subcuenta para la Atencion Integral de la Pandemia del COVID-19, El
‘Ministerio de Salud brinda alcance a la solicitud sobre el suministro de HIELO SECO

PARA EL TRANSPORTE EN ULTRACONGELACION EL EL MARCO DE LA VACUNA -

CONTRA EL COVID 19.

59." Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social reporté con corte a 27 de enero de 2022,
' que hasta el momento en Colombia se registran 32 departamentos, el Distrito Capital de
Bogotd vy 1.044 municipios afectados asi: Casos confirmados: 5. 816.462 Muertes:

| 133 292 Recuperados 5.574.490 Casos Activos: 89. 007

RUS (COVID-19)

CASOS
CONFIRMADOS e

i I COLOMBIA: 5.816.462" AL £ 674 490
CASOS ALTIVOS: BO.GOT o :

Situacian a nivel mundial: ™"
GASES TONFIRMALITS .
N EL AUNAG MIGERTES

364.917.498 5.632.945
N

. R ' .
‘Sistema ; 2atin y Lissidn e la UNGHL dogr : . . . ) .
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60. Parala prevehcién del COVID-19'y de acuerdo al comportamiento epidemiologico del

mismo, resulta esencial contar con otfro tipo -de insumos o equipos ‘médicos para
-enfrentar la pandemia. De esta manera, las tecnologias en salud, tales como
medicamentos, dispositivos médicos y reactivos de diagndstico in wtro asi como
elementos de proteccion personal, son necesarios para este ‘objetivo. Més aun para la
manipulacion-de las vacunas en ultracongeiadores en busca de la proteccidn del
: personal .

61. = Enrazdn a-que las situaciones de emergenma sanitariaen Colombla es producto de una
pandemia, las actuales condiciones comerciales y de acceso a los bienes y servicios han
sido complejas por la cantidad de paises que demandan estos bienes esenciales de uso

-en salud, y que han debidc adoptar medidas urgentes y excepcionales, generando una
alta demanda de los Estados para adquirir - dispositivos. médicos, elementos de

_protecmon personal y otros insumos médicos que permitan enfrentar el Corona\nrus :

COVID- 19 los cuales son limitados.

82.  Que, aun cuando se han adoptado las acciones requeridas para hacerle frente a esta
~ situacién de salud publica, .se requiere fortalecer las mismas con el fin de atender los
casos presentados y preveriir un contagio generahzado y mitigar los efectos del virus del
COVID-19 con presencia en el territorio colombiano, este en el marco de lo sefialado en

~ el numeral 2 del articulo 3 de la Ley 1523; el Principio de proteccién, el cual indica “ fos
residentes en Colombia deben ser protegidos porias autoridades en su vida e integridad
fisica y mental, en sus bienes y en sus.derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad,

a la salubridad publica y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres
fenémenos peligrosos que amenacen o infieran dafios a los valores enunciados,” asi

- como lo determinado en el numeral 8 del mismo articulo, el cual establece como principio
. de precaucién io siguiente: “cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles
a las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los
ecosistemas como resuftado de la materializacién del riesgo en desastre, las autoridades

y los particufares aplicarén el.principio de precaucion en virtud del cuaf la falta de certeza -

 cientifica 1o Serd Obice para adoptar medidas encammadas a prevemr y mitigar /a
,s;tua cion de nesgo

-63. Por tanto, el Director General de la Unidad Nacional para la Gestion del Ries ,go-de-.

Desastres como ordenador del gasto del Fondo Nacional de Gestion del Ries go de
Desastres, bajo el imperativo humanitario, el precepto de responsabilidad en materia de
~gestidon del riesgo y el concepto de seguridad territorial- entendido- este ‘como la
. sostenibilidad de las relacién entre la dinamica.de la naturaleza y la dinamica. de ias
comunidades en un territorio en particular y conforme al procedimiento establecido en el
manual de contratacién de la Subcuenta para la Mitigacién de Emergencias ~ COVID18,
- determina necesario adoptar medidas administrativas, técnicas y logisticas inmediatas
tendientes a fortalecer las actuacnones que bajo la Politica Pblica de Gestion del R|esgo
de Desastres

Asi las cosas, los contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucion de los bienes,

derechos e intereses de la Subcuenta para la Mitigacién de Emergencias ~ COVID-18, se

- someteran Unicamente a los requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacién entre
_particulares, con observancia de les principios de. moralidad, eficacia, economia, celeridad

'impa'rcialidad y publicidad enunciados en el articulo 209 y con el control especial del Des:_p_acho'
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~del Contralor General de la Nacian, asi como lo dispuesto en el articulo 3 del Manual de

“Contratacion de la Subcyenta para ia Mitigacién de Emergencnas - COVID-19 en-el Fondo
Nacional de Gestion del Rlesgo de Desastres -FNGRD.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Presidencia de la Republica ha-liderado, al lado del Ministerio de Salud y Proteccion Social,

han ordenado una serie de medidas espemales en el marco de las fases de prevencion,
contencion y mltlgacwn del virus COVID - 19. -

Para tal propoésito, es necesario ponsolidar-lineas y canales de planificacion. estratégica, que
permita una agil operacién de las decisiones institucionales y su desescalamiento en los niveles

.departamentales y territoriales, con la orientacion del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

‘Para ello, se requieren puntos focales, enlaces y_engranajes que permitan articular todas las
" acciones tanto al interior de la Entidad como en el entorno institucional, y realizar seguimiento y
. monitoreo de todos los procesos intersectoriales tendientes al control de la epidemia.

~ En el marco de las medidas de alistamiento.nacional decretadas por el Gobierno Nacional el 20 -

de marzo de 2020, concordantes con las definidas por este Ministerio, debe hacerse constante

revision de la aplicacidon en los territorios, teniendo’ en cuenta que se requiere evitar la
" propagacion del virus en los que acdn no han sido tocados por la Pandemia. Por tanto, ta instancia

de la contencion y mitigacién amerita todo el esfuerzo interinstitucional del Estado para ralentizar

S la transmisién del virus y asi lograr el hecesario equilibrio entre la realidad epidémica con todo el

accionar de la salud publica y la capamdad de respuesta del S|stema de salud desde la prestacion
~del serv10|o

£l paso hacid ia mrtlgacmn de la epldemla nos convoca a la estructuracion coordlnada de todos
los recursos humanos, técnicos, cientificos, tecnolégicos y financieros, hasta que termine el ciclo
natural de la enfermedad en la ultima persona contagiada. Una situacidn como la que ahora
enfrenta el mundo entéro, razén por la cual es deber de las autoridades realizar las accmnes que
correspondan para cumphr con la labor de proteccnon espemal

Como Io establece el Ministerio de Salud medlante Radlcado 202121 1 12006271 de fecha del 15
de d|C|embre de 2021

“Respetada doctora Jiménez:_i' o o S o

. En el gjercicio de seguimienfo a la efecucion del Plan Nacional de vacunacion contra el
COVID 19, se realizé la revision de los requerimientos de insumos para el fransporte de
vacunas en el primer trimestre del 2022, con el fin de garantizar las custodias de las
vacunas durante toda la logistica al interior del palis, especificamente para las vacunas
ultracongeladas, se identifico la necesidad de contar con un suministro continuo de hielo
seco para el alistamiento de los embalajes empleados durante los desplazamientos,
dicha solicitud se planted para el transporte de las vacunas, segin la estimacion de
recepcion de 7.898.670 dosis medfante el mecanismos Covax en cahdad de donacion
de otros pa:ses

Teniendo en cuenta lo anterior me permito solicitar adelantar un nuevo proceso de -
~contratacion para el suministro de hielo- seco para el transporte en ultra congelacion en
ef marco de la vacuna contra el COVID 19, con entregas semanales en las instalaciones
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del almacén nac.ronal de! Ministerio de Salud y Proteccion Social por un total de 45
3 _ _ . Toneladas, es importante anotar que dadas fas condiciones de entrega tinicamente en
i . la c.rudad de Bogota, se rewsen los costos de suministro del insumo. |

=

Hlelo seco en presentacron t:po Nuggets o paﬂets de 10a| = -
16mm 7 _ 45.000 kilos

Las personas que padecen el Coronavirus COViD 19y las personas cuya salud esta amenazada
por padecimientos ajenos a esta pandemia, requieren atencion en salud en condiciones de .
alsfamlento que exigen esfuerzos extraordinarios, con el fin de no agravar su condicién médica. '

En -el marco‘de la emergenma samtarla con ocasmn de la pandemla del coronavirus la
‘Organizacion Mundial de la Salud —OMS- emiti6 la: recomendacién interina del 20 de junio de
2020 titulada “Equipo biomédico para manejar los casos de COVID-19: herramienta de inventario
para preparar los establecimientos y reasignar los equipos, “En Equipo biomédico para manejar
los casos de COVID-19: herramienta de inventario para preparar los establecimientos y reasignar
fos equipos, s recogen inventarios detaﬂados para la reasignacion, adquisicion y- plamﬁcac:on : L
de'los equipos biomédicos destinados al manejo de casos de COVID-19" . \ o

i
H
3
i
1

El artlculo 1 del Reglamento Sanitario internacmnal considera emergenma de salud publlca de
importancia internacional un evento extraordinario que: i) constituye un riesgo para la salud
publica de otros Estados a causa de la propagacion internacional de una enfermedad, y ii) podrla
exigir una- respuesta internacional coordinada.

Ei COVID 19 tiene un comportamlento 5|m|Ear a los coronavirus del Sindrome*Respiratorio de

Oriente Medio. (MERS) y del Sindrome Respiratorio Agudo Grave (SARS), en'los cuales se ha

identificado que los mecanismos de transmisién son: 1) gotas respiratorias a! toser y estornudar,
_ 2) contacto lndlrecto por superflmes mammadas y 3) aerosoles por mlcrogotas

- De acuerdo con la Orgamzacnon Mundial de la Salud OMS existe suficiente evidencia para
indicar gue el COVID-19 se transmite de persona a persona pudiendo traspasar fronteras
‘geogréficas a través de pasajeros infectados; la sintomatologia suele ser inespecifica, con fiebre,
escalofrios y dolor muscular, pero puede desencadenar en una neumonia -grave e incluso. la
‘muerte. A la fecha, no existe un. Medicamento tratamiento o vacuna que permita evitar o, -
contrarrestar el virus y, en consecuenc:la por su smtomatologla y-forma de obrar en la persona
genera complicaciones graves. ‘

-~ Antela |dent|f|cac|on del nuevo Corona\nrus (COVID 19) desde el pasado 30 de enero se declaré -
- este brote como Emergencia de Salud Publica de Importancna |nternacnona| (ESPII) por parte de
'7 la Orgamzacnon Mundlal de la Salud. .

El 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccmn Social dio a conocer el primer caso de . -
brote de enfermedad por Coronawrus COVID 19 en el territorio nacnonal :

El 9-de marzo de 2020 la 'Orgamzamon Mundial de la Salud soficité a los paises la. adopcién de ' -
medidas prematuras con el objetivo de detener la transmision y prevenir la propagacion del virus. -

Ahora bien, la expansiéh en el territorio nacional del brote de enfermedad por el Coronavirus -
COVID-18 y-cuyo crecimiento exponencial es imprevisible, sumado a los efectos econémicos =
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‘negativos que se han venido evidenciando en la ultima semana de marzo de 2020, es un hecho
~ que, ademds de ser una grave calamidad pulblica, constituye una grave afectacion -al orden
econdmico y social del pais que justifica la declaratoria del Estado de Emergencia Econdémica y
Social, toda vez que se frata de situaciones diferentes a las que se refieren los articulos 212 y
: 213 de la Constitucién Politica, razén por la cual, mediante la expedicion del Decreto 417 del 17
" de marzo de 2020, se decreté la Emergencia Econidmica, Social y Ecoldgica por el térmiro de
treinta (30) dias, con el fin de conjurar la grave calamldad publlca que afecta al pais por causa

del nuevo Coronawrus COVID-19. .

=

_E! Fondo Monetarlo Internacional medlante Comunicado de Prensa 20/114 del 27 de marzo de
2020, -publico la "Declaracion conjunta del Presidente del Comité Monetario y Financiero
Int_ernacional y la Directora Gerente del Fondo Monetario Internacional", la cual expresa:

"[...] Estamos en una s:tuac:on sin precedentes en la que una pandemia mundial se ha -
convertido en una crisis econémica y financiera. Dada la interrupcién repentina de la o
actividad econémica, el producto mundial se contraeré en 2020. Los paises miembros ya ‘ L
~ han tomado medidas extraordinarias para salvar vidas y salvaguardar la actividad C
econdmica. Pero es necesario hacer més. Se debe dar prioridad al apoyo fiscal focalizado
: - para los hogares y las empresas vulnerables a fin de acelerar y afianzar Ia recuperacfon en
2021 L.]" -

En razon aque Ia situacién de emergencia sanitaria en Colombla es producto de una pandemia,

" las actuales condiciones comerciales y de acceso a los bienes y servicios han sido complejaspor .
la cantidad de paises que demandan estos bienes esenciales de uso en salud, y que han debido’
adoptar medidas urgentes y excepcionales, generando una alta demanda de los Estados para
adquirir dispositivos meédicos, elementos de proteccion personal y otros insumos médicos que
permltan enfrentar el Coronawrus COVID 19, los cuales son Ilmltados

" Esto ha originado una importante falta de disponibilidad de estos bienes, pr'oduccién'adiciOnales
y extraordlnanas por parte de casas fabrlcantes Io que ocasiona entregas a largo plazo.

Los blenes que se requieren adqumr corresponden aun tlpo de demanda melastlca en donde N
las variaciones en el precio y en las condiciones de adquisicién de los productos no cambian la
cantidad demandada, puesto que son bienes vitales de atencidén y proteccion 'y de dificil
sustitucion generando condiciones asimétricas entre oferentes estables de bienes y servicios y-
"demandantes con necesidades crecientes y numero elevado que reqweren de bienes de
necesaria produccion y venta. ' '

. Debe aclararse que la produccién-y comercializacién de estos blenes se encuentra regulada en
el pais, mediante el Decreto 4725 de 2005 "Por el cual se reglamenta el régimen de registros
sanitarios, permiso de comercializacion y vigilancia sanitaria de los dispositivos médicos para uso
humano", define qué es un dispositivo. médico de uso humano. Sin embargo, el Gobierno
Nacional, dentro de las medidas de emergencia, expidié el Decreto 476 de 2020, que en su =

articulo 1°, faculté al Ministerio para flexibilizar los requisitos sanitarios a “medicamentos,
productos ﬁtoterapeut.rcos dispositivos equipos ‘biomédicos, reactivos de diagndstico in vitro,
cosmeéticos y productos de higiene doméstica y absorbentes de personal que se requieran para’ .
la prevencién, dfagnostrco o tratamiento Covid-19", asi como las exigencias de los fabricantes de - -
tales blenes lo cual fue desarro!lado por las Resoluciones 520 y 522, ambas de 2020.
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Asi mismo, el Decreto mencionado con anterioridad, en su articulo 2°, faculté al invima para que

realice [a declaracion como vitales no disponibles de aquellos dispositivos médicos y aquellos

“reactivos de diagndstico in vitro de metodologia molecular en tiempo real (RT-PCR) para el
diagnéstico de COVID-19 y otros reactivos recomendado por la Organizacion Mundial de la Salud-
-OMS- y de las autoridades samtarlas del mundo, sin que sea necesario el concepto pre\no de la
correspondiente Sala Espemallzada de la Comision Revisora del Invima.- |

Adema's de esa imporfante’ decision guberna’mental se ordend al Invima a tramitar, de manera
prlorltana las solicitudes de registros sanitarios nuevos ¢ permisos de comercializacion y
- renovaciones de. medicamentos que se encuentren en normas farmacolégicas, productos

'fltoterapeutlcos y dispositivos médicos, cuya clasificacion de riesgo sea llb y Il que se requieran -

para la prevencion, diagnéstico y/o tratamlento del Covid- 19 0 aqupi!os determmados como de

pnmera Ilnea accesonos 0 especaales

De |gual manera ‘se expidier‘on los Decr’etos 462 de 2020, a través deél cual se prohibio la
exportacmn y reexportacnon de productos necesarios para afrontar la emergencia por el Covid-
19; 463 de 2020, por el cual se modificd parcialmente el arancel de aduanas para la importacién
de medlcamentos dispositivos medlcos reactivos qulmlcos articulos de higiene y aseo, insumos,
equipos y materiales requeridos para el sector agua'y saneamiento basico; 476 de 2020, que
establece mecanismos para facilitar la importacion/fabricacién de dispositivos medlcos guantes,
tapabocas, gel\antibacterial y otros productos de fimpieza; 499 de 2020, por el cual se adoptan
medidas en materia de.contratacion estatal para la adquisicién en el mercado internacional de

dispositivos médicos y elementos de proteccion personal, en €l marco del Estado de Emergencia’

Econémica, Social y Ecoldgica, atendiendo criterios de inmediatez como consecuencia de las

turbulenmqs del mercado internacional de bienes para mitigar la pandemia Coronavirus Covid 19;.
‘231 de 2020, por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada -

por la‘pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico; y 537 de 2020,

por ei.cual se adoptan medidas en materia de contratacion estatai en el marco del Estado de

Emergenma Economlca Somal y Ecologlca entre otros

_Asu mismo, la Organizacién Internacional del Trabajo en el referido comunicado estima “(...) un
aumento sustancial del desempleo y del subempleo como consecuencia del brote del virus. A

~ tenor de varios casos hipotéticos sobre los efectos del COVID-19 en el aumento del PIB a escala

‘mundial (...), en varias estimaciones preliminares de la OIT se sefiala un aumento del desemplec
m_undial que oscila entre 5,3 millones (caso “mas favorable”) y 24,7 millones de personas (caso

‘mas desfavorable”), con respecto a un valor de referencia de 188 millones de 188 millones de
desempleados en 2019, Con arreglo al caso hlpotetlco de |nc:|den0|a ‘media’, podria registrarse
un aumento de 13 millones de desempleados (7,4 millones en los palses de i lngresos glevados).
Si bien esas estimaciones poseen un alto grado de incertidumbre, en todos los casos se pone de
relieve un aumento sustancial del desempleo a escala.mundial. A titulo comparativo, la crisis
fmanmera mundial que se prOdUJO en 2008-9 hIZO aumentar el desempleo en 22 millones. de
personas :

\

- En consecuencia, la Orgamzacnon Internacional del Trabajo -OIT en el C|tado comunicado insta

‘a los Estados a adoptar medidas urgentés para , (i) proteger a los trabajadores y empleadores y

. sus familias de los riesgos para la salud generadas por el coronavirus COVID-19; (i) proteger a - "
los- trabajadores en e! lugar de trabaijo; (iii) estimular la economia y el empleo, y. (|v) sostener ios
puestos de trabajo y los i ingresos, con el proposﬁo de respetar los derechos }aborales -mitigar los -

impactos negatlvos y lograr una recuperacmn répida y sostemda
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Las personas que padecen el Coronavirus COVID-19 y las personas cuya salud esta amenazada

por -padecimientos ajenos a esta pandemia, requieren atencjon en salud en condiciones de .

aislamiento que exigen esfuerzos extraordinarios, con el fin de no agravar su condicién médica.

En el marco de Ia S|tua0|on de emergenma sanitaria con ocasién de la pandemla del coronavirus,

la Orgamzac:on Mundial de la Salud -OMS- emitid la recomendacién interina del 3 de marzo de.

2020 titulada "Especificaciones técnicas de dispositivos médicos para ia gestion de casos de
COVID- 19 en los servicios de salud'. Este instrumento contiene una lista minima de dispositivos

meédicos qué proporcionan estandares y descripciones medicas para el tratamlento del

coronavirus, COVID-19, Ia cual a la fecha se encuentra wgente

- Esta recomendacién no.'exc!uye’ Ia posib_ilidad de que los Estados deban acudir a otro tipo de
- insumos o equipos medicos para enfrentar la pandemia. De esta manera, ias tecnologias en
salud, tales como medicamentos, dispositivos médicos y reactivos de diagnéstico in vitro, asi

como elementos de proteccwn personal, son necesarios para este ObjetIVO

2. NECESIDAD ESPECIFICA

. La Presidencia de la Repﬁblica ha liderado, al lado del Ministerio de Salud y ProteCcién Soéial

todo el trabajo intersectorial y se han ordenado una serie de medidas espemales en el marco de
las fases de prevenCIon contencidn y mitigacién del virus COVID — 19 o

Para tal propésito, es necesario consolidar lineas y canales de planificacion estratégica, que

permita una agil operacion de las decisiones institucionales y su desescalamiento en los niveles

- departamentales y territoriales, con la orientacion del Ministerio de Salud y Proteccion Social. -

- Para ello, se requieren puntos focales, enlaces y engranajes que permitan articular todas las
. acciones tanto al interior de la Entidad como en el entorno institucional, y reafizar seguimientoy

monitoreo de todos Ios procesos intersectoriaies tendlentes al control de la epidemia.

En el marco de las medidas de allstamlento nacmnal decretadas por el Goblerno Nacional desde

el 20 de marzo de 2020, concordantes con las definidas por el Ministerio de Salud, debe hacerse -

constante revision de la aplicacion én los territorios, teniendo en cuenta que se requiere evitar la

“propagacion del virus.en los que aln no-han sido tocados por la Pandemia. Por tanto, ia instancia

de fa contencion y mitigacién amerita todo el esfuerzo interinstitucional del Estado para ralentizar
la transmisién del virus y asi lograr el necesario equilibrio entre la realidad epidémica con todo el

accionar de la salud pubhca y la capacidad de respuesta del sistema- de salud desde la prestamon '

del servicio.

s

El paso hacia la m|t|ga0|on de Ia epldemla nos convoca a la estructuramon coordlnada de todoes
los recursos humanos, técnicos, cientificos y financieros, hasta que termine el ciclo natural de la

enfermedad en la lltima persona contagxada Una situacién como-la que ahora enfrenta el mundo -
. entero se ensaria y cobra victimas en la poblacién mas vulnerable desde el aspecto econdmico

o fisico, razén por la cual es deber de las autoridades realizar las acciones que correspondan
para cumpllr con la Iabor de proteccmn espemal

A la fecha, ya se cuenta con varios medlcamentos para el tratamlento de la pandem|a medlante_

vacunas que permita evitar o contrarrestar el virus por lo que, para la proteccidn de.los mas
débiles, por tal razon, es deber social del Estado tomar las medidas que sean necesarias para

" prevenir, mitigar y conjurar los efectos de la pandemia generada por eI COVID-19.
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EI Instituto Nacional de Salud informa que una ep:demla cuenta con 3 fases a las cuales. se
enfrentara el pais:

-Fase Ppreparatoria: desde el momento en-que la OMS expuso eI pnmer caso de coronawrus

Fase de contencién: . que es cuando llega el virus al palé y emplezan a reportarse Ios d|ferentes '
fcasos de contagio. :

Fase de mitigacion: cuando ya se ha superado eI nlvel de casos y solamente se debe '
hospltahzar los casos graves y el resto con medidas de proteccuon en casa. .

etz e -umldm-uhwMWN“MMM\MQM%M:MM%

‘Lo antériormente descrito impone la neceS|dad de preparar los recursos técnicos, tecnolégicbs'
humanos y.demas que sean necesarios para la atencién en salud que pe Lmltan hacer frente a la
pandemia generada por el COVID:-19 en todas sus fases. :

Las personas que sean diagnosticadas con 'COVID 19 deben recibir ‘atencion prioritaria e

inmediata en aislamiento, debido a que este virus causa una Infeccién Respiratoria Aguda (IRA),

la cual puede ser leve, moderada o severa, produce fiebre, tos, secreciones nasales {mocos) y ‘
~-dolor muscular. Cualquier persona: puede infectarse, independientemente de su edad, algunos -

- pacientes presentan. dificultad respiratoria aguda que impide a los pulmones proporcionar '

suficiente oxigeno a los érganos para mantener vivo el cuerpo. Este contagio puede ser mortal,

principalmente en pérsonas de edad avanzada ylo que tengan una enfermedad de base o no

tengan los cuidados vy ; atencnon necesanos

st b4l ke e

El vertlglnoso escalamlento del brote de Coronawrus COVID—19 hasta conflgurar una pandemla
representa actualmente una amenaza global a la salud plblica, con afectaciches al sistema
;economlco de magnltudes |mpredeC|bfes e mcalculables de la cual Cofombia no esta exenta

De acuerdo con lo def" nido por el Instituto Namonal de Safud se ha propuesto el modelo tipo SIR,
un modelo, deterministico que divide la poblacidn afectada en tres grupos: “S’ el grupo de
individuos susceptibles o que pueden contagiarse, “I” el.grupo de individuos infectados o gue son
capaces de transmitir la enfermedad, y “R" el grupo de individuos recuperados de la infeccién (los
que adquieren inmunidad), el modelo fue ajustado con pardmetros identificados en la literatura -
- cientifica sobre la trasmision iniciai del. COVID-19 en el mundo. Se realizé una validacion de los
modelos con los reportes diarios de la provincia de Hubei, China, a partir de 8 de diciembre de
2019, que corresponde al inicio de sintomas primer caso repOrtado en-China (18); y del crucero
Dlamond Princess, a partir del 20 de enero de 2020, fecha de partida del mismo desde Yokohama
Japon. Los datos reportados diariamente de nlmero ‘de casos confirmados de COVID- 1¢ se
tomaron de la base de datos del CSSE (Centro de Ciencia e lngenlena de Slstemas) de la
Unlver5|dad Johns Hopklns L :

Se estlmaron casos huevos y acumulados diariamente a partir de los modelos ajustados con una .
variacion probabilistica en los parametros de duracién de la enfermedad, RO y letalidad de los ‘
casos, segln la literatura. Se corrieron 10.000 simulaciones de cada modelo para estimar eI :
promedlo y el intervalo de confianza del 95% de los resultados.

De acuerdo con las estimaciones realizadas a partir de la modelacién anterior, se han
considerado en Colombia ia posibilidad de casos totales de 31.598.000. Estos valores como tal _—
“estan desagregados en casos gue pueden ser considerados como smtomatlcos en Eeves :
_ aquellos que requneren hosp:tallzarlon y unidad de cuidados intensivos. , : : _ =
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* A partir de los valores que se han venido simulando, se desarrolla una modeélacion’ para poder

_ - planificar la cantidad de unidades de atencién hospitalaria para la atencién de la poblacion, de

E R manera particular, se ha pronosticado bajo las condiciones de estos escenarios que pueden
afectarse 443.277 personas, y de acuerdo con lo establecido con el plan de manejo de la
enfermedad en unidades de cuidados intensivos se requiere contar en el pais con 9.851 camas
de unidades de cuidado intensivo durante los préximos 14 meses, en el escenario mas favorable

- de una expansion controlada. En la actualidad el pais dispone de 5.349 camas de cuidado
intensivo de las cuales, aproximadamente 2.675, estarian dlspuestas para la atencion de manera
excluswa parala atenmon de casos de COVID- 19 ‘ ‘ :

i

: .JUSTIFICACION

'

LaLey 71 5de 2001 en su artlculo 42 sefala gue Ie corresponde ala Naclon la dlrecclon del sector

salud, y del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) en el territorio nacional, de

,acuerdo con |a diversidad regional y el ejercicio de Ias mgwentes competenmas sin perjulcm de . N
las asignadas en otras disposicicnes: _ : -

L

i ' ' - - 42,13 Adquirir, distribuir y garantizar el suministro oportuno de los biologicos del Plan -
i Ampliado de Inmunizaciones (PAl), los insumos criticos para el control de- vectores y los
medicamentos para el manegjo de los esquemas basrcos de las enfermedades transmisibles
y de control especial. : -

La Ley 1438 de 2011, en su articulo, 2°, establece gque el SGSSS estara orientado a generar
condiciones que protejan la salud de los ‘colombianos, siendo el bienestar del usuario el eje central
y nticleo articulador de las politicas en salud. Para esto concurtiran acciones de salud ptiblica,

promocion de {a salud, prevencion de la enfermedad y demas prestaciones que, en el marco de
una estrategia de Atencioén’ Primaria en Salud sean necesarias para promover de manera
constante la salud de la poblacion (...)." o o

 Por otro lado, el 15 de abril de 2020 el sefior Presidente de la Republlca en ejercrc:lo de las
" atribuciones que le confiere el articulo 215 de la Constitucién Politica, en concordancia con la
Ley 137 de 1994, y en desarrollo de lo previsto en el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020,
expidid el Decreto 559 de 2020 "Por ef cual se adoptan medidas para crear una Subcuenta para
la Mitigacion' de Emergencias -Covid19- en el Fondo Nacional de Geslién del Riesgo de
Desastres y se establecen las reglas para su administracién, en el marco del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica”, que tiene por objeto financiar la provision de bienes,
servicios y obras requeridas para contener, mitigar y evitar la extension de los efectos adversos
derivados de la PANDEMIA COVID-19 en la poblacién en condicion de vuinerabilidad residente
en eI terntorlo colombiano y fortalecer las capamdades de aten0|6n del sistema de salud b

" El articulo 4 del citado Decreto indica que: “Los contratos que celebre la sociedad ffduc.fana para
la ejecucion de Ios bienes, derechos e intereses de la Subcuenta para la Mitigacion de
Emergencias-COVID19 , se someteran iinicamente a los requisitos y formalidades que exige la
ley para la contratac;on enire particulares, con observancia de los principios de moralidad,
eficacia, economia, celeridad imparcialidad y publicidad enunciados en el articulo 209 de Ta
Constitucion Polftica y con el control espec:al del Despacho del Contralor General de la Nacién.”.

"Una de las pnorldades del Gobierno Nacional en salud publlca durante los ultlmos afos, en
respuesta a la normatividad mencionada, ha sido el Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAl), -
como lo ha indicado la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la vacunacion en los nifios =
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adolescentes y adultos es una de las mejores soluc:lones para reduur el |nd|ce de mortalzdad en
eI mundo. ' ‘

. Por esta razon el esquema de vacunacién del PAI en Colombla se ha fortalecido mcluyendo
vacunas que protegen contra enfermedades prevenibles por vacunas, las cuales son aplicadas de -
manera gratuita a diferentes poblaciones objeto (nifios y nifias, mujeres-gestantes, MEF y adultos). .

‘Los retos en el PAI consisten en sostener los logros alcanzados contra las enfermedades sujetas

a eliminacion, erradicacién y control; avanzar hacia el Iogro de coberturas iguales o superlores al
95% con todos los biolégicos, lograr coberturas homogeneas en todos los municipios del pais y
.trascender al cumpllmlento de esquemas de vacunacion completos de acuerdo a 'la edad. Para
esto, es preciso mantener el suministro de bioldgicos y jeringas que hacen narte. del esguema
nacional de vacunacién, ademas-de -fortalecer la red de frio, garantizar la vigilancia de las
enfermedades prevembles por vacunacion y fortalecer el sistema de |nforma0|on lo cual se realiza
afio a ano para el adecuado funcionamiento del PAI.

5
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Desde el afio 2020 a causa de Ia identificacion de una nueva variante SARS CoV-2 causante de

e la enfermedad por coronavirus (COVID-19) en Wuhan, China y el cual hace parte de una extensa
familia de virus, algunos de los cuales pueden ser causa de diversas enfermedades humanas, que

* van desde el resfriado comdn, hasta-el Siridrome Respiratorio Agudo Severo (SARS),y la cual ha

mostrado una mayor morblmortalldad en la poblacién con condiciones preemstentes como-
hlpertensmn enfermedades cardiovasculares, diabetes, cancer y adultos mayores de 60 aros,
ademas de trabajadores de la salud que estan entre los afectados en morbilidad y mortalldad por
coronavirus, ‘se hace fortalecer las medldas hlglemco = sanitarias a nivel mundial.

samilia bl s e e
|
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El _30 de enero de 2020 la OMS declara ei brote del nuevo coronavirus (2019-nCoV) como una
_ emergencia de salud publica de importancia internacional, siguiendo |la recomendacion del Comité
de Emergencia. De acuerdo con el articulo 1° del Reglamento Sanitario Internacional se considera )
- ‘ ~ una emergencia de salud publica de importancia por ser un evento extraordinario que i) constituye
I - unriesgo para la salud publica de otros Estados a causa de la propagacién internacional de una
- ] enfermedad y i) podia exngsr una respuesta internacional coordmada

El COVID-19 es una enfermedad altamente contagiosa, dadas las mutaciones del agente caUSaI
como un evento natural y esperado dentro del procesc de evolucién de los virus. Con la
informacion disponible a Ia fecha, la mayorfa de los cambios del SARS-CaV-2 ha tenido poco o
ningln impacto en como se transmite o en la.gravedad de la enfermedad que causa. Dos
“variantes genéticas diferentes de SARS-CoV-2 han sido notificadas a la OMS como eventos
. N inusuales de salud publica: en el Reino 'Unido e Irlanda del Norte, denominada VOC 202012/01, -
P perteneciente al linaje B.1.1.7 y en la Replblica de Sudafrica, denominada 501Y.V2,
3 perteneciente al linaje B.1.35. Por ello la OMS recomienda fomentar las actividades sistematicas .
- de secuenciacién gendmica de los virus SARS-CoV-2 y que se compartan los datos sobre las
-secuencias a nivel internacionhal, para comprender mejor las mutaciones especificas descritas a
fin de mvestlgar mas a fondo cualqwer cambio en la transmisibilidad o eventual patogemmdad del
virus? - . '

~ El 6 de marze de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccién Social (MSPS) confirmo el primér caso
~de COVID-19 en el territorio nacional luego de los anéfisis practicados.a una paciente de 19 afos, -

4 Orgamzacmn Panamericana de Ia Salud ¥ QOrganizacidn Mundial de la' Salud. Ocurrenma de varrantes de SARS-CoV-2 en Ias
Ameéricas. Informacidn prehmmar al 11 de enero de, 2021, Washmgton D.C. OPS/ONMS. 2021

| Avenidzcalls 26 No. B2- 37 Pisu 2° - Edificio Gold 4, Begotd - Colombia
| Linea gratuita de atencidn: 01 8000 113 2007

| PE#:{E7- 115529696

| weavgestiondelriesuo.gevea

]

) F Ei futuro
€5’ de todos




del Rlesgo de Desasires
*Statoma Naclona) de Geetién del Rlasgo do Desartren

il bl kb ikt s 0 o

procedente de Milan, Italia. El 12 de-marzo el Presidente de la Republica de Colombia declara la -
-Emergencia Sanltarla5 a raiz de la declaratoria de Pandemia de la OMS el 11 de marzo, mediante
la Resolucién 385 de 2020, modificada por las Resoluciones 1462 y 407 de 2020 que declaré la
Emergencia Sanitaria en todo el territorio nacional, hasta el 30 de mayo del 2020, la cual fue.
prorrogada hasta el 28 de febrero de 2021 a través de la Resolucidn 2230 del 27 de nowembre
de 2020. ‘

4 ol

~ La pandemia de COVID-19 ha causado considerables dafios a nivel mundial en todos los s
“sentidos, por lo que contar con una vacuna segura y eficaz va a. contribuir a la reduccién del :

" numero de casos de hospitalizaciones y fallecimientos relacionados con ia infeccién por el
COVID-19, asi como restaurar gradualmente las actividades sociales y econdmicas del pais, la
reglon y el mundo.

- En cumpllmlento del Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentarlo del Sector Salud y Protecmon
Social en el paragrafo 1 de su articulo 2.8.8.1.4.3 indica que el Ministerio de Salud y Proteccién
Social (MSPS), como autoridad sanitaria del sistema de Vigilancia en Salud Publica, “sin perjuicio
de las medidas antes sefialadas y en caso de epidemias o situaciones de emergencia- sanitaria

i - . nacional e lnternacmnal se podran adoptar medidas de caracter urgente y otras precauciones s

P ‘basadas en principios cientificos recomendadas por expertos con- el objetwo de limitar la

' diseminacion de una enfermedad o un riesgo que se haya extendido ampliamente dentro de un .

grupo o comunidad en una zona determlnada '

D P TR

De acuerdo con fas recomendaciones de Ia Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y con el
objeto de disminuir-la morbimortalidad por coronavirus (COVID19) en poblacién de riesgo,
' proteger el sistema de salud, mejorar el bienestar de las poblaciones y reducir el impacto en fa
. sociedad y economia, se establece la vacunaciéon como una herramlenta clave en la reactivacion

" econdmica y bienestar de Ia poblacmn :

' Para\el‘prOceso de-alistamiento y preparacion del pais para la vacunacién contra la Covid-19, se
han adelantado analisis de posibles escenarios con la informacion disponiblé suministrada por la
OMS/OPS y laboratorios a través de la gestion desde los mecanismos COVAX -Covid-19
Vaccines Global Access- (Colaboracién para un acceso equitativo mundial a las vacunas contra
la-Covid-19) y el bilateral con empresas productoras de la vacuna, los cuales han sido discutidos

~con los diferentes 6rganos & instancias asesoras del MSPS. Se han trabajado en unas estrategias . o

-que nos permiten definir- y priorizar poblaciones de riesgo, para garantizar la vacunacmn de .

mahera gradual una vez se haya surtido todo el tframite para el ingreso al pais.

El Decreto 109 del 2021, Por el cual se adopta el Plan Nacmnal de Vacunacién contra ei COVID - ,
19 Y se dictan otras dlsposmlones establece que: “(...) fa adquisicién y distribucion centralizada :
garant:za los principios de solidaridad, equidad y eficiencia, ademas de proteger el derecho a la
vida, garantizar el derecho a la salud y asegurar el derecho a fa dignidad humana de las personas
mas vulnerables o expuestas al Covid-19, dado que a través de la misma se impide la desviacion
de tecnologias en salud escasas y se asegura el cumplimiento. del plan de priorizacion. Que la

_ ~adquisicion, distribucion y aplicacion centralizada permite un mejor monitoreo de la informacién

J ' farmacoldgica y epidemiol6gica relacionada con la aplicacion de las vacunas para combatir la ,
pandemia’ generada por el SARS-CoV-2. Que alcanzados los objetivos del Plan Nacional -de _
Vacunac;on com‘ra el COVID-1 9 se espera a medtano y Iargo plazo, la reduccion sobre la presion = -

§ Boletin de Prensa No 061 de 12/03/2020. Disponible en: hitps./iwww. mansalud gov.co S - T =
¥ Resolucion 385 del 12'de marzo de 2020. i ) z
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‘al sistemna de salud y sobre los diversos impaétos individuales y sociales.(.. ) es en este sentido -
que desde el Ministerio de Salud y Proteccion Social debe programara la distribucién de todas las
- vacunas hacia las 37 Entidades Terrltonales asi como los insumos requerldos para tal fin.

' CADENA DE FRIO.

Actualmente Colombla tlene una cadena de frio fortalemda para el almacenamlento de los.
* biolégicos que hacen parte del esguema nacional de vacunacion, garantlzando las condiciones de
almacenamiento en temperaturas de ref_rlgeracl_on entre +2°C a +8°C. La bodega de almacenaje
del Ministerio de Salud y Proteccién Social, tiene un:area total de 2.084 m2, est4 ubicada en la
-zona franca de la ciudad de Bogota, cuenta con dos cuartos frios de refrigeracion con capacidad
de almacenamiento de 44 millones de dosis y un cuarto-de congelacién para almacenamiento de
‘paquetes frios, los cuales fueron construidos en el 2014 con una proyeccién para el ingreso de
nuevas vacunas, que cuentan con sistemas de refrigeracién de Uitima tecnologia, monitoreo en
tiempo real y alarmas lo que convierte a Colombia en un referente para la region de’las Américas -
ya que es uno de los mas modernos y con uso de tecnologlas de punta, asi mismo, en los niveles
departamentales y locales se cuenta con un total de” 110 cuartos frios en funcionamiento
distribuidos en todo el territorio nacional, asi como una capacidad instalada de aimacenamiento
“en el uso de refrigeradores eléctricos y sofares precahficados por la OMS, que garantizan Ia calidad
“en el almacenamiento de vacunas. ,

SRR A K 1 1 W 1 1 e
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Para las vacunas que manejan temperaturas de almacenamlento entre +2°C a +8°C se empleara ‘
- la_ misma logistica de recepcion y distribucion que se ha lmplementado para Ias vacunas de
' -esquema nacional durante los Ultimos.15 afios.

 Desde el Ministerio se cuenta. con un contrato de nacionalizacion y transporte que soporta las -
-entregas desde el nivel nacional hacia las entidades territoriales bajo unos estandares
preestablecidos y empleando en su mayoria transporte aéreo, con inclusidn de transporte terrestre

Co para las ciudades -cercanas, donde se cuenta con equipds calificados tanto para el

I ' almacenamiento como para el transporte tanto para temperaturas de refrigeracion (t2°Ca +8°C),

- como para temperaturas de ultracongelacién (-80°C a —80°C). Teniendo en cuenta que dentro de
las vacunas que se utilizan en el pais, algunas tienen requerimientos de conservacion a muy bajas
temperatura, actualmente se cuenta con equipos de ultracongelacmn en algunas cmdades del

' pals para garant:zar su correcto almacenamlento : :

Para garantizar las condiciones de transporte u!tracongelado desde el nivel nacional hacia las.
‘entidades territoriales, se emplean embalajes especiales que permiten mantener temperaturas de
hasta -80°C, por un periodo de 72 horas, garantizando asi la cobertura de todo el pais, dentro de
las espemflcacmnes de la calificacion de dichos embalajes, se determina que se debe emplear
‘hielo seco en presentacmn tipo Nuggets o pallets de 10mm a 16mm. . o S

- El hielo seco es didxido de carbono (COZ) en estado sélido. Su temperatura es de hasta -80°C.

. , A temperatura ambiente se transferird directamente al estado gaseoso sin residuos. Este

‘ ' procedlmlento se conoce como- sublimacién. Esto esta asociado a un importante aumento en el

’ volumen: 1 kg de hielo seco produce aproximadamente 541 litros de gas CO2.Gas CO2 no es
inflamable y no tiene olor ni sabor. No es toxico, esta aprobado como aditivo alimentario. '

En el ejercicio de seguimiento a la ejecucion del Plan Nacional de vacunacién contra el COVID
- 19, se realizo la revision de los requerimientos de insumos para el transporte de vacunas en el -
Vo primer trimestre del 2022, con el fin de garantizar las custodias de las vacunas durante toda la - =
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|og|st|ca al interior del pais, espemfrcamente para las vacunas ultracongeladas se identifico la

necesidad de contar con un suministro continuo de hielo seco para el alistamiento de los embalajes

o empleados durante los desplazamientos, -dicha solicitud se planted para el transporte de las

- - vacunas, segun la estimacién de recepcién de 7.898.670 dosis medlante el mecanismos- Covax
© . en calidad de donamon de ofros paises.

o

Tenlendo en cuenta los requerimientos de trasporte  ultracongelado para el primer trlmestre del

2022, se requiere contar con la disponibilidad de suministro de un total de 45.000 Kilos de hielo

: seco para abastecer el almacén nacional ubicado en las instalaciones de Zona Franca de

. Fontibén, de acuerdo con unas programacwnes semanales que se entreguen desde este
' MInISteI'iO T

Teniendo en cuenta' que ¢l hielo seco es la forma congelada del diéxido de carbono, y que este
se sublima, para el suministro se deben garantizar ISOTERMOS (contenedores o cavas) parasu -
~ almacenamiento de acuerdo a las cantidades a entregar al Ministerio de Salud y Proteccién Social -
y para los casos donde las entregas superen los 400 kilos se debe incluir el suministro de un - -
sensor de didxido de carbono en el ambiente, ya que las altas concentracmnes de este gas en. o
. espacio cerrados pueden produc;r asfixia. _ o : _ _

ot o A LA, LA W3 1 Ll e bl e

Temendo en cue‘nta la necesrdad _de adqqirir cuarenta y cinco mil (45.000) kilos de Hieig seco - R
para el transporte ultracongelado de las vacunas contra el COVID19,. a través del correo
contratacioncovid-19epp@aestiondelriesgs.gov.co, el dia 03 de enero del 2022, la Unidad

Ndcional para la Gestién del Riesgo de Desastres — UNGRD .remitié invitacién a cotizar a los
proveedores registrados en el portal de gestién de solicitudes de la UNGRD para este tipo de

bien y-los que se ubicaron en pagina web que ofertaban eI hielo seco, taly como consta en la -
documentamon adjunta. : :

2 * Para el efecto, se establec:o con un plazo inicial para la presentacion de la cotizacion hasta e!
' dia 08 de enero de 2022 Las empresas invitadas fueron las siguientes: = “

| ADVANCED PRODUCTS COLOMBIA SAS < co.andres.djaz@ap-grupo.com

A
2 | AVANTIKA COLOMBIA S:A.S. ‘ | bogota@avantika.com.co
COMPANIA DE REPRESENTACIONES MEDICAS CiP R ._
{3 | MEDICA S.A. . _ cperdomo@ctpmedica.com
4 CRIOTECH S.A. s - __| cperdomo@criotechsa.com
5] EQUIPSLAB & SERVICES SAS ' . e'quipslab.servicés'as@gmaii.com
_ 6 | GASES INDUSTRIALES DE COLOMBIA S.A. 3 vargasf1 @airproducts.com .
. |7 | GRUPO LA SILESIA SAS ‘ .| david.degreiff@lasilesia.com
: HERSQ ASESORIAS Y CONSULTORIAS \ _ - _ _ : _
.8 | EMPRESARIALES S.A.S. L : ddiaz@hersq.com o : =
9 |. INVERSIONES BERODI SAS ' o ber0d12003@hotmall com ‘ o
10 | LAS ELECTROMEDIC!NA SAS - gerenma@laselectromedlcma com 7
1 OHM ' - L ' Jessma ocam po@ohmlnversmnes page - -
12 ‘.OXIGENbS DE COLOMBIA LTDA - - diego. realpe@hnde com -
13 | R-24 ' ___| r.24jessica@gmail.com -
14 SUMINISTROS DE LABORATORIO KASALAB S.A.S carlospaz@kasalab.com . = - = -
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15 | TOPI GRUPO SAS

Que tenlendo en cuenta la sollmtud formulada por-algunas de Ias empresas. mwtadas de ampilar
el plazo’ para presentar cotizacion, con el fin: de estructurar una propuesta competitiva gue
. cumpla con los objetlvos esperados y con el propédsito de garantizar la participacion y con el
“animo de brindar respuesta a las observaciones efectuadas, se amplié el plazo para la
presentacuon de cotizacmn en prlmera instancia hasta el 11 de enero de 2022 hasta las 5:00
PM. - :

"Que el dra 11 de enero de 2022 se recibio cotlzacmn de Ios oferentes que se relacmnan a.

TOPI GRUPO EMPRESARIAL S.A S 11/01/2022 16:48

i
E 16 | TWITY SA
4
3
. contlnuacmn
i
:!i .

Slatarma lnteqedo dalanaaddeny Giarnen dt B ENGR
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- [
s

Una vez adelantado eI proceso de verificacion técnico, juridico y fmanmero dela oferta de TOPI
GRUPO EMPRESARIAL S.A.8., se determind la siguiente evaluacién preliminar: - :

.INHABILITADC .

1 | TOPIGRUPO EMPRESARIALS.AS CUMPLE - | NOCUMPLE {  CUMPLE

Del anterior resultado, el 14 de enero del 2022 se procedit a remitir a través de correo electronico
el requerimiento de subsanacion al cotizante, respecto a los aspectos que no cumplié en el

cq’mponente técnico, con el fin de dar contlnwdad al proceso de evaluacion ya asi determmar s; la

cotizacion es favorable alos requenmlentos de Ia UNGRD-FNGRD. .

Para el efecto' se‘determiné un plazo méximo de subsanacién hasta ‘el 17 de enero de 2022 é
las 5:00 pm; dentro de dicho término, €l oferente TOPI GRUPO EMPRESARIAL S. A.S. presentd
documentacion para subsanar las observamones

Teniendo en cuenta la subsanacié_n. recibida por correo electrénico el dia 17 de enero del 2022 y

partiendo de la base que el objeto a contratar es de interés especial y que la entidad contratante
debe tener la certeza de que el proponente no solo tiene las condiciones técnicas exigidas, sino

que tiene la capacidad de produiccion y logistica para atender los requerlmlentos contractuales .
en la cantidad y tiempo establecidos, el 18 de enero de 2022 se solicita. al cotizante una segunda .

subsanacion y/o aclaracién de aspecto técnicos.

" Para el efecto, se determiné un plazo méximo de subsanacion hasta el 19 de enero de 20222
_ las 5:30 pm,-dentro de dicho termmo el oferente TOPI GRUPO EMPRESARIAL S:AS. subsano
las observacnones e

Teniendo en cuenta lo antenor adelantado el proceso de verificacion técnico, juridico y financiero
de las ofertas re0|bldas se determmo la siguiente evafuac:lon definitiva:

¢
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TOPLGRUPO : o
1| EMPRESARIALSAS. | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | HABILITADO

AS| las cosas el Comité de evaluauon del presente proceso recomrenda adelantar invitacién a ,

contratar con TOPI GRUPO EMPRESARIAL S.A. S

" Que conforme a lo ya expuesto el'dia 27 de enero del 2022 se realiza invitacién a contratar con .

TOPI GRUPO EMPRESARIAL S.A.S. solicitando su manlfestacmn a contratar con la entidad y
aceptando la invitacién a contratar.

Que TOPI GRUPO EMPRESARIAL S. A.S. responde a la invitacion el dla 28 de enero del 2022,
ratificando la intencién de contratar y manifiesta la aceptamon de las condiciones presentadas en
la mwtac:on realizada por la UNGRD/ FNGRD. :

CLAUSULAS

: 1.'-1. OBJETO

i

: SUMINISTRO DE HIELO SECO PARA EL TRANSPORTE ULTRACONGELADO DE LAS
' VACUNAS CONTRA EL COVID 19.

1.2, ‘ALCANCE DEL OBJETO
El contratlsta debe garantizar la Iog|stlca de entrega en la bodega del anisterlo de Sa]ud y
Proteccién Social ubicada en la Zona Franca de Bogota (Fontibén) 'y el suministro de los
elementos para su almacenamiento y mampulaplon segun las especificaciones tecnlc_as_
1.3.  DESCRIPCION DEL PRODUCTO- ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS:

ESPECIFICACIONES  TECNICAS - HIELO SECO |

Tipo: L ' Hielo Seco - COZ (Didxido de carbono Sohdo)

Cantidad Total: ' | 45.000 kilos
Presentacilén: ’ ' : Nuggets o pallets de 10 mm a 16mm
Uso: : I Transporte de vacunas

Se deben suministrar ISOTERMOS (contenedores 0 cavas)
con las marcas de seguridad respectivas, para el
almacenamiento del hielo seco en la bodega del Ministerio
o \ . de Salud y Proteccién Social ublcada en {a Zona Franca de
Almacenamiento: ' .| Bogota (Fontibdn).

Teniendo en cuenta la subilmacron del hielo seco :se

Frecuencia de entrega: | Social entregas semanales o quincenales.

150 BOH:2MS

ISO 14001: 2015
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Accesorios: . . |Pala para hielo seco por cada isotermo

Se deben entregar fichas de seguridad
. , Recomendaciones de maniputacién y disposicion.
Documentacion:. " | Certificado de produccién.

ol ' ‘ : - | Para las entregas que superen los 400 Kg por ISOTERMOS
' ‘ (contenedores o cavas), se debe suministrar un'sensor con
alarma para la medicion de concentracion de diéxido de

Monitoreo: . _ | _ carbono en Ias areas de almacenamiento..
' CARACTERISTICAS Y SERVICIOS ADICIONALES REQUERIDOS
El contratista d__ebera _cumplir con los sig Uientes requisitos generales:

a) - Fichas y especificaciones técnicas. El contratista debe contar con los documentos
. 'necesarios en los-que se logre evidenciar el cumplimiento de todas y cada una de las
especificaciones técnicas para los elementos o equipos a adqwrlr ‘Los documentos

- aceptados para realizar esta verificaciéon seran solamente: Manuales de usuario,
_'manuales de servicio, brochure, . ficha' técnica y catalogos. Todos de propiedad .

intelectual del fabricante, lo anterior quiere decir que los documentos dfsenados por el

oferente en relacion al elemento o equipo no seran tenidos en cuenta.

'b) . Garantizar la mejor oportunidad posible teniendo en cuenta que- los sumlnlstros |

- .- reportados esta(n estimados para entregas semanales y/o qumcenales durante un
"~ periodo de 2 meses. - :
¢) = Certificados de produccion.

B d) . Los insumos deberén ser entregados en la bodega del Mmlsteno de Salud y Proteccmn

Social ubicada en la Zona Franca de Bogota, en Fontibén. - . ‘.
2. CANTIDAD ESTIMADA A ADQUIRIR -

La UNGRD/FNGRD estima adquirir CUARENTA Y CINCO MIL (45.000) KILOS de hielo seco.

Hielo seco pre p_gg _

3. hEQUISITOS DE ENTREGA:

El contrahsta debe garant:zar Ia entrega del hielo seco,; en la‘bodega del Mlnlsterlo de Salud ¥

Proteccion Social ubicada en la Zona Franca de Bogota y bajo las condiciones que para el efecto -

determine el supervisor del eontrato teniendo en cuenta que las entregas pueden requerir
- despachos de inmediato, fmes de semana y dias festivos _

4. TERMINO Y DURACION

El plazo previsto para la &jecucion del contrato es de dos (2) meses. a partlr de la suscripcion del
acta de inicio.

El contrato se.entendera perfeccmnado con la flrma de Ias par‘tes y para su ejecumon requerira
S la aprobac:on de las pdlizas y la suscnpcwn del acta de inicio. ‘

e, Avenidn cafle 36 No.92- 32 Piss. 2¢ - Edificio Gold 4, Bagotd - Colmnl:ia
Bl - | ineagratuita de atencion: 91 8003 113 200
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5. LUGAR DE EJECUCION
E[ lugar de ejecuCién del contrato sera en la ciudad de Bbgbté.
6. LUGAR DE ENTREGA _

| La entrega del hielo seco se reallzara en la bodega del Mln:sterlo de Salud y Protecclon Social
ublcada en la Zona Franca de Bogota (Fontibon). : :

-_7. DOMICILIO CONTRACTUAL
El domicilio contréctﬁal, para todos los efectos legales, serd la ciudad de Bogoté.D.C. -
8. TIPO DE CONTRATO

Cont'réto de’ Suministro.

»

" Entorno a Ia definicién de contrato de suministro, el Cod|go de Comercio Colombiano en su

articulo 968, establece “E/ suministro es el contrato por el cual una parte se obliga, a cambio de
una contraprestacion, a cumpliren favor de otra, en forma mdependfente prestaciones periédicas
o continuadas de €osas o servicios.” :

Al respecto es |mportante tener en cuenta que e! sector en el que se enmarca el objeto contractual )
se encuentra regulado por el Cédigo de Comercio Colombiano en lo referente a la figura def

. suministro, encontrandose asi la normatlva enel TITULO Il de Ia Ieglslamon comermal

En este sentldo y toda vez que la dlstrlbuc:|on del hlelo sSeco se reahzara con frecuenma semanal

. de acuerdo con el crenograma que se establezca desde el Ministerio, -el mismo encaja en la

tipologia del sumlnlstro si se tiene en cuenta que la entrega de la cosa sera continuada o

- periodica hasta Ilegar ala totalldad requerlda - .. : {

9. VALOR DEL CONTRATO | |
El valor del contrato sera por la suma de TRESCIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES CIENTO

~ SETENTA Y DOS MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE ($372.172.500,00) INCLUIDO IVA. El valor

qbntempla todos los costos, gastos directos e indirectos e incluye accesorios y transporte.

ey

10. AFECTACION PRESUPUESTAL

| Para’'respaldar la contratacion que' se busca celebrar, el FNGRD cuenta.con Ia‘dispohibi'li'dad

presupuestal No. 22-0575 del 27 de enero de 2022, apropiacién 23152021. Fuente de la
apropiacion: MHCP / FIC 2736 COVID-19, por valor de TRESCIENTOS SETENTA Y DOS
MILLONES CIENTO SETENTA Y DOS. MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE ($372.172.500,00)

INCLUIDO IVA..

. De conformidad con éF articulo 50 de la Ley 1523 de 2012, Ios recursos del Fondo Nacional de

Gestién del Riesgo de Desastr_es estaran sujetos a las apropiaciones que para el efecto se
asignen en el Presupuesto General de la Nacién y estén contenidos en el Marco de Gastos de
Mediano Plazo - MGMP. La Junta Directiv_a establecera la dis_tribucién de estos recursos en las
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diferentes subcuentas de acuerdo con las prlondades que se determinen en cada uno de los -
procesos dela gestlon del riesgo.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacnonal a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
garantizaréd que en todo momento el Fondo Nacional cuente con recursos- suficientes que
permitan asegurar: el apoyo. a las entidades nacionales y territoriales en sus esfuerzos de -
conocimiento del riesgo, prevencién, mitigacion, respuesta.y recuperacién, entiéndase:

rehabilitacion y reconstruccion Y COn reservas suﬁmentes de disponibilidad inmediata para hacer . -

frente a situaciones de desastre : -

Paragrafo 2°. Los recursos del Fondo Namonal se orientaran, asignaran y ejecutaran con base

en las directrices qué establezca el Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, y con las
previsiones especiales que contemplen los p!anes de accion especlflcos para la rehabllltamon
reconstruccnon y recuperacién. . .

1‘1. FORMA DE PAGO

El FNGRD yla. Subcuenta para la Mlt:gaclon de Emergenclas COVID18, quién actia a traves

de FIDUPREVISORA S.A. én calidad de vocera y administradora, efectuara pagos contra entrega _
.del HIELO SECO, previo recibo, a satisfaccion por parte del Ministerio de Salud y Protecciéon

Social, por el supervisar o lnterventor del contrato, de conformidad con las programaciones que
se entreguen desde el Ministerio de Salud y Proteccion Social y de acuerdo con los valores
establemdos en la propuesta presentada por el proveedor seleccionado.

Dichas sumas se pagarah.dentro de Ios treinta (30) dias calendario siguientes ala presentacién

de ia factura por parte del contratista acompafiada de la certificacién expedida por el revisor fiscal

si da lugar o en su defecto por el representante legal sobre la acreditacién del sobre del pago de
aportes al Sistema Integral.de Seguridad Social y Parafiscales, de acuerdo con lo sefialado en el
articulo 50 de la Ley 789 de 2002, la'Ley 1150 de 2007 y demas normas que regulan la materia,
asl como todas las remisiones generadas con ocasion de las entregas de los pedidos, previa
expedicién del certificado de cumplimiento a satisfaccién suscrito por el supervisor o supervisores

del contrato que designe ei ordenador del gasto del FNGRD y Subcuenta para la. Mltlgamon de

,Emergencuas COVID19

-Dentro del termmo senalado para efectuar el pago, fa’ UNGRD FNGRD podra formular por escrito - -
-las observaciones u objeciones que tenga a la factura, que presente para el pago el Contratista.
Durante el tiempo que dure la revision a las observaciones formuladas por el supervisor del-

contrato, se suspendera el plazo para el pago y una vez realizadas las aclaraciones pertinentes
por parte del contratlsta se reanudara diChO piazo '

Si las facturas no han sido c0rrectamente elaboradas_ o no se acomparian de los documentos
requeridos para el pago, el término para éste solamente empezara a contarse desde la fecha en
que se presenten en debida forma o se haya aportado el Ultimo de los documentos. Las demoras

que se presenten por estos conceptos seran responsabilidad del CONTRATISTA y no tendra por

ello- derecho al pago de intereses o compensacion de ninguna naturaleza. Los pagos se
efectuaran a través. de la consignacion en la cuenta -corriente o de ahorros que ‘indique el
propeonente seleccionado, previos Ios descuentos de Ley

La presentacion de los documentos para pago debera hacerse siempre en la sede de la UNGRD
y alli una vez revisado ya probados los informes, se tramitara la cuenta al Area Financiera de la

i
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‘UNGRD, del FNGRD y Subcuenta para la IVht:gaClon de Emergenmas - COVID19 segun
corresponda . ,

12 OBLIGACIONES DEL CONTRATO

_ 12 1 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

En desarrollo del objeto el contratista adqumra con eI FNGRD — FIDUPREVISORA SA -
UNGRD las S|gU|entes obligaciones especnficas . . o A

1. Cumphr con el objeto del contrato y las condiciones de Ia oferta presentada conforme a Ios -
. términos solicitados por la UNGRD/FNGRD
2. Realizar la entrega de la totalidad de los bienes, segun plan de entrega definido, en las
cantidades respectivas y en la bodega del Mlnlsterlo de Salud y Proteccién Social, asumiendo
Con sus recursos y bajo su propio riesgo y responsabilidad el transporte de los elementos y
equipos. Estas -entregas se deberan .realizar teniendo en cuenta los ||neam|entos
“establecidos por el Ministerio, o por quien este designe. ‘ 7
P . Cumplir con las condiciones técnicas del producto ofertado. - _ o -
. 4. Informar oportunamente al supervisor del ‘contrato los inconvenientes ylo sﬂuacmnes_ S
: - contingentes en la entrega de los insumos contratados.
5. Contar con. los’ procedimientos, equipos, accesorios y Ia dlsposwlon de medldas de
’ almacenamiento que se requieran para garantizar la buena calidad, uniformidad y correcta
&jecucion contractual.
6. El CONTRATISTA durante los cinco (5) dias calendario siguientes al inicio de la ejecucwn
del contrato, debera asegurar la capacitacién técnica, de tipo teorlca - practica dirigida al
. personal de mantenimiento (Ingenieros biomédicos, tecnlcos o 'tecndlogos) en rutinas de
~ mantenimiento preventivo y correctivo, asi como los procedlmlentos de verificacion y
. recomendaciones del fabricante del elemento y equipos. -~
7. Elaborar, diligenciar y entregar al supervisor del contrato carpeta de hO]a de \nda por cada -‘
uno de'los bienes objeto del contrato que contenga como minimeo:

(AW
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) Formato dtllgencro\do de hOja de vida (formato sera suministrado por eI MSPS)
~b) Certificados de produccion.
" ¢) Manua! de operacién/usuario.

8. EL CONTRATISTA debe cumplir con fa totalidad de ias condiciones, calidades, cantidades
y especificaciones contenidas en los estudios previos, los documentos e informacion
tecnica ‘suministrada y la propuesta presentada. Por tanto, debe garantizar que cada
elemento y equipo suministrado cumpla en todos los reqws&tos exigidos en la normatividad
vigente, y con las caracteristicas técnicas senaladas en las especificaciones descritas en '
- la ficha técnica de la justificacion. _
9, EL CONTRATISTA debe ejecutar el objeto del contrato en el plazo establecldo Por tanto ' =
~ debera suministrar cada uno de los elementos y equipos ofertados de conformidad con el -
cronograma ‘de entregas establecidas por el Ministerio, aceptadas por el contratista,
haciendo eritrega a satisfaccion en la bodega del Ministerio de Salud y Proteccion Social,
dentro de los plazos pactados para cada entrega, de acuerdo con el cronograma
‘presentado en la oferta. El contratista asumira por su cuenta las entregas del producto en
la bodega del Ministerio de Salud y Proteccidn Social. Los costos relacionados con fletes, - :
seguros de carga y demas gastos relacionados con el transporie del bien hasta las S

ststama lntegmda Rt y Tl GFL da ¢n:
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10.
- comercializacién correspondiente.
11.

12.
13,

‘instalaciones y puesta' en funcionamiento en la bodéga del Ministerio de Salud y Proteccion

Social, seran asumidos por cuenta y riesgo del contratista.
El CONTRATISTA debe cumplir con Ia hormatividad técnica wgente y con los perm:sos de

EL CONTRATISTA debe presentar al superwsor del contrato, acta gue relacione Ias
entregas del HIELO SECO PARA EL TRANSPORTE EN ULTRACONGELACION EN EL

MARCO DE LA VACUNA CONTRA EL COVID 19 con recibo a satisfaccion del Ministeric .

de Salud y Proteccién Social a través de la persona encargada del aimacén y/o activos fijos. .
E! CONTRATISTA debera presentar al Supervisor, los informes que sean requeridos.
EI CONTRATISTA debera presentar al Supervisor: informe final dentro de los cinco (5) dias

~ siguientes a la finalizaciéon del contrato en. el que se describa de manera detallada el
* cumplimiento de las obligaciones y actividades desarrolladas enla ejecucwn del mismo con

14,

15.

los soportes correspondientes. ,
FL CONTRATISTA debera mantener informado al Superwsor del contrato sobre el
desarrollo de las actividades bajo su responsabilidad.

EL CONTRATISTA debe garantizar el cumphmiento de las - demas obhgac;ones que se
deriven de la naturaleza del contrato. :

12‘2 ' OBLIGACIONES GE-NERALES DEL CONTRATI.ST'A'

En desarroilo del objeto el contratlsta adquirird con el FNGRD FIDUPREVISORA SA -
“UNGRD, las su;;wentes obhgamones generales

1,

. 2

| Suscnblr el acta de inicio previo cumplimiento de los requisitos de perfeccwnamiento y
" gjecucién del contrato

Atender las solicitudes, condiciones y recomendaciones que efectue el supervisor, dentro

" de los términos de la misma.

o

o N

L titemabntegrita di KR y Gidlen £8 33 DnGRD i id<ada gn;
180 94003:2015

‘Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales ewtando dilaciones o

entrabamientos que puedan presentarse y en general, se obllga a cumpllr con lo establecido

en la Ley.

.. Mantener informado al supervisor sobre la ejecucién del contrato

Presentar certificacién bancaria donde indique el nimero de una cuenta bancana en ia cual
el FNGRD debera consignar los respectivos pagos a que haya lugar dentro de {a ejecucién

- ~del contrato. El contratante no estara obligado a tramitar pago alguno mientras no se dé

cumpllmlento a este requ|5|to

Dar cumplimiento a sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integrai y
Parafiscales (Cajas de Compensacién Familiar, SENA, e ICBF) de conformidad con lo
establecido en la normatividad vigente, lo cual debera hacer mediante certificacion expedida

~ por el revisor fiscal 0 en su defecto por el Representante legar enla cual manifieste que se
~encuentra al dia en los aportes de seguridad social y parafiscales.

Programar las actividades que deba desarrollar para el cumplimiento del objeto del contrato.

No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actuen por fuera de la Ley con el fin de
- -obligarios a hacer u omitir algdn acto o hecho, informando inmediatamente ala UNGRD vy .

a las demas autoridades’ competentes, si esto se llegare a presentar.

Ejecutar el contrato dentro del marco de las polltlcas publicas del nivel Nacional ‘e
Institucional, y en especial, dar apllcaclon a las acciones e instrumentos que se generen

dentro del S|stema Gestion de Calldad Control Interno y Plan Institucional de Gestlon entre

' otros
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10 Cumphr con lo establecido en el Sistema !ntegraldo de Planeacmn y Gestlon SIPLAG de Ia '

UNGRD y acatar las politicas internas para garantizar la calidad en Ia prestacion del servicio
"y/o producto, el cuidado y preservaciones del medic ambiente, la Seguridad de la

- Informacién, asi como las de Seguridad y Salud &n el trabajo establecido en el SIPLAG.

11. Adoptar durante la ejecucién del conirato todas las medidas preventivas destinadas a
controlar adecuadamente los riesgos a que pueclan estar expuestos por su propia salud 0

" la-de terceros.

- 12. Dar cumplimiento a las normas de segurldad y salud en el trabajo establemdas para el

servicio contratado. -

13. Informar al responsable de Seguridad y Safud en el Trabajo de la Entidad todo accidente o
incidente en la EJECUClOFI del contrato a suscrubrr que ocurra en el desarrollo de sus
actividades. -

14. Incluir dentro de los respectlvos contratos de: trabajo del personal requerido - por el

~ contratante, las clausulas necesarias para garantizar la confidencialidad de la informacién, .
de la cual tenga conocimiento con ocaS|on dex la actividad desarrollada con cargo al -

- presente contrato. - :

i 15. Adoptar las consideraciones establecidas en MANUAL GESTION AMBIENTAL Y SST _

; . PARA CONTRATISTAS publicado en la pagina web de la entidad, cuyo objeto es 3

P ' “Establecer las especificaciones Ambientales y en Seguridad y Salud en el Trabajo minimas ' S

: ' que deben ser de estricto cumplimiento para contratlstas de la Unidad Nacional para la

Gestion del Riesgo de Desastres-UNGRD.

16. Actuar con total autonomia técnica y admlnlstratlva enel cumphmlento de ias obhgamones

© que asume por el contrato y, en consecuencia,’ su personal, no contrae relacién laboral

. alguna con la- UNGRD/FNGRD. ‘

17. Guardar absoluta reserva sobre Ia informacién que la entidad ponga a su dlspos_lcmn para

, la ejecucion del contrato. - o :

18. Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebracion del contrato.

- 19. Abstenerse de ceder el contrato, o los derechos u obligaciones derivados. de él, sm la
- autorizacién previa, expresa y escrita del ordena dor del gasto del FNGRD. _
'20. Realizar los actos necesarios y tomar las medidas conducentes para el debido y oportuno

. cumphmlento de las obligaciones contractuales y para la ejecucién del contrato.

e bl bl A W Bttt e i

AL bl vt < s 1 s

12.3. OBLIGACIONES DE FIDUC!ARIA LA PREVISORA EN CALIDAD DE VOCERA Y

: ADMINISTRADORA DEL PATRIMONIO AUTONOMO FONDO NACIONAL DE

- GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES: En virtud del contrato el FNGRD se
obllga a : S _

1. Cancelar al contratlsta oportunamente el valor del cfontrato en la forma y condiciones que se
~indican en el mismo, previa instruccién de Ia UNG RD en calidad de ordenadora del gasto
' ‘ _ del FNGRD. '
B _ 2. Aprobar oportunamente la Garantia Unlca ' o
' 3. Responder por escrito las peticiones que le formuler}, previa instruccidn y apoyo de la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres. 3 ' - ' ‘
4. Las inherentes a la naturaleza del contrato. o
5. Las demas que le correspondan segun ia’ naturaleza del contrato, previa :nstruccwn de la
Unidad Nacional para la Gestién del Rlesgo de Desgastres. o ' B

12.4. OBLIGACIONES DE LA UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO ‘
DE DESASTRES EN CALIDAD DE ORDENADORA DEL GASTO DEL FONDO - -

’ . . . . =

Sivrma Integrida de ity Gankon dais UNGHD) o aebicada
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NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES SUBCUENTA COVID-
19: :

En virtud del contrato ia Unidad Nacwnal para la Gestion del Rlesgo de Desastres se obhga a

. Suscrlblr el acta de inicio.

-

- 2. Suministrar al contratista, en caso de que este ro requiera, la mformacron necesarla para la

ejecucion del objeto contratado

‘3. Ejercer la supervisién del contrato a través del Ordenador del Gasto del FNGRD 0 por quien

. este designe, quien sera el canal de comunicacion entre el contratante y el contratista, en los
aspectos no cubiertos con INTERVENTORIA, si a ello hubiese lugar.
4. Dar respuesta oportuna a través del Supervisor del Contratc a Ias petlc;ones del contrahsta

8. Las inherentes a la naturaleza del contrato

13. ANALISIS DE RIESGOS

.La UNGRD- FGNRD estab!ece que la distribucion de los riesgos prewsnbles que se pueden
, presentar son los establecidos en el Anexo “Matnz de Rlesgos”

14.GARANTIAS - N

El futuro contratista présenfara a favor de la FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE .
DESASTRES-FIDUPREVISORA S:A.-UNIDAD -NACIONAL PARA LA GESTION D EL RIESGO

DE DESASTRES identificado con el NIT. 900.978.341-9, dentro-de los tres (3) dias habiles
siguientes a la suscripcién de la minuta de! contrato, una de las garantias en el siguiente orden’
de conformidad con el oficic N°2121EE12489 del 11 de noviembre del 2021 y resolucién emitida
por el Director General, la cual modifica las condiciones generales del literal b del Articulo 33 del

: Manual de Contratamon del Fondo Nacuonal de Gestién del Riesgo de Desastres — FNGRD:

a) Contrato de seguro contemdo én una pollza, cubnendo para el efecto los mgurentes
amparos . .

%

l3014001.2015
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* 25 % del valor del Ejecucion y seis (6) meses més, 'y en’
Cumplimiento. = - Contrato . todo ¢aso hasta la terminagién del
L e ~ | contrato
- : . 25%deivalordel Término de ejecucion del contrato vy -

Calidad del servicio Contrato - ' | seis (6) meses mas. _
Calidad de los bienes . 25% del valor dei Confrato | Término de ejecucmn del contrato y | -
suministrados o o ' seis (6) meses mas. -

Pago de salarios, _ : ‘ S o ‘
prestaciones sociales | 6% del valor del contrato | Término del contrato y tres (3)

legales e indemnizaciones _ A afios mas

| laborales - L L E

: E _ _ El cinco por ciento (5%) | La vigencia dé esta garantia debera

.Responsabilidad Civil * del valor del-contrato - ser igual al periodo de ejecucuﬁn del
Extraconfractual =~ = . - | contrato. :

O
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a)

Patrimonio autonomo De conformidad con el articulo 1226 del Codlgo de Comercio,

establece que la figura de la fiducia mercantil como un negogio juridico en virtud del cual una

d)

persona, llamada fiduciante o fideicomitente transfiere uno o mas bienes a otra llamada

fiduciario quien se obliga a administrarlos para cumplir una finalidad determinada por el '

constltuyente en provecho de éste o de un tercero Ilamado beneﬁmano o fideicomisario.

Por definicién expre_sa de la citada norma el negocio fiduciario supone una transferencia de

bienes por parte de un constituyente para que con ellos se- cumpla una finalidad. Ese conjunto

de bienes transferidos a una fiduciaria es lo que conforma o se denomina patrimonio

auténomo. Dichos bienes salen real y juridicamente del patrimonio del fideicomitente (titular -
del dominio) y estan afectos al cumphmlento de las finalidades sefaladas en el acto .

(:onstltutlvof—1

Los blenes recibidos en fideicomiso, es decir que conforman el patrimonio auténomo no
pueden confundirse con los bienes del fiduciario, luego deben estar separados de los que
integran los activos de la fiduciaria, son excluidos de la garantia general de los acreedores
del fiduciario y fideicomitente y garantlzan las obllgac:ones que contralga el patrlmomo

auténomo en el logro de la finalidad de la fiducia.

Garantia Bancaria: De acuer’do a Io seﬁalado;en el articulo 1" del Decreto 1516 del 4 de
agosto de 1_998 ylo estabteci‘do por la Superintendencia Financiera de Colombia:

“Los bancos, las corporaciones financieras y las compariias de financiamiento comercial sélo

podrén otorgar garantias o avales destinados a respaldar las obfigaciones que expresamente
se determman a continuacion:

a) Obltgac.rones a favor de entidades del sector pubhco de enlidades sometidas ai control _

y vigilancia de la Superintendencia Bancaria, o de asociaciones gremiales de
productores debidamente reconocidas por e/ Gobierno Nacional; ;

b) Obligaciones derivadas de la emisién de bonos y de titulos provementes de procesos de
titutarizacion;

¢) Obligaciones denvadas del otorgamiento de cartas de credrto stand-by;

d) Oblrgac:ones derivadas de la emision y colocacion de papeles comerciales mediante
- oferta publica previamente aprobada por la Superintendencia deé Valores, y

e) Cualquier otra clase de obligaciones en moneda legal, salvo aquellas que se deriven de

contrafos de mutuo o préstamos de dmero y siempre que no aseguren el pago de titulos
valores de contenido creditrcro

En ese sentido-, los bancos,’ Ias corporaciones financieras y las compariias de financiamiento

comercial pueden garantizar y avalar obligaciones observando las restricciones consagradas
én la norma aludida, no sélo en lo que a Ios sujetos se refiere sino en cuanto alas
operacicnes que pueden garantlzar :

Fianza mercantil con renuncia al beneflclo de excusion: que avalen el cumpllmlento de
las obligaciones surgidas del contrato, y que deben mantenerse vigentes hasta el acta de
terminacion del mismo

El articulo 2361 del Codigo Civil define la fianza como (...) una obligacion accesoria, en virtud de
la cual una o mas personas responden de una obligacion ajena comprometiéndose para con el _

acreedor a cumphrla en todo o en parte, si el deudor principal no la cumple {...)"
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.- Al anterior plazo de vigencia EL CONTRATISTA debera adicionar diez (10) dias, con el fin-de

- . garantizar que en los.términos de la garantia Gnica cubran la totalidad de lo exigido y prevenir la

ampliacion de los- mismos ocasionada por el lapso que transcurre desde el momento de la
suscripcion del contrato y el mcumpllmlento de los requnsﬁos dela ejecucion.

PARAGRAFO PRIMERO: En todo caso la entidad podra sollcitar Ia amplfacién de las garantias
‘hasta que se realice terminacion del contrato. Las pélizas de seguro deberan ser las existentes
«, en el mercadp, a-favor de Entidades Pdblicas. Debera entregar con las pdlizas debidamente
- constituidas y flrmadas los recibos de pago correspondlente y clausulado, -expedidos por la

Companla Aseguradora respectlva

' PARAGRAFO SEGU NDO: No se reallzaré pago alguno hasta fanto se constituyan-y aprueben
- las pélizas, por parte del CONTRATANTE

PARAGRAFO' TERCERO La entldad podra sollcnar la amphacnon de las garant|as hasta que se
realice el acta de termmacmn o cierre financlero del contrato: _

15 SARLAFT

. El CONTRATISTA declara aceptar en todo el cumplimiento de las politicas y procedimientos -
relativos al Sistema para la Administracion del Riesgo del Lavado de Activos y Financiacion del
Terrorismo - SARLAFT implementados en Fiduprevisora S.A., de conformidad con las normas
vigentes aplicables sobre . ésta materia. (CE. 007 de 1996 Titulo- 1 Capitulo ‘XI de la
Superintendencia Financiera de Colombia). En consecuencia, certifica que la documentacién de
Conocimiento del Cliente por él suministrada (Documentos de identificacién, Certificados de
Existencia y Representacion, Antecedentes, Estados Financieros, etc.), es veraz y verificable,
procediendo por parte dela entidad CONTRATANTE, su verificacidn o cruce en Iistas restrictivas

PARAGRAFO. En el evento enque enel CONTRATISTA incumpla las polltlcas y procedlmlentos
SARLAFT arriba indicados, la FIDUCIARIA dara lugar a la realizacién de los reportes ordenados
-por las entidades competentes a la terminacion del presente contrato o la desvmculaclon del
_ Proveedor 0 Contratlsta segun corresponda . :

15 SOLUCION DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

En aras de solucionar en forma agil, rapida y directa Ias dlferencnas y dlscrepanmas surgidas en
la ejecucion del futuro contrato, se acudird a los mecanismos de solucién previstos en la Ley,
tales como la conciliacidn, la amigable composicién y 1a transaccion, para lo cual dispondran de
un término de treinta (30) dias habiles contados a partir de la fecha en que cualquiera de ellas.
- manifieste por escrito su inconformidad a la otra. Dicho término podra ser prorrogado poruna sola
vez, por un termlno igual al inicialmente pactado. '

17. INDEMNIDAD

Ei futuro contratista mantendra indemne aI Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

— FNGRD, Fiduciaria La Previsora S.A., y la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres - UNGRD, de cualquier dano o perjuicio originado en reclamacmnes demandas o
acciones legales por dafios o lesiones a personas-o propiedades de terceros, de igual manera
por las acciones y omisiones de su personal, sus asesores, sus subcontratistas o proveedores,

. I Avanida celfe 26 Neo. .92 - 32 Piso 2¢ - Edificio Gold 4, Bogots - Colambia
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asi como del personal de estos, durante la ejecucion del futuro -contrato, y hasta la liquidacion
. definitiva del mismo. En caso de que se entable un reclamo, demanda o accién legal contra
alguna de ellas por los citados dafios o lesiones, se notificara al futuro contratista, para que por
su cuenta adopte oportunamente las medidas prewstas por la Ley para mantener indemne al
FNGRD, FIDUPREVISORAY la UNGRD Si en cualquiera de los eventos antes previstos, la parte
que ocasiond o dio lugar a la reclamacién o perjuicio no asume debida y oportunamente |a
.  defensa de |a otra, la parte afectada podra hacerlo directamente, previa notificacién escrita a la
' . otra parte, y éste pagara todos los gastos en que ella incurra por tal motivo. En caso de que asi
no lo hiciere la parte que ocasioné o dio lugar a la reclamacién o perjuicio, la parte afectada tendra
derecho a descontar el valor de tales erogaciones, de cualquier suma que adeude. al. futuro
contratista por razén de los trabajos motivo del contrato, .0 a utilizar cuarqwer otro mecanismo
Jud!mal ol extrajudrmal que estime pertmente ‘
El Contratista mantendra mdemne ala UNGRDIFNGRD por cualquier obllgacmn de caracter _
- laboral o relacionado que se originen en el incumplimiento de las obligaciones laborales que el
.- Contratista asume frente al personal subordinados. o terceros que se v1nculen ala ejecumon de
las obllgamones derlvadas del presente Contrato. ' : ‘
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- 18. MULTAS Y CLAUSULA PENAL PECUNIARIA

1ol

. - a) MULTAS La mora por parte el futuro contratlsta en el cumpllmlento de alguna 0 algunas ,
L ' de las obligaciones del contrato, dara lugar a la aplicacién de multas sucesivas por una
£ _ ‘suma equivalente al uno por ciento (1%} del valor del contrato por cada dia de atraso y
' o o que, sumadas no superen el veinte por ciento (20%) del valor, total del mismo. E! futuro
_ contratista y el FONDOQ acuerdan que el valor de las multas se descontara por el FONDO
del-saldo a favor el futuro contratista si los hubiere, previa comunicacion escrita al futuro
contratista. Sin perjuicio de lo anterior, e FON DO adelantara las acciones pertinentes ante
- la jurisdiccion competente cuando asi se requiera. Lo anterior salvo.en el caso en que el

futuro contratista demuestre que su tardanza o mora obedecieron a hechos constitutivos -

 de caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobados. Las multas se pactan sin -
- per;uncm de que-el FONDO pueda acudir a los mecanismos de compensamon y a su cobro

'por vla JudICIa| o mediante:Jurisdiccion Coactiva, _

~

- b) PENAL PECUNIARIA El futuro contratlsta se obllga a pagar al FNGRD una suma
equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del contrato a titulo de indemnizacion,
por los perjuicios que ocasione en caso de declaratoria de caducidad o de incumplimiento
total o parcial de sus. obligaciones contractuales. El futuro contratista autoriza con la firma
del contrato al FNGRD para que dicho valor sea descontado directamente del saldo a su
favor. De no existir saldo a favor del futuro contratista, se hara efectiva la garantia dnica
constltwda y si esto no fuere posible, se cobrara por la jurisdiccién competente

o

' - 19. PROCEDIMIENTO PARA APL!CACION DE LA CLAUSULA PENAL. -
, _ :

E

¢ En garantla del debldo proceso el CONTRATISTA podra ejercer el derecho de defensa y
\ ,contradlcc:on las partes convienen el siguiente procedimiento para la -aplicacion de la -
CLAUSULA PENAL prevista en la clausula anterior, y asi mismo facultan a EL CONTRATANTE
para hacerla efectlva la referida clausula penal asi: |
1. EL SUPERVISOR designado para ‘este fin; presentara a EL CONTRATANTE un concepto, R
: basado en.un informe, el cual debe contener 10s hechos que puedan constituir un retraso en la s

uazade ot
1SQ SOOI . ()
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ejecuc:on total o parcial de las obllgaclones adquiridas en v1rtud del presente contrato, o del _
incumplimiento de una o varias de las obligaciones a cargo de El CONTRATISTA segln el caso,

" aportando Ias ewdencnas que asi o soporten - : >

2.EL CONTRATANTE remltlra akL CONTRATISTA ya Ia aseguradora el documento en-el cual
expresen los hechos que puedan constituir un retraso en la ejecucion total o-parcial de las
obligaciones adquiridas en virtud del presente contrato, o del incumplimiento de una o varias de
las obligaciones a cargo del CONTRATISTA segln el caso, aportando las evidencias que asi lo
soporten y requmendo al CONTRATISTA las exphcamones correspondlentes

3. El CONTRATISTA y Ia aseguradora contaran con cinco (%) dias habiles a partir del rembo de
la comunicacién de EL CONTRATANTE, para preqentar por escrito sus expllcacmnes o}

: con5|dera0|ones

B L S I L e SR TI

Plineglen FOKEAT de la O R et en: |

4. EL CONTRATANTE’enviaré a consideracién de la interventoria o del supervisor, segln sea el
caso, el documento ‘de descargos de EL CONTRATISTA y las conS|deraC|ones de la
_ aseguradora _ _

5. Si la supervision, encuentran que las expllcaclones no- tnenen justificacién o que no-
. corresponden a lo ocurrido en desarrollo del contrato )2 por tanto puede ser emgrble la clausula
penal,. procederana

a. Determlnar los dias deretraso e :ndlcar el monto y la relacmn sobre la facturamon del mes;
b. Determinar ef mcumphmlento total o parcial de las obllga0|ones a cargo de EL CONTRATISTA
e indicar el monto de la pena. : :

8. El informe del supervisor, sera. sometldo a estudio det CONTRATANTE

- 7. La decision tomada por EL CONTRATANTE seré comunlcada a EL CONTRATISTA y a Ia

' 'aseg uradora.’

8. El CONTRATISTA podra reclamar ante EL CONTRATANTE por la medldardentro de los tres
(3) dias habiles 5|gmentes a la comunicacion de la demsmn Asl mismo, la aseguradora podra

pronunciarse sobre la medida.

9. La reclamacion presentada por EIl CONTRATISTA y el pronunciamiento de la aseguradora
seran analizadas por el interventor y el supervisor, .y sometidas a nueva consideracion del
CONTRATANTE. Si no se acogen los argumentos presentados por EL CONTRATISTA o la
aseguradora y se ratifica la medida de hacer efectiva la clausula penal, se instruira a EL
CONTRATANTE para que adelante las acc:iones correspond|entes conforme se sefiala en los

paragrafos sagwentes

PARAGRAFO PRIMEROQ: Una vez surtido el tramite enunciado en-el paragrafo anterior, EL
CONTRATANTE podra descontar el valor de la clausula penal de las sumas que le adeude al
“Contratista por ' cualquier concepto. De no ser posible el descuento total o parcial, el
CONTRATISTA se obliga a consignar a favor del CONTRATANTE el valor o el sardo no

| _ " descontado dentro del plazo que se senale para tal fin.
PARAGRAFO SEGUNDO A traves de la firma del contrato EL CONTRATISTA autorlza akL-

CONTRATANTE para pedir la compensacion del valor de las medidas que se le |mpongan a
titulo de clausula penal, con los montos que EL CONTRATANTE le adeude con ocasion de la
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ejécucién de este contrato, en los términos de los articulos 1714 y 1715 del Codigo Civil Lo .

anterior, sin perjuicio que EL CONTRATISTA también pueda pedir la compensacién una vez se
le haya hecho efectiva alguna de las medidas estlpuladas

PARAGRAFO TERCERO: Si no emsten sumas con cargo “al contrato que puedan ser .

compensadas por EL CONTRATISTA, las medidas que se le impongan, a titulo de apremlo 0
clausula penal, podran ser cobradas por via ejecutiva, dado que se trata de obligaciones claras,

expresas y-exigibles a cargo de EL CONTRATISTA que prestan mérito ejecutivo. EL -
~ CONTRATISTA renuncia al previo aviso o a la reconvencién previa-para constituirlo en mora.

PARAGRAFO CUARTO: Para ei des'arrollo del pfocedimien’io establlecido enla presente
7d|sp03|0|on se debera tener-en cuenta las funciones con las que, en materta de activacion del
régimen sanmonatorlo cuelnta el Supervisor del Contrato. :

20. CONTROL Y SEGUIIMIENTO DEL CONTRATO

La supewlsmn 0 mterventc:rla de este contrato sera ejercida por el ordenador del gasto o por -

"quien este designe. E! Supervisor sera el intermediario entre la-Unidad Nacional para la Gestién
del Riesgo de-Desastres UNGRD- Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres- FNGRD

~quien actUa a.través de Fiduprevisora S.A., y el CONTRATISTA y por su conducto se tramitaran
- todos los asuntos relatlvos aI desarrollo del mismo. ~ -

" NOTA1:En ningdn caso, podra el super\nsor exonerar al CONTRATISTA o fiinguna de Ias partes
del cumplimiento o responsabilidad derivada de las obligaciones contraidas contractualmente o

por dlsposxcmn Iegal ni tampoco modificar los términos del presente contrato
NOTA 2. Toda soI|C|tud ques tmparta et super\nsor debera constar por escrito.
21. EXCLUSION LABORAL. '
Entre el FONDO vy el futurc) contratista, y respecto del personal contratado por este tltimo, por
virtud del contrato no se genera vinculo laboral alguno; por tanto, ni el futuro contratista ni sus

dependientes tendran derexcho al reconocimiento y pago de salarios, prestaciones sociales y
aportes parafiscales con cairgo al contrato. El personal de EL FUTURO CONTRATISTA no tiene

- ni adquirira, por razon de la: ejecucidn del contrato, vmculo Iaboral alguno con el FONDO

Toda la responsabilzdad derivada de los contratos de trabajo correra a cargo exciuswo de EL .

FUTURO CONTRATISTA: quien obra como patrono’ independiente en la gjecucion de este

contrato y se obliga durante toda su vigencia a contratar los trabajadores que reguiera para el

cabal cumplimiento del objeto contractual. S _ '

PARAGRAFO PRIMERO.- SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES El futuro contratlsta se
obliga al cumplimiento de todas las normas legales vigentes y al pago de todos los salarios y

prestaciones sociales de manera oportuna que ellas establezcan en relacion con los trabajadores
y empleados ya que el personal que vincula. el futuro. contratista no tiene caracter oficial y en

consecuencia sus relaciones trabajador-empleador se rigen por lo dispuesto en el Codlgo

- -Sustantivo del trabajo y demas disposiciones concordantes y complementarias. Ninguna -
obligacién de tal naturaleza corresponde al FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE

DESASTRES y éste no asume responsabilidad ni solidaridad alguna

t
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PAR_AGRAFO SEGUNDO. - APORTES PARAFISCALES Y SEGURIDAD SOCIAL: El futuro

contratista se obliga a efectuar los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales
(Cajas de Compensacion Familiar, Servicio Nacional de. Aprendizaje - SENA e Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar), so pena de hacerse acreedor a las ‘sanciones
~ correspondientes impuestas por la autoridad competente. Correspondera al futuro contratista
~ durante-la ejecucion del Contrato y en el momento de suliquidacion, efectuar el control de las
obligaciones contraidas por el futuro contratista en la forma establecida en el Articulo 50 de la
Ley 789 de 2002y Ley 828 del 2003. La acreditacion de estos aportes se requerira para la
- realizacion de cada pago derivado del contrato, al tenor de lo dlspuesto por eI articulop 23 de la

- Iey1150d82007
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22 SUSPENSION TEMPORAL

El CONTRATO podra suspenderse en Ios s:gwentes eventos: a) Por mrcunstanclas de fuerza 3
mayor o caso fortuite. b) Por mutuo acuerdo, siempre que de ello no derive en mayores costos -
para el FONDO NACIONAL.DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES - FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A. — UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES,
. nise cause ptros perjuicios. La suspensioén se hara constar en un acta motivada suscrita por las
_partes, y previa instruccién del Ordenador del Gasto del Fondo. E! término de la suspension no
- se computara para efecto de los plazos del contrato. En caso de’ suspenswn todas las. garantsas
deben ampliarse en el mismo plazo de la suspénswn -

23. TERMINACI_ON DEL CONTRATO

Ei CONTRATANTE podra dar por terminado los: contrates, antes del plazo sefialado en Ia
Ctausula Segunda ademas de las causales legales, por:.1. Extincién del patrimonio auténomo de
creacion legal mencionado eh el encabezamiento del presente contrato. 2. Por la no prestacion
~ del servicio, sU ejecucién tardia, defectuosa o en forma diferente a la acordada. 3. Por
- incumplimiento. de alguna de las obligacicnes legales o contractuales por parte el futuro
. contratista. 4. Por mutuo acuerdo de las par‘tes 3. Las demas causaies establemdas en la ley.

24, ACTA DE TERMlNACION O CIERRE FINANCIERO
Las partes ‘dentro de ios treinta (30) meses s;gulentes de flnallzado el plazo de ejecucién
contractual, deberan realizar un acuerdo final, en el que se describa el cumpllmlento de las
obhgacnones la relacién de pagos, la verlflcac:on de los pagos al sistema de seguridad social y

aportes parafiscales; y los saltos a favor o en contra de las partes. Lo anterior a fin de declararse’ -

a paz y salvo de las obligaciones contractuales. Este acuerdo final tendra los efectos del contrato

" .defransaccion al que hacen referericia los articulos los articulos 2469 y ss., el codigo civil y serwra

Fiar-aén yoattan de a% teirader en;

de titulo para la Ilberacmn de recursos-a que hubiere lugar.

25. REGIMEN LEGAL

. \
De acuerdo a los establecido en el articulo 4 de Decreto 559 de 2020, {os contratos que celebre

la sociedad fiduciaria para la ejecucion de los bienes, derechos e intereses de la Subcuenta para - -

la Mitigacién de Emergencias - COVID19, se. someteran Unicamente a los requisitos y
formalidades que exige la ley para la contratacmn entre particulares, con observancia de los
_ principios de moralidad, eficacia, economia, celeridad imparcialidad y publicidad enunciados en
el articulo 209 y con el control especial del Despacho del Contralor General de la Nacion; asf
como lo dispuesto en €l articulo 3 del Manual de Contratacion de la Subcuenta para la Mitigacién.

150 14001:2015

| Avenida calle 26 tin. 22 . 32 Miso 20 - Edlificio Gold 4, Bogotd - Calomb!a

i Isudsuu?:zme‘;“ ""‘"‘T !t gratuita icins BT 3000 113 209
i R et &l PO (57 - 1) 552 14
A o "I wwwgestiondefie




2 Unidad Nacional para la Gestién ‘ . ' : _ r

" del Hiesgo de Desastres : ‘ ‘ S - . : L E
maumaﬂaﬂouaida(ieaﬂén del ﬂissgodauasaazm . o o

o de Emergenmas COVID1 9- en el Fondo Nacmnal de Gestlon del Rlesgo de Desastres —FNGRD
- yse adoptan ofras dlsposwlones

. 26. CERTIFICACION BANCARIA:

Ei contratlsta anexa certir,caclon bancaria, por medio-de la cual estda manifestando su.’
autorizacion, para que, para todos los efectos de pagos, que se deban realizar se hagan ala
_cuenta bancarla sefialada, Ia cual se obliga a mantener wgente C o

27 DECLARACIONES DEL CONTRATISTA

La cotlzac:on presentada por parte del Futuro Corttrattsta es parte mtegral de este contrate, El
Futuro Contratista manifiesta que estudié las condiciones técnicas y-juridicas de la solicitud de -
cotizacion; que conoce la naturaiéza de los bienes, su costo y su tiempo de ejecuc:lon y que se
obliga a lo cotizado de manera libre, seria, precnsa y coherente ‘

\ Asi mismo, manifiesta el Futuro Gontrati_sta que se encuentra completamente informado y
"documentado debidamente sobre los detalles y condiciones bajo los cuales seran ejecutados los
trabajos objeto del contrato; por lo anterior, la falta de mformac:lon no se considerara- como _
fundamento vaildo de futuras reclamaciones. ' . SR . .

Igualmente, mforma que tuvo en cuenta para su cotlzacmn los precios, plazos, espemf;cacnones
técnicas, economicas, financieras, condiciones de ejecumon del contrato y demas elementos que
influyan dtrecta e mdtrectamente durante la ejecucion del contrato y sobre el valor de su .

cotizacion. -

‘Cordi'alm'ente,

Eiabord:  Carlos Quintero / Contratista FGNRD
Revist: . Pedrd Felipe Lopez Ortiz / Asesor Direccidn General
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Bogota D.C., 03 de enero de 2022

ASUNTO: INVITACION A COTIZAR EL SUMINISTRO DE HIELO SECO PARA EL
TRANSPORTE ULTRACONGELADO DE LAS VACUNAS CONTRA EL COVID 19.

La Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres-UNGRD, en su calidad de
ordenadora del gasto del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres-FNGRD, requiere
contratar bajo régimen de derecho privade el “SUMINISTRO DE HIELO SECO PARA EL
TRANSPORTE ULTRACONGELADO DE LAS VACUNAS CONTRA EL COVID 19”, de acuerdo
a las condiciones técnicas establecidas sefialadas en la justificacidn que se adjunta a la presente
y teniendo la contratacion bajo el régimen establecido el articulo 4 del Decreto 559 del 15 de abril
del 2020 en virtud del cual “Los contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucion de
los bienes, derechos e intereses de la Subcuenta para la Mitigacién de Emergencias COVID-19,
se someteran Gnicamente a los requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacion
entre particufares, con observancia de los principios de moralidad, eficacia, economia, celeridad
imparcialidad y publicidad enunciados en el articulo 209 y con ef control especial def Despacho
del Contralor General de la Nacién”, asi como lo dispuesto en el articulo 3 de! Manual de
Contratacién de la Subcuenta para la Mftigacién de Emergencia — Covid-19 .

De acuerdo con lo anterior y con el fin de realizar el analisis comparativo de varias cotizaciones,
solicitamos presentar a ésta entidad cotizacién conforme a los parametros establecidos por la
UNGRD-FNGRD en el documento de justificacion que se adjunta.

RECOMENDACIONES: La persona juridica o natural invitada, debera:

1. Leer de forma cuidadosa y completa la totalidad de la invitacion a cotizar y sus anexos.
2. Enviar toda la informacién requerida en la invitacion y sus anexos.
3. Diligenciar y suscribir de forma completa todos y cada uno los formatos solicitados.

Adicionalmente, los Formatos suministrados con la presente invitacion deberdn adjuntarse
debidamente diligenciados.

Se entendera por cotizacién, la propuesta econémica presentada por cada una de las
firmas invitadas, asi como los demas documentos requeridos para adelantar la validacion
y verificacion técnica, juridica y financiera por parte de la UNGRD/FNGRD, al igual que los
formatos que se adjuntan a la presente.

PLAZO PARA PRESENTAR COTIZACION: El plazo maximo para enviar los documentos
requeridos en la presente invitacidn, sera hasta las 2:00 PM del 06 DE ENERO DE 2022.

FORMA DE PRESENTACION DE LA MISMA: Los documentos requeridos en la presente
invitacion deberan enviarse totalmente legibles, en el plazo establecido y de forma completa y
organizada al correo electrénico: contratacioncovid-19epp@gestiondelriesgo.gov.co

COSTOS: Los costos y gastos requeridos para la participacion en el proceso de cotizacién y
seleccion que se adelanta, estaran a cargo exclusivo de la persona interesada en participar.
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NO OBLIGATORIEDAD

La solicitud realizada con este documento de presentar cotizacion para un proceso de seleccién
para la ejecucion de un contrato de suministro, al amparo del Decreto 559 de 2020, no constituye
obligacién alguna para la UNGRD / FNGRD de suscribir contrato.

Agradezco su atencion,

o f-\-

f{ﬂ ¥ “‘: 1—““,.) ,-\..t_L# 6 () £ V"}:i, &Z }
A

“E UARDO JOSE" GONZ) ‘LZ.'VZ j i

Djrector General
Unidad Nacional pard la Gestlon
Ordenador del Gasto del FNGRD

Desastres — UNGRD

Anexos:
1. Jusfificacion

2. Anexos
3. Formatos

O[ " Elabord y Revisd: Carlos A, Quintero D. -~ Contratista Subcuenta COVID18
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Bogota D.C., 03 de enero de 2022

JUSTIFICACION PARA COTIZAR EL SUMINISTRO DE HIELO SECO PARA EL
TRANSPORTE ULTRACONGELADO DE LAS VACUNAS CONTRA EL COVID 19

1.

GENERALIDADES

Que el FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES-
FNGRD, fue crea:lo como una cuenta especial de la Nacién, con independericia
patrimonial, administrativa, contable y estadistica, con fines de interés pablico y
asistencia social, dedicado a la atencion de las necesidades que se originen en
situaciones de desastre, de calamidad o de naturaleza similar, y el cual se
encuentra contemplado en la Ley 1523 de 2012 en el capitulo V-Mecanismos de
Financiacién para la Gestién del Riesgo de Desastres.

Los objetivos generales del FNGRD, son la negociacion, obtencién y recaudo,
administracion, inversion, gestion de instrumentos de proteccion financiera y
distribucion de los recursos financieros o necesarios para la implementacion y
continuidad de la politica de gestion del riesgo de desastres que incluya los
procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y de manejo de
desastres

Conforme el paragrafo 1° del articulo 47 de la Ley 1523 de 2012 el FNGRD podra
recibir, administrar e invertir recursos de origen estatal y/o contribuciones y
aportes efectuados a cualquier titulo por personas naturales o juridicas,
institucionales pdblicas y/o privadas de orden nacional e internacional. Tales
recursos deberan invertirse en la adopcién de medidas de conocimiento y
reduccion del riesgo de desastres, preparacion, respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion, a través de mecanismos de financiacion dirigidos a las entidades
involucradas en los procesos y a la poblacion afectada por la ocurrencia de

. desastres.

Que esta cuenta especial tiene como administradora, vocera y representante
legal a La Sociedad Fiduciaria de caracter publico, Fiduprevisora S.A., y como
ordenadora del gasto al Director General de la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres-UNGRD, la cual fue creada mediante Decreto 4147 de
2011 como una Unidad Administrativa Especial y cuyo objetivo es “Coordinar,
impulsar y fortalecer capacidades para el conocimiento del riesgo, reduccion
del mismo y manejo de desastres, asi como su articulacién con fos procesos
de desarrollo en los émbitos nacional y territorial del Sistema Nacional para la
Gestién del Riesgo de Desastres (SNGRD)”.
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Por ofra parte, la Unidad Nacional Para-la Gestion del Riesgo de
Desastres,UNGRD-, es una Unidad Administrativa Especial adscrita al
departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica creada por el
Decreto 4147 de 2011 la cual tiene como objetivo “Coordinar, impulsar y
fortalecer capacidades para el conocimiento del riesgo, reduccién del mismo
y manejo de desastres, asfcomo su articulacion con los procesos de desarrollo
en los ambitos nacional y territorial del Sistema Nacional para la Gestion:
del Riesgo de Desastres(SNGRD). Asi mismo son funciones, el proponer y
arficular las politicas, estrategias, planes, programas, proyecfos y
procedimientos nacionales de gestion del riesgo dc desastres en el marco
del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres - SNPAD y
actualizar el marco normativo y los instrumentos de gestion del SNPAD {(...)
dirigir fa implementacion de la gestion del riesgo de desastres, atendiendo las
politicas de desarrollo sostenible, y coordinar el funcionamiento y el desarrollo
continuo del Sistema Nacional para la Gestién del Riesgo de Desasires

SNGRD".

Igualmente el Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres (SNGRD),
es el conjunto de Instituciones publicas, privadas y comunitarias, de politicas,
normas, procesos, recursos, planes, estrategias, instrumentos, mecanismos, asi
como la informacién atinente a la tematica, que se aplica de manera organizada
para garantizar la gestion del riesgo en el pais y tiene como objetivo general
llevar a cabo el proceso social de la gestién del riesgo con el propésito de ofrecer
proteccion a la poblacién en el territorio colombiano, mejorar la seguridad, el
bienestar y la calidad de vida y contribuir al desarrollo sostenible, y dentro de sus
objetivos especificos se encuentra la preparacién para la respuesta frente a
desastres mediante la organizacién, sistema de alerta, capacitacion,
equipamiento y entrenamiento entre otros.

Que mediante el articulo 1° de la Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la
politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan ofras disposiciones” se
establece que la gestion del riesgo de desastres “es un proceso social orientado
a la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias,
planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de
desastres, con el propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la
calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.”

En consideracion a lo anterior, la gestion del riesgo de desastres se constituye
en una politica de desarrolio indispensable para asegurar la sostenibilidad, la
sequridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de
vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto, esta
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intrinsecamente asociada con la planificacién del desarrollo seguro, con la
gestion ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y Ia
efectiva participacién de la poblacion.

Que conforme sefiala el articulo 2° de la referida Ley, la gestion del riesgo es
responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio
colombiano, y en cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas,
privadas y comunitarias desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestion del
riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y manejo de
desastres, en el marcc de sus competencias, su ambito de actuacion y su
jurisdiccion, como componentes del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres.

Que el articulo 3° de la misma norma determina como principios generales que
orientan la gestion del riesgo, entre otros:

“1..)

2. Principio de proteccién: Los residentes en Colombia deben ser
protegidos por las autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en
sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y
la salubridad publicas y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles
desastres o fendmenos peligrosos que amenacen o infieran dafio a los
valores

8. Principio de precaucion: Cuando exista la posibilidad de dafios
graves o irreversibles a las vidas, a los bienes y derechos de las
personas, a las instituciones y a los ecosistemas como resultado de la
materializacion del riesgo en desastre, las autoridades y fos particulares
aplicaran el principio de precaucion en virtud del cual la falta de certeza
cientifica absoluta no seré 6bice para adoptar medidas encaminadas a
prevenir, mitigar la sitfuacion de riesgo.

9. Principio sistémico: La politica de gestion del riesgo se hara efectiva
mediante un sistema administrativo de coordinacién de actividades
estafales y particulares. El sistema operard en modos de integracion
sectorial y territorial, garantizaré la continuidad de los procesos, la
interaccion y enlazamiento de las actividades mediante bases de accién
comunes y coordinacion de competencias. Como sistema abierto,
estructurado y organizado, exhibira las calidades de interconexion,
diferenciacion, recursividad, control, sinergia y reiteracion.

10. Principio de coordinacién: La coordinacién de compefencias es la
actuacion integrada de servicios tanfo estatales como privados y
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comunitarios especializados y diferenciados, cuyas funciones tienen
objetivos comunes para garanlizar la armonia en el ejercicio de las
funciones y el logro de los fines o cometidos del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres.

TIFWE

11. Principio de concurrencia: La concurrencia de competencias entre
entidades nacionales y territoriales de los ambitos publico, privado y
comunitario que constituyen el sistema nacional de gestién del riesgo de
desastres, tiene lugar cuando la eficacia en los procesos, acciones y
fareas se logre mediante la union de esfuerzos y la colaboracién no
Jerdrquica entre las autoridades y entidacd2s involucradas. La accion
concurrente puede darse en beneficio de fodas o de algunas de las
entidades. El ejercicio concurrente de competencias exige el respeto de
las atribuciones propias de las auforidades involucradas, el acuerdo
expreso sobre las metas comunes y sobre los procesos y procedimientos =
para alcanzarlas. ' -

12. Principio de subsidiariedad: Se refiere al reconocimiento de fa
autonomia de las entidades terriforiales para ejercer sus competencias.
La subsidiariedad puede ser de dos tipos: la subsidiariedad negativa,
cuando la auforidad ferriforial de rango superior se abstiene de obrar el
riesgo y su materializacion en el ambito de las auforidades de rango
inferior, si estas tienen los medios para hacerlo. La subsidiariedad
positiva, impone a las autoridades de rango superior, el deber de acudir
en ayuda de las autoridades de rango inferior, cuando estas tltimas, no
tengan los medios para enfrentar el riesgo y su materializacién en
desastre o cuando esté en riesgo un valor, un interés o un bien juridico
protegido relevante para la autoridad superior que acude en ayuda de /a =
entidad afectada.” (...) _

Que el articulo 5° dispone que el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres, en adelante, sistema nacional, es el conjunfo de entidades publicas,
privadas y comunitarias, de politicas, normas, procesos, recursos, planes,
estrategias, instrumentos, mecanismos, asi como [a informacién atinente a la
tematica, que se aplica de manera organizada para garantizar la gestion del
riesgo en el pais.

Que conforme lo anterior, son integrantes del sistema nacional:

1. Las entidades publicas. Por su misién y responsabilidad en la gestion del
desarroflo social, econdmico y ambiental sostenible, en los ambitos
sectoriales, territotiales, institucionales y proyectos de inversion.

2. Entidades privadas con animo y sin animo de lucro. Por su intervencion en el
desarrollo a lravés de sus actividades economicas, sociales y ambientales.

Elfutura.  ipresidancia
< ‘dela.Repiblica

'I’BU
es de todos

. ! Linea gratuita de atenclén: 018000 113 200
(Ozgg‘?g%gg | PBX:(57 - 1) 552 9696
ok 117 .

i www.gestiondelriesge.gov.co




Unldad Nacional para la Gastién
del Rlesgo de Desastras

Slaternn Naclonal e Gestidn del Riesgn de Devastres

3. La Comunidad. Por su intervencién en el desarrollo a través de sus
actividades econdmicas, sociales, ambientales, culturales y participativas.
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13.  Que se establecen como objetivos del Sistema Nacional los siguientes:

b il 0 L e ) 1 W

Objetivo General. Llevar a cabo el proceso social de la gestién del riesgo con el
propésito de ofrecer proteccion a la poblacién en el territorio colombiano, mejorar
la sequridad, el bienestar y la calidad de vida y contribuir al desarrollo sostenible.
Objetivos especificos:

au it bl il

1)

d) Monitoreo y seguimiento del riesgo y sus componentes. _
; : e) Comunicacion del riesgo a las entidades ptiblicas y privadas Y a la poblacién,
i con fines de informacién pablica, percepcién y toma de conciencia.

' ()

14.  De acuerdo a lo anterior, se infiere que conforme a lo sefialado normativamente
la destinacion de los recursos de [a subcuenta creada en atencién del Decreto
522 de 2020 sera para la contencién y mitigacion de la emergencia declarada
por el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, la cual tendra por objeto financiar
la provision de bienes, servicios y obras requeridas para contener, mitigar y
evitar la extension de los efectos adversos derivados de la pandemia COVID-19
en la poblacién en condiciones de vulnerabilidad residente en el territorio
colombiano y en el sistema de salud.

\|1

15.  La COVID-19 es una enfermedad infecciosa causada por el coronavirus que se -
ha descubierto mas recientemente. Tanto el nuevo virus como la enfermedad '
eran desconocidos antes de que estallara el brote en Wuhan (China) en
diciembre de 2019. De acuerdo a las investigaciones realizadas a la fecha por la
OMS, se estima que el periodo de incubacién del COVID-19 oscilan entre 1 y 14
dias, y en general se sitdan en tomo a cinco dias, y que una persona puede
contraer el COVID-19 por contacto con ofra que este infectada por el virus, y la
enfermedad puede propagarse de persona a través de las goticulas procedentes
de la nariz o la boca que salen despedidas cuando una persona infectada tose
o exhala. Estas goticulas caen sobre los objetos y superficies que rodean la ]
persona, de modo que otras personas pueden contraer COVID-19 si tocan
objetos o superficies. '

16.  Que el 31 de diciembre de 2019, La Comisién Municipal de Salud y Sanidad de
Wuhan (Provincia de Hubei, China) informé sobre el agrupamiento de 27 casos
de neumonia de etiologia desconocida con inicios de sintomas el 8 de diciembre,

e
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los casos reportaban antecedentes de exposicién comin a aun mercado de
mariscos, pescados y animales vivos en la ciudad de Wuhan.

17. Que el 7 de enero de 2020, las autoridades Chinas identificaron como agente
causante del brote un nuevo tipo de virus de familia coronaviridae, que fue
denominado “nuevo coronavirus”, SARS-COV-2, el cual fue identificado por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), como amenaza cierta e indiscutible a
nivel global siendo evidente que se trasmite de persona a persona, pudiendo
traspasar fronteras geogréaficas y donde la sintomatologia suele ser inespecifica,
con fiebre, escalofrios y dolor muscular, que puede desencadenar en una
neumonia grave incluso llevar a la muerte la declard, en el marco del
Reglamento Sanitario Internacional, como Emergencia de Salud Publica de
importancia Internacional (ESPII) 1. El articulo 1 del Reglamento Sanitario
Internacional - considera emergencia de salud puablica de importancia
internacional un evento extraordinario que: i) constituye un riesgo para la salud
publica de ofros Estados a causa de la propagacion internacional de una
enfermedad, y ii) podria exigir una respuesta internacional coordinada.

18. Que bajo el contexto mundial, el 6 de marzo se confirma el primer caso de
COVID19 en Colombia, por lo cual el Ministerioc de Salud y Proteccién social
emite un comunicado oficial informando que se finaliza la fase de preparacion
para atender la pandemia y se activa la fase de contencion.

19. Que ante la velocidad de su propagacion y la escala de frasmision, el 11 de
marzo de 2020 la OMS declaro el actual brote de enfermedad por coronavirus
SARSCoV-2 (COVID-19) como una Pandemia® por lo que inst a los paises a
tomar acciones urgentes y decididas para la identificacion, confinacion,
asilamiento y monitoreo de los posibles casos y tratamiento de los casos
confirmados®. Segun la OMS, la pandemia del coronavirus SARS-CoV-2
{COVID-19) es una emergencia sanitaria y social mundial, que requiere una
accion efectiva e inmediata de los gobiernos, las personas y las empresas.

20. Que mediante Resolucion 380 del 10 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud
y Proteccion Social adoptd, entre otras, medidas preventivas sanitarias de

T Elarticulo t del Reglamento Sanitario Internacional {RS} establece que una Emergencia en Salud Pdblica de Importancia Internacional {ESPII)
es un eventa extraordinario que i) constituye un riesgo para [a salud publica de otros Estados a causa de la propagacion internacional de una
enfermedad, y ii) podria exigir una respuesta internacional coordinada; y en su articuio 2 establece que su finalidad alcance de este Reglamento
son la de prevenir la propagacion internacional de enfermedades, proteger contra esa propagacion, controlarla y darle una respuesta de salud
publica proporcionada y restringida a los riesgos para la salud pablica.

2 pandemia: Una epidemia que se ha extendido a varios paises o continentes, que generalmente afecta a un gran ndmero de personas.

Organizacion Mundial de ta Salud {OMS).

3 Resolucidn 380 de 2020. Por la cual se adoptan medidas preventivas sanitarias en el pais, por causa del coronavirus COVID2019. Resolucion
385 de 2020. Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVIC-19y se adoptan medidas para hacer frente al virus
y el Decreto 417 de 2020, Por el cual se declard un Estade de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territoric Nacional.
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aislamiento y cuarentena de las personas que, a partir de la entrada en vigencia
de la precitada resolucién, arribaran a Colombia desde la Republica Popular
China, Francia, ltalia y Espania.

21. Que mediante Resolucion 385 de! 12 de marzo de 2020, el Ministro de Salud y
Proteccion Social, de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1753
de 2015, declard el estado de emergencia sanitaria por causa del nuevo
coronavirus COVID-19 en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020,
indicando que dicha medida podria terminar antes de la fecha mencionada
cuando desaparezcan las causas que le dieron origen o si estas persisten podra
ser prorrogada; causas que han persistido por la gue dicha medida en la
actualidad se ha extendido hasta el 31 de agosto de 2020, de conformidad con
la resolucién 844
de 2020.
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22. Que atendiendo a las recomendaciones de la OMS, y con el fin de afrontar la .
pandemia del COVID-19, El presidente de la Republica declaré el Estado de

' Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional

conforme a lo establecido en el articulo 215 de la Constitucion Politica de

Colombia, otorgandole facultades extraordinarias para establecer mediante

Decretos medidas adicionales necesarias para conjurar la crisis e impedir la

extension de sus efectos, asi mismo dispondra las operaciones presupuestales

necesarias para llevarlas a cabo.

U 1, Lt

23. . Que el Fondo Monetario internacional mediante Comunicado de Prensa 20/114
del 27 de marzo de 2020, publicé la "Declaracién conjunta del presidente del
Comité Monetario y Financiero Internacional y la Directora Gerente del Fondo
Monetario Internacional’, la cual expresa:

'"[.. ] Estamos en una situacion sin precedentes en la que una

pandemia mundial se ha convertido en una crisis econémica y

financiera. Dada la interrupcion repentina de la actividad econdémica,

el producto mundial se confraera en 2020. Los paises miembros ya

han tomado medidas extraordinarias para salvar vidas y salvaguardar

la actividad econdmica. Pero es necesario hacer mas. Se debe dar :

prioridad al apoyo fiscal focalizado para los hogares y las empresas -
vulnerables a fin de acelerar y afianzar la recuperacién en 2021 [...]

24. Que la Organizacion Mundial de la Salud -OMS- emitié la recomendacion interna -
del 3 de marzo de 2020 titulada "Especificaciones técnicas de dispositivos
médicos para la gestion de casos de COVID-19 en los servicios de salud'. Este
instrumento contiene una lista minima de dispositivos médicos que proporcionan
estandares y descripciones médicas para el tratamiento del coronavirus SARS-
CoV-2 (COVID19). Esta recomendacién no excluye la posibilidad de que los
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Estados deban acudir a otro tipo de insumos o equipos médicos para enfrentar
la pandemia. De esta manera, las tecnologias en salud, tales como
medicamentos, dispositivos o equipos médicos y reactivos de diagnéstico in
vitro, asi como elementos de proteccion personal, son necesarios para enfrentar
la pandemia.

Que para facilitar la adquisicién de los bienes y servicios requeridos para atender
a la emergencia, El Gobierno Nacional ha liderado, todo el trabajo intersectorial
y han ordenado una serie de medidas especiales en el marco de las fases de
prevencion, confencién y mitigacion del virus SARS-CoV-2 (COVID-19).

Que mediante el articulo 1 del Decreto Legisiativo 438 del 19 de marzo de 2020
se adoptan medidas tributarias generando la Exencion transitoria del impuesto
sobre las ventas -IVA, en la importacion, y en las ventas en el territorio nacional
sin derecho a devolucion y/o compensacion, los siguientes bienes: Nebulizador,
Bascula pesa bebés, Monitor de signos vitales, Electrocardiégrafo, Glucdmetro,
Tensiometro, Pulsoximetro, Aspirador de secreciones, Desfibrilador, Incubadora,
Lampara de calor radiante, Lampara de fototerapia, Bomba de infusién, Equipo
de 6rganos de los sentidos, Bala de Oxigeno, Fonendoscopio, Ventilador, Equipo
de rayos X portatil, Concentrador de oxigeno, Monitor de transporte, Flujometro,
Camara cefalica, Cama hospitalaria, Cama hospitalaria pediatrica.

Que mediante el Decreto Legislativo 440 del 20 de marzo de 2020, se adoptaron
medidas en materia de contratacion estatal con la finalidad de prevenir la
propagacioén del Coronavirus COVID-19 y facilitar los instrumentos juridicos para
adquirir de forma agil y expedita bienes, obras o servicios para contener la
expansion de la pandemia y atender la mitigacion de la misma, pudiendo acudir
a la modalidad de contratacion directa.

Que adicionalmente se expidieron los Decretos: 462 de 2020, a través del cual
se prohibié la exportacion y reexportacioén de productos necesarios para afrontar
la emergencia por el COVID-19; 463 de 2020, por el cual se modificd
parcialmente el arancel de aduanas para la importacién de medicamentos,
dispositivos médicos, reactivos quimicos, articulos de higiene y aseo, insumos,
equipos y materiales requeridos para el sector agua y saneamiento basico; 476
de 2020, que establece mecanismos para facilitar la importaciéon/fabricacién de
dispositivos médicos, guantes, tapabocas, gel antibacterial y otros productos de
limpieza; 499 de 2020, por el cual se adoptan medidas en materia de
contratacién estatal para la adquisicion en el mercado internacional de
dispositivos médicos y elementos de proteccidn personal, en el marco del Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, atendiendo criterios de
inmediatez como consecuencia de las turbulencias del mercado internacional de
bienes para mitigar la pandemia Coronavirus COVID 19; 531 de 2020, por el cual
se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
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pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico; y
537 de 2020, por el cual se adoptan medidas en materia de contratacion estatal,
en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica, entre
otros.

Que mediante Decreto 457 de 2020 se ordené el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a
partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las cero
horas (00:00 a.m.} del dia 13 de abril de 2020, en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

Que mediante Decreto 531 de 2020 se ordend el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a
partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, hasta las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020, en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

Que mediante Decreto 593 de 2020 se ordené el aislamiento preventivo
obiigatorio de todas las personas habitantes de fa Republica de Colombia, a

- partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020, hasta las cero

horas {00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020, en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

Que mediante Decreto 636 de 2020, se ordend el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a
partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020, hasta las cero
‘horas (00:00 a.m.) del dia 25 de mayo de 2020, en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

Que mediante Decreto 637 de 6 de mayo de 2020, se declaré un Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecolégica en todo el territorio Nacional, por el
término de treinta (30) dias calendario.

Que mediante Decreto 689 de 2020 se prorrogd la vigencia del Decreto 636 del
6 de mayo de 2020 "Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el

~ mantenimiento del orden plblico”, hasta el 31 de mayo de 2020, y en tal medida

extendid las medidas alli establecidas hasta las doce de la noche (12:00 pm) del
dia 31 de mayo de 2020.

Que mediante Decreto 749 de 2020, se ordend el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a
partir de las cero horas (00:00 a.m.) del 1° de junio de 2020, hasta las cero horas
(00:00) del dia 1 de julio de 2020.
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36. Que mediante Decreto 878 de 2020, por el cual se prorroga la vigencia del
Decreto 749 del 28 de mayo de 2020 "Por el cual se imparten instrucciones en
virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus
COVID-19, y el mantenimiento del orden publico"”, modificado por el Decreto 847
del 14 de junio de 2020, hasta el 15 de julio de 2020, y en tal medida extender
las medidas alli establecidas hasta las doce de la noche (12:00 pm) del dia 15
de julio de 2020.

37. Que mediante Decreto 990 de 9 de Julio de 2020, se ordend el aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia a partir del 16 de julio de 2020, hasta las cero horas (00:00) del dia 1
de agosto de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19.

38. Que mediante Decreto 1076 de 28 de Julio de 2020, se ordend el aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Replblica de
Colombia desde el dia 1 de agosto de 2020, hasta fas cero horas (00:00) del dia
1 de septiembre de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del

- Coronavirus COVID-19.

39. Que mediante Decreto 1168 de 25 de agosto de 2020 por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden pUblico y se decreta ei
aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable a partir de las
cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de septiembre de 2020, hasta las cero horas
(00:00 a.m.) del dia 1 de octubre de 2020, y deroga el Decreto 1076 del 28 de
julio de 2020.

40. Que mediante Decreto 1297 de 29 de septiembre de 2020 por el cual se prorroga
la vigencia del Decreto 1168 de 25 de agosto de 2020 "Por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico y se decreta el
aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable" y se decreta el
aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable”, hasta las cero
horas (00:00 a.m) del dia 1 de noviembre de 2020.

41. Que mediante Decreto 1408 de 30 de octubre de 2020 Por el cual se prorroga la
vigencia del Decreto 1168 de 25 de agosto de 2020 "Por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico y se decreta el
aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable”, prorrogado —
por el Decreto 1297 del 29 de septiembre de 2020, hasta las cero horas (00:00
a.m) del dia 1 de diciembre de 2020. —
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43.

44,

45,

46.

47.
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Que mediante Resolucion No. 2230 del 27 de noviembre de 2020 proferida por
el Ministerio de Salud y Proteccién Social, se prorroga nuevamente la
emergencia sanitaria por el nuevo coronavirus que causa la COVID-19,
declarada mediante Resolucion 385 de 2020, modificada por la Resolucién
1462 de 2020, modificada a su vez por la Resolucion No 2230 de 2021,
prorrogada por la resolucién No. 222 de 2021 hasta el dia 31 de agosto de 2021,

Que mediante Resolucién No. 1315 del 27 de agosto de 2021 proferida por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social se prorroga nuevamente la emergencia
sanitaria por el nuevo coronavirus COVID-19, declarada mediante Resolucién
385 de 2020, modificada por la Resolucién 844, 1462 y 2230 de 2020 y 222 y
738 de 2021 hasta el dia 30 de noviembre de 2021.

Que mediante Resolucién No. 1913 de 2021 proferida por el Ministerio de Salud
y Proteccién Social se prorroga nuevamente la emergencia sanitaria por el nuevo
coronavirus COVID-19, declarada mediante Resolucion 385 de 2020, prorrogada
por las Resoluciones 844, 1462, 2230 de 2020 y222, 738 y 1315 de 2021 hasta
el 28 de febrero de 2022.

Que pese a las medidas mencionadas, en razén a que la situacion de
emergencia sanitaria en Colombia es producto de una pandemia, las actuales
condiciones comerciales y de acceso a los bienes y servicios han sido complejas
por la cantidad de paises que demandan estos bienes esenciales de uso en
salud, y que han debido adoptar medidas urgentes y excepcionales, generando
una alta demanda de los Estados para adquirir dispositivos médicos, elementos
de proteccion personal y ofros insumos médicos que permitan enfrentar el
Coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19), los cuales son limitados. Esto ha
originado una importante falta de disponibilidad de estos bienes, produccion
adicionales y extraordinarias por parte de casas fabricantes, lo que ocasiona
entregas a largo plazo.

Que atendiendo a que el derecho fundamental a la salud esta protegido, no sélo
a traves de la Constitucion Politica, sino también a través de mudltiples
instrumentos juridicos intemacionales que hoy hacen parte de nuestra normativa
por via del llamado bloque de constitucionalidad (art. 93 de Ila Constitucion
Politica) se hace necesario dar continuidad a las estrategias dirigidas a la
mitigacién de la epidemia, lo cual nos convoca a la estructuracion coordinada de
todos los recursos humanos, técnicos, cientificos y financieros, hasta que
termine el ciclo natural de la enfermedad en la Gltima persona contagiada.

Que es necesario consolidar lineas y canales de planificacién estratégica, que
permita una agil operacién de las decisiones institucionales y su
desescalamiento en los niveles departamentales y territoriales, con la
orientacién del Ministerio de Salud y Proteccion Social. Para ello, se requieren
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puntos focales, enlaces y engranajes que permitan articular todas las acciones
tanto al interior de la Entidad como en el entorno institucional, y realizar
seguimiento y monitorec de todos los procesos intersectoriales tendientes al
control de la epidemia.

48. Que en consonancia con el articulo 2.8.8.1.4.3 del Decreto 780 de 2016, el
Ministerio de Salud y Proteccidon Social es autoridad sanitaria de vigilancia en
salud pdblica, y establece que (...} sin perjuicio de las medidas antes sefialadas
y en caso de epidemias o situaciones de emergencia sanitaria nacional o
internacional, se podran adoptar medidas de caracter urgente y ofras
precauciones basadas en principios cientificos recomendados por expertos con-
el objetivo de delimitar la diseminacién de una enfermedad o un riesgo que se
haya extendido ampliamente dentro de un grupo o comunidad en una zona
determinada’.

49. Que el articulo 3 de la Ley 1523 de 2012 establece los principios generales
asociados con la Gestion del Riesgo, dentro de los que se resaltan: (i) principio
de proteccién; (ii} principio de solidaridad social, (i) principio del interés piblico
o social; (iv) principio de precaucion; (v) principio sistémico; (vi) principio de
concurrencia y (vii) principio de subsidiariedad. Los principios antes enunciados
orientan las acciones dirigidas a disminuir el impacto negativo que conllevan las
situaciones de emergencias y desastres de origen natural y antrépico.

50. Que la disposicion antes citada prevé: “13. Principio de concurrencia: La
concurrencia de competencias entre entidades nacionales y territoriales de los
ambitos publico, privado y comunitario que constituyen el sistema nacional de
gestion del riesgo de desastres, tiene lugar cuando la eficacia en los procesos, -
acciones y tareas se logre mediante la unién de esfuerzos y la colaboracién no
jerarquica entre las autoridades y entidades involucradas. La accién concurrente
puede darse en beneficio de todas o de algunas de las entidades. El ejercicio
concurrente de competencias exige el respeto de las atribuciones propias de las
autoridades involucradas, el acuerdo expreso sobre las metas comunes y sobre
los procesos y procedimientos para alcanzarlas.”

51. Que los ministerios y las demas entidades nacionales, que hacen parte del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, y en el marco de la o
concurrencia en la financiacidbn de las inversiones necesarias para [a
organizacién funcional y administrativa de la red de instituciones prestadoras de
servicios de salud a su cargo, requiere garantizar los recursos necesarios para
la atender la emergencia sanitaria generada por €l virus del COVID-19.

52. Que Conforme a la normatividad expuesta y en el marco de las medidas
adoptadas para atender la emergencia COVID-19, mediante Decreto 559 de 15 ‘
de abril de 2020 se cred una Subcuenta para la Mitigacién de Emergencias -
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COVID19- en el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se
establecen las reglas para su administracion.

Que el articulo 2 del Decreto 559 de 2020 establece que El Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres es el encargado de la administracion de la
Subcuenta para la Mitigacion de Emergencias - COVID19, la cual tendra por
objeto financiar la provisién de bienes, servicios y obras requeridas para
contener, mitigar y evitar la extension de los efectos adversos derivados de la
pandemia COVID- 19 en la poblacién en condicién de vulnerabilidad residente
en el territorio colombiano y en el sistema de salud.

Que el Articulo 6 del Decreto 559 de 2020 establece que El presidente de la
Replblica nominard al gerente de la Subcuenta para la Mitigacion de
Emergencias - COVID19, el cual se podra vincular a través de contrato y tendra
como funcion general la de ejecutar los planes y proyectos aprobados por la
Junta Directiva del Fondo Nacional de Gestion dei Riesgo de Desastres, que
deban celebrarse con cargo a los recursos de la Subcuenta.

Que mediante radicado del 13 de mayo de 2020 dirigido a el Director General de
fa Unidad Nacional para Gestion del Riesgo de Desastres, la Gerente de la
Subcuenta para la Mitigacién de Emergencias -COVID19 solicité iniciar tramites
para realizar la valoracion del riesgo y la evaluacion objetiva e independiente de
los procesos inmersos en el manejo de los recursos asignados al Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, Subcuenta para la Mitigacion de
Emergencias — COVID-19 que se destinan para contener, mitigar y evitar la
extension de los efectos adversos derivados de la pandemia COVID-19.

Que, para facilitar la adquisicién de los bienes y servicios requeridos para
atender a la emergencia, E! Gobierno Nacional ha liderado, todo el trabajo
intersectorial y han ordenado una serie de medidas especiales en el marco de
las fases de prevencion, contencién y mitigacion del virus SARS-COV-2 (COVID-
19).

Que mediante radicado No. 202121112006271 del 15 de diciembre de 2021
dirigido a la Gerente de la Subcuenta para la Atencion Integral de la Pandemia
del COVID-19, E! Ministerio de Salud solicita el suministro de HIELO SECO
PARA EL TRANSPORTE EN ULTRACONGELACION EL EL MARCO DE LA
VACUNA CONTRA EL COVID 19 en el cual expresa lo siguiente:

‘Respetada doctora Jiménez:

En el gjercicio de seguimiento a la ejecucion del Plan Nacional de vacunacién contra el
COVID 19, se realiz6 la revision de los requerimientos de insumos para el transporte de
vacunas en el primer trimestre del 2022, con el fin de garantizar las custodias de las
vacunas durante toda la logistica al interior del pafs, especificamente para las vacunas
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ultracongeladas, se identificé la necesidad de contar con un suministro continuo de hielo
seco para el alistamiento de los embalajes empleados durante los desplazamientos, dicha
solicitud se planted para el transporte de las vacunas, segin la estimacion de recepcién de
7.898.670 dosis mediante el mecanismos Covax en calidad de donacién de otros paises.

Teniendo en cuenta lo anterior me permito solicitar adelantar un nuevo proceso de
contratacion para el suministro de hielo seco para el transporte en uitra congefacion en el
marco de fa vacuna contra el COVID 19, con entregas semanales en fas instalaciones del
almacén nacional del Ministerio de Salud y Proteccion Social por un total de 45 Toneladas,
es importante anotar que dadas las condiciones de entrega tinicamente en la ciudad de
Bogota, se revisen los costos de suministro del insumo.

Hielo seo en presentacion tipo Nuggets o pallets de 10 a
16mm : | 45.000 Kilos

11. Que mediante radicado No. 202121112071291 del 30 de diciembre de 2021
dirigido a la Gerente de la Subcuenta para la Atencion Integral de la Pandemia B
del COVID-19, El Ministerio de Salud brinda alcance a la solicitud sobre el
suministro de HIELO SECO PARA EL TRANSPORTE EN
ULTRACONGELACION EL EL MARCO DE LA VACUNA CONTRA EL COVID
19.

)
i

12. Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social reportd con corte a 02 de enero
de 2022, que hasta el momento en Colombia se registran 32 departamentos, el
Distrito Capital de Bogota y 1.044 municipios afectados asi: Casos confirmados:
5.181.173 Muertes: 130.026 Recuperados: 4.977.885 Casos Activos: 54.617.

Gy A
td NUEVD CORONAVIRUS [COVID-1M

CASOS

CONFIRMADROS )

N COLOMBIA: 5.181.173
CASOS ACTIVOS: 54.6G17

e mm— Ll A

Qe

vuteaAne . s _

s
Situacion a nivel mundial:
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13. Para la prevencion del COVID-19 y de acuerdo al comportamiento

- epidemiolégico del mismo, resulta esencial contar con otro tipo de insumos o

equipos medicos para enfrentar la pandemia. De esta manera, las tecnologfas en

salud, tales como medicamentos, dispositivos médicos y reactivos de diagnostico

in vitro, asi como elementos de proteccion personal, son necesarios para este

objetivo. Mas aun para la manipulacion de las vacunas en ultracongeladores en
busca de la proteccién del personal.

14.  Enrazon a que las situaciones de emergencia sanitaria en Colombia es producto
de una pandemia, las actuales condiciones comerciales y de acceso a los bienes
y servicios han sido complejas por la cantidad de paises que demandan estos
bienes esenciales de uso en salud, y que han debido adoptar medidas urgentes
y excepcionaies, generando una alta demanda de los Estados para adquirir
dispositivos médicos, elementos de proteccion personal y ofros insumos médicos
que permitan enfrentar el Coronavorus COVID-19, los cuales son limitados.

16. Que, aun cuando se han adopatado las acciones requeridas para hacerle frente
a esta situacion de salud publica, se requiere fortalecer las mismas con el fin de
atender los casos presentados y prevenir un contafio generalizado y mitigar los
efectos del virus del COVID-19 con presencia en el territorio colombiano, esto en
el marco de lo sefialado en el numeral 2 del articulo 3 de la Ley 1523; el Principio
de proteccion, el cual indica “ los residentes en Colombia deben ser protegidos
por las autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus
derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad, a la salubridad publica y a
gozar de un ambiente sano, frenfe a posibles desastres o fenémenos peligrosos
que amenacen o infieran dafios a los valores enunciados,” asi como lo
determinado en el numeral 8 del mismo articulo, el cual establece como principio .
de precaucion lo siguiente: “cuando exista la posibilidad de dafios graves o -
irreversibles a las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las
instituciones y a los ecosistemas como resultado de la materizalicacién del riesfo
en desastre, las autoridades y los particulares aplicaran el principio de precaucion
en virtud del cual la fafta de certeza cientifica no seré &bice para adoptar medidas
encaminadas a prevenir y mitigar la situacion de riesgo”

16.  Por tanto, el Director General de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres como ordenador del gasto del Fondo Nacional de Gestion del -
Riesgo de Desastres, bajo el imperativo humanitario, el precepto de —
responsabilidad en materia de gestién del riesgo y el concepto de seguridad
territorial- entendido este como la sostenibilidad de las relacioneste entre la
dinamica de la naturaleza y la dinamica de las comunidades en un territorio en
particular y conforme al procedimiento establecido en el manual de contratacion
de la Subcuenta para la Mitigacién de Emergencias — COVID19, determina
necesario adoptar medidas administrativas, técnicas y logisticas inmediatas
tenidientes a fortalecer las actuaciones que bajo la Politica Plblica de Gestién
del Riesgo de Desastres.
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Asi las cosas, los contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucion de los
bienes, derechos e intereses de la Subcuenta para la Mitigacion de Emergencias —
COVID-19, se someteran Gnicamente a los requisitos y formalidades que exige la ley para
la contrataciéon entre particulares, con observancia de los principios de moralidad,
eficacia, economia, celeridad imparcialidad y publicidad enunciados en el articulo 209 y
con el control especial del Despacho del Contralor General de la Nacién, asi como lo
dispuesto en el articulo 3 del Manual de Contratacién de la Subcuenta para la Mitigacion
de Emergencias — COVID-19 en el Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
-FNGRD.

™ F

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Presidencia de la Reptblica ha liderado, al lado del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, han ordenado una serie de medidas especiales en el marco de las fases de -
prevencién, contencion y mitigacion del virus COVID — 19.

ERYRPTRRTRVE P

Para tal propésito, es necesario consolidar lineas y canales de planificacion estratégica,
: que permita una agil operacién de las decisiones institucionales y su desescalamiento en

los niveles departamentales y territoriales, con la orientacion del Ministerio de Salud y

Proteccion Social. Para ello, se requieren puntos focales, enlaces y engranajes que

permitan articular todas las acciones tanto al interior de la Entidad como en el entorno
institucional, y realizar seguimientc y monitoreo de todos los procesos intersectoriales

tendientes al control de la epidemia.

En el marco de las medidas de alistamiento nacional decretadas por el Gobierno Nacional
el 20 de marzo de 2020, concordantes con las definidas por este Ministerio, debe hacerse :
constante revision de la aplicacién en los territorios, teniendo en cuenta que se requiere
evitar la propagacion del virus en los que adn no han sido tocados por la Pandemia. Por
tanto, la instancia de la contencion y mitigacion amerita todo el esfuerzo interinstitucional
del Estado para ralentizar la transmision del virus y asi lograr el necesario equilibrio entre
la realidad epidémica con todo el accionar de la salud plblica y la capacidad de respuesta
del sistema de salud desde la prestacion del servicio.

El paso hacia la mitigaciéon de la epidemia nos convoca a la estructuracion coordinada de
todos los recursos humanos, técnicos, cientificos, tecnolégicos y financieros, hasta que
termine el ciclo natural de la enfermedad en la dltima persona contagiada. Una situacién .
como la que ahora enfrenta el mundo entero, razén por la cual es deber de las
autoridades realizar las acciones que correspondan para cumplir con la labor de -
proteccidn especial. .

Como lo establece el Ministerio de Salud mediante Radicado 202121112006271 de fecha
del 15 de diciembre de 2021

‘Respetada doctora Jiménez:
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En el ejercicio de seguimiento a la ejecucién del Plan Nacional de vacunacion contra el
COVID 19, se realizd la revision de fos requerimientos de insumos para el fransporte de
vacunas en el primer {rimestre del 2022, con el fin de garantizar las custodias de las
vacunas durante toda la logistica al interior del pals, especificamente para las vacunas
ultracongeladas, se identificé la necesidad de contar con un suministro continuo de hielo
seco para el alistamiento de los embalajes empleados durante los desplazamientos,
dicha solicitud se planted para el transporfe de las vacunas, segin la estimacion de
recepcion de 7.898.670 dosis mediante el mecanismos Covax en calidad de donacién
de otros paises. ~

Teniendo en cuenta lo anterior me permito solicitar adelantar un nuevo proceso de
contratacién para el suministro de hielo seco para el transporte en ulfra congelacién en
el marco de la vacuna contra el COVID 19, con entregas semanales en las instalaciones
del almacén nacional del Ministerio de Salud y Proteccién Social por un total de 45
Toneladas, es importante anotar que dadas las condiciones de entrega Unicamente en
la ciudad de Bogota, se revisen los costos de suministro del insumo.

[ it bt el
Hielo seo en presentacion tipo Nuggets o pallets de 10 a

16mm 45.000 kilos

Las personas que padecen el Coronavirus COVID-19 y las personas cuya salud esta
amenazada por padecimientos ajenos a esta pandemia, requieren atencion en salud en
condiciones de aislamiento que exigen esfuerzos extraordinarios, con el fin de no agravar
su condicion medica.

En el marco de la emergecia sanitaria con ocasion de la pandemia del coronavirus la
Organizacién Mundial de la Salud ~OMS- emitio la recomendacion interina del 20 de junio
de 2020 titulada “Equipo biomédico para manejar los casos de COVID-19: herramienta
de inventario para preparar los establecimientos y reasignar los equipos, “En Equipo
biomédico para manejar los casos de COVID-19: herramienta de inventario para preparar
los establecimientos y reasignar los equipos, se recogen inventarios detallados para la
reasignacion, adquisicion y planificacion de los equipos biomédicos destinados al manejo
de casos de COVID-19”

El articulo 1 del Reglamento Sanitario Internacional considera emergencia de salud
publica de importancia internacional un evento extraordinario que: i) constituye un riesgo
para la salud publica de otros Estados a causa de la propagacion internacional de una
enfermedad, y ii) podria exigir una respuesta internacional coordinada.

El COVID-19 tiene un comportamiento similar a los coronavirus del Sindrome
Respiratorio de Oriente Medio (MERS) y del Sindrome Respiratorio Agudo Grave
(SARS), en los cuales se ha identificado que los mecanismos de transmision son: 1) gotas
respiratorias al toser y estornudar, 2) contacto indirecto por superficies inanimadas, y 3)
aerosoles por microgotas.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud - OMS, existe suficiente evidencia
para indicar que el COVID-19 se transmite de persona a persona pudiendo traspasar
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fronteras geogréficas a través de pasajeros infectados; la sintomatologia suele ser
inespecifica, con fiebre, escalcfrios y dolor muscular, pero puede desencadenar en una
neumonia grave e incluso la muerte. A |la fecha, no existe un medicamento tratamiento o
vacuna que permita evitar o contrarrestar el virus y, en consecuencia, por su
sintomatologia y forma de obrar en la persona, genera complicaciones graves.

I caih G B ER R

Ante la identificacion del nuevo Coronavirus (COVID-19), desde el pasado 30 de enero
se declar6 este brote como Emergencia de Salud Pdblica de importancia Internacional
(ESPII) por parte de la Organizacién Mundial de la Salud.

El 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccién Social dio a conocer el primer
caso de brote de enfermedad por Coronavirus COVID-19 en el territorio nacional.

El 9 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud solicitd a los paises la’ -
adopcion de medidas prematuras con el objetivo de detener la transmision y prevenir la
propagacion del virus. B

3
]
4

Ahora bien, la expansién en el territorio nacional del brote de enfermedad por el
Coronavirus -COVID-18 y cuyo crecimiento exponencial es imprevisible, sumado a los

efectos econémicos negativos que se han venido evidenciando en la Gltima semana de

marzo de 2020, es un hecho que, ademas de ser una grave calamidad publica, constituye

una grave afectacién al orden econémico y social del pais que justifica la declaratoria del

Estado de Emergencia Economica y Social, toda vez que se trata de situaciones

diferentes a las que se refieren los articulos 212 y 213 de la Constitucién Politica, razén .

por la cual, mediante la expedicidn del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, se decretd

la Emergencia Econémica, Social y Ecolégica por el término de treinta (30) dias, con el

? fin de conjurar la grave calamidad publica que afecta al pais por causa del nuevo :
Coronavirus COVID-19. .

El Fondo Monetario Internacional mediante Comunicado de Prensa 20/114 del 27 de _ i
marzo de 2020, publicd la "Declaracién conjunta del Presidente del Comité Monetario y -
Financiero Internacional y la Directora Gerente del Fondo Monetario Internacwnal“ la -

cual expresa:

"[...] Estamos en una situacion sin precedentes en la que una pandemia mundial se
ha convertido en una crisis economica y financiera. Dada la interrupcién repentina
de la actividad econbmica, el producfo mundial se contraera en 2020. Los paises
miembros ya han tomado medidas extraordinarias para salvar vidas y salvaguardar
la actividad econémica. Pero es necesario hacer mas. Se debe dar prioridad al apoyo
fiscal focalizado para los hogares y las empresas vulnerables a fin de acelerar y
afianzar la recuperacion en 2021 [...]"

En razén a que la situacién de emergencia sanitaria en Colombia es producto de una
pandemia, las actuales condiciones comerciales y de acceso a los bienes y servicios han
sido complejas por la cantidad de paises que demandan estos bienes esenciales de uso
en salud, y que han debido adoptar medidas urgentes y excepcionales, generando una
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alta demanda de los Estados para adquirir dispositivos médicos, elementos de proteccion
personal y otros insumos médicos que permitan enfrentar el Coronavirus COVID-19, los
cuales son limitados. .

Esto ha originado una importante falta de disponibilidad de estos bienes, produccion
adicionales y extraordinarias por parte de casas fabricantes, lo que ocasiona entregas a
largo plazo.

Los bienes que se requieren adquirir corresponden a un tipo de demanda inelastica, en
donde las variaciones en el precio y en las condiciones de adquisicién de los productos
no cambian la cantidad demandada, puesto que son bienes vitales de atencién vy
proteccion y de dificil sustitucién generando condiciones asimétricas entre oferentes
estables de bienes y servicios y demandantes con necesidades crecientes y nimero
elevado que requieren de bienes de necesaria produccion y venta.

Debe aclararse que la produccion y comercializacion de estos bienes se encuentra
regulada en el pais, mediante el Decreto 4725 de 2005 "Por ef cual se reglamenta el
régimen de registros sanitarios, permiso de comercializacion y vigilancia sanitaria de los
dispositivos médicos para uso humancd", define qué es un dispositivo médico de uso
humano. Sin embargo, el Gobierno Nacional, dentro de las medidas de emergencia,
expidio el Decreto 476 de 2020, que en su articulo 1°, facultd al Ministerio para flexibilizar
los requisitos sanitarios a “medicamentos, productos fitoterapéuticos, dispositivos
equipos biomédicos, reactivos de diagnéstico in vitro, cosméticos y productos de higiene
domeéstica y absorbentes de personal que se requieran para la prevencion, diagnéstico o
tratamiento Covid-19”, asi como las exigencias de los fabricantes de tales bienes, lo cual
fue desarrollado por las Resoluciones 520 y 522, ambas de 2020.

Asi mismo, el Decreto mencionado con anterioridad, en su articulo 2°, facultd al Invima
para que realice la declaracién como vitales no disponibles de aquellos dispositivos
medicos y aquellos reactivos de diagnéstico in vitro de metodologia molecular en tiempo
real (RT-PCR) para el diagndstico de COVID-19 y otros reactivos recomendado por la
Organizacién Mundial de la Salud -OMS- y de las autoridades sanitarias del mundo, sin
que sea necesario el concepto previo de la correspondiente Sala Especializada de la
Comision Revisora del Invima.

Ademas de esa importante decision gubernamental, se ordend al Invima a tramitar, de
manera prioritaria, fas solicitudes de registros sanitarios nueves o permisos de
comercializacibn y renovaciones de medicamentos que se encuentren en normas
farmacolégicas, productos fitoterapéuticos y dispositivos médicos, cuya clasificacion de
riesgo sea IIb y lll que se requieran para la prevencion, diagnéstico y/o tratamiento del
Covid-19, o aquellos determinados como de primera linea, accesorios o especiales.

De igual manera se expidieron los Decretos 462 de 2020, a través del cual se prohibié la
exportacién y reexportacién de productos necesarios para afrontar la emergencia por el
Covid- 19; 463 de 2020, por el cual se modificé parcialmente el arancel de aduanas para
la importacion de medicamentos, dispositivos médicos, reactivos quimicos, articulos de

[

: Linea gratuita de atencién: 01 8000113 200 :
fozgg?g%gg PBX: (57 - 1) 552 9696 es de todos
g www.gestiondelri gov.co .




bbb A b il il o s

i il L il it St

A L At L e . L

Unldad Nzcionsl para la Gastién
del Rlesgo de Desastres

Sistema Integrado de Plahivacion y Gestidn de fa UNGRD certificado en: | Avenida calle 26 No. 92 - 32 Plso 22 - Edificio Goid 4, Bogatd - Calombia
L - K0 14g01:201

s
1é —‘CIII!.LNJ\

Sistemn Neclonal de Geation del Rlesgo do Desasties

higiene y aseo, insumos, equipos y materiales requeridos para el sector agua y
saneamiento basico, 476 de 2020, que establece mecanismos para facilitar la
importacion/fabricacién de dispositivos médicos, guantes, tapabocas, gel antibacterial y
otros productos de limpieza; 499 de 2020, por el cual se adoptan medidas en materia de
contratacion estatal para la adquisicion en el mercado internacional de dispositivos
médicos y elementos de proteccidn personal, en el marco del Estado de Emergencia
Econémica, Social y Ecolégica, atendiendo criterios de inmediatez como consecuencia
de las turbulencias del mercado internacional de bienes para mitigar la pandemia
Coronavirus Covid 19; 531 de 2020, por el cual se imparten instrucciones en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el
mantenimiento del orden publico; v 637 de 2020, por el cual se adoptan medidas en
materia de contratacién estatal, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social
y Ecolégica, entre otros.

Asi mismo, la Organizacién Internacional del Trabajo en el referido comunicado estima
“(...} un aumento sustancial del desempleo y del subemplec como consecuencia del brote
del virus. A fenor de varios casos hipotéticos sobre los efectos del COVID-19 en el
aumento del PIB a escala mundial (...}, en varias estimaciones preliminares de la OIT se
sefiala un aumento del desempleo mundial que oscila entre 5,3 millones (caso “mas
favorable”) y 24,7 millones de personas (caso “mas desfavorable™), con respecto a un
valor de referencia de 188 millones de 188 millones de desempleados en 2019. Con
arreglo al caso hipotético de incidencia “media”, podria registrarse un aumento de 13
millones de desempleados (7,4 millones en los paises de ingresos elevados). Sibien esas
estimaciones poseen un alto grado de incertidumbre, en todos los casos se pone de
relieve un aumento sustancial del desempleo a escala mundial. A titulo comparativo, la
crisis financiera mundial que se produjo en 2008-9 hizo aumentar el desempleo en 22
millones de personas”.

En consecuencia, la Organizacién internacional del Trabajo -OIT en el citado
comunicado insta a los Estados a adoptar medidas urgentes para (i) proteger a los
trabajadores y empleadores y sus familias de los riesgos para la salud generadas por el
coronavirus COVID-19; (ii) proteger a los trabajadores en el lugar de trabajo; (iii) estimuiar
la economia y €l empleo, y (iv) sostener los puestos de trabajo y los ingresos, con el
propésito de respetar los derechos laborales, mitigar los impactos negativos y lograr una
recuperacion rapida y sostenida.

Las personas que padecen el Coronavirus COVID-19 y las personas cuya salud esta
amenazada por padecimientos ajenos a esta pandemia, requieren atencién en salud en
condiciones de aislamiento que exigen esfuerzos extraordinarios, con el fin de no agravar
su condiciéon médica.

En el marco de la situacion de emergencia sanitaria con ocasién de la pandemia del
coronavirus, la Organizacién Mundial de la Salud -OMS- emitié la recomendacién interina
del 3 de marzo de 2020 titulada "Especificaciones técnicas de dispositivos médicos para
la gestion de casos de COVID-18 en los servicios de salud'. Este instrumento contiene
una lista minima de dispositivos médicos que proporcionan estandares y descripciones
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medicas para el tratamiento del coronavirus COVID-19, la cual a la fecha se encuentra
vigente.

Esta recomendacion no excluye la posibilidad de que los Estados deban acudir a otro tipo
de insumos o equipos médicos para enfrentar la pandemia. De esta manera, las
tecnologias en salud, tales como medicamentos, dispositivos médicos y reactivos de
diagndstico in vitro, asi como elementos de proteccién personal, son necesarios para este
objetivo.

21. NECESIDAD ESPECIFICA

La Presidencia de la Republica ha liderado, al lado del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, todo el trabajo intersectorial y se han ordenado una serie de medidas especiales
en el marco de |as fases de prevencion, contencién y mitigacion del virus COVID — 19.

Para tal propésito, es necesario consolidar Iineas y canales de planificacion estratégica,
que permita una agil operacion de las decisiones institucionales y su desescalamiento en
los niveles departamentales y territoriales, con la orientacién del Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

Para elio, se requieren puntos focales, enlaces y engranajes que permitan articular todas
las acciones tanto al interior de la Entidad como en el entorno institucional, y realizar
seguimiento y monitoreo de todos los procesos intersectoriales tendientes al control de
la epidemia.

En el marco de las medidas de alistamiento nacional decretadas por el Gobierno Nacional
desde el 20 de marzo de 2020, concordantes con las definidas por el Ministerio de Salud,
debe hacerse constante revisién de la aplicacion en los territorios, teniendo en cuenta
que se requiere evitar la propagacion del virus en los que ain no han sido tocados por la
Pandemia. Por tanto, la instancia de la contencion y mitigacién amerita todo el esfuerzo
interinstitucional del Estado para raientizar la transmision del virus y asi lograr el
necesario equilibrio entre la realidad epidémica con todo el accionar de la salud publica
y la capacidad de respuesta del sistema de salud desde la prestacién de! servicio.

El paso hacia la mitigacién de la epidemia nos convoca a la estructuracién coordinada de
todos los recursos humanos, técnicos, cientificos y financieros, hasta que termine el ciclo
natural de la enfermedad en la (ltima persona contagiada. Una situacién como la que
ahora enfrenta el mundo entero se ensafia y cobra victimas en la poblacion mas
vulnerable desde el aspecto econémico o fisico, razén por la cual es deber de las
autoridades realizar las acciones que correspondan para cumplir con la labor de
proteccidn especial.

A la fecha, ya se cuenta con varios medicamentos para el tratamiento de la pandemia
mediante vacunas que permita evitar o contrarrestar el virus por lo que, para la proteccion
de los mas débiles, por tal razon, es deber social del Estado tomar las medidas que sean
necesarias para prevenir, mitigar y conjurar los efectos de la pandemia generada por el
COVID-19.
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El Instituto Nacional de Salud informa que una epidemia cuenta con 3 fases a las cuales
se enfrentara el pais:

Fase preparatoria: desde el momento en que la OMS expuso el primer caso de
coronavirus.

B FCTTIISM A P T IO O e

Fase de contencidn: que es cuando llega el virus al pais y empiezan a reportarse los
diferentes casos de contagio.

Fase de mitigacién: cuando ya se ha superado el nivel de casos y solamente se debe
hospitalizar los casos graves y el resto con medidas de proteccién en casa.

Lo anteriormente descrito impone la necesidad de preparar los recursos técnicos,
tecnoldgicos, humanos y demas que sean necesarios para la atencion en salud que
permitan hacer frente a la pandemia generada por el COVID-19 en todas sus fases. -

Las personas que sean diagnosticadas con COVID-19 deben recibir atencién prioritaria
e inmediata en aislamiento, debido a que este virus causa una Infeccion Respiratoria
Aguda (IRA), la cual puede ser leve, moderada o severa, produce fiebre, tos, secreciones

nasales (mocos) y dolor muscular. Cualquier persona puede infectarse,
independientemente de su edad, algunos pacientes presentan dificultad respiratoria

aguda que impide a los pulmones proporcionar suficiente oxigeno a los 6rganos para

mantener vivo el cuerpo. Este contagio puede ser mortal, principalmente en personas de

edad avanzada y/o que tengan una enfermedad de base o no tengan los cuidados y

atencién necesarios.

El vertiginoso escalamiento del brote de Coronavirus COVID-19 hasta configurar una
pandemia representa actualmente una amenaza global a fa salud publica, con
afectaciones al sistema econémico, de magnitudes impredecibles e incalculables, de la

cual Colombia no esta exenta.

[}

De acuerdo con lo definido por el Instituto Nacional de Salud, se ha propuesto el modelo
tipo SIR, un modelo, deterministico que divide la poblacién afectada en tres grupos: “S”
el grupo de individuos susceptibles o que pueden contagiarse, “I" el grupo de individuos
infectados o que son capaces de transmitir la enfermedad, y “R” el grupo de individuos
recuperados de la infeccién (los que adquieren inmunidad), el modelo fue ajustado con
parametros identificados en la literatura cientifica sobre la trasmision inicial del COVID-
19 en el mundo. Se realizdé una validacion de los modelos con los reportes diarios de la
provincia de Hubei, China, a partir de 8 de diciembre de 2019, que corresponde al inicio
de sintomas primer caso reportado en China (18); y del crucero Diamond Princess, a
partir del 20 de enero de 2020, fecha de partida del mismo desde Yokohama, Japdn. Los
datos reportados diariamente de nimero de casos confirmados de COVID-19 se tomaron
de [a base de datos del CSSE (Centro de Ciencia e Ingenieria de Sistemas) de la
Universidad Johns Hopkins. —

Se estimaron casos nuevos y acumulados diariamente a partir de los modelos ajustados,
con una variacién probabilistica en los parametros de duracién de la enfermedad, RO y
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letalidad de los casos, segln la literatura. Se corrieron 10.000 simulaciones de cada
modelo para estimar el promedio y el intervalo de confianza del 95% de los resultados.

De acuerdo con las estimaciones realizadas a partir de la modelacién anterior, se han
considerado en Colombia la posibilidad de casos totales de 31.598.000. Estos valores
como tal estan desagregados en casos que pueden ser considerados como sintomaticos
en leves, aquellos que requieren hospitalizacién y unidad de cuidados intensivos.

- A partir de los valores que se han venido simulando, se desarrolla una modelacién para
poder planificar la cantidad de unidades de atencién hospitalaria para la atencion de la
poblacion, de manera particular, se ha pronosticado bajo las condiciones de estos
escenarios que pueden afectarse 443.277 personas, y de acuerdo con lo establecido con

_ el plan de manejo de la enfermedad en unidades de cuidados intensivos se requiere

contar en el pais con 9.851 camas de unidades de cuidado intensivo durante los préximos

14 meses, en el escenario mas favorable de una expansién controlada. En la actualidad
el pais dispone de 5.349 camas de cuidado intensivo de las cuales, aproximadamente

2.675, estarian dispuestas para la atencion de manera exclusiva para la atencién de

casos de COVID-19.

ottt o st b LTl M i

JUSTIFICACION

La Ley 715 de 2001, en su articulo 42 sefiala que le corresponde a la Nacién la direccion
del sector salud y del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) en el
territorio nacional, de acuerdo con la diversidad regional y el ejercicio de las siguientes
_competencias, sin perjuicio de las asignadas en otras disposiciones:

42.13 Adquirir, distribuir y garantizar el suministro oportuno de los biolégicos del
Plan Ampliado de Inmunizaciones (PAl), los insumos criticos para el control de
veclores y los medicamentos para el manejo de los esquemas bésicos de las
enfermedades transmisibles y de control especial.

©oge

La Ley 1438 de 2011, en su articulo 2°, establece que el SGSSS estara orientado a
generar condiciones que protejan la salud de los colombianos, siendo el bienestar del
usuario el eje central y nucleo articufador de las politicas en salud. Para esto concurriran
acciones de salud publica, promocién de la salud, prevencién de la enfermedad y demas
prestaciones que, en el marco de una estrategia de Atencién Primaria en Salud, sean :
necesarias para promover de manera constante la salud de la poblacion (...).” —

Por otro lado, el 15 de abril de 2020 el sefior Presidente de la Repuiblica en ejercicio de -—
las atribuciones que le confiere el articulo 215 de la Constitucién Politica, en =
concordancia con la Ley 137 de 1994, y en desarrollo de lo previsto en el Decreto 417
del 17 de marzo de 2020, expidi6 el Decreto 559 de 2020 “Por el cual se adoptan medidas
para crear una Subcuenta para la Mitigacion de Emergencias -Covid19- en el Fondo
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se establecen las reglas para su
administracion, en el marco del Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica”,
que tiene por objeto financiar la provisién de bienes, servicios y obras requeridas para
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contener, mitigar y evitar la extensién de los efectos adversos derivados de la
PANDEMIA COVID-19 en la pobiacion en condicidén de vulnerabilidad residente en el
territorio colombiano y fortalecer las capacidades de atencién del sistema de salud.
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El articulo 4 del citado Decreto indica que: “Los contratos que celebre la sociedad
fiduciaria para la ejecucion de los bienes, derechos e intereses de la Subcuenta para la
Mitigacion de Emergencias-COVID19 , se someteran unicamente a los requisitos y
formalidades que exige la ley para la contratacién entre particulares, con observancia de
fos principios de moralidad, eficacia, economia, celeridad imparcialidad y publicidad
enunciados en el articulo 209 de la Constitucion Politica y con el control especial del
Despacho del Contralor General de la Nacion.”.

‘Una de las prioridades del Gobierno Nacional en salud publica durante los Gltimos afios, _
en respuesta a la normatividad mencionada, ha sido el Programa Ampliado de -
Inmunizaciones (PAI), como lo ha indicado la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la -
vacunacion en los nifios adolescentes y adultos, es una de las mejores soluciones para
reducir el indice de mortalidad en el mundo.

3
|
i
1

Por esta razdn, el esquema de vacunacién del PAI en Colombia se ha fortalecido
incluyendo vacunas que protegen contra enfermedades prevenibles por vacunas, las
cuales son aplicadas de manera gratuita a diferentes poblaciones objeto (nifios y nifias,
mujeres gestantes, MEF y adultos).

_ Los retos en el PAI consisten en sostener los logros alcanzados contra las enfermedades
sujetas a eliminacién, erradicacién y control; avanzar hacia el logro de coberturas iguales
5 ' o superiores al 85% con todos los biologicos, lograr coberturas homogéneas en todos los
municipios del pais y trascender al cumplimiento de esquemas de vacunacién completos
de acuerdo a la edad. Para esto, es preciso mantener el suministro de biolégicos y jeringas
que hacen parte del esquema nacional de vacunacion, ademas de fortalecer la red de frio,
! garantizar la vigilancia de las enfermedades prevenibles por vacunacion y fortalecer el
sistema de informacion, lo cual se realiza afio a afio para el adecuado funcionamiento del
PAL.

Desde el afio 2020 a causa de la identificacidon de una nueva variante SARS-CoV-2

causante de la enfermedad por coronavirus (COVID-19) en Wuhan, China y el cual hace

parte de una extensa familia de virus, algunos de los cuales pueden ser causa de diversas -
enfermedades humanas, que van desde el resfriado comun, hasta el Sindrome _
Respiratorio Agudo Severo (SARS),y la cual ha mostrado una mayor morbimortalidad en =
la poblaciébn con condiciones preexistentes como hipertension, enfermedades -
cardiovasculares, diabetes, cancer y adultos mayores de 80 afios, ademas de
trabajadores de la salud que estan entre los afectados en morbilidad y mortalidad por '
coronavirus, se hace fortalecer las medidas higiénico — sanitarias a nivel mundial.

El 30 de enero de 2020 la OMS declara el brote del nuevo coronavirus (2019-nCoV)} como
una emergencia de salud publica de importancia internacional, siguiendo la
recomendacion del Comité de Emergencia. De acuerdo con el articulo 1° del Reglamento
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Sanitario Internacional se considera una emergencia de salud pablica de importancia por
ser un evento extraordinario que i) constituye un riesgo para la salud publica de otros
Estados a causa de la propagacion internacional de una enfermedad, y ii} podia exigir una
respuesta internacional coordinada.
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El COVID-18 es una enfermedad altamente contagiosa, dadas las mutaciones del agente
causal como un evento natural y esperado dentro del proceso de evolucién de los virus.
: Con la informacion disponible a la fecha, la mayoria de los cambios del SARS-CoV-2 ha
tenido poco o ningln impacto en cémo se transmite o en la gravedad de la enfermedad
‘ que causa. Dos variantes genéticas diferentes de SARS-CoV-2 han sido notificadas a la
OMS como eventos inusuales de salud publica: en el Reino Unido e Irlanda del Norte,
denominada VOC 202012/01, perteneciente al linaje B.1.1.7 y en la Replblica de
Sudafrica, denominada 501Y.V2, perteneciente al linaje B.1.35. Por ello la OMS
i recomienda fomentar las actividades sistematicas de secuenciacién gendmica de los _
i ~ virus SARS-CoV-2 y que se compartan los datos sobre las secuencias a nivel
i

internacional, para comprender mejor las mutaciones especificas descritas a fin de
investigar mas a fondo cualquier cambio en la transmisibilidad o eventual patogenicidad
del virus*

El 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccion Social (MSPS) confirmoé el
primer caso de COVID-19 en el territorio nacional luego de los anélisis practicados a una
paciente de 19 afios, procedente de Milan, ltalia. El 12 de marzo el Presidente de ia
Republica de Colombia declara la Emergencia Sanitaria® a raiz de la declaratoria de
Pandemia de la OMS el 11 de marzo, mediante la Resolucion 385 de 20208, modificada
por las Resoluciones 1462 y 407 de 2020 que declaré la Emergencia Sanitaria en todo el
territorio nacional, hasta el 30 de mayo del 2020, la cual fue prorrogada hasta el 28 de
febrero de 2021 a través de la Resolucion 2230 del 27 de noviembre de 2020.

La pandemia de COVID-19 ha causado considerables daftos a nivel mundial en todos -
los sentidos, por lo que contar con una vacuna segura y eficaz va a contribuir a la

reduccién del nimero de casos de hospitalizaciones y fallecimientos relacionados con la

infeccion por el COVID-19, asi como restaurar gradualmente las actividades sociales y

econdmicas del pais, la regién y el mundo.

En cumplimiento del Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y

Proteccién Social en el paragrafo 1 de su articulo 2.8.8.1.4.3 indica que el Ministerio de .
Salud y Proteccion Social (MSPS), como autoridad sanitaria del sistema de Vigilancia en —
Salud Pdblica, “sin perjuicio de las medidas antes sefialadas y en caso de epidemias o e
situaciones de emergencia sanitaria nacional e internacional, se podran adoptar medidas
de caracter urgente y otras precauciones basadas en principios cientificos recomendadas o
por expertos con el objetivo de limitar la diseminacion de una enfermedad o un riesgo gque

* Qrganizacign Panamericana de la Salud / Organizacién Mundial de la Salud. Qcurrencia de variantes de SARS-CoV-2 en las
Américas. Informacién preliminar al 11 de enero de 2021, Washington, D.C. OPS/OMS. 2021

S Boletin de Prensa No 061 de 12/03/2020. Disponible en: https:/www minsalud.gov.co

¢ Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020,
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se haya extendido ampliamente dentro de un grupo o comunidad en una zona
determinada”;

De acuerdo con las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y
con el objeto de disminuir la morbimortalidad por coronavirus (COVID18) en poblacién de
riesgo, proteger el sistema de salud, mejorar el bienestar de las poblaciones y reducir el
impacto en la sociedad y economia, se establece la vacunacion como una herramienta
clave en la reactivacion econdmica y bienestar de la poblacion.

LI =T I Y TR

Para el proceso de alistamiento y preparacion del pais para la vacunacién contra la Covid-
19, se han adelantado analisis de posibles escenarios con la informacion disponible
suministrada por la OMS/OPS y laboratorios a través de |a gestion desde los mecanismos
COVAX -Covid-19 Vaccines Global Access- (Colaboracion para un acceso equitativo
mundial a las vacunas contra la Covid-19) y el bilateral con empresas productoras de la
vacuna, los cuales han sido discutidos con los diferentes érganos e instancias asesoras -
del MSPS. Se han trabajado en unas estrategias que nos permiten definir y priorizar -
poblaciones de riesgo, para garantizar la vacunacién de manera gradual una vez se haya -
surtido todo el tramite para el ingreso al pais.

e i b il bendbesdae o ln v

El Decreto 109 del 2021, Por el cual se adopta el Plan Nacional de Vacunacién contra el
COVID - 19 Y se dictan ofras disposiciones, establece que: *(...) la adquisicion y
distribucién centralizada garantiza los principios de solidaridad, equidad y eficiencia,
ademas de proteger el derecho a la vida, garantizar ef derecho a la salud y asegurar el
derecho a la dignidad humana de las personas mas vulnerables o expuestas al Covid-19,
dado que a través de la misma se impide la desviacion de tecnologias en salud escasas
y se asegura el cumplimiento del plan de priorizacion. Que la adquisicién, distribucién y
aplicacion centralizada permite un mejor monitoreo de la informacion farmacolégica y
epidemiologica relacionada con la aplicacioén de las vacunas para combalir la pandemia
generada por el SARS-CoV-2. Que alcanzados los objetivos del Plan Nacional de
Vacunacién contra el COVID-19, se espera a mediano y largo plazo, la reduccion sobre la
presion al sistema de salud y sobre los diversos impactos individuales y sociales.(...)”, es
en este sentido que desde el Ministerio de Salud y Proteccion Social debe programara la
distribucion de todas las vacunas hacia las 37 Entidades Territoriales, asi como los
insumos reugreridos para tal fin.

G}

CADENA DE FRIO:

Actualmente Colombia tiene una cadena de frio fortalecida para el almacenamiento de los :
biolégicos que hacen parte del esquema nacional de vacunacién, garantizando las -
condiciones de almacenamiento en temperaturas de refrigeracion entre +2°C a +8°C. La =
bodega de almacenaje del Ministerio de Salud y Proteccion Social, tiene un area total de "
2.084 m2, esta ubicada en |la zona franca de la ciudad de Bogota, cuenta con dos cuartos
frios de refrigeraciéon con capacidad de almacenamiento de 44 millones de dosis y un
cuarto de congelacion para almacenamiento de paquetes frios, los cuales fueron
| construidos en el 2014 con una proyeccion para el ingreso de nuevas vacunas, que
| cuentan con sistemas de refrigeracion de ultima tecnologia, monitoreo en tiempo real y

[ R A
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alarmas, lo que convierte a Colombia en un referente para la regién de las Américas ya
que es uno de los mas modernos y con uso de tecnologias de punta, asi mismo, en los
niveles departamentales y locales se cuenta con un total de 110 cuartos frios en
funcionamiento distribuidos en todo el territorio nacional, asi como una capacidad
instalada de almacenamiento en el uso de refrigeradores eléctricos y solares
precalificados por la OMS, que garantizan la calidad en el almacenamiento de vacunas.

b bk 1) gl

Para las vacunas que manejan temperaturas de almacenamiento entre +2°C a +8°C, se
empleara la misma logistica de recepcion y distribucidn que se ha implementado para las
vacunas de esquema nacional durante los uitimos 15 afios.

Desde el Ministerio se cuenta con un contrato de nacionalizacién y transporte que soporta

las entregas desde el nivel nacional hacia las entidades territoriales bajo unos estandares
preestablecidos y empleando en su mayoria transporte aéreo, con inclusion de transporte -
terrestre para las ciudades cercanas, donde se cuenta con equipos calificados tanto para :
el almacenamiento como para el transporte tanto para temperaturas de refrigeracion (+2°C
a +8°C), como para temperaturas. de ultracongelacion (-60°C a ~ 80°C). Teniendo en
cuenta que dentro de las vacunas que se utilizan en el pais, algunas tienen requerimientos
de conservacidn a muy bajas temperatura, actualmente se cuenta con equipos de
ultracongelacién en algunas ciudades del pais, para garantizar su correcto
almacenamiento.

e e

=L bl i

-Para garantizar las condiciones de transporte ultracongelado desde el nivel nacional hacia

las entidades territoriales, se emplean embalajes especiales que permiten mantener
temperaturas de hasta -80°C, por un periodo de 72 horas, garantizando asi la cobertura

de todo el pais, dentro de las especificaciones de la calificacion de dichos embalajes, se

determina que se debe emplear hielo seco en presentacién tipo Nuggets o pallets de :
10mm a 16mm. -

El hielo seco es didxido de carbono {(CO2) en estado solido. Su temperatura es de hasta
-80°C. A temperatura ambiente se transferird directamente al estado gaseoso sin
residuos. Este procedimiento se conoce como sublimacion. Esto esta asociado a un
importante aumento en el volumen: 1 kg de hielo seco produce aproximadamente 541
litros de gas CO2.Gas CO2 no es inflamable y no tiene olor ni sabor. No es téxico, esta
aprobado como aditivo alimentario.

En el gjercicio de seguimiento a la ejecucion del Plan Nacional de vacunacién contra el —
COVID 19, se realiz6 la revisién de los requerimientos de insumos para el transporte de :
vacunas en el primer trimestre del 2022, con el fin de garantizar las custodias de las
vacunas durante toda la logistica al interior del pais, especificamente para las vacunas
ultracongeladas, se identificd la necesidad de contar con un suministro continuo de hielo
seco para el alistamiento de los embalajes empleados durante los desplazamientos, dicha
solicitud se planted para el transporte de las vacunas, segln la estimacion de recepcion
de 7.898.670 dosis mediante el mecanismos Covax en calidad de donacién de otros
paises.
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Teniendo en cuenta los requerimientos de trasporte ultracongelado para el primer
E trimestre del 2022, se requiere contar con la disponibilidad de suministro de un total de
45.000 Kilos de hielo seco para abastecer el almacén nacional ubicado en las
instalaciones de Zona Franca de Fontibén, de acuerdo con unas programaciones
semanales que se entreguen desde este Ministerio.

il

Teniendo en cuenta que el hielo seco es la forma congelada del di6xido de carbono, y que
este-se sublima, para el suministro se deben garantizar ISOTERMOS (contenedores o
cavas) para su almacenamiento de acuerdo a las cantidades a entregar en cada institucion
y para los casos donde las entregas superen los 400 kilos se debe incluir el suministro de
un sensor de diéxido de carbono en el ambiente, ya que las altas concentraciones de este
gas en espacio cerrados pueden producir asfixia. '

3. CONDICIONES GENERALES PARA LA PRESENTACION DE OFERTA. -

4
3
H
3

El proponente deberd examinar cuidadosamete las condiciones contenidas en el
presente documento de justificacion de la contratacién y la invitacién a cotizar, con el fin
de que su propuesta se ajuste en su totalidad a las mismas.

itk

El proponente debera tener en cuenta las reglas establecidas para el presente proceso
de seleccion las cuales son de obligatorio cumplimiento en caso de serle adjudicado el

contrato.

. Si el proponente encuentra discrepancias, inexactitudes u omisiones en la presente
i invitacién o en los demas documentos gue forman parte de la misma, o si tiene alguna
duda en cuanto al significado o sobre algin punto, debera enviar sus solicitudes de
aclaracién a través del correo. .

Tenga en cuenta;

* Las cotizaciones deben presentarse a mas tardar el dia definido en la invitacion
a cotizar. Es responsabilidad del participante asegurarse de que la
presentacion de su cotizacion llegue antes de que venza el plazo. Las
cotizaciones recibidas luego del plazo de presentacion no seran consideradas.

¢ Las cotizaciones deben venir acompafiadas de los documentos requeridos por _
la entidad, frente a los cuales la entidad podra solicitar mas informacion si fo —
considera conveniente, con el fin de verificar y aclarar el contenido de los
mismos, para lo cual también se otorgaran plazos que una vez vencidos de no -
allegar los documentos o allegarlos incompletos la cotizacion presentada no =
continuara con el proceso de verificacion y la cotizacién no sera considera por '
la entidad.

o La UNGRD/FNGRD no esta obligada a aceptar ninguna cotizacién, ni a
adjudicar ningun contrato, ni es responsable de ningln costo relacionado con
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la preparacion y presentacién de la cotizacién por parte de un proveedor,
independientemente del resultado de la verificacion de la misma.

e La UNGRD/FNGRD tiene la facultad de cancelar o suspender la invitacion a
cotizar de conformidad con lo establecido en Manual de Contratacién de la
Subcuenta para la Mitigacién de Emergencias - COVID19

e Cualquier invitacion a contratar que se emita como resultado del presente
INVITACION (si es el caso) estara sujeto a la aceptacion de lo establecido en
la respectiva invitaciéon a contratar.

4. REGIMEN JURIDICO APLICABLE

La presente INVITACION esta sujeta a lo establecido en el articulo 4 dei Decreto 559 de
2020, a saber:

“(...) Articulo 4. Régimen contractual. Los contratos que celebre la sociedad fiduciaria
para la ejecucion de los bienes, derechos e infereses de la Subcuenta para la Mitigacién
de Emergencias-COVID19, se someteran tnicamente a los requisitos y formalidades que
exige la ley para la contratacion entre particulares, con observancia de los principios de
moralidad, eficacia, economia, celeridad imparcialidad y publicidad enunciados en el
articulo 209 de la Constitucién Polftica y con el control especial del Despacho del
Contralor General de la Nacion. (...)”

Que en cumplimiento de la disposicion anterior, la Unidad Nacional para la Gestién del
Riesgo de Desastres-UNGRD, en su calidad de ordenadora del gasto del Fondo Nacional
de Gestién del Riesgo de Desastres — FNGRD- Subcuenta para la Mitigacion de
Emergencias -COVID-19 mediante Resolucion 0296 de 4 de mayo de 2020 adopté el
Manual de Contratacion de la Subcuenta para la Mitigacién de Emergencias - COVID19,
siendo el instrumento a través del cual se fijan las directrices y procedimientos bajo las
cuales se tramitaran y celebraran los procesos de contratacién para la ejecucion de los
recursos de la misma. '

Que el articulo 10 de El Manual indica:

Para efectos de definir el valor de la confratacion y como elemento fundamental
de los TCC, se deberé adelantar un andlisis del mercado en el cual se puedan
identificar las caracferisticas de bienes, obras y servicios, incluido el analisis de
precios del mercado y la identificacion de las condiciones de capacidad de los
oferentes o proponentes. (...)

PARAGRAFO 1. Se podran utilizar, entre ofras, las siguientes técnicas para
realizar el analisis del mercado: (...} - Realizar un analisis de mercado, a través

de minimo 3 solicitudes de cotizacion. (...)
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Es asi como para la adquisicion de HIELO SECO PARA EL TRANSPORTE EN
ULTRACONGELACION EN EL MARCO DE LA VACUNA CONTRA EL COVID 19 se opt6
por la invitacion a cotizar y asi determinar ademas del valor del mercado, si es el caso, la
cotizacién mas favorable a las necesidades determinadas por la entidad y establecidas
en la justificacién para contratar.

LEREENN TR R s B B L T
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Que teniendo en cuenta que la etapa inicial busca entre otras cosas determinar el valor
del mercado, el paso No. 6. INVITACION A COTIZAR descrito en el articulo 13.1- de E
Manual mencionado, la cotizacion presentada no es equiparable a una oferta o propuesta
de negocio juridico, por fo cual La UNGRD no est4 obligada a aceptar ninguna cotizacion,
ni a2 adjudicar ningun contrato u cotizacion, y goza de la facultad descrita en el articulo 15
del Manual que indica:

=

“(...) ARTICULO 15-SUSPENSION Y CANCELACION DEL PROCESO DE
SELECCION. Los procesos de seleccion adelantados en virtud del presente Manual de :
Contratacion, no constituyen en ningtin caso oferta o propuesta de negocio juridico por

parte del FNGRD — Subcuenta para la Mitigacion de Emergencias -COVID-19-; razén

por la cual y debidamente justificado, el Ordenador del Gasto tendré siempre la facultad

de seleccionar a no algunas(s) de las ofertas o propuestas incluso podréa suspender o

cancelar en cualquier momento el proceso de seleccion, por lo que la participacién de

un oferente o proponente no le otorgara derecho alguno al agotamiento y finiquito del
procedimiento iniciado.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Ordenador del Gasto podra suspender el proceso de
seleccion en cualquiera de sus efapas, cuando aparezcan circunstancias técnicas,
economicas, de fuerza mayor, orden de autoridad o razones de utilidad o conveniencia
que puedan justificar esta decision.

Asi mismo, si existen razones que lo justifiquen, el proceso de seleccién podra ser
cancelado. Esta decision serd informada a los oferentes en debida forma por el
Ordenador del Gaslo de la Subcuenta para la Mitigacion de Emergencias -COVID-19

(' i ') ”.
5. RESPONSABILIDAD.

En todo caso, el proponente que resulte invitado a contratar, tendra la absoluta
responsabilidad en la ejecucién de todas las actividades necesarias para la total y cabal _
ejecucion del objeto contractual. Por lo tanto, el proponente debe considerar todos los -
aspectos juridicos, técnicos, econdmicos, financieros y del mercado para evitar la
ocurrencia de situaciones y materializacion de riesgos que afecten ia cabal ejecucion del
contrato y la permanencia de la ecuacion contractual durante toda la vigencia del contrato,

y en tal evento, seran de su cargo y responsabilidad los gastos que esto conlleve.

1)
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6. CONDICIONES GENERALES DE LA INVITACION

6.1 OBJETO:

SUMINISTRO DE HIELO SECO PARA EL TRANSPORTE ULTRACONGELADO DE
LAS VACUNAS CONTRA EL COVID 19.

£
3
E
=
£
=
£
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6.2 ALCANCE

El contratista debe garantizar la logistica de entrega en la totalidad de las ciudades
capitales del pais y el suministro de los elementos para su almacenamiento y
manipulacidén, segun las especificaciones técnicas.

6.3 DESCRIPCION DEL PRODUCTO- ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS: -

ESPECIFICACIONES TECNICAS — HIELO SECO

E

Tipo: Hielo Seco - CO2 (Dioxido de carbono Sélido)
Cantidad Total: 45.000 kilos

Presentacién: Nuggets o pallets de 10 mm a 16mm

Uso: Transporte de vacunas

Se deben suministrar ISOTERMOS (contenedores o
cavas) con las marcas de seguridad respectivas, para
el almacenamiento del hielo seco en las instalaciones
donde se entregaran, de acuerdo a las cantidades a ;
Almacenamiento: entregar en cada institucién. o
Teniendo en cuenta la sublimacién del hielo seco se
programaran desde el Ministerio de Salud y Proteccion
Frecuencia de entrega: Social entregas semanales o quincenales.

Accesorios: Pala para hielo seco por cada isotermo

- | Se deben entregar fichas de seguridad
Recomendaciones de manipulacion y disposicion.
Documentacion: Certificado de produccion.
Para las entregas que superen los 400 Kg se debe
suministrar un sensor con alarma para la medicién de
concentracion de didxido de carbono, en las areas de
Monitoreo: almacenamiento.

CARACTERISTICAS Y SERVICIOS ADICIONALES REQUERIDOS:
Requisitos generales a evaluar en la oferta:

a) Fichas y especificaciones técnicas. El oferente debera aportar los documentos —
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necesarios en l0s que se logre evidenciar el cumplimiento de todas y cada una
de las especificaciones técnicas para los elementos o equipos a adquirir. Los
documentos aceptados para realizar esta verificacion seran solamente:
Manuales de usuario, manuales de servicio, brochure, ficha técnica y catalogos.
Todos de propiedad intelectual del fabricante, lo anterior quiere decir que los
documentos diseftados por el oferente en relacion al elemento o equipo no seran
tenidos en cuenta.

b) Garantizar la mejor oportunidad posible teniendo en cuenta que los suministros
reportados estan estimados para eniregas semanales y/o quincenales durante
un periodo de 2 meses a partir de la invitacion a contratar. :

¢) Certificados de produccion.

d)} Los insumos deberan ser entregados en la bodega del Mlnlsterlo de Salud y
Proteccion Social ubicada en la Zona FEanca de Bogota, en Fontibon.

6.4 CANTIDAD ESTIMADA A ADQUIRIR ' -
La UNGRD/FNGRD estima adquirir CUARENTA Y CINCO MIL (45.000) KILOS de hielo

seco.
DESCRIPCION CANTIDAD
Hielo seco en presentacion tipo Nuggets o pallets 45.000 Kgs
de 10 mm a 16 mm

6.5 REQUISITOS DE ENTREGA:

El cotizante que resulte favorecido para la celebracién del contrato, debera garantizar la -
entrega objeto de la presente justificacion, en la bodega del Ministerio de Salud y -
Proteccion Social ubicada en la Zona Franca de Bogota y bajo las condiciones que para

el efecto determine el supervisor del contrato teniendo en cuenta que las entregas

pueden requerir despachos de inmediato, fines de semana y dias festivos.

6.6 QUIENES PUEDEN PARTICIPAR

En este proceso de seleccion solo se recibiran cotizaciones de compaiiias fabricantes o
representates autorizados DIRECTAMENTE por el fabricante con carta certificando esta

representacion.
6.7 PRESENTACION DE COTIZACIONES -

El proveedor interesado podra presentar una cotizacion total de las cantidades aqui
estimadas, de conformidad con la disponibilidad a ofrecer, dejando en claro que el ]
suministro estimado y presentado en la presente invitacién se estima para 2 meses -
pudiendo ser ampliado o disminuido dependiendo del comportamiento del pandemia o :
las programaciones del MSPS.
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7. CONDICIONES DEL CONTRATO

7.1 PLAZO DE EJECUCION

El contrato resuitante de la presente justificacion e invitacién, tendra un plazo de dos (2)
meses. '

N TR RS T £ 0T TP FE S TR e

7.2 LUGAR DE EJECUCION

Las actividades del contrato se desarrollaran en la ciudad de Bogotd o en caso de
requerirse operaciones en el territorio nacional, se cotizara y se revisara la viabilidad con
el supervisor del contrato..

7.3 DOMICILIO CONTRACTUAL
El domicilio contractual se desarrollaran en Bogota.
7.4 MONEDA DE PAGO |

La cotizacion debe ser presentada en pesos colombianos.

7.5 VALOR COTIZADO

Elinteresado debe presentar el valor unitario del elemento y/o equipo, el cual debe incluir
todos los costos, gastos directos e indirectos que se generen en virtud de la ejecucion
del futuro contrato.

7.6 IDIOMA

La oferta y todos los documentos adjuntos deberan ser presentados en idioma
castellano, salvo aquellos que por su naturaleza deban venir en otro idioma, los cuales
deberan acompariarse con una traduccién oficial.

8. DOCUMENTOS Y REQUSITOS PARA LA VERIFICACION POR PARTE DE LA
UNGRD/FNGRD.

Las firmas invitadas, que presenten cotizacion, deberan acreditar la capacidad juridica, —
financiera y el cumplimiento de las especificaciones técnicas minimas. '

Estos requisitos seran verificables por los integrantes de un Comité Verificador, quienes =
analizaran si los proponentes CUMPLEN O NO con los requisitos y especificaciones
minimas exigidas, y bajo los cuales se habilitaran a estos.

La cotizacién presentada debera tener en cuenta el plazo total de la ejecucion del
contrato toda vez que el mismo tendr4 un costo fijo durante la vigencia del mismo, sin
formula de reajuste.
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Los requisitos y especificaciones minimas exigidas podran subsanarse, en caso de ser
necesario, una vez sea enviada la verificacion preliminar que realice el FNGRD/UNGRD.

Una vez superado el lapso de subsanacién otorgado por el FNGRD/UNGRD, segtn
corresponda, se emitird un documento de verificacion definitiva, en el cual se sefalara
cuales de los proponentes que CUMPLEN O NO con todos los requisitos y
especificaciones minimas exigidas en la invitacion.

8.1 DOCUMENTOS PARA VERIFICACION JURIDICA
Para adelantar la verificacion juridica, el Cotizante debera presentar:

8.1.1. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL DEL
COTIZANTE

» PERSONA JURIDICA

Si el cotizante es una persona juridica nacional, debera acreditar su existencia y
representacion legal, mediante certificado expedido por la Camara de Comercio dentro
de los treinta (30) dias calendario, anteriores al cierre del presente proceso, donde
conste: '

a) Que el objeto social permite desarrollar la(s) actividad(es) objeto de la
contratacion.

b) Que su representante legal tiene facultades suficientes para presentar
cotizacién y firmar el respectivo contrato en el evento en que sea
seleccionada la firma que representa.

c) Que la duracion de la sociedad sea igual al plazo de liquidacién del contrato
y un (1) afio mas.

En el evento que el contenido del certificado expedido por la cdmara de comercio se haga
la remision a los estatutos de la sociedad para establecer las facultades del representante
legal, el proponente anexara copia de la parte pertinente de dichos estatutos.

o PERSONA NATURAL

Si se trata de una persona natural y comerciante, el proponente y las personas naturales
integrantes del consorcio o unién temporal proponente, que sean comerciantes deben
anexar el Certificado de Inscripcion en el Registro Mercantil expedido porla Camara
de Comercio de su domicilio principal, con fecha de expedicién no superior a treinta
(30) dias calendario contados con anterioridad a la fecha de cierre de la contratacién,
es decir, al vencimiento del plazo para presentar cotizacién, en donde conste la
determinacion de su actividad relacionada con el objeto del presente proceso. En caso
de no ser comerciante, dicha condicion se debera hacer constar por escrito, en
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documento que se adjunte a la cotizacion. De lo contrario si son profesionales
independientes no deben aportar el Registro Mercantil.

- En todo caso la actividad principal o conexas, deberan permitir desarrollar la(s)
actividad(es) objeto de la contratacién.

« ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO

Cuando se trate de entidades sin animo de lucro no sujetas a inscripcion del registro que
llevan las camaras de comercio, de que trata el articulo 45 del Decreto Ley 2150 de 1995
modificado por el articulo 1 de la Ley 537 de 1999 y el articulo 3 del Decreto 427 de 1996,
de entidades con legislaciones especiales, o con cualquier otra persona juridica nacional
no inscrita en el registro mercantil ni en el de entidades sin animo de lucro el proponente
debera anexar un certificado de existencia y representacién legal expedido por la entidad
correspondiente, con fecha de expedicién no superior a freinta (30) dias calendario de
antelacion a la fecha de cierre del proceso, en donde conste: )

]

PP

a) Que el objeto social permite desarrollar la(s) actividad(es) objeto de la
contratacion.

b} Que su representante legal tiene facultades suficientes para presentar cotizacion
y firmar el respectivo contrato en el evento en que sea seleccionada la firma que
representa.

¢) Que la duracion de la sociedad sea igual al plazo de liquidacién del contrato y un
(1) afio mas.

e CONSORCIOS O UNIONES TEMPORALES

En el caso de los consorcios y uniones temporales, los requisitos sefialados para -
personas naturales y juridicas procederan de igual forma para cada una de las
- sociedades o personas que los integren.

El objeto social de minimo uno o todas las personas juridicas integrantes de un
proponente plural debe permitir adelantar las actividades del proceso de contratacion,
bien por ser parte de su objeto social principal o ser una actividad conexa a este. Los
representantes legales de las personas juridicas integrantes del proponente plural deben
estar plenamente facultados para comprometer a la persona juridica en el cumplimiento :
de |a totalidad del objeto del contrato puesto que la responsabilidad es solidaria frente al —
contratante. Los proponentes que se presenten bajo una de estas modalidades deberan e
presentar el documento que acredite la Conformacion del Consorcio o Unidn Temporal. -

En el documento de Constitucion debera constar la siguiente informacion:

a) Los proponentes indicaran si su participacion es a titulo de Consorcio o
Unidn Temporal. :
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b)  En caso de unién temporal deberan sefialar los términos y porcentaje de su
participacion en ia propuesta y en la ejecucion del contrato, los cuales no
podran ser modificados sin el consentimiento previo del FNGRD/UNGRD.

c) ldentificar cada uno de sus integrantes, sefialando como minimo su nombre,
razén social o denominacion social, tipo y nimero del documento de
identidad y domicilio.

d) Cada uno de los integrantes debera indicar que tiene la capacidad para
constituir el consorcio.

e) El objeto del consorcio debera sefialar y permitir cumplir todas las
obligaciones y a los términos que se refiere el presente documento y al
cumplimiento del contrato de obra en caso de resultar seleccionado.

f)  Designar la persona que para todos los efectos representara ei consorcio o

la uniébn temporal y sefialaran las reglas basicas que regulen las
relaciones entre ellos y su responsabilidad. Debera constar su identificacion
y las facultades de representacion, entre ellas, la de presentar la propuesta
correspondiente al proceso, suscribir el contrato en caso de ser
seleccionado, igualmente, debera designarse un suplente que lo reemplace
en los casos de ausencia temporal o definitiva.

g) Indicar el término de duracién del consorcio o unién temporal, el cual no
podra ser inferior al plazo de ejecucién del contrato hasta su liquidacion, y
CINCO (5) anos mas.

h)  El documento serd suscrito por todos sus miembros y el representante
principal y suplente designados.

Para la presentacion de los documentos, cada uno de los integrantes del consorcio o de
la union temporal debera acompafiarlos y/o acreditarlos en forma individual, sin perjuicio
del documento de constitucion del consorcio o unidn temporal.

En caso de ser seleccionado el consorcio o la unién temporal, sus integrantes y el
representante legal se obligan a realizar los trAmites necesarios para obtener el Registro
Unico Tributario correspondiente, dentro de los 3 dias habiles siguientes al envio de la
invitacidon a contratar que llegaré a remitirse por parte de la UNGRD/FNGRD y su
correspondiente aceptacion, una vez finalizado el proceso de verificacion de la cotizacion
enviada por parte de la firma invitada.

En los casos en que se conformen asociaciones bajo cualquiera de las modalidades
previstas en Ia ley con el Unico objeto de presentar una propuesta, celebrar y ejecutar el
contrato, la responsabilidad y sus efectos se regira por las disposiciones previstas en la
ley para los consorcios, por lo tanto en caso de uniones temporales es obligatorio sefialar
los términos y porcentaje de participacion de cada integrante en la propuesta y en la
gjecucion del contrato, so pena de ser tomada como consorcio.

8.1.2. ACTA DE JUNTA DE SOCIOS O EQUIVALENTE

De conformidad con el certificado de existencia y representacion legal y/o los estatutos,
en caso de que las facultades del representante legal estén limitadas por razén de la
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naturaleza o cuantia del negocio juridico, se debe presentar copia del acta expedida como
lo determina el Cadigo de Comercio, en la que se sefiale que ha sido facultado por el
érgano social competente para comprometer a la sociedad como minimo hasta por el
valor de la oferta presentada, o en su defecto, presentar la certificacion del secretario de
la Junta u drgano Social competente donde conste la autorizacion correspondiente. En el
caso de los Consorcios y Uniones Temporales, este requisito procedera de igual forma
para cada una de las Sociedades o personas juridicas que los integren.

8.1.3. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES:

Manifestacion por parte del Cotizante bajo la gravedad del juramento, suscrita por el
representante legal, que él y las personas que hacen parte de la persona juridica (en
caso de serlo}) no se hallan incursos en ninguna de las causales de inhabilidad e
incompatibilidad previstas en la Constitucion Politica y demas normas aplicables a la
materia.

PARAGRAFO: Si llegare sobrevenir inhabilidad e incompatibilidad en el futuro
contratista, éste cedera el contrato a suscribir previa autorizacion escrita de
UNGRD/FNGRD, o si ello no fuere posible, renunciara a su ejecucion.

8.1.4. COMPROMISO DE ANTICORRUPCION Y TRANSPARENCIA

El cotizante, representante legal,-asi como cada uno de los integrantes de la unién
temporal o consorcio, debera diligenciar, suscribir y cumplir con lo establecido en el
compromiso de anticorrupcién y de transparencia (FORMATO N° 1)

8.1.5. CERTIFICACION DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES
PARAFISCALES

El proponente persona juridica, debera presentar una certificacion, expedida por el
Revisor Fiscal, de acuerdo con los requerimientos de Ley, o por el Representante Legal,
bajo la gravedad del juramento, cuando no se requiera Revisor Fiscal, del pago de los
aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y
aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje. Dicho documento debe certificar que, a la
fecha de cierre de la presente propuesta, ha realizado el pago de los aportes
correspondientes a la némina de los Gltimos SEIS (6) MESES, contados a partir de la
citada fecha, en los cuales se haya causado la obligacién de efectuar dichos pagos. En
el caso de las personas naturales, la misma debera presentar carta en la que declare
bajo la gravedad de juramento el cumplimiento de sus obligaciones en materia de
seguridad social integral en los Gltimos SEIS (6) MESES, y debera aportar el consolidado
de pago de las planillas de seguridad social.

8.1.6. VERIFICACION DE ANTECEDENTES
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El Cotizante no podré presentar antecedentes vigentes que impliquen inhabilidad para
contratar con el Estado a la fecha establecida para el cierre del presente proceso de
seleccion, de conformidad con lo establecido en la Ley 1238 de 2008, para lo cual, el
cotizante debera presentar para verificacion:

- Certificado de antecedentes judiciales ante la Policia Nacional de Colombia.

- Certificado de antecedentes fiscales ante la Contraloria General de la Republica. :

- Certificado de antecedentes disciplinarios ante la Procuraduria General de la
Nacién.

- Certificado de antecedentes en el Registro Nacional de Medidas Correctlvas

8.1.7. COPIA DEL REGISTRO UNICO TRIBUTARIO -RUT

Con la cotizacion debera allegarse el Certificado de Registro Unico Tributario -RUT- -
expedido por la DIAN, el cual deberd estar actualizado con fecha posterior al 1 de marzo
de 2019 de acuerdo con lo sefialado en la Ley 1943 de 2018. -

8.1.7. FOTOCOPIA DE LA CEDULA DE CIUDADANIA

Con la cotizacién debera allegarse fotocopia de la cédula de ciudadania representante
legal del cotizante.

En caso de presentarse propuesta bajo fa modalidad de consorcio o unién temporal se
debe allegar copia de la cédula de ciudadania de cada uno de los integrantes, adicional
a la copia de la cédula de ciudadania del representante legal y su suplente.

8.2. DOCUMENTOS PARA VERIFICACION FINANCIERA

En los procesos de seleccidn que adelante la UNGRD- FNGRD, se realizara la
verificacion y evaluacién de los requisitos habilitantes de capacidad financiera y
organizacional a las propuestas presentadas, con base en la informacién que conste en
el Registro Unico de Proponentes RUP o en los Estados Financieros con corte a 31 de
Diciembre; teniendo en cuenta los indicadores de capacidad financiera y organizacional
del mejor afio fiscal, para el efecto los proponentes individuales o los integrantes de
consorcios o uniones temporales, deberan allegar:

a) Oferta econdmica en formato PDF destinado para el efecto, que indique de manera _—
clara la cantidad total ofrecida, el precio y el total de la cotizacion en moneda
colombiana; este documento debe estar debidamente firmado por el —
Representante Legal. =

b) Registro Unico Tributario — RUT, actualizado y completo con anexos.

¢) El Certificado de Existencia y Representacién Legal, expedido por la Camara de
Comercio dentro de los treinta (30) dias calendario, anteriores al cierre del
presente proceso.
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d) El Registro Unico de Proponentes- RUP , expedido por la Cdmara de Comercio,
renovado 2021, con la informacién financiera y en firme donde se reflejen los
Uitimos 3 afios a tener en cuenta, o los Estados Financieros a 31 de diciembre del
mejor afo fiscal indicado para su evaluacion,  comparativo con el arfo
inmediatamente anterior que debera incluir: (Estado de Situacién Financiera,
Estado de Resultados Integral y Estados de Flujos de Efectivo) en el formato y con
la estructura establecidos en las Normas de Contabilidad y de Informacion
Financiera aceptadas en Colombia (NCIF), establecidas en la Ley 1314 de 2009,
compiladas en el Decreto Unico Reglamentario 2420 de 2015, modificado por los
Decreto 2496 de 2015, 2131 de 2016, 2170 de 2017, 2483 de 2018 y 2270 de
2019, del mejor ario fiscal. Para efectos de evaluar el mejor afio fiscal, el
cotizante debe indicar el afio con el cual considera debe ser evaluado.
(Diligenciar FORMATO No. 2) -

R 1SS N B R

e) Las Notas a los Estados Financieros con las Politicas y Practicas Contables
propias que aplica y con informacion descriptiva de cada rubro (Revelaciones),
que permita [a adecuada comprension de la informacién contenida en los Estados
Financieros comparativos o en el RUP.

NOTA: Para todos los efectos, las empresas constituidas entre enero de 2021y la
fecha de presentacion de la propuesta, deberan aportar los estados financieros de
apertura a fin de realizar la correspondiente verificacion financiera.

f) Copia de la Cédula de Ciudadania, de la Tarjeta Profesional y Certificado de
Antecedentes expedido por la Junta Central de Contadores, de quienes firman los
Estados Financieros como Contador y como Revisor Fiscal (si estuviere obligado
a tenerlo)

8.21 DOCUMENTOS PARA VERIFICACION FINANCIERA DE PROPONENTES
EXTRANJEROS.

Para el caso de proponentes extranjeros, individuales o miembros de Union Temporal o
Consorcio, deberan presentar la informacion financiera que se relaciona a continuacion,
de conformidad con la legislacién propias del pais de origen traducidos en espariol, con
los valores convertidos a la moneda legal colombiana, a la tasa de cambio de la fecha de -
corte de los mismos, avalados con la firma de quienes tienen la obligaciéon de hacerlo de _
acuerdo con la normatividad vigente del pais de origen:

a. Oferta econémica en formato PDF, gue indique de manera clara la cantidad total
ofrecida el precio unitario y el valor total de la cotizacion; este documento debe
estar en idioma espariol, en moneda legal colombiana y debidamente firmado por
el Representante Legal o el Apoderado.
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b. El RUT expedido por la DIAN de Colombia, formalizado de conformidad con lo
establecido en el articulo 1.6.1.2.11 del Decreto Unico Reglamentario 1625 de
20186.
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¢. lLos Estados Financieros comparativos a 31 de diciembre del mejor - afio
fiscal,(Estado de Situacién Financiera, Estado de Resultados Integral y Estado de
Flujos de Efectivo), comparativos con los del afio inmediatamente anterior, en el
formato y con la estructura establecidos en la Normas Intemacionales de :
Informacién Financiera - NIIF; en espafiol y convertidos a moneda legal '
colombiana; suscritos por las personas gue lo deben hacer, de conformidad con
las normas que reglamentan la materia de informes financieros en el pais de origer

NOTA: La verificacion de los requisitos de Capacidad Financiera y Capacidad

Organizacional, para los proponentes que sean sucursales de sociedad extranjera, -
se realizara con la informacién financiera con fecha de corte al cierre contable en -
la cual fueron emitidos los estados financieros en el pais de origen, la cual debera . :
estar vigente y en firme como maximo a la fecha de recepcion de las propuestas. -

b R Lt L ARl e,

d. Las Notas y Revelaciones a los Estados Financieros que faciliten la interpretacion
de las cifras consignadas en los Estados Financieros comparativos, en espafiol y
con cifras convertidas a moneda legal colombiana

NOTA: Los documentos deberan estar formalmente legalizados o apostillados, los
cuales seran avalados por el Grupo Juridico de Contratacién previo a la evaluacién

financiera
8.3 DOCUMENTOS PARA VERIFICACION TECNICA

8.3.1 COTIZACION (FORMATO No. 3)

El valor de la cotizacién debera incluir todos los costos directos e indirectos para la
completa y adecuada ejecucién del contrato.

La cotizacién debera sefialar de forma expresa:

» El valor total en pesos colombianos debe incluir todos los costos directos o _
indirectos, conforme las normas que rigen la materia. -
¢ Valores unitarios en pesos colombianos, costos directos e indirectos a que haya -
lugar y que se causen con ocasion a la ejecucién del contrato, incluyendo -
transporte y demas a que haya lugar.

El cotizante debera entregar la cotizacién debidamente diligenciada y firmada por el
representante legal o la persona debidamente facultada o autorizada para ello, de

acuerdo a los campos establecidos en el anexo.
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En el caso de consorcios, la cotizacion debera ser firmada por el representante del
mismo.

En caso de ser persona juridica, quien suscriba la cotizacién debe tener la calidad de
representante legal o apoderado del proponente, con facultad de actuar en nombre y
representacion del mismo. En este dltimo caso, la facultad de representacion debe
comprender la de presentar la oferta, y adelantar todas las demas actuaciones a que
haya lugar.

Con la firma de la cotizacidn, el cotizante manifiesta que conoce las condiciones técnicas,
financieras y juridicas determinadas para la ejecucion del contrato, que conoce la
naturaleza del contrato, su costo y su tiempo de ejecucion y que se obliga a lo cotizado
de manera libre, seria, precisa y coherente.

Asi mismo, que se encuenfra completamente informado y documentado sobre los
detalles y condiciones bajo los cuales sera ejecutado el contrato; por lo anterior, la falta
de informacion no se considerara como fundamento valido de futuras reclamaciones.

fgualmente, que tuvo en cuenta para su cotizacion los precios, plazos, especificaciones
técnicas, econémicas, financieras, ambientales, condiciones de ejecucion del servicio
requerido y demas elementos que influyan directa e indirectamente durante la ejecucién
del contrato y sobre el valor de su cotizacién.

Nota: El interesado con la presentacion de la cotizaciéon acepta de manera integra las
especificaciones técnicas establecidas en la presente invitacién y demas condiciones

definidas en la misma.

8.3.2 CERTIFICACION DE FABRICANTE O DISTRIBUIDOR AUTORIZADO.

Se requiere que el cotizante adjunte certificado que lo acredite como fabricante o
distribuidor autorizado mediante certificacion expedida directamente por el representante
legal del fabricante.

8.3.3 FICHA TECNICA

Adjuntar ficha teécnica del producto el cual debera cumplir con los requerimientos técnicos
solicitados por [a UNGRD/FNGRD.

8.3.4 EXPERIENCIA CERTIFICADA .

El cotizante debera demostrar que ha ejecutado minimo fres (3) Facturas, Orden s
de Compra o de despacho, Acta de Entrega, Acta de recibo final a satisfaccion,
Certificacion de cumplimiento de contrato, Acta de Liquidacion de Contrato y en
general todo documento que acredite la ejecucion de la actividad solicitada por la

Entidad.

Sistema Intagrado de Planeacitn y Gestion de la UNGRD certificado em: | Avenida calle 26 Mo, 93 - 32 Plso 20 Edificio Gold 4, Bogotd - Calambla
! tenclén: 01 8000 1
®) Huefla de - | bg;a(g;a‘:l; tsas(:fE o698 Boca 13200
2Carbong | oo
' i www.gestlondelriesgo.gov.co

onmas e El futiroe ._ﬁﬁeaider;c_,f:a' !
(BCOR 2z st es de todos {a’Repi
SRR ED, ) i b




UNGRD

¥ Unldad Naclonal para [a Gestidn
del Hiesgo de Desastires

Sistama Mnul do Geation def Rieagn de Desasires

Las certificaciones para acreditar la experiencia solicitada deberén reunir los
siguientes requisitos:

a. Nombre o razén social del contratante
b. Nombre o razén social del contratista
c. Objeto del contrato '
d. Fecha de iniciacién del contrato

e. Fecha de terminacion del contrato.

Este aspecto no da lugar a puntaje, sin embargo, serd objeto de verificacién como
requisito. La experiencia podra ser continua o discontinua.

Se tendran como documentos vélidos para acreditar experiencia los siguientes:

Facturas, Orden de Compra o de despacho, Acta de Entrega, Acta de recibo final -
a satisfaccion, Certificacion de cumplimiento de contrato, Acta de Liquidacion de -
Contrafo y en general todo documento que acredite la ejecucién de la actividad :
solicitada por la Entidad.

i
3
i
i

9. CRITERIOS DE SELECCION

Para el presente proceso de seleccion, se tendran en cuenta los siguientes criterios de
seleccion:

1. Gumplimiento de los requisitos plasmados en el presente documento.

2. Teniendo en cuenta la necesidad que se pretende satisfacer, se seleccionara la oferta
de menor precio, que representa mejor relacion de costo — beneficio para la )
UNGRD/FNGRD. .

10. CRITERIOS DE DESEMPATE

Si se presenta empate entre dos 0 mas cotizaciones, se utilizaran las siguientes reglas
de forma sucesiva y excluyente para seleccionar el futuro contratista.

1. Se escogera el proponente cuya oferta haya sido presentada primero en el tiempo,
tomando con referencia el dia y hora de entrega a la entidad (correo electrénico) en
el marco del presente proceso de seleccion. -

2. En caso de continuar el empate se definira por el sistema de balotas de la siguiente
manera: Se citaran a los Representantes Legales (o delegados) de las cotizaciones
empatadas. En primer lugar, se realizara un sorteo para establecer cual sera el orden
en que cada cotizante escogera la balota. Realizado este primer sorteo, los cotizantes
procederan a escoger [a balota en el orden que se haya determinado y se asignara -
el contrato a aquel que saque la balota con el nUmero mayor y cuyo resultado sera
aceptado de antemano por los cotizantes involucrados en el empate sin lugar a
reclamacion alguna.
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11. GARANTIAS CONTRACTUALES.

El futuro contratista presentara a favor de la FONDO NACIONAL DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES-FIDUPREVISORA S.A-UNIDAD NACIONAL PARA LA
GESTION D EL RIESGO DE DESASTRES identificade con el NIT. 900.978.341-9,
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcidn de fa minuta del contrato,
una de ias garantias en el siguiente orden de conformidad con el oficio N°2121EE12489
del 11 de noviembre del 2021 y resolucion emitida por el Director General, la cual modifica
las condiciones generales del literal b del Articulo 33 del Manual de Contratacién del
Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres — FNGRD:

a) Contrato de seguro contenido en una péliza, cubriendo para el efecto
los siguientes amparos:

25 % del valor del Ejecucion y 6 meses més, y en todo
Cumplimiento Contrato caso hasta la terminacion del contrato

25 % del valor del Término de ejecucion del contrato y
Calidad del servicio Contrato seis (8) meses mas.
Calidad de ios bienes 25% del valor dei Contrato | Término de ejecucién del contrato y
suministrados _ seis (6) meses mas.
Pago de salarios,
prestaciones sociales 5% del valor del contrato Término de! contrato y tres (3)
legales e indemnizaciones aflos mas
laborales

El cinco por ciento (5%) La vigencia de esta garantia debera

Responsabilidad Civil del valor del confrato ser igual a! perfodo de ejecucion del
Extracontractual contrato. =

b) Patrimonio auténomo: De conformidad con el articulo 1226 del Cédigo de
Comercio, establece que la figura de la fiducia mercantil como un negocio juridico en
virtud del cual una persona, llamada fiduciante o fideicomitente transfiere uno o mas
bienes a otra llamada fiduciario quien se obliga a administrarlos para cumplir una
finalidad determinada por el constituyente, en provecho de éste o de un tercero
llamado beneficiario o fideicomisario. :

Por definicion expresa de la citada norma el negocio fiduciario supone una
transferencia de bienes por parte de un constituyente para que con ellos se cumpla o
una finalidad. Ese conjunto de bienes transferidos a una fiduciaria es lo que conforma .
o se denomina patrimonio auténomo. Dichos bienes salen real y juridicamente del

patrimonio del fideicomitente (titular del dominio) y estan afectos al cumplimiento de

las finalidades sefialadas en el acto constitutivolll

Los bienes recibidos en fideicomiso, es decir que conforman el patrimonio auténomo
no pueden confundirse con los bienes del fiduciario, luego deben estar separados de
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los que integran los activos de la fiduciaria, son excluidos de la garantia general de
los acreedores del fiduciario y fideicomitente y garantizan las obligaciones que
contraiga el patrimonio auténomo en el logro de la finalidad de la fiducia.

¢) Garantia Bancaria: De acuerdo a lo sefialado en el articulo 1° del Decreto 1516 del
4 de agosto de 1998 y lo establecido por la Superintendencia Financiera de Colombia:

"Los bancos, las corporaciones financieras y las compailias de financiamiento
comercial sblo podran otorgar garantias o avales destinados a respaldar las
obligaciones que expresamente se determinan a continuacion:

a) Obligaciones a favor de entidades del sector piblico, de entidades sometidas al

conlrol y vigilancia de la Superintendencia Bancaria, o0 de asociaciones gremiales

de productores debidamente reconocidas por el Gobierno Nacional; -
b) Obligaciones derivadas de la emisién de bonos y de litulos provenientes de

procesos de titularizacion; :
c¢) Obligaciones derivadas del oforgamiento de cartas de crédito stand-by; -
d) Obligaciones derivadas de la emisién y colocacidn de papeles comerciales

mediante oferfa publica previamente aprobada por la Superintendencia de

Valores, y :
e) Cualquier ofra clase de obligaciones en moneda legal, salvo aquellas que se

deriven de contratos de mutuo o préstamos de dinero y siempre que no aseguren

el pago de titulos valores de contenido crediticio”.

I

|
i
i
3

En ese sentido, los bancos, las corporaciones financieras y las compaiiias de
financiamiento comercial pueden garantizar y avalar obligaciones observando las
restricciones consagradas en la norma aludida, no sélo en lo que a los sujetos se
refiere sino en cuanto a las operaciones que pueden garantizar.

d) Fianza mercantil con renuncia al beneficio de excusion. que avalen el
cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato, y que deben mantenerse
vigentes hasta el acta de terminacién del mismo

El articulo 2361 del Codigo Civil define la fianza como "(...) una obligacién accesoria, en
vitud de la cual una o mas personas responden de una obligacidbn ajena,
comprometiéndose para con el acreedor a cumplirla en todo o en parte, si el deudor ,
principal no la cumple (...)" _

Al anterior plazo de vigencia EL CONTRATISTA debera adicionar diez (10) dias, con el
fin de garantizar que en los términos de la garantia (nica cubran la totalidad de lo exigido
y prevenir la ampliacién de los mismos ocasionada por el lapso que transcurre desde el :
momento de la suscripcion del contrato y el incumplimiento de los requisitos de la

ejecucion. -

PARAGRAFO PRIMERO: En todo caso la entidad podra solicitar la ampliacién de las
garantias hasta que se realice terminacién del contrato. Las pélizas de seguro deberan
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ser |as existentes en el mercado, a favor de Entidades Publicas. Debera entregar con las
pélizas debidamente constituidas y firmadas los recibos de pago correspondiente y
clausulado, expedidos por la Compariia Aseguradora respectiva.

PARAGRAFO SEGUNDO: No se realizara pago alguno, hasta tanto se constituyan y
aprueben las pdlizas, por parte del CONTRATANTE.

PARAGRAFO TERCERO: La entidad podré solicitar la ampliacion de las garantias hasta
-que se realice el acta de terminacién o cierre financiero del contrato.

12. TIPO DE CONTRATO
El contrato a suscribir sera de Suministro.
13. PRESUPUESTO OFICIAL

Para la ejecucion del contrato se cuenta con los recursos que dispone la Subcuenta para
la Mitigacién de Emergencias - COVID19.

El certificado de disponibilidad presupuestal serd emitido de acuerdo con la propuesta
que resulte seleccionada y que cumpla con los requisitos minimos técnicos, juridicos,
financieros y de inmediatez, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 3° del
articulo 10 del Manual de Contratacion dispone la Subcuenta para la Mitigacion de
Emergencias - COVID19. -

El valor establecido en el presente numeral, contemplarad los gastos, descuentos e

impuestos que se generan para la suscripcién y legalizacion del contrato y asi como en .
los correspondientes pagos, por lo cual el proponente deberd tener en cuenta dichos
factores al momento de presentacién de la cotizacion.

14. FORMA DE PAGO

El FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES, quién actta a
través de FIDUPREVISORA S.A. en calidad de vocera y administradora, efectuara pagos
contra entrega del HIELO SECO, previo recibo a satisfaccién por parte de las secretarias
departamentales, por el supervisor o interventor del contrato, de conformidad con las -
programaciones que se entreguen desde el Ministerio de Salud y Proteccion Social y de —
acuerdo con los valores establecidos en la propuesta presentada por el proveedor
seleccionado.

| 15. OBLIGACIONES DEL. CONTRATO
151 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL FUTURO CONTRATISTA: -

1. Cumplir con el objeto del contrato y las condiciones de la oferta presentada conforme
a los términos solicitados por la UNGRD/FNGRD.
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2. Realizar la entrega de la totalidad de los bienes, segln plan de entrega definido, en
las cantidades respectivas y en las entidades que el MSPS determine, asumiendo con
SUS recursos y bajo su propio riesgo y responsabilidad el transporte de los elementos
y equipos en el territorio nacional hasta las entidades que el MSPS determine en que
los bienes seran entregados. Estas entregas se deberan realizar teniendo en cuenta
los lineamientos establecidos por el Ministerio, o por quien este designe.

3. Cumplir con las condiciones técnicas del producto ofertado.

4. Informar oportunamente al supervisor del contrato los inconvenientes y/o situaciones
contingentes en ia entrega de los insumos contratados. '

5. Contar con los procedimientos, equipos, accesorios y la disposicién de medidas de
almacenamiento que se requieran para garantizar la buena calidad, uniformidad vy
correcta ejecucion contractual.

6. El CONTRATISTA durante los cinco (5) dias calendario siguientes al inicio de la _
ejecucion del contrato, asegurar la capacitacién técnica, de tipo tedrica — practica -
dirigida al personal de mantenimiento (Ingenieros biomédicos, técnicos o tecnblogos) al
en rutinas de mantenimiento preventivo y correctivo, asi como los procedimientos de .
verificacion y recomendaciones del fabricante del.elemento y equipos.

7. Elaborar, diligenciar y entregar al supervisor del contrato carpeta de hoja de vida por
cada uno de los bienes objeto del contrato que contenga como minimo:

IR IAT N Mhl.” AT _
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a) Formato diligenciado de hoja de vida (formato sera suministrado por el
MSPS)

b) Certificados de produccion.

c) Manual de operacidn/usuario.

! 8. EL CONTRATISTA debe cumplir con la totalidad de las condiciones, calidades,
cantidades y especificaciones contenidas en los estudios previos, los documentos
e informacion técnica suministrada y la propuesta presentada. Por tanto, debe
garantizar que cada elemento y equipo suministrado cumpla en todos los requisitos
exigidos en la normatividad vigente, y con las caracteristicas técnicas sefialadas en
las especificaciones descritas en la ficha técnica de la justificacion.

9. EL CONTRATISTA debe ejecutar el objeto del contrato en el plazo establecido. Por
tanto, debera suministrar cada uno de los elementos y equipos ofertados de
conformidad con el cronograma de entregas establecidas por el Ministerio,
aceptadas por el contratista, haciendo entrega a satisfaccion a cada entidad
receptora de acuerdo con la distribucién definida por el MSPS, dentro de los plazos
pactados para cada entrega, de acuerdo con el cronograma presentado en la oferta. -
El contratista asumira por su cuenta las entregas del producto a cada entidad
receptora de conformidad con la asignacién aprobada por el Ministerio. Los costos -
relacionados con fletes, seguros de carga y demas gastos relacionados con el
transporte del bien hasta las instalaciones y puesta en funcionamiento en cada
entidad receptora de acuerdo con la distribucion definida por el MSPS, seran
asumidos por cuenta y riesgo del contratista. —

10. EIl CONTRATISTA debe cumplir con la normatividad técnica vigente y con los
permisos de comercializacion correspondiente.
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11.

12.

13.

14.

15.

15.

EL CONTRATISTA debe presentar al supervisor del contrato, acta que relacione las
entregas del HIELO SECO PARA EL TRANSPORTE EN ULTRACONGELACION
EN EL MARCO DE LA VACUNA CONTRA EL COVID 19 con recibo a satisfaccién
de cada entidad receptora de acuerdo con la distribucion definida por el MSPS a
través de la persona encargada del almacén y/o activos fijos.

El CONTRATISTA deberd presentar al Supervisor, los informes que sean
requeridos.

El CONTRATISTA debera presentar al Supervisor, informe final dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la finalizacion del contrato en el que se describa de manera
detallada el cumplimiento de las obligaciones y actividades desarrolladas en la
ejecucion del mismo con los soportes correspondientes.

EL CONTRATISTA debera mantener informado al Supervisor del contrato sobre el
desarrollo de las actividades bajo su responsabilidad.

EL CONTRATISTA debe garantizar el cumplimiento de las demds obligaciones que se
deriven de la naturaleza del contrato.

2 OBLIGACIONES GENERALES DEL FUTURO CONTRATISTA:

En desarrollo del objeto, el futuro contratista adquirira con el FNGRD- FIDUPREVISORA
S.A. — UNGRD, las siguientes obligaciones generales:

1.

2.

9.

10.

Sistema integrade de Planeacidn y Gestidn de la UNGRE cartificado en i Avenida calle 26 No. 92 - 32 Plso 27 - Edificlo Gold 4, Bogota - Colombia

QHBAS 13001:2007 isaRsaians
{008 >mR "y

ERIECHA avne, Ve m-«i

Suscribir el acta de inicio previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucién del contrato.

Cumpilir el objeto pactado en el contrato, las especificaciones técnicas previstas en
los documentos previos, la propuesta presentada y los demas aspectos técnicos
pertinentes para la ejecucion idénea.

Cumplir con las condiciones técnicas, econdmicas, de gestion y demas relacionadas
y presentadas en su propuesta, en atencién a lo requerido en los documentos de
justificacién y garantizar su ejecucion dando pleno cumplimiento a los lineamientos
y politicas establecidos por la UNGRD y a las instrucciones que éste imparta a
través del supervisor.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales evitando
dilaciones que afecten el objeto del Contrato.

Entregar los informes pactados y los requeridos por el supervisor del contrato,
cuando a ello hubiere lugar.

Realizar las actividades relacionadas con el objeto contractual, bajo su propio riesgo
y responsabilidad, sin sujecién o condiciones diversas a aquellas que requieran para
el cumplimiento del mismo.

Realizar los desplazamientos que se requieran para el desarrollo de sus
obligaciones. _

Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia, al supervisor del
contrato.

Atender los lineamientos dados por la UNGRD en materia de procesos y
procedimientos de la Entidad.

Cumplir con las politicas de seguridad de la informacion y los lineamientos dados
por la UNGRD relacionados con el Sistema de Gestion de Seguridad de la
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11. Firmar un compromiso de confidencialidad y no divulgacién con respecto a toda la
informacién obtenida por EL CONTRATISTA durante la ejecucion del contrato,
cuando a ello hubiere lugar.

12. Constituir la garantia a favor de la UNGRD-FNGRD-FIDUPREVISORA por los
valores y con los amparos previstos en el mismo y mantenerla vigente durante el
término establecido por la entidad.

13. Garantizar que el manejo de la imagen institucional esté acorde con las directrices -
de estandares de disefio y de identidad corporativa que rigen a la UNGRD, cuando
a ello hubiere lugar.

14. Mantener estricta reserva sobre la mformac:lon y documentos a que tenga acceso

con ocasion de la celebracion y ejecucion del contrato, salvo instruccién de

autoridades competentes o autorizacion previa y expresa otorgada por la UNGRD.

Llevar el archivo de toda la documentacion técnica y financiera de la ejecucion del

contrato y al final de éste, hacer entrega la UNGRD - de los mismos, acorde a lo z

establecido en los productos e informes requeridos y pactados, y de acuerdo con el .

manual de archivo y correspondencia vigente y/o normas del Archivo General de la -

Nacién, cuando a ello hubiere lugar.

16. Participar en las reuniones, encuentros o comités, seglin corresponda, relacionados
con el objeto contractual y obligaciones pactadas a los cuales sea convocado por
parte de la UNGRD, cuando a ello hubiere lugar.

17. Acreditar, de conformldad con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002,
el cumplimiento del pago mensual de los aportes de sus empleados a los sistemas
de salud, pensiones, riesgos laborales, Servicio Nacional de Aprendizaje SENA,

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Cajas de Compensacién Familiar,
mediante certificacion expedida por el representante legal o revisor fiscal, segin el
caso. _

18. Responder ante terceros por los dafios que se ocasionen y que provengan de .
causas que le sean imputabies.

19. No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actlian por fuera de la ley con el
fin de obligarlos a hacer u omitir algin acto 0 hecho cuando se presenten tales
peticiones o amenazas el contratista debera informar inmediatamente de su
ocurrencia al ministerio y a las demas autoridades correspondientes para que ellas
adopten las medidas y correctivos que fueren necesarios. El incumplimiento de esta
obligacion y la celebracién de pactos o acuerdos prohibidos podra dar lugar a la
declaratoria de incumplimiento e imposicién de las sanciones a que haya lugar. -

20. Asumir los riesgos establecidos en la matriz de riesgos del proceso. —

21. Cumplir con a legislacién en Seguridad y Salud en el Trabajo y Ambiental vigentes,
entre otras la L.ey 1562 de 2012 y el Decreto (nico reglamentario 1072 de 2015 de —

conformidad con las actividades a desarrollar segun el objeto del contrato.

22, EL CONTRATISTA declara que cuenta con una Politica de Seguridad y Salud en el
trabajo y cumple con lo establecido en la normatividad nacional vigente y aquella
que lo reglamente, modifique y/o complemente, aplicable para la proteccion de los
eventuales trabajadores que, durante la ejecucién del presente contrato deba
vincular, directa o indirectamente, a fin de cumplir las obligaciones pactadas entre
las partes. Ademas, que cumple con las auditorias periddicas, certificados de
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23.

24,

25.

capacitacion en el tema y demas medidas establecidas en normas concordantes;
tendientes al cumplimiento integro de las politicas dei Sistema de Gesti6n de la
Seguridad y Salud en el trabajo que le corresponden.

Concurrir a la terminacién del contrato dentro de los plazos y en las condiciones
establecidas en el contrato.

Asumir la garantia legal sobre los bienes y/o servicios suministrados de que trata el
Estatuto del Consumidor Articulo 7 de la Ley 1480 de 2011, por el término (de ley o
determinado por el productor y/o Proveedor, segtin aplique), cuando a ello hubiere
lugar.

Las demas obligaciones que se deriven de las especificaciones técnicas,
documentos de justificacion, y de la propuesta presentada, documentos que forman
parte integral del contrato y aquellas que estén directamente relacionadas con el
objeto del contrato.

15.3 OBLIGACIONES DE FIDUCIARIA LA PREVISORA EN CALIDAD DE VOCERA
Y ADMINISTRADORA DEL PATRIMONIO AUTONOMO FONDO NACIONAL DE
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES: En virtud del contrato el FNGRD se obliga

a

1.

L

o

Cancelar al contratista oportunamente el valor del contrato en la forma y
condiciones que se indican en el mismo, previa instruccion de la UNGRD en
calidad de ordenadora del gasto del FNGRD.

Aprobar oportunamente la Garantia Unica. _
Responder por escrito las peticiones que le formulen, previa instrucciéon y apoyo
de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Las inherentes a la naturaleza del contrato.

Las demas que le correspondan segln la naturaleza del contrato, previa
instruccion de la Unidad Nacional para la Gestion def Riesgo de Desastre

15.4 OBLIGACIONES DE LA UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO

DE

DESASTRES EN CALIDAD DE ORDENADORA DEL GASTO DEL FONDO

NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES- SUBCUENTA COVID-19:

En virtud del contrato la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, se
obliga a:

1.

2,
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Aprobar el plan de trabajo presentado por EL CONTRATISTA, cuando a ello hubiere
lugar.

Ejercer el control sobre el cumplimiento del contrato a través del supervisor
designado para el efecto, exigiendo al CONTRATISTA, la ejecucion iddnea y
oportuna del objeto contratado.

Acudir ante las autoridades para obtener la proteccion de los derechos derivados
de la presente contratacién y sancion para quién los vulnere.

Exigir al CONTRATISTA la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado. Para
el efecto el supervisor adelantara el seguimiento y verificacion de las estipulaciones
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contractuales a cargo del contratista, el cual se vera reflejado en los informes de
ejecucion y supervision parcial y final, dependiendo de que se trate.

5. Impartir las instrucciones que sean del caso, relacionadas con las actividades a
realizar por EL CONTRATISTA.

6. Poner a disposicion de EL CONTRATISTA toda la informacién necesaria para el
desarrollo de las actividades.

7. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias, para lo cual la supervisién dara aviso oportuno a LA UNGRD sobre la -
ocurrencia de hechos constitutivos de mora o incumplimiento.

8. Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnizacién de los dafios que
sufran en desarrollo o con ocasion de la presente contratacion.

9. Repetir contra los servidores publicos, EL CONTRATISTA o terceros por las
indemnizaciones que deba pagar como consecuencia del contrato.

10. Participar en las reuniones, encuentros o comités, segun corresponda, que se
desarrollen en ejecucién del contrato, cuando a ello hubiere lugar. =

11. Verificar, como requisito para cada pago, el cumplimiento del CONTRATISTA frente )
a las obligaciones que le correspondan con el sistema de seguridad social en salud, -
pensiones y riesgos profesionales, pago de salarios, subsidios, prestaciones
sociales y aportes parafiscales (SENA, ICBF, Cajas de Compensacion y Subsidio
Familiar) de todos sus empleados y, en especial, del personal destinado para el
cumplimiento del objeto del contrato, de conformidad con la normatividad vigente.

12. Impartir aprobacion de la facturacion o documento equivalente presentada en fisico
por parte del CONTRATISTA, previa verificacion del cumplimiento de lo establecido
en la clausula correspondiente a la forma de pago y demés relacionados.

13. Verificar el cumplimiento debido de las obligaciones postcontractuales, cuando
hubiere lugar.

14. Terminar el contrato, dentro de los plazos y en las condiciones establecidas en la .
Ley y el mismo contrato, cuando a ello hubiere lugar. .

15. Llevar a cabo el tratamiento establecido para los riesgos asignados.

[ ARSI 1

16. LUGAR DE ENTREGA

La entrega se realizara en todo el territorio Nacional. Especificamente donde establezca
el supervisor del contrato, previa comunicacion del MSPS.

17. SARLAFT -

El CONTRATISTA declara aceptar en todo el cumplimiento de las politicas y .
procedimientos relativos al Sistema para la Administracién del Riesgo del Lavado de -
Activos y Financiacion del Terrorismo - SARLAFT implementados en Fiduprevisora S A,
de conformidad con las normas vigentes aplicables sobre esta materia. (CE. 007 de 1996
Titulo | Capitulo XI de la Superintendencia Financiera de Colombia). En consecuencia,
certifica que la documentacion de Conocimiento del Cliente por él suministrada
(Documentos de identificacion, Certificados de Existencia y Representacion,
Antecedentes, Estados Financieros, etc.), es veraz y verificable, procediendo por parte
de la entidad CONTRATANTE, su verificacion o cruce en listas restrictivas.
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PARAGRAFO. En el evento en que en el CONTRATISTA incumpla las poiiticas y
procedimientos SARLAFT arriba indicados, la FIDUCIARIA daré lugar a la realizacidén de
los reportes ordenados por las entidades competentes, a la terminacién del presente
contrato o la desvinculacion del Proveedor o Contratista, segln corresponda.
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18. SOLUCION DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

En aras de solucionar en forma 4gil, rapida y directa las diferencias y discrepancias
surgidas en la ejecucidon del futuro contrato, se acudira a los mecanismos de solucion
previstos en la Ley, tales como la conciliacién, la amigable composicién y la transaccion,
para lo cual dispondran de un término de treinta (30) dias habiles contados a partir de la
fecha en que cualquiera de ellas manifieste por escrito su inconformidad a la otra. Dicho
término podra ser prorrogado por una sola vez, por un término igual al inicialmente -
pactado.

19. INDEMNIDAD

Attt L a1 bt L .

El futuro contratante mantendra indemne al Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres — FNGRD, Fiduciaria La Previsora S.A., y la Unidad Nacional para la Gestién
del Riesgo de Desastres — UNGRD, de cualquier dafio o perjuicio originado en
reclamaciones, demandas o acciones legales por dafios o lesiones a personas o
propiedades de terceros, de igual manera por las acciones y omisiones de su personal,
sus asesores, sus subcontratistas o proveedores, asi como del personal de estos,
durante la ejecucion del futuro contrato, y hasta la liquidaciéon definitiva del mismo. En
caso de que se entable un reclamo, demanda ¢ accion legal contra alguna de ellas por
los citados dafios o lesiones, se notificara al futuro contratista, para que por su cuenta
adopte oportunamente las medidas previstas por la Ley para mantener indemne al
’ FNGRD, FIDUPREVISORA y la UNGRD. Si en cualquiera de los eventos antes previstos,
la parte que ocasioné o dio lugar a la reclamacién o perjuicio no asume debida y
oportunamente la defensa de la otra, la parte afectada podra hacerlo directamente, previa
notificacién escrita a la ofra parte, y éste pagara todos los gastos en que ella incurra por
tal motivo. En caso de que asi no lo hiciere la parte que ocasiond o dio lugar a la
reclamacién o perjuicio, la parte afectada tendra derecho a descontar el valor de tales
erogaciones, de cualquier suma que adeude al futuro contratista por razén de los trabajos
motivo del contrato, o a utilizar cualquier otro mecanismo judicial o extrajudicial que
estime pertinente. —

20. MULTAS Y CLAUSULA PENAL PECUNIARIA —

a) MULTAS: La mora por parte el futuro contratista en el cumplimiento de alguna o
algunas de las obligaciones del contrato, dara lugar a la aplicacién de multas
sucesivas por una suma equivalente al uno por ciento (1%) del valor del contrato
por cada dia de atraso y que, sumadas no superen el veinte por ciento (20%) del
vaior total del mismo. El futuro contratista y el FNGRD acuerdan que el valor de
las multas se descontara por el FONDO del saldo a favor el futuro contratista si los
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hubiere, previa comunicacion escrita al futuro contratista. Sin perjuicio de lo
anterior, el FNDRG adelantara las acciones pertinentes ante la jurisdiccion
competente cuando asi se requiera. Lo anterior salvo en el caso en que el futuro
contratista demuestre que su tardanza o mora obedecieron a hechos constitutivos
de caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobados. Las multas se pactan
sin perjuicio de que el FNGRD pueda acudir a los mecanismos de compensacion .
y @ su cobro por via judicial o mediante Jurisdiccién Coactiva.

b) PENAL PECUNIARIA: El futuro coniratista se obliga a pagar al FNGRD una suma
equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del contrato a titulo de
indemnizacion, por los perjuicios que ocasione er caso de declaratoria de
caducidad o de incumplimiento total o parcial de sus obligaciones contractuales.
El futuro contratista autoriza con la firma del contrato al FNGRD para que dicho
valor sea descontado directamente del saldo a su favor. De no existir saldo a favor
del futuro contratista, se hara efectiva la garantia unica constituida y si esto no -
fuere posible, se cobrara por la jurisdiccion competente :

21.PROCEDIMIENTO PARA APLICACION DE LA CLAUSULA PENAL. -

En garantia del debido proceso, el CONTRATISTA podra ejercer el derecho de defensa
y contradiccion, las partes convienen el siguiente procedimiento para la aplicacién de la
CLAUSULA PENAL prevista en la clausula anterior, y asi mismo facultan a EL
CONTRATANTE para hacerla efectiva la referida clausula penal, asi: '

1. EL SUPERVISOR designado para este fin, presentara a EL CONTRATANTE un

concepto basado en un informe, el cual debe contener los hechos que puedan constituir

un retraso en la ejecucion total o parcial de las obligaciones adquiridas en virtud del .
presente contrato, o del incumplimiento de una o varias de las obligaciones a cargo de El ﬁ_
CONTRATISTA seglin el caso, aportando las evidencias que asi lo soporten.

2. EL CONTRATANTE remitird a EL CONTRATISTA v a la aseguradora, el documento
en el cual expresen los hechos que puedan constituir un retraso en la ejecucion total o

-parcial de las obligaciones adquiridas en virtud del presente contrato, o del
incumplimiento de una o varias de las obligaciones a cargo del CONTRATISTA segtin el
caso, aportando las evidencias que asi lo soporten, y requiriendo al CONTRATISTA las
expllcacmnes correspondlentes

3. El CONTRATISTA y la aseguradora contaran con cinco (5) dias habiles a partir del o
recibo de la comunicacion de EL CONTRATANTE, para presentar por escrito sus -

explicaciones o consideraciones. —

4. EL CONTRATANTE enviara a consideracion de la interventoria o del supervisor, segun
sea el caso, el documento de descargos de EL CONTRATISTA y las consideraciones de

la aseguradora. -
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5. Si la supervision, encuentran que las explicaciones no tienen justificacion o que no
corresponden a lo ocurrido en desarrollo del contrato y, por tanto, puede ser exigible la
clausula penal, procederan a: '

a. Determinar los dias de retraso e indicar el monto y la relacién sobre la facturacién del
mes;

b. Determinar el incumplimiento total o parcial de las obligaciones a cargo de EL
CONTRATISTA e indicar el monto de la pena.

8. E! informe del supervisor, sera sometido a estudio del CONTRATANTE.

7. La decision tomada por EL CONTRATANTE sera comunicada a EL CONTRATISTA 'y
a la aseguradora.

Lt e B

8. El CONTRATISTA podra reclamar ante EL CONTRATANTE por la medida dentro de
los tres (3) dias habiles siguientes a la comunicacion de la decisién. Asi mismo, la -
aseguradora podra pronunciarse sobre la medida.

9. La reclamacién presentada por EI CONTRATISTA y ef pronunciamiento de fa
aseguradora seran analizadas por el interventor y el supervisor, y sometidas a nueva
consideracion del CONTRATANTE. Si no se acogen los argumentos presentados por EL
CONTRATISTA o la aseguradora y se ratifica la medida de hacer efectiva la clausula
penal, se' instruirA a EL CONTRATANTE para que adelante las acciones
correspondientes conforme se sefiala en los paragrafos siguientes.

PARAGRAFO PRIMERO: Una vez surtido el tramite enunciado en el paragrafo anterior,
EL CONTRATANTE podra descontar el valor de la clausula penal de las sumas que le
adeude al Contratista por cualquier concepto. De no ser posible el descuento total o
parcial, el CONTRATISTA se obliga a consignar a favor del CONTRATANTE el valor o el
saldo no descontado dentro del plazo que se sefiale para tal fin.

PARAGRAFO SEGUNDQ: A través de la firma del contrato EL CONTRATISTA autoriza
a EL CONTRATANTE para pedir la compensacion del valor de las medidas que se le
impongan, a titulo de clausula penal, con los montos que EL CONTRATANTE le adeude
con ocasion de la ejecucién de este contrato, en los términos de ios articulos 1714y 1715
del Cadigo Civil. Lo anterior, sin perjuicio que EL CONTRATISTA también pueda pedir la
compensacion una vez se le haya hecho efectiva alguna de las medidas estipuladas.

PARAGRAFO TERCERQ: Si no existen sumas con cargo al contrato, que puedan ser -
compensadas por EL CONTRATISTA, las medidas que se le impongan, a titulo de
apremio o clausula penal, podran ser cobradas por via gjecutiva, dado que se trata de -
obligaciones claras, expresas y exigibles a cargo de EL CONTRATISTA que prestan
mérito ejecutivo. EL CONTRATISTA renuncia al previo aviso o a la reconvencion previa
para constituirlo en mora.

PARAGRAFO CUARTO: Para el desarrollo del procedimiento establecido en la presente
disposicion, se debera tener en cuenta las funciones con las que, en materia de activacién
del régimen sancionatorio, cuenta el Supervisor del Contrato.
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22. CONTROL Y SEGUIMIENTO DEL CONTRATO

La supervisién o interventoria de este contrato sera ejercida por el ordenador del gasto
0 por quien este designe. El Supervisor sera el intermediario entre la Unidad Nacional
para fa Gestion del Riesgo de Desastres UNGRD- Fondo Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres- FNGRD quien actla a través de Fiduprevisora S.A., y el CONTRATISTA
y por su conducto se tramitaran todos los asuntos relativos al desarrollo del mismo.

=
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NOTA 1: En ningln caso, podra el supervisor exonerar al CONTRATISTA o ninguna de
las partes del cumplimiento o responsabilidad derivada de las obligaciones contraidas
contractualmente o por disposicion legal, ni tampoco modificar los términos del presente
contrato.

NOTA 2: Toda solicitud que imparta el supervisor debera constar por escrito. —
23. EXCLUSION LABORAL :

Entre el FONDO y el futuro contratista, y respecto del personal contratado por este tltimo,
por virtud del confrato no se genera vinculo laboral alguno; por tanto, ni el futuro
contratista ni sus dependientes tendran derecho al reconocimiento y pago de salarios,
prestaciones sociales y aportes parafiscales con cargo al contrato. El personal de EL
FUTURO CONTRATISTA no tiene ni adquirird, por razdn de la ejecucién del contrato,
vinculo laboral alguno con el FNGRD.

Toda Ia responsabilidad derivada de los contratos de trabajo correra a cargo exclusivo de
EL FUTURO CONTRATISTA quien obra como patrono independiente en la ejecucion de
este contrato y se obliga durante toda su vigencia a contratar los trabajadores que
requiera para el cabal cumplimiento dei objeto contractual.

24, SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES:

El futuro contratista se obliga al cumplimiento de todas las normas legales vigentes y al

pago de todos los salarios y prestaciones sociales de manera oportuna que ellas
establezcan en relacion con los trabajadores y empleados ya que el personal que vincula

el futuro contratista no tiene caracter oficial y en consecuencia sus relaciones trabajador- -
empleador se rigen por lo dispuesto en el Codigo Sustantivo del trabajo y demas —
disposiciones concordantes y complementarias. Ninguna obligacion de tal naturaleza
corresponde al FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES y éste -
no asume responsabilidad ni solidaridad alguna. -

25. APORTES PARAFISCALES Y SEGURIDAD SOCIAL:

El futuro contratista se obliga a efectuar los aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral y Parafiscales (Cajas de Compensacion - Familiar, Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA e Instituto Colombiano de Bienestar Familiar), so pena de hacerse
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acreedor a las sanciones correspondientes impuestas por la altoridad competente.
Correspondera al futuro contratista durante ia ejecucion del Contrato y en el momento de
su liquidacién, efectuar el control de las obligaciones contraidas por el futuro contratista
en la forma establecida en el Articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y Ley 828 del 2003. La
acreditacion de estos aportes se requerira para la realizacién de cada pago derivado del
contrato, al tenor de lo dispuesto por el articulo 23 de la ley 1150 de 2007.
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26. SUSPENSION TEMPORAL

El contrato podra suspenderse en los siguientes eventos: a) Por circunstancias de fuerza

mayor o caso fortuito. b) Por mutuo acuerdo, siempre que de ello no derive en mayores

costos para el FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES -
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. — UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL

RIESGO DE DESASTRES, ni se cause otros perjuicios. La suspension se hara constar -
‘en un acta motivada suscrita por las partes, y previa instruccién del Ordenador del Gasto
del Fondo. El termino de la suspension no se computara para efecto de los plazos del 5
contrato. En caso de suspension todas las garantias deben ampliarse en el mismo plazo

de la suspensién.

27. TERMINACION DEL CONTRATO

El CONTRATANTE podra dar por terminado los contratos, antes del plazo sefialado en
la Clausula Segunda ademas de las causales legales, por: 1. Extincién del patrimonio
auténomo de creacién legal mencionado en el encabezamiento del presente contrato. 2.
Por la no prestacién del servicio, su ejecucién tardia, defectuosa o en forma diferente a
la acordada. 3. Por incumplimiento de alguna de las obligaciones legales o contractuales
_por parte el futuro contratista. 4. Por mutuo acuerdo de las partes. 5. Las demas causales )
establecidas en la ley. ;o

28. ACTA DE TERMINACION O CIERRE FINANCIERQ

Las partes dentro de los treinta (30) meses siguientes de finalizado el plazo de ejecucién
contractual, deberan realizar un acuerdo final, en el que se describa el cumplimiento de
las obligaciones, la relacién de pagos, |la verificacion de los pagos al sistema de seguridad
social y aportes parafiscales; y los saldos a favor o en contra de las partes. Lo anterior a
fin de declararse a paz y salvo de las obligaciones contractuales. Este acuerdo final
tendra los efectos del contrato de transaccion al que hacen referencia los articulos los —
articulos 2469 y ss., el cddigo civil y servira de titulo para la liberacion de recursos a que
hubiere lugar. _

29. ANALISIS DE RIESGO Y MITIGACION

La UNGRD-FGNRD establece que la distribucién de los riesgos previsibles que se :
pueden presentar son los establecidos en el Anexo Matriz de Riesgos. : =

30. NO OBLIGATORIEDAD
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Sistema Nacional do Gealidn del Riesqo de Desantren

La solicitud realizada con este documento de presentar cotizaciér, no constituye
obligacién alguna para la UNGRD / FNGRD de suscribir contrato.

NOTA: Una vez verificados los documentos remitidos, y en caso de que los mismos
cumplan con lo requerido, se seleccionara la cotizacion que satisfaga técnica, financiera
y juridicamente la necesidad de la UNGRD/FNGRD descrita en la presente invitacion.

Para efecto del contrato que se busca celebrar se tendran en cuenta todos los
documentos aportados por las firmas invitadas.

Atentamente,

EDUARDO JOSE GON }LE? ANGL:\TH_
Director General

Unidad Nacional para la Gestién d
Ordenador del Gasto del FNGRD

e Desastres - UNGRD

(/L ) Proyectd y Revisé: Carlos A. Quintero D. / Contratista Subcuenta COVID19
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Unidad Naclongl para la Gestién
def Rissge de Dasastras

Sistema Raclonal de Gestion del Riesyo de Dezaatras

Bogota D.C., 07 de enero de 2022

JUSTIFICACION PARA COTIZAR EL SUMINISTRO DE HIELO SECO PARA EL
TRANSPORTE ULTRACONGELADO DE LAS VACUNAS CONTRA EL COVID 19

S R W RN T FR T TR T R T T e s 1

ASUNTO: Modificacidn a la justificacién para cotizar el “SUMINISTRO DE HIELO
SECO PARA EL TRANSPORTE ULTRACONGELADO DE LAS VACUNAS
CONTRA EL COVID 19”7

Cordial saludo,

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres-UNGRD, en su calidad de
ordenadora del gasto del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres-FNGRD,
requiere contratar bajo régimen de derecho privado el “SUMINISTRO DE HIELO SECO
PARA EL TRANSPORTE ULTRACONGELADO DE LAS VACUNAS CONTRA EL
COVID 19”, teniendo en cuenta las observaciones presentadas por algunas empresas
invitadas a cotfizar y el andiisis efectuadoe por el equipo estructurador de la
UNGRD/FNGRD, por medio del presente instrumento se modifican los siguientes
requisitos o componentes de la justificacién para cotizar:

MODIFICACIONES

PRIMERO: Se ACLARA de manera integral que el hielo seco y los insumos para su
almacenamiento y manipulacién deberan ser entregados en la bodega del Ministerio de
Salud y Proteccién Social ubicada en la Zona Franca de Bogota (Fontibén).

SEGUNDO: Se MODIFICA el numeral 6.2. “Alcance” de la justificacién para cotizar en el
siguiente sentido:

6.2 ALCANCE

El contralista debe garantizar la logistica de entrega en la bodega del Ministerio de

Salud y Proteccién Social ubicada en la Zona Franca de Bogota (Fontib6n) y el .
suministro de los elementos para su almacenamiento y manipulacion, segun las -
especificaciones técnicas.

TERCERO: Se MODIFICA Ila descripcion de los componentes relativos al
almacenamiento y monitoreo plasmados en la ficha para hielo seco. De conformidad con
lo anterior, el numeral 6.3. “DESCRIPCION DEL PRODUCTO- ESPECIFICACIONES
TECNICAS MINIMAS” de [a justificacién para cotizar se establece en el siguiente sentido:

fwanny ¥ Gt e ba U 2t 2o ere l Avenida calle 26 Mo, 82 - 32 Piso 27 - Edifizio Geld 4, Bogotd - Celombia ) .

_®0 mmm 19014001 nm bl 6guega de ‘r imﬁa(sg;m;a;tsasie:;:gcion ;01 8000 113 200 El f‘:‘l.lifl.il’(::i
@mmsngg én-.!:.usn acmg mm ! P a5 ge toaos
et OﬂO | www.gestlangelriesgo.gov.co




Unidad Nacional para la Gestién
del Rlstgo de Desastres

Sistema Nacional de Gestlon det Rieago do Dezasiren

6.3 DESCRIPCION DEL PRODUCTO- ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS:

ESPECIFICACIONES TECNICAS - HIELO SECO

IR FITIPTISTOCET B 0 ) ORGP EET LT e me wenee e e

Hielo Seco CO2 (Didxido de carbono Sélido)

Tipo:

Cantidad Total: 45.000 kilos

Presentacion: Nuggets o pallets de 10 mm a 16mm
Uso: Transporte de vacunas

Se deben suministrar ISOTERMOS (contenedores o
cavas) con las marcas de segquridad respectivas,
para el almacenamiento del hielo seco en la bodega
del Ministerio de Salud y Proteccién Social ubicada
Almacenamiento: en la Zona Franca de Bogota (Fontibén). =
Teniendo en cuenta la sublimacién del hielo seco se :
programaran desde el Ministerio de Salud y Proteccion
Frecuencia de entrega. Social enfregas semanales 0 quincenales.

Accesorios: Pala para hielo seco por cada isotermo

Se deben entregar fichas de seguridad
Recomendaciones de manipulacion y disposicion.
Documentacion: Certificado de produccion.

Para las entregas que superen los 400 Kg por
ISOTERMOS (contenedores o cavas), se debe
suministrar un sensor con alarma para la medicion
de concentracion de dioxido de carbono, en las
Monitoreo: areas de almacenamiento.

CUARTO: Se MODIFICA el numeral 7.2. “Lugar de Ejecucion” de la justificacién para
cotizar en el siguiente sentido:

7.2 LUGAR DE EJECUCION

Las actividades del contrato se desarrollaréan en la ciudad de Bogota. La entrega del
hielo seco se realizaré en la bodega del Ministerio de Salud y Proteccion Social
ubicada en la Zona Franca de Bogota (Fontibén).

QUINTO: Se modifica el numeral 8.3.4 EXPERIENCIA CERTIFICADA de la justificacion
para cotizar, ia cual se establece de la siguiente forma:

“8.3.4 EXPERIENCIA CERTIFICADA

El cofizante debera demostrar que ha ejecutado minimo tres (3) Facturas, Orden de
Compra o de despacho, Acta de Entrega, Acta de recibo final a satisfaccién,

Ssthon e |3 LHGRH! cersifica i Avenida zafie 26 No. 92 - 12 Pise 20 - EdlﬁcmGoldd Bogota Calombia T
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Slstama Kastonat de Gestidn del Riesgo de Desxsinea

Certificacion de cumplimiento de contrato, Acta de Liquidacion de Contralo y en
general todo documento que acredite el suministro de hielo seco.

Las certificaciones para acreditar la experiencia solicitada deberan reunir los
siguientes requisitos: -

a. Nombre o razén social del contratante
b. Nombre o razon social def confratista
c. Objeto del contrato

d. Fecha de iniciacién del contrato

e. Fecha de terminacion del contrato.

Este aspecto no da lugar a puntaje, sin embargo, seré objeto de verificaciéon como
requisito. La experiencia podra ser continua o discontinua.

Se tendran como documentos vélidos para acreditar experiencia los siguientes:
Facturas, Orden de Compra o de despacho, Acta de Entrega, Acta de recibo final a
satisfaccion, Certificacién de cumplimienfo de contrato, Acta de Liquidaciéon de
Conftrato y en general fodo documento que acredife el suministro de hielo seco.

SEXTO: Se modifica el literal 15.1 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL
FUTURO CONTRATISTA, el cual quedara de la siguiente forma:

1. Cumplir con el objeto del contrato y las condiciones de la oferta presentada conforme
a los términos solicitados por fa UNGRD/FNGRD.

2. Realizar la entrega de la fofalidad de los bienes, segtin plan de entrega definido, en
las cantidades respectivas y en la bodega del Ministerio de Salud y Proteccién Social,
asumiendo con sus recursos y bajo su propio riesgo y responsabilidad el transporte
de los elementos y equipos. Estas entregas se deberéan realizar teniendo en cuenta
fos lineamientos establecidos por el Ministerio, o por quien este designe.

3. Cumplir con las condiciones técnicas del producto oferfado.

4. Informar oportunamente al supervisor del contrato los inconvenientes y/o situaciones
contingentes en la entrega de los insumos confratados.

5. Contar con los procedimientos, equipos, accesorios y la disposicion de medidas de
almacenamiento que se requieran para garantizar la buena calidad, uniformidad y
correcta gjecucion contractual.

6. E/ CONTRATISTA durante los cinco (5) dias calendario siguientes al inicio de la
efecucion del contrato, debera asegurar la capacitacion técnica, de tipo tedrica —
préctica dirigida al personal de mantenimiento (Ingenieros biomédicos, técnicos o
tecnélogos) en rutinas de mantenimiento preventivo y correctivo, asi como los
procedimientos de verificacion y recomendaciones del fabricante del elemento y
equipos. .

7. Elaborar, diligenciar y entregar al supervisor del contrato carpeta de hoja de vida por
cada uno de los bienes objeto del contrato que contenga como minimo:
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a) Formato diligenciado de hoja de vida (formato sera summfstrado por el
MSPS) 2

b) Certificados de produccion.

¢) Manual de operacién/usuario.

8. EL CONTRATISTA debe cumplir con la ftotalidad de las condiciones, .calidades,

cantidades y especificaciones contenidas en los estudios previos, los documentos
e informacién técnica suministrada y la propuesta presentada. Por tanto, debe
garantizar que cada elemento y equipo suministrado cumpla en todos los requisitos
exigidos en la normatividad vigente, y con las caracteristicas técnicas sefialadas en
las especificaciones descritas en la ficha técnica de la justificacion.

9. EL CONTRATISTA debe ejecutar el objeto del contrato en el plazo establecido. Por

10.
11.

12.

13.

14.

15.

Se reitera que el plazo méaximo para enviar los documentos requerldos en la presente

tanto, debera suministrar cada uno de los elementfos y equipos ofertados de
conformidad con el cronograma de entregas establecidas por ef Ministerio,
aceptadas por el contratista, haciendo enfrega a satisfaccion en la bodega del
Ministerio de Salud y Proteccioén Social, dentro de los plazos pactados para cada
enifrega, de acuerdo con el cronograma presentado en la oferta. El contratista
asumira por su cuenta las entregas del producto en fa bodega del Ministerio de
Salud y Proteccién Social. Los costos relacionados con fletes, seguros de carga y
demds gastos relacionados con el transporte del bien hasta las instalaciones y
puesta en funcionamiento en la bodega del Ministerio de Salud y Protecc;on Social,
seran asumidos por cuenta y riesgo del contratista.

El CONTRATISTA debe cumplir con la normatividad técnica vigente y con los
permisos de comercializacién correspondiente.

EL CONTRATISTA debe presentar al supervisor del contrato, acta que relacione las
entregas del HIELO SECO PARA EL TRANSPORTE EN ULTRACONGELACION
EN EL MARCO DE LA VACUNA CONTRA EL COVID 19 con recibo a satisfaccién
del Ministerio de Salud y Proteccién Social a través de la persona encargada def
almacén y/o activos fijos.

El CONTRATISTA deberd presentar al Supervisor, los informes que sean
requeridos. - _

EI CONTRATISTA debera presentar al Supervisor, informe final dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la finalizacion del contrato en el que se describa de manera
detallada el cumplimiento de las obligaciones y actividades desarrolladas en la
gjecucion del mismo con los soportes correspondientes.

EL CONTRATISTA debera mantener informado al Supervisor del contrato sobre el
desarrollo de las actividades bajo su responsabilidad.

EL CONTRATISTA debe garantizar el cumplimiento de las demas obligaciones que se
deriven de la naturaleza del contrato.

invitacion, seré hasta el martes 11 de enero del 2022 a las 5:00 p.m.

Los invitados que ya remitieron cotizacion, podran dar aIcance a la misma, en caso que

lo consideren necesario.
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NO OBLIGATORIEDAD

La solicitud realizada con este documento de presentar cotizacién para un proceso de
seleccién para la ejecucion de un contrato de suministro, al amparo del Decreto 559 de
2020, no constituye obligacion alguna para la UNGRD / FNGRD de suscribir contrato.

Agradezco su atencion,

e

.,J_f > h.ﬁ,mL 8 Cw-:\;,(; l‘\‘ )
eI CEE GO ()

~Unidad Nacional para la Gestién del Desastres - UNGRD
Ordenador del Gasto del FNGRD

G‘ " Elabort y Revisd: Carlos Quintero / Contratista Subcuenta COVID-19
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UNGRD FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

R AaaralToum i Gaatien INFORME DE EVALUACION JURIDICA

Invitacién a cotizar la “SUMINISTRO DE HIELO SECO PARA EL TRANSPORTE ULTRACONGELADO DE LAS VACUNAS CONTRA
EL COVID 19”.

PRCPONENTE: TOPI GRUPO EPRESARIAL S.A.5.-TOPI 8.A.8.
IDENTIFICACION: 900.091.547-0
REPRESENTANTE LEGAL PROPONENTE: VIVIANA ANDREA CUERO ASTUDILLD

IDENTIFICACION: 52.963.224
Fecha y Hora de Llegada do la Propuesta: 11 de enero de 2022, 16:47

CUMPLE

CUMPLE: OTRAS ACTIVIDADES : G4664 -
COMERCIO AL POR MAYOR DE PRODUCTOS
QUIMICOS BASICOS. TODAS
LAS DEMAS INHERENTES AL DESARROLLO

cierre de la invitacidn.

El objeto social permite desarrollar la actividad objeto de la contratacidn. DEL OBJETO SOCIAL. ADEMAS PODRA
DESARROLLAR CUALQUIER ACTIVIDAD
COMERCIAL
Q CIVIL LICITA
El representante legal tiene facultades suficientes para presentar [a oferta y firmar el CUMPLE:

respectivo contrato en el evento en gue le sea adjudicado

EL GERENTE Y EL SUB GERENTE ESTAN
FACULTADOS PARA EJECUTAR, A NOMBRE
. . ’ DE LA SOCIEDAD, TODOS LOS ACTOS Y
Cuadl es el valor autorizado al representante legal para contratar CONTRATOS RELACIONADOS
DIRECTAMENTE CON EL CBJETOQ DE LA
SOCIEDAD, SIN LIMITE DE CUANTIA.

Autorizacién de Junta Directiva expresa para este proceso y por el valor de la propuesta N/A
Que la duracién de la sociedad sea |gauﬁac: i-llg:lzo de liquidacion del contrato y un {1} INDEFINIDO

El certificado debe encontrarse vigente a la fecha de cierre del proceso,

&8 7]

—CUMPLE

Manifestacion por parte del Cotizante bajo la gravedad del juramento, suscrita por el
representante fegal, que &l y las perscnas que hacen parte de la persona juridica (en
caso de serlo) no se hallan incurses en ninguna de las causales de inhabilidad e
incompatibilidad previstas en la Constitucién Polifica y demas normas aplicables a la

materia. CUMPLE
PARAGRAFQ: Si llegare a sobrevenir inhabilidad e incompatibilidad en el futuro

contrafista, &ste cederé el contrato a suscribir previa autorizacion escrita de
UNGRE/FNGRD, o si ello ne fuere posible, renunciara a su efecucién.

R OMEROMISE AN] RUR i ,
Incluye todas las manifestaciones sefialadas en el formafo del FNGRD CUMPLE
Esta suscrita por el Representanie Legal registrado en el certificado de existencia y
re entacid al. CUMPLE

El proponente persona juridica, deberd presentar una certificacion, expedida por el Revisor Fiscal,
de acuerdo con los requerimientos de Ley, o por el Representante Legal, bajo la gravedad del
juramento, cuando no se requiera Revisor Fiscal, del pago de los aportes de sus empleados a los
sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacién
Familiar, Institute Cofombiano de Bienestar Familiar y Servicic Nacional de Aprendizaje. Dicho
documento debe certificar que, a la fecha de clerre de lfa presente propuesta, ha realizado el page cu

de los aportes carrespondientes  la némina de los dllimos SEIS (6) MESES, contados a partir de MPLE
la citada fecha, en los cuales se haya causado la obligacidn de efectuar dichos pagos. En el caso
de la¢ personas naturales, la misma debera presentar carla en !a que declare bajo la gravedad de
juramento el cumplimiente de sus obligaciones en materia de seguridad social integral en los
Ultimos SEIS (8) MESES, y debera aportar el consclidado de pago de las planillas de seguridad

social,




El oferente no registra antecedentes disciplinarios en la Procuraduria General de fa

Procuradu; a General de Ia Nactén

; z 1S =
El oferente no reglstra antecedentes antecedentes fi scales Contralona General de la
Repuhlica.

Naci6 CUMPLE
acion.
El representante legal del oferente no registra antecedentes disciplinarios en la CUMPLE

CUMPLE

El representante legal del oferente 110 regisira antecedentes antecedentes fiscales -
Contraloriz General de la Repuiblica.

Con la cotizacién debera allegarse ~! Cerlificado de Registro Unico Tributario -RUT-
expedido por la DIAN, el cual debe 3 estar actualizado con fecha posterior al 1 de
marzeo de 2019 de acuerde <on lo sefialado en fa Ley 1943 de 2018.

Con la cotizacion debera allegarse fi-acepia de la cédula de ciudadania representante
lep i def cotizante.

CUMPLE

La presente eva}_:_gc_:_i_é_u_,se.expid T2 dias del mes de enerc de 2022

Carlés Andrés Quintero Delgagio
Contratista Subcuenta COVI S

Comité Evaluador-Componghte juridico




ratd Ml vl o kel be Gl

ANALISIS FINANCIERO .
TOPEGRUPO EMPRESARIAL S.A.8 o s

DRIETO

: PROVEEDOR

NENTRG DE LA CONVOCATORIA

BODGTEEAT0

- Hislo Ssco

"5.6,080

45000

8t

PRESUPUESTO ESTIMADO A CONTRATAR

$312,750.080

PR UEB&\ ACIDA

AGTIVDPQI!RIENTE " INVENFARIGE | PABIVGCORRIERTE.
w020, : 2020

el pago de In deude a’cosla plize

1507.785.070,00.| § ‘ 12880371 00

INDICADOR FORMULA

; Aatihv Cortilante sobre

*- Laliquider Pasho Corrlents”

INDICADORES CAPACIBAD FINANCIER A:

ANALISIS DEL INDICADOR
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INDICADOR FORMUMA

INDICADORES CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

el AHALISIS DEL INDIEADOR

Dalgmina o rentabilidad del pammonb pmpmama. e datir th umddaa ‘dé-rnamacia de mllidad
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'CAPITAL DE TRABAJO

ANRLHSE AGTIVO CORRIENTE PASIVO CORRIENTE: . pg DE GREDITO
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Es!g indlcador repmsenmsa Iquidez-oferativa def
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‘NDICAD‘GP APACIDAL FINAMNCIERA:
. - RESLB.TADG . ~ . . » s
INDHCADOR =L 3 ORMAGION FINANCIER/
PROPONENTE FUENTE INFORMAGIO 5
INGICADCR DE LIGHBEZ

NIVEL DF ZHGEUDAMIENTO

COBERTURA DE INTERES

INDIC ADOR RE : FUENTE INFORMACION FINANCIERA

RERTABILIOAD DEL PATRIBOGNIO

REMTABILIDAD DEL AGTIVO

CAPITAL DE TR

Neta:  Una vaz revisada Ia informaciin:documental y financlera allegacia por parte del-oférents, sste CUMPLE con (os paramalros gstablecides an la-Comunicacian Intema
Nao 20291203003 *Lineamlentos de varildatidn y anéla T farc pars | contraiacidn anire particulared-en ol méarco do b Emargenta per COWDA19" ,dindol mayor
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Siatema Haclonal de Gaatidn del Rinsgo do Desastres

e il B i Gl b1

Shtema Integmda de Planaacldn y Gestidn de fa LN éa aificado ons

Bogota D.C, 24 de enero de 2022

Sefior Director -
UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
E. S D.

'ASUNTD EVALUACION TECNICA DE PROPUESTAS PARA LA ADQUISICION DE H[ELO SECO PARA TRANSPORTE DE
VACUNAS

Respetado sefior Director,

En mi condicién de evaluadora técnica respécto del cumplimientb de las exigencias y requerimientos técnicos de la

Unica oferta presentada en el marco del proceso ¢ontractual sefialado en el Asunto, me permito presentar a usted
el resuftado final de dicha gestién técnica, para todos los efectos contractuales de rigor.

I. . : Antecedentes

"1.1. La presente evaluacmn de’ indole técnica se realizo previa demgnacmn hecha ala suscrita por parte

de...mediante documento de fecha

- 1.2. El ejercicio de valoracién técnica se hizo respecto de la Unica oferta que se presentd en el proceso, por parte

‘de la sociedad Topi Grupo Empresarial.

_1.3. En desarrollo de esta gestion, y antes.de emitir una valoracién definitiva de la oferta se. soltmto al tnico

oferente subsanar la propuesta habida cuenta que no existia claridad de su condicion de distribuidor
aUtorjzado,-ni tampoco de la posibilidad real- gue pudiera ‘tener, no selo para cumplir con todas las
especificaciones técnicas, sino sobre los montos y cantidades que se necesitan y los términos en que se
podian realizar-debidamente las.entregas, no solo para cumplir con el objeto contratado sinc por razones
de interés superior y general ya que de ello depende que el plan nacional de vacunacuon se reallce sin
tropiezos ni situacién gue lo retrasen o impidan su debido cumplimiento.

1.4, La solicitud de subsanacién a que se hace referenua se hizo el dfa 12 de enero medlante oficio en el cual se -

requirio: : .
- ¥ Se-solicita al proponente aportar certificacién donde garantlce los Nuggets o pallets tiene una
* dimensién de 10 mm a 16 mm .
v Se solicita al proponente aportar certlflcaaon donde garanttce gue cuenta con capaudad para
_ realizar la entrega de 45.000 kilos de-hielo seco en un periodo de maximo 2 meses, y que cuenta
- con capacidad para reafizar. entrega de los kilos que indique el Mlnlsterlo de Salud y Proteccidn
Social ya sea semanal o mensual. :
- ¥ Se solicita al proponente aportar certificacién de produccion pues el décumento aportado es un
certificado de distribucién, és necesario que aporten el certificado de producmon del fabricante y
el fabricante es quien debe dar la autorizacién de distribucion. : o
¥ Se solicita al proponente aportar certificacion donde garantice que en caso de que las entregas
superen los- 400 Kg por isotermo entregara  un sensor con alarma para ia medicién de
concentracién de didxido de carbono.:

1.5, El oferente; mediante oficio de fecha 17 de enero presentd, para cumphr con lo requerldo una cert:ﬂcacmn
expedida por la sociedad INVERSIONES BERODI SAS quien funge como fabricante de Hielo Seco, que una
vez revisada resultd insuficiente para atender las inquietudes de la entidad contratante, ademds de gue
presentaba una serie de falencias de orden formal que impedian aceptar y dar un concepto tecmco respecto
del cumplimiento de los requmtcs del phego

1.6. Por consiguiente, y teniendo en cuenta que se trataba de aspectos esencialmente formales del escrito de
subsanacidn, se requirié al dnico proponente precisar de manera ingquivoca, claray contundente si cumplia

.
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del Riesgo de Desastres
- Slatems Nacional e Geslién dal Rieago de Desastres

o no con las condiciones técnicas exigidas. Lo anterior mediante correo electrénico de fecha 18 de enero
en el cual se le concedid hasta el dial9 de enero a tas 5:00 pm para que aclare la certificacion presentada.
-1.7. El proponente; mediante correo electrénico de fecha 19 de enero enviado dentro de[ termlno concedido
por la entidad contratante, allegd los sopertes documentales que acreditaban: g _
¢ La existencia -y representacién legal de la sociedad fabricante, a través del certificacion de |
. existencia y representacion legal y el Registro Unico Tributario .
s Laindicacién clara de la pérsona que ejerce la representacién legal de Ia sociedad fabricante, para
lo cual se allegd copia de su cédula de ciudadanfa. .
e El documento en el cual la sociedad fabricante establecia que el {inico oferentes Top| Grupo _
Empresarlal -era su distribuidor autorizado.

- » Adicionalmente, anotb que, como fabricante tenia la posibilidad ycapacidad técnica y Ioglsti;a de -
cumplir con las cantidades, tiemposy demds requisitos téznicos de manera oportuna, célere y
acorde con Ias exigencias de la entidad.y de la necesidad derlvada de la pandemia por el virus

~ SarsCov 2. ‘
‘s - Irdict expresamente que la distribucién se podria real:zartodos los dlas de la semana, mclundos‘ o ‘ -
sabados, domingos y festivos durante todo el tiempo de e;ecucaon el contrato. i

. 'Evaluacin técnica final - S - : : o o -

Una vez revisadas la b'ropuest’a técnica presentada', la subsanacién y correccién hecha por el proponente, se puede.
establecer que cumple con los requerimieritos técnicos del pliego y que existe un certero apoyo de la sociedad
fabricante para permitir y garantizar que se cumplan los escenarios de calldad oportunidad y eflmenma en el
cumpllmlento del objeto contractual. ‘ :

5

Para llegar a esta conclusién se tuvieron en cuenta y evaluaron todos'y cada de los aspectos incluidos en.el pliego
de condiciones, la referida subsanacién y su aclaraclon lo.cual permlte entonces senalar gue ta propuesta es habil”
desde el punto de vista técnico.

1. Cunclusidn

El proponente TOFI GRUPO EMPRESARIAL cumple con las espemflcacmnes técnicas minimas sollmtadas y se
encuentran habilitado técnicamente. *

Adjunto a este documento se encuentra Ias plantillas de evafuacmn técnica especuflca para cada producto ¥
proponente ¥ su correspondlente resultado.

: Atentamente

"MARIA ALEJANDRA POLANCO ARISTIZABAL : . ‘ ‘ ’ -
Contratista Subcuenta COVID-19 ‘ ' o ‘

Unidad Nacional para la Gestlon del Riesgo de Desastres — UNGRD o

Ordenador del Gasto del FNGRD
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} UNGRD

Unidad Naclonal para la Gestién
det Rlesgo de Degastres

Sigloma Nactonal de Gastién del Risago de Desastres

: CANTIDAD |. - . N : DISPONIBILIDADDE |
- N°. | PROPONENTES ‘ : .
. OFERTADA wupg UNITARID VALOR TOTAL ENTREGA EM EVALUACION rzmm_ \
‘1 TOPI V45000 |8 6.950 | % 312,750.000 CUMPLE
I

en general todo documento que acredite el suministro de hielo seco

RESULTADO : ‘

_' ! Lindagratuita de atenelén: 01 8060 113 200
{ g?”%gg | PBX:(57 - 1) 552 959% ,
Toe L wewgestiondelriesgodova

h-nr« fecie

TIPO: Hielo Seco - COZ (d;axido de carbono solldo) s
Cantdad: 45,000 kilos ' st
- \
ENtlzggeis o pallets de 10 mm a 16 mm ~ 8
Se deben suministrar ISOTERMOS {contenedores o cavas) con |as marcas de
seguridad respectivas, para el almacénamiento del hielo seco en la bodega del s
Ministerio de Saiud ¥ Prcteccibn Sotial ubfcada en laZona Franca de Bogotd '
" {iFontibdn) - N
Teniendo en cuenta la sublimacion del hielo seco se programaran desde el '
Ministeric de Salad y Proteccion Social entreges semanales Q qumcenales, en’ 5l i
un periodo de 2 meses | ! '
Pala para hielo seco porcade Isoterma . ' st
Se debe entregar ficha de seguridad i Sl
Recomendacion de manipulacion y disposician S -
Certificado de prdﬂuccian sl ) -
Para |as entregas que supereﬁ los 400 Kg por ISOTERMOS [contenedores o ;
ctavas), se debe suministrar un sensor con alarma para la medicién de s .
toncentracién de didxido de carbono, en las dreas de almacenamiento.
I cotizante deberd demostrar que ha ejecutado minime tres (3} Facturas, : .
Orden de Beatriz Astudilio: cumple
Compra ade despachn, Acta de Entrega, Acta de racibo ﬂnaE -] satlsfaccmn Sk - institucto medico NIEHANS: Cumple -
Certificacién de cumplimientc de contrato, Acta de Liquidacion de Contrato Labcancal: Curnple
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Unidad Nacienal para la Gestién

del Rlesgo de Desastres:

$latema Nacionaf e Gastidn dei Riesgo de Desastres

- ‘SUBCOVID19-CR-051-2022

Al Contestar Clte Radlcado UNGRD

_ _ 2022EE00670 .
': . Fecha: 27/01/2022

BogotdD.C, - .

Sefiora.

VIVIANA CUERO
Gerencia.

TOPI GRUPO S.A. s
.qerencna@topl COM.co

- Cludad

ASUNTO: Inwta.cm'n a contratar | el “SUMINISTRO DE HIELO SECO PARA EL
_TRANSPORTE UL TRACONGELADO DE LAS VACUNAS CONTRA EL coviD 19° \

Cordlal saludo :

-L'a Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres - UNGRD como ordenadora

" del gasto del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres — FNGRD vy fa

Subcuenta para la Mitigacién de Emergencias - COVID19, se encuentra adelantando un

_ proceso de seleccidn y contratacion para el “SUMINISTRO DE HIELO SECO PARA EL

TRANSPORTE ULTRACONGELADO DE LAS VACUNAS CONTRA EL COVID 197, de

| acuerdo al reglmen establecidoen el articulo 4 de Decreto 959 de 2020

- RECOMENDACI_ONES_ -

El invitado a contratar deberé leer de forma cuidadosa y completé"la totalidad de la

presente invitacion e indicar su aceptacion a contratar al .correo electronico:

- contratamoncowd-epp@qestlondelrlesqo qov co a mas tardar ¢l dia 28 de enero de B

2022 alas 6 00 pm.
1. GENERALIDADES.

1. “Que el FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES—.
' FNGRD, fue creado como una cuenta especial de la Nacién, con mdependenma ‘
patrimonial, administrativa, contable y estadistica, con fines de interés piblico y .-

- asistencia social, d'edicadé.a la atencién de las necesidades que se originen en

150 mu1 :ms )
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Unldad Naclonal para fa Gestién
del Riesgo do Desastres

$iztema Naclonaf do Gestidn del Rieggo do Doaamrea

+ aittemainegraiodéansaced y Geitlan dady uhunu;-rmm}aen:

159 9001.2015 ﬁﬂ!dﬂﬂ1.2015

S|tuac:|ones de desastre de calamldad o de naturaleza similar, y el cual se
" encuentra contemplado en la Ley 1523 de 2012 en el capitulo V-Mecanismos de

Flnanclamon para la Gestlon del Rlesgo de Desastres

" Los objetivos generales del‘ FNGRD, son la negociacic’m, obtencioh y recaudo,

administracion, inversion, gestion de instrumentos de proteccion financiera y

distribucién de los recursos financieros o necesarios para fa implementacion y

continuidad de la politica de gestién del riesgo de desastres que incluya los

procesos de conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y de manejo de .

desastres

Confor'me el paragrafo 1° del articulo 47 de la Ley 1523 de 2012 el FNGRD podra

* recibir, administrar e ‘invertir recursos de origen estatal y/o contribuciones y
- aportes efectuados a cualquier titulo por personas naturales o juridicas,

institucionales publicas y/o privadas de orden nacional e internacional. Tales

recursos deberan invertirse en la ‘adopcién de medidas de conocimiento y -

reduccién del riesgo de desastres, preparacion, respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion, a través de mecanismos de financiacion dirigidos a las entidades
involucradas en los procesos yala pob!acnon afectada por [a ocurrencia de
desastres :

Q-ue esta cu_enta especial tiene como administradora, vocera y representante

legal a La Sociedad Fiduciaria de caracter publico, Fiduprevisora S.A., y como

ordenadora del gasto al Director General de la Unidad Nacional para Ia Gestion .
del Riesgo de Desastres-UNGRD, fa cual fue creada mediante Decreto 4147 de’

2011 como una ‘Unidad Administrativa Especial y cuyo objetivo es “Coordinar,

impulsar y fortalecer capacidades para el conocimiento del riesgo, reduccion
del mismo y manejo de desastres, ‘asi como su articulacién con los procesos

de desarrollo en los émbitos nac:onal y territorial del Sistema Nacional para la
Gestion del R:esgo de Desastres (SNGRD) g ‘

Por .ofra parte, la U_nldad Nacional Para la Gestion rdel Riesgo de

Desastres, UNGRD-, -es una Unidad Administrativa Especial adscrita al

departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica creada por el

‘Decreto 4147 de 2011 la cual tiene como objetivo “Coordinar, impulsar y

fortalecer capacidades para el conocimiento del riesgo, reduccion del mismo
y manejo de desastres, asicomo su articulacién con fos procesos de desarrolio
en los ambitos nacional y teritorial del Sistema Nacional para la Gestion
del Riesgo. de Desastres(SNGRD). Asi mismo son funciones, el proponer y

“articular las = politicas, estrategias, - planes, programas, proysclos y

procedimientos nacionales de gestion del riesgo de desastres en el marco
del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres - SNPAD y
‘actualizar el marco normativo y los instrumentos de gestién del SNPAD {(...)
dirigir la implementacién de la gestién del riesgo de desastres, atendiendo las

1
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, UNGRD

g Unldad Nacional para la Gestion
def Rlesgo de Desastres

$Sintoma Naclonal da Gastién del Rlesgo de Desastres .

politicas de desarrolfo éostenib'le y coordinar el funcionamiento y el desarrollo -
continuo del Sistema Nac;onal para la Gestion del Riesgo de Desastres'

SNGRD”

' Igualmente el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD),
es. el conjunto de Instituciones publicas, privadas y comunitarias, de politicas,
normas, procesos, recursos, planes, estrategias, instrumentos, mecanismos, asi

como la informacién atinente a la tematica, que se aplica de manera organizada

- para garantizar la gestién del riesgo en el pais y tiene como objetivo general

llevar a cabo el proceso social de Ia gestion del riesgo con el proposito de ofrecer
proteccion a la poblacién en el territorio colombiano, mejorar la segundad el
bienestary la calidad de vida y contribuir al desarrollo sostenlble y dentro de sus

objetivos especificos se encuentra la preparacion para la respuesta frente a .
.desastres mediante la organizacion, sistema de alerta, capacitacion,

equipamiento y entrenamiento entre otros.

Que mediante el articulo 1° de la Ley 1523 de 2012 “For la-cual se adopta fa

politica nacional de gestién del riesgo de desastres y se establece el Sistema

Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones” se

-establece que la gestion del riesgo de desastres “es un proceso social orientado

a la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias,
planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones

- permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de

desastres, con el propésito explicito de contribuir a la seguridad, e! bienestar, la

cahdad de vrda de las personas y al desarroﬂo sosfenible.”

_ En conSIderacnon a lo anterior, la gestion del riesgo. de desastres se constltuye

en una politica de. desarrollo Indlspensable para-asegurar la sostenibilidad, la
seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de

* vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto, esta

intrinsecamente asociada con la planificacién del desarrolloc seguro, con la
gestion ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la
efectiva parhcnpacnon de !a poblacién.

Que conforme sefiala el articulo 2° de la referlda Ley, la gestlon del rlesgo es.
responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio

colomblano y en cumplimiento de .esta responsablhdad las entidades publicas,
privadas y comunitarias desarrollaran'y ejecutaran los procesos de gestion del
riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y manejo de
desastres, en el marco de sus competencias, su ambito de actuacion y su

| jurisdiccién, como componentes del Slstema Namonal de Gestlon del Riesgo de

BTy GERH el UG FB eat

Desastres
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Unidad Nacional para {a Gestién
del Riesgo de Desastres

. Slstema Naclonal de Gestidn del Alesgo de Desastres

10.  Que el articulo 3° de la mlsma norma determma como prmmplos generales que
orientan la gestién del riesgo, entre otros: o

“(: )

2 Prmc:pto de protecc:on. Los res:dentes en Colombla deben ser

‘ _protegidos por las autoridades en su vida e :ntegndad fisica y mental, en

' sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y

~ la salubridad puablicas y a gozar de un ambiente sano, frentfe a posibles

desastres o fenébmenos peligrosos que amenacen 0 infieran dafio a los
valores ~

T I I R IE L

o 8. Prmc:p:o de precauc:on. Cuando exista la pos:b:hdad de danos
{ _ - graves o irreversibles a las vidas, a los. bienes y derechos de las
. personas, a las instifuciones y a los ecosistemas como resultado de la . S
* materializacion del riesgo en desastre, las autoridades y los particulares L
- aplicaran ef principio de precaucién en virtud del cual la falta de certeza B
- cientifica absoluta no seré 6bice para adoptar medidas encammadas a
prevemr mtt:gar la s:tuac;on de rlesgo

9. Prmc:pto s:stemfco La politica de gestion del riesgo se haré efectiva _
mediante un sistema administrativo de coordinacién, de actividades.
eslatales y particulares. El sistema operard en modos de integracion
~ sectorial y territorial; garantizara la continuidad de los procesos, la
interaccion y enlazamiento de las actividades mediarite bases de accion
comunes y coordinacion de competencias. Como sistema abierto,
estructurado y -organizado, exhibira las calidades de mterconexron-
t : o ,d:ferenc;ac;on recurs;wdad control smergla yre;terac;on

10. Principio de coordinacién: La coordinacién de competencias és la
actuacion. integrada de servicios tanfo estatales como privados y’
comunitarios especializados y d.'ferenmados cuyas funciones tienen : e
objetivos comunes para garantizar la armonia en el gjercicio de las
funciones y el logro de los fines o cometfdos del Sistema Nacional de
Gestlon del Rresgo de Desastres :
11. Principio de concurrencia: La concurrencia de competencias entre
enfidades nacionales y terriforiales de los ambitos publico, privado y
comunitario que constituyen el sistema nacional de gestion del rtesgo de
_desastres, t:ene lugar cuando fa eficacia en los procesos, acciones y
- tareas se logre mediante la unién de esfuerzos y la colaboracion no - S
jerarquica entre las autoridades y entidades: involucradas. La accion. _ -
.concurrente puede darse en beneficio de todas o de algunas de las ' - =
entidades. El ejercicio concurrente de competencias exige ef respefo de -
las atribuciones propias de las auforidades involucradas, el acuerdo - o

' .
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Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres

Slatoma Nactongs do Gestién del Alesga de Desastres : i ' ] ' ) ‘ : - S
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expreso sobre Ias metas comunes 'y sobre !os procesos y procedimientos - . =
para alcanzarlas. .

TIE1EE iy

12 Pn’ncipio de subsidiariedad: Se refiere al reconocimiento de la
-autonomia de las entidades territoriales para ejercer sus competencias.
La subsidiariedad puede ser de dos tipos: Ia subsidiariedad negativa,
cuando la autoridad territorial de rango superior se abstiene de obrar el
_ _ riesgo y su materializacion en el 4mbito de las autoridades de rango
I inferior, si estas lienen los med:os para hacerfo. La Subsidiariedad
. ' - positiva, impone a las autoridades de rango superior, el deber de acudir
en ayuda de las autoridades de rango- inferior, cuando estas dftimas; no
tengan los medios para enfrentar el riesgo y su materializacién en
desastre o cuando esté en riesgo un. valor, un interés o un bien juridico
_ protegido relevante para la autoridad superior qué acude en ayuda de la
entidad afectada 7(...) . .

11. Que el artfculo‘ 5° dispone que el Sistema Nacional de. Gestién del Riesgo de
Desastres, en adelante; sistema nacional, es el conjunto de entidades plblicas,
privadas y comunitarias, . de politicas, normas, procesos,- recursos, planes,
estrategias, instrumentos, mecanismos, asi como fa informacién atinente a la
temética, que se aplica de manera orgamzada para garantizar la gestion del
riesgo en el pais. : :

i
L

o120 Que conforme lo antenor son mtegrantes deI 3|stema nacional:

1. lLas ent.'dades pubhcas Por Su mision y responsabthdad en la gest:on del -
desarrollo sociaf, economico- y ambiental sostenible, en los “ambitos
s ‘sectonales territoriales, institucionales y proyectos de inversion. .
2. Entidades privadas con &nimo y sin énimo de lucio. Por su intervencion en el
- desarrollo a través de sus actividades econémicas, sociales y ambientales.
3. La Comunidad. Por su intervencion en el desarollo a través de sus
.actividades econémicas, sociales, .ambrentales, culturales y participativas.-

13, _ Q’ue.se, establecen como objetivos del Sisfema Nacional Ios-éiguie_nte's:

Objettvo General Lievar a cabo el proceso social de la gestion del nesgo con el
- proposito de ofrecer proleccion ala poblacién en el territorio colombiano, mejorar ,
la seguridad, el bienestary la calidad de vida y contribuir al desarrollo sostemble ) T
'ObjetIVOS especmcos _ _ _ - ,

. d) Monitoreo y seguimiento del riesgo y sus componerites.
ﬁhx\‘emlm‘_sﬁn‘dndel;fanaa A 3 GiEtion da a AsTa) cartiiada en:

- 1809005 - isumm 2015 150450012018 :
y :scm .n.mm\
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16.

17.
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e) Comunicacion del nesgo a fas entidades pubhcas y prrvadas ya la poblac:on

con fines de mformac:on publica, percepc;on y toma de conc:enc:a

L)

' De acuerdo a lo anterior, se infiere que conforme a lo sefialado normativamente '

la destinacion de los recursos de la subcuenta creada en atencion del Decreto
922 de 2020 sera para la contencion y mitigacion de la emergencia declarada
por el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, la cual tendra por objeto financiar

la provision de bienes, servicios y obras requeridas para. contener, mitigar y. -

evitar la extension de los efectos adversos derivados de la pandemia COVID-19

en la’poblacion en condiciones de vulnerabilidad residente en el territorio

colombrano y en el sistema de salud.

La'COVID-19 es una enfermedad infecciosa causada por el coronavirus que se -

ha descubierto mas recientemente. Tanto el nuevo virus como la enfermedad
eran ‘'desconocidos antes de que estallara el brote en Wuhan (China) en .
_ diciembre de.2019. De acuerdo a las investigaciones realizadas a la fecha por la
OMS, se estima que el periodo de incubacion del COVID-19 oscilan entre 1 y14 -
dias, y en general se sitGan en tomo a cinco dias, y que una persona puede
~ contraer el COVID-19 por contacto con otra que este infectada por el virus, y la '

enfermedad puede propagarse de persona a través de las gotlculas procedentes

. de la nariz o la boca que salen despedidas cuando una persona infectada tose
o exhala. Estas. gotlcuias caen sobre los objetos y superficies que rodean la

persona, de modo. que otras personas pueden contraer COVED 19 Si tocan
ob;etososuperﬂc:es . S :

Que el 31 de diciembre de 2019, La Comision Mummpal de Salud y Sanldad de'- |
-Wuhan (Provincia de Hubei, China) informo sobre el agrupamlento de 27 casos .

de-neumonia de etiologia desconocida ¢on inicios de sintomas el 8 de diciembre,

" los casos réportaban antecedentes de exposicién comdn a aun mercado' de
: marlscos pescados y animales vwos en la ciudad de Wuhan

N

Que el 7 de enerode 2020, las aUtoridades Chinas identificaron como agente |
~ causante del brote un nuevo tipo de virus de familia coronaviridae, que fue -
denominado “nuevo coronavirus”, SARS-COV-2, el cual fue |dent|f!cado por la

Organizacién Mundial de la Salud (OMS), como amenaza cierta e indiscutible a
nivel global siendo evidente que se trasmite de persona a persona, pudiendo

 traspasar fronteras geograficas y donde la sintomatologia suele ser inespecifica,
. con fiebre, escalofrios y dolor muscular, que puede desencadenar:.en una
neumonia grave incluso llevar a la muerte la declard, en” el marco del
Reglamento Sanitario Internacional, como Emergencia de Salud Publica de:

'
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18.

19.

20

" China, Francia, ltalia y Espafia.. = - | )

TR

Importancia Internacional (ESPII) ' . El articulo 1 del Reglamento Sanitario
Internacional considera emergencia de salud pulblica de importancia -

internacional un evento extraordinario que: i) constituye un riesgo para la salud

publica de otros Estados a causa de la propagacion internacional de una

enfermedad y if) podr.'a exigir una respuesta mternac:onal coordinada.

Que bajo el contexto mundial, el 6 de marzo se confirma el primer caso de
COVID19 en Colombia, por fo cual el Ministerio de Salud y Proteccion social

‘emite un comunicado oficial informando que se finaliza la fase .de preparacion
para atender Ia pandemiajy se activa Ia fase de contencion. :

Que’ ante Ia velocidad de su propagamon y la esca[a de trasmision, el 11 de

marzo de 2020 la OMS declar6 el actual brote de enfermedad por coronavirus

SARSCoV-2 (COVID-19) como una F’andemla2 por lo que instd a los paises a
tomar acciones urgentes y decididas para la identificacién, confinacion,
asilamiento y monitoreo de los posibles casos y tratamiento de los casos

confirmados®.” Segin la OMS, la pandemia del coronavirus SARS- CoV2 ’
- (COVID-19) es una emergencia sanitaria y social mundial, que requiere una

accion efectiva e inmediata de los goblernos Ias personas y las empresas.

‘Que medlante Resolucién 380 del 10 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud
'y Proteccién Social ‘adoptd, entre otras, medidas ‘preventivas sanitarias de
“aislamiento y cuarentena de las personas que, a partit de la entrada en vigencia

de la precitada resolucion, arribaran a Colombia desde la Republlca Popular

i

) Que mediante Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, el Mlnlstro de Salud y

Proteccioén Social, de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1753
de 2015, declaré el estado de emergencia sanitaria por causa del nuevo
coronavirus COVID-19 en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020,
indicando que dicha medida podria terminar antes de ia fecha mencionada
'cuando desaparezcan las causas que le dieron origen o si estas persisten podra

ser prorrogada causas que han persistido por la que dicha medida en la -

' El articulo 1 del Reglamento Sanltano Internacmnal (RSI) establece que una Emergenciaen Salud Pablica de Importancia Internaclonal (ESPII)
s un evento extraordinario qui i) constituye un riesgo para la salud piblica de otros Estados a causa de’la propagacmn internacional de Una
- enfermedad, yii).podria exigir una respuesta internacional coordinada; y en.su articulo 2 establece que su finalidad alcance de este Reglamento
son la de-prevenir la propagacion internacional de enfermedades, proteger contra esa propagacion, controlarla y darle una respuesta de salud
ptiblica proporcionada y restrmglda a los riesgos para la salud piblica.” . -

2 pandemia: Una epidémia que se ha extendldo a varios paises o contmentes, que generalmente afecta a un gran ndmero de personas.

Orgamzacmn Mundial de la Salud {OMS).

s

3 Resolumon 380.de 2020. Por Ea cual se adoptan medidas preventivas sanitarias-en el pais, por causa del coronavirus COVID2019. Resolucmn
385 de 2020. Por la cual se declara la @mergencia sanitaria por causa del coronavirus COVIC-19 v se adoptan medidas para hacer frente al virus
y el Decreto 417 de 2020. Porel cual se declaro un Estado de Emergenma Econémlca, Social y Ecolégica &n todo el territorio Nacional.

7

e <1y

Sutams

1509001 1015
o

_lgg 0012015
%

/350450012015- r"_;"  Linea gratuita de atencidn: 01 8000 113 200

Avenida caffe 26 No, 92 - 32 Pise 20 - Edificio Gold 4, Bagotd - Colombla g
EI futum

PBX: (57 - 17552 5696 es de tados

www.gestiondelriesgo.govieo |




i
i
i

L UNGRD

Unidad Naclonal para la Gasﬂdn .
2 del Hiesgo de Desastres

Blstema Nacfonal de Geslién del Risags de Dégastres

22,

23.

24,

- 25.

-actualldad se ha extendldo hasta el 31 de agosto de 2020 de conformldad con

la resolucion 844.
de 2020.

Que atendiendo a las recbmendaciones de la OMS, y con el fin de afrontar la

pandemia del COVID-19, . El presrdente de la Republica declaré el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional

conforme a lo establecido en el articulo 215 de la Constitucién Polutlca de
Colombia, otorgandole facultades extraordmanas para establecer mediante

‘Decretos medidas adicionales necesarias para conjurar la crisis e impedir la

extension de sus efectos, asi mismo dlspondra las operamones presupuestales

‘necesarias para levarlas a cabo.

" Que el Fondo Monetario Internacional medlante Comunicado de Prensa 20/1 14
‘del 27 de marzo de 2020, publicd la "Declaracién conjunta del presidente del .
Comité Monetario y Financiero Intemacional y la Drrectora Gerente del Fondo '

Monetar.'o Internacionar", la cual expresa

"[ ] Estamos en una s;tuac:on sin. precedentes en la que una
- pandemia mundial 'se ha convertido en una crisis econémica y
financiera. Dada la interrupcién repentina de la actividad econémica, .
el producto mundial se contraera en 2020. Los paises miembros ya
- han tomado medidas extraordinarias para salvar vidas y salvaguardar .
- la actividad econémica. Pero es necesario hacer més. Se debe dar
~ prioridad al apoyo fiscal focalizado para los hogares y las empresas
vulnerables a fin de acelerar y afianzar la recuperacion en 2021 [...]

'Que la Organizacién Mundial de la Salud -OMS- emiti6 la recomendacion interna
- del 3 de marzo de 2020 titulada "Especificaciones técnicas de dispositivos

médicos para la gestion de casos de COVID-19 en los servicios de salud'. Este
instrumento contiene una lista minima de dispositivos médicos que proporcionan
estéandares y descripciones médicas para el tratamiento del coronavirus SARS-

CoV-2 (COVID19). Esta recomendacion no exciuye la posibilidad de que los -

Estados deban acudir a otro tipo de insumos o equipos médicos para enfrentar

la pandemia. De esta manera, las tecnologias en salud, tales .como

medlcamentos dispositivos o equipos médicos y reactivos de diagndstico in
Vvitro, asi como elementos de protecmon personal, s0N necesarios para enfrentar

la pandemla

Q[Je para facilitar la adquisicion de los bienes y servicios requeridos para atender
‘ala emergencia, El Gobierno Nacional ha liderado, todo el trabajo intersectorial
y han ordenado una serie de medidas especiales en el marco de las fases de

prevenc:lon contencion y mltlgamon del virus SARS CoV-2 (COVID -19).
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27.

29,

28,

‘Que mediante el artlculo 1 del Decreto Leglslatwo 438 del 19 de marzo de 2020
se adoptan medidas. trlbutarlas generando la Exencién transitoria del impuesto

sobre las ventas -IVA, en la mportamon, y en las ventas en el territorio hacional

sin derecho a devolucion y/o compensacion, los siguientes bienes: Nebulizador,

Bascula pesa bebés, Monitor de signos vitales, Electrocardiégrafo, Glucoémetro,

. Tensioémetro, Pulsoximetro, Aspirador de secreciones, Desfibrilador, incubadora,
. Lampara de calor radiante, Lampara de fototerapia, Bomba de infusién, Equipo
de organos de los sentidos, Bala de Oxigeno, Fonendoscopio Ventilador, Equipo

“de rayos X portatil, Concentrador de oxigeno, Monitor de transporte, FIUJometro

Camara cefalica, Cama hospltalarla Cama hospitalana pediatrica.
f

‘Que mediante el Decreto Legislativo 440 del 20 de miarzo de 2020, se adoptaroﬁ- :

medidas en materia de contratacion estatal con la finalidad de prevenir la

propagacion det Coronavirus COVID-19 y facilitar los instrumentos jurfdicos para.

‘adquirir de forma &gil'y expedita bienes, obras o servicios para contener ia
expansion de la pandemia y atender la mitigacion de la misma, pudiendo acudir
ala modali_dad de COntrata.cién..directa. N : -

Que adicmnalmente se expldleron ios Décretos: 462 de 2020 a traves del cuat
- se-prohibié la exportamon y reexportacion de productos necesarios para afrontar

la emergencia por el COVID-19; 463 de 2020, por el cual se modifico
parcialmente el arancel de aduanas para la importacion de medicamentos,
 dispositivos médicos, reactivos quimicos, articulos de hlgrene y aseo, insumos,

equipos y materiales requeridos para el sector agua y saneamiento basico; 476
de 2020, que establece mecanismos para facilitar la importacién/fabricacion de
dispositivos médicos, guantes, tapabocas, gel antibacterial y otros productos de
limpieza; 499 de 2020, por el cual se adoptan medidas en materia de

contratacién estatal para la adquisicion en el mercado internacional de

diSpOSIthOS médicos y elementos de proteccion personal, en el marco del Estado
de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica, atendiendo ecriterios de

inmediatez como consecuencia de las turbulencias del mercado internacional de

bienes para mitigar la pandemia Coronavirus COVID 19; 531 de 2020, por el cual
se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la

pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenlmlento del orden publico; y
537 de 2020, por el cual se adoptan medidas en materia de contratacién estatal,

en eI marco del Estado de Emergenma Economlca Social y Ecologlca entre
ofros. - : : . ‘ ‘

Que mediante Decreto: 457 de 2020 se orden6 el aislamiento preventivo - ‘
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a

partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las cero

~horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, en el marco de la emergencia

samtana por causa del Coronavarus COVID 19

{ Avenid calla 26 No.92 - 32 Piso 22 - Edificio Gold 4, Bagold - Colembia

A cariend oo )
B“"’”"’”"’ o | Lieagratuita deatencién: 0 8000113 200

>°“R e | "PBX: (57 - 7) 552 9695 .

mmm,.,,,.m, wivw.gestiondelrigsgo.gov.co

FIFE RS YD i 0t

I

[ Il




TR e i e b st i iy

ot A Bl B R oD ] i L

bt B s sla s Ly L kel sl

Sinms

- IS0 B004:2015

UNGRD

j Unidad National para la Gestlon

del Rlesgo de Desastres

30.

31.

32,

- 33.

34,

35.

36..',‘ |

" . Sistema Nacional de Qestin del Riesgo de Desastres
: . L

Que mediante Decreto 531 de 2020 se ordend el aislamiento preventivo -
- obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia; a

partir de las cero horas (00;00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, hasta las cero

‘horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020, en el marco 'de la emergencia .
- sanltarla por causa del Coronawrus COVID-19.

Que mediante Decreto 593 de 2020 se ordenb €l alslémlento préVentlvo

-obligatorio de todas las personas habitantes de la Republlca de Colombia, a
partir de las cero horas (00:00.a.m.) del dia 27 de abril de 2020, hasta las cero .
horas (00: 00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020, en el marco de la emergenma ,

sanitaria por causa del Coronavurus COVID-19.

Cr .

Que medlante Decreto 636 de 2020 se- ordeno el alslamlento preventivo

+ obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a
partir de ias cero horas (00:00 a.m.} del dia 11 de mayo de 2020, hasta las cero .
" horas (00:00 a.m.) del dia 25 de mayo de 2020, en el marco de Ia emergencua

samtarla por causa del Coronawrus COVID-19.

- Que mediante Decreto 637 de 6 de mayo de 2020 se declar6 un Estado de _1
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo el temtorlo Nacional, por el
- termlno de treinta (30) dlas calendario. ‘ '

Que medlante Decreto 689 de 2020 se prorrogd la vigencia del Decreto 636 del
6 de mayo de 2020 "Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la

emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID- 19,vel -

mantenimiento del orden publico”, hasta el 31 de mayo de 2020, y en tal medida . - -

- extendit las medidas alli establecidas hasta las doce de la noche (12: OO pm) del
dla 31de mayo de 2020

S

" Que mediante Decreto 749 de 2020, se ordené el aistamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a“

partir de las cero horas (00:00 a.m.) del 1° dej junro de 2020, hasta Ias cero horas
(OO 00) del dia 1 dejuilo de 2020 '

Que ‘mediante Decreto 878 de 2020, por- el cual se. prorroga la vigencia “del -

Decreto 749 del 28.de mayo de 2020 "Por el cual sé imparten instrucciones en

" virtud de ia emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus

COVID-19, y el mantenimiento del orden pblico", modificado por el Decreto 847

- del 14 de junio de 2020, hasta el 15 de julio de 2020, y en tal medida extender

37.

~ las medidas alli establecidas hasta las doce de la noche (12 00 pm) del dia 15

de julio de 2020.- )

Que medlante Decreto 990 de 9 de Julic de 2020 se ordeno el aislamiento s
'.preventlvo obligatorio de todas las personas habltantes de la Republica de

. 38014001.2115
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38.

39.

40.

L Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico y se decreta el

41.

42.

43.

Colombia a partir del 16 de julio de 2020, hasta las cero horas (00 00) del dia 1

- de-agosto de 2020, en el marco de la emergencia sanltarla por causa def

Coronawrus COVID 19.

Que medlante Decreto 1076 de 28 de Julio de 2020, se ordend el aislamiento

preventlvo obligatorio de todas las” personas habitantes de la Republica de

Colombia desde el dia 1 de agosto de 2020, hasta las cero horas (00:00) del dia
1de septiembre de 2020 en el marco de la emergenma sanitaria por causa del

' -Coronavurus COVID 189.

Que mediante Decreto 1168 de 25 de agoéto de 2020 por ef cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del

‘Coronavirus COVID- 19; y el mantenimiento del orden publico y se decreta el

aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable a partir de las

- cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de septiembre de 2020, hasta las cero horas -
- (00:00 a.m.) del dia 1 de octubre de 2020, y deroga el Decreto 1076 del 28 de

juilo de 2020

Que medlante Decreto 1297 de 29 de septlembre de 2020 por el cual se prorroga
la vigencia del Decreto 1168 de 25 de agosto de 2020 "Por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del

aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable” y se.decreta el

. aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable" hasta Ias cero

horas’ (00 00 a m) del dia 1 de noviembre de 2020.

" Que medlante Decreto 1408 de 30 de octubre de 2020 Por el cual se prorroga la

vigencia del Decreto 1168 de 25 de agosto de 2020 "Por el cual se imparten

" instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento de! orden publico. y se decreta el

aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable”, prorrogado
| por el Decreto 1297 del 29 de septiembre de 2024, hasta las cero horas (00: 00 _

a.m) del dia 1 de dlc:|embre de 2020.

Que mediante Resolumon No. 2230 del 27 de noviembre de 2020 proferida por -

el Ministerio de :Salud y Proteccion -Social, se prorroga nuevamente la

'emergenma sanitaria por el nuevo coronavirus que causa fa COVID- 19,
declarada mediante Resolucidn 385 de 2020, modificada por la Resolumon '

1462 de 2020, modificada a su vez- por la Resolucién No 2230 de 2021,

| \ prorrogada porla resolumon No. 222 de 2021 hasta el dia 31 de agosto de 2021.

- Que mediante Resolucién No. 1315 del 27 de agosto de 2021 profenda por el

Ministerio de Salud y Proteccién Social se prorroga nuevamente la -emergencia

' sanltarla por el nuevo coronawrus COVID-19, declarada medtante Resolucian

, Lsosout 2015
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44,

45,

385 de 2020, modificada por la Resolucion 844, 1462 y 2230 de 2020y 222 y
738 de 2021 hasta el dia 30 de noviembre de 2021

Que mediante Resolucion No. 1913 de 2021 proférida por el Ministerio de Salud
y Proteccién Social se prorroga nuevamente la emergencia sanitaria por el nuevo

coronavirus COVID-19, declarada mediante Resolucidon 385 de 2020, prorrogada
. por las Resoluciones 844, 1462, 2230 de 2020 y222, 738 y 1315 de 2021 hasta

el 28 de febrero de 2022.

Que pese a las medldas mencaonadas en razon a que la situacion de
emergencia sanitaria en Colombia es producto de una pandemia, las actuales
condiciones comerciales y de acceso a los bienes y servicios han sido complejas

~por la cantidad de paises que demandan estos bienes esenciales de uso en

-46.

47.

48;

salud, y que han debido adoptar medidas urgentes y excepcionales, generando
una alta demanda de los Estados para adquirir dispositivos médicos, elementos
de proteccion personal y otros insumos médicos que permitan enfrentar el
Coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19), los cuales son limitados. Esto ha
originado una importante falta' de disponibilidad de estos bienes, produccién
adicionales y extraordinarias por parte de casas fabricantes, Io gue oca3|ona

- entregas a largo plazo

Que atendiendo a que el derecho fundamental a la salud esta proteg|do nosdlo - "

a través de la Constitucion Politica, sino también a través de mililtiples
instrumentos jUI‘IdICOS internacionales que hoy hacen parte de nuestra normativa
por via del llamado bloque de constitucionalidad (art. 93 de Ia Constitucién
Politica) se hace necesario dar continuidad a las estrategias dirigidas a la

~ mitigacion de la epidemia, lo cual nos convoca a la estructuracion coordinada de

todos los recursos humanos, técnicos, C|ent|f|cos.y,finanCIeros, hasta que
termine el ciclo natural de la enfermedad en la ultima persona contagiada.

Que es necesario consolidar lineas y canales de planificacion estratégica, que
permita una agil operacion de las decisiones institucionales y su
desescalamiento en los niveles departamentales y territoriales, con la

orientacion del-Ministerio de Salud y Protéccién Social. Para ello, se requieren )
puntos focales, enlaces y engranajes que permitan articular todas las acciones

tanto " al. interior de la Entidad como en el entomo institucional, y realizar
seguimiento y monitoreo de todos los procesos intersectoriales tendientes al
control de la epldemta :

Que en consonancia con el ‘articulo 2.8.8.1.4.3 del Decreto 780 de 2016, el

~ Ministerio de Salud y Proteccién Social es autoridad sanitaria de vigilancia en
~salud publica, y establece que “(...) sin perjuicio de las medidas antes sefialadas

y en caso de epidemias o situaciones de emergencia sanitaria nacional o
internacional,  se podran adoptar medidas de caracter urgente y otras
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precauciones basadas en principios cientificos recomendados por expertos con

el objetivo de delimitar la diseminacion de una enfermedad o un riesgo que se

" haya extendido ampllamente dentro de un grupo o comunidad en una zona

determmada 1 )

, Que el articulo 3 de la Ley 1523 de 2012 establece l0s prf'néipios generéles_'

asociados con la Gestién del Riesgo, dentro de los que se resaltan: (i) principio
de proteccion; (ii) principio de solidaridad social, (i) principio del interés publico
o social; (iv) principio de precaucion; (v) principio sistémico; (vi) principio de
concurrencia y (vii) principio de subsidiariedad. Los principios antes enunciados

- orientan las acciones dirigidas a disminuir el impacto negativo que conllevan las

situaciones de emergencias y desastres de origen natural y antropico.-

Que la .disposicion antes citada prevé: “13. Principio de concurrencia: La

© concurrencia de competencias entre entidades nacionales y territoriales de los -
~_ ambitos pulblico, privado y comunitario que constltuyen el sistema nacional de .

gestion del riesgo de desastres, tiene lugar cuando la eficacia en los procesos,
acciones y tareas se logre mediante la unién de esfuerzos y la colaboracion no

_ jerarquica enfre las autoridades y entidades involucradas. La accidn concurrente
puede darse en beneficio de todas o de algunas de las entidades. El ejercicio .
concurrente de competencias exige el respeto de las atribuciones propias de las

autoridades involucradas, el acuerdo expreso sobre las metas comunes y sobre
los. procesos y procedimientos para alcanzarlas ‘

" Que’los ministerios y las demés entidades nacionales, que hacen parte del

Slste}'na Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, y en el marco de la

- concurrencia en la financiacién de las inversiones necesarias para la -
organizacion funcional y administrativa de la red de. instituciones prestadoras de _
- servicios de salud a su cargo, requiere garantizar los recursos necesarios para

~

la atender la emergencia sanitaria generada por el virus del COVID-19.

Que Conforme a la normatividad expuesta y en el marco de las medidas

adoptadas para atender la emergencia COVID-19, mediante Decreto 559 de 15

de abril de 2020 se cre6 una Subcuenta para la Mitigacién de Emergencias -
'COVID19--en el Fondo Nacional de Gestién del Rlesgo de Desastres y se

establecen las regias para su admm:stracnon .

Que el artlculo 2 del Decreto 559 de 2020 establece gue El Fondo Nacional de

- Gestién del Riesgo de Desastres es el encargado de la administracion de la

Subcuenta para la Mitigacion de Emergencias - COVID19, la cual.tendra -por
objeto financiar la provision de bienes, servicios y obras requeridas para
‘contener, mitigar y evitar la extension de los efectos adversos derivados de la
pandemia COVID- 19 en la poblacién en condicién de vulnerab|hdad residente
en el territorio colombiano y en el sistema de salud.
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~ Que ¢l Articulo 6 del Decreto 559 de 2020 establece que El preS|dente de la
Repliblica nominara-al gerente de la Subcuenta para la Mltlgac:on de

- Emergencias - COVID19; el cual se podra- vincular a tfavés de contrato y tendra
como funcién general la de ejecutar los planes y proyectos aprobados por la

- Junta Directiva del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, que
deban celebrarse con cargo a los recursos de la Subcuenta.

Que mediante radicado del 13 de mayo de 2020 dirigido a el Director General de
la Unidad Naciona! para Gestion del Riesgo de Desastres, la Gerente dela
_ Subcuenta parala Mitigacion de Emergencias -COVID 19 solicitd iniciar tramites -
para realizar la valoracién del riesgo y la evaluacion objetiva e independiente de
-los procesos inmersos_en el manejo de los recursos asignados al Fondo
- Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, Subcuenta para la Mitigacién de
Emergencias — COVID-19 que se destinan para contener, mitigar y evitar la
extension de los efectos adversos derivados de la pandemia COVID-19.

. Que, para facilitar la-adquisicion de los bienes y servicios requeridos para
atender a la emergencia, EI Gobierno Nacional ha liderado, todo el trabajo
intersectorial y han ordenado una serie de medidas especiales en el marco de
las fases de prevencidn, contencion y mitigacion del virus SARS-COV-2 (COVID-
19) : :

Qué mediante radicado No. 202121112006271 del 15 de diciembre de 2021

dirigido a la Gerente de la Subcuenta para la Atencién Integral de la Pandemia

del COVID-19, El Ministerio de Salud solicita el suministro de HIELO SECO

- PARA EL TRANSPORTE EN ULTRACONGELACION EL EL MARCO DE LA
VACUNA CONTRA EL COVID 19 en el cual expresa lo S|gwente

"Respetada doctora Jlmenez

En el gjercicio de _seguimiento a la ejecucion del Plan Nacional de vacunacion contra el
COVID 19, se realizé la revisién de los requerimientos de insumos para el transporte de
“vacunas en el primer timestre del 2022, con el fin de garantizar las cusfodias de las
‘vacunas durante foda la loglstica al interior del pais,. espec:ﬂc:amente para las vacunas
ultraconge!adas se identific6 la necesidad de contar con un suministro continuo de hiefo -
 secopara el alistamiento de los embalajes empleados durante los desplazamientos, dicha
" solicitud se planted para ef transporte de fas vacunas, segin la estimacién de recepcion de

~ 7.898.670 dosis mediante el mecanismos Covax en calidad de donacién de otros paises.

Teniendo en cuenta lo anterior me permito solicitar adelantar un nuevo proceso de

confratacion para el suministro de hielo seco para el transporte en ultra congelacién en el

marco de la vacuna contra el COVID 19, con entregas semanales en las instalaciones def

almacén nacional del Ministerio de Safud y Proteccion Social por un total de 45 Toneladas,

es :mportante anotar que dadas las condiciones de entrega (inicamente en la. ciudad de
~ Bogota, se revisen los costos de suministro del i insumo.
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Que mediante radicado No. 202121112071291 del 30 de diciembre de 2021
- dirigido a la Gerente de la Subcuenta para la Atencién Integral de la Pandemia

del COVID-19,. El Ministerio de Salud brinda alcance a la’ solicitud sobre el
suministro "de - HIELO SECO PARA .EL TRANSPORTE EN
ULTRACONGELACION EL EL MARCO DE LA VACUNA CONTRA EL COVID
1 9 . .

Quer el Ministerio de Salud y F’rotéccic')n Social reporté con corte a 25 de enerb
de 2022, que hasta el momento en Colombia se registran 32 departamentos, el

Distrito Capital de Bogota y 1.044 municipios afectados asi: Casos confirmados:

5.780.910 Muertes: 132.737 Recuperados: 5.511.881 Casos Activos: 116.698.
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Para la p’révencic')n del COVID‘19 y . de acuéi’do al comportamlento
ep:demtologlco del mismo, resulta esencial contar con otro tipo de insumos o
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_equipos médicos para enfrentar la pandemia. De esta manera, las tecnologias en

salud, tales comg medicamentos, dispositivos médicos y reactivos de diagnéstico

“in vitro, asi como elementos de proteccion personal, son necesarios para este
objetlvo Mas aun para la manipulacion de las vacunas en uItracongeIadores en

busca de la protecmon del personal.

‘En razén a que las sutuacuones de emergencia sanitaria en Colombia es producto

de una pandemia, las actuales condiciones comerciales y de acceso a los bienes
y servicios han sido complejas por la cantidad de paises que demandan estos
bienes esenciales de uso en salud, y que han debido adoptar medidas urgentes
y excepcionales, generando una alta. demanda de los Estados para adquirir

~ dispositivos médicos, elementos de proteccién personal y otros insumos médicos

que permitan enfrentar el Coronavirus COVID-19, los cuales son Iamltados.

Que, aun cuando se han adoptado las acciones requerldas para hacerle frente a.

esta situacion de salud publica, se requiere fortalecer las mismas con el fin de
atender los casos presentados y prevenir un contagio generalizado y mitigar los

efectos del virus del COVID-19 con presencia en el terrltorlo colombiano, esto en -
el marco de lo sefialado en el numeral 2 del articulo 3 de la Ley 1523; el Principio -

de proteccién, el cual indica “'los residentes en Colombia deben ser protegidos
porlas autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en'sus bienes y en sus

'derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad, a la salubridad pablica y a

gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres o fenémenos peligrosos
que amenacen o infleran dafios a los valores enunciados,” asi como lo
determinado en el numeral 8 del mismo articulo, el cuai establece como principio

- de precaucién lo siguiente: “cuando exista_la posibilidad de dafios graves o
~irreversibles a las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las
instituciones y a los ecosistemas como resultado de la materializacion del riesgo

en desastre, las autoridades ylos pamculares aplicaran el principio de precaucion

-en virtud del cual Ia falta de.certeza cientifica no sera 6bice para adoptar medidas
encam.'nadas a prevemr y m!tigar la s:tuac:on de riesgo”

Por tanto, el Director General de Ia Unidad Namonal para Ia Gestlon del Riesgo

de Desastres como ordenador del gasto del Fondo Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, bajo el imperativo humanitario, el precepto de

‘responsabilidad ‘en materia_de gestién del riesgo y el concepto de seguridad

territorial- entendido este coma la sostenibilidad de las relacion entre la dindmica
de la naturaleza y la dinamica de las comunidades en un territorio én particutary
conforme al procedlmlento establecide en el manual de contratacién de la
Subcuenta para la Mitigacién de Emergencias — COVID19, determina necesario
adoptar'medidas administrativas, técnicas y logisticas inmediatas tendientes a

fortalecer las actuamones que bajo la Pollttca Pdblica de Gestlon del Rlesgo de-

Desastres .

Asi las cosas, los contratos que celebre la sociedad fiduciaria para.la éjecucién de los
~ bienes, derechos e intereses de la Subcuenta para la Mitigacién de Emergencias -
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COVID- 19 se someteran unlcamente alos reqwsﬁos y formalldades que exige la ley para
la. contratacion entre particulares, con observancia de los principios de moralidad,
eficacia, economia, celeridad imparcialidad y publicidad enunciados en el articulo 209 y
con el control especial-del Despacho del Contralor General de la Nacién, asi como lo
dispuesto en el articulo 3 del Manual de Contratacion de la Subcuenta para la Mitigacion

de Emergenmas COVID- 19 en el Fondo Nacional de Gestion del Rlesgo de Desastres ]

-FNGRD.

| 2. DESCRIPCI()N DE LA NECESIDAD

1

La Pre3|den0|a dela Repubhca ha Ilderado al lado del Ministerio de Salud y Proteccion -
~Social, han ordenado una serie de medldas especiales en el marco de las fases de

prevencmn contenmon y mltlgacwn del virus COVID =19,

Para tal proposﬂo es hecesario consolldar Ime‘as y canales de planificacién estrategica,

que permita una agil operacién de las decisiones institucionales y su desescalamiento en.

los niveles departamentales y termitoriales, con la orientacion del Ministerio de Salud y
Proteccion Social.. Para ello, se requieren puntos focales, enlaces y engranajes que

permitan articular todas las acciones tanto al interior de la Entidad como en el entorno
institucional, y realizar seguimiento y monitoreo de todos Ios Procesos mtersectorlales

‘_tendlentes al- control de la epldemla

Enel m_arc'o‘ de las medjdas de alistamiento nacional 'd'ecretadas por el Gobierno Nacional
el 20 de marzo de 2020, concordantes con las definidas por este Ministerio, debe hacerse

constante revision de la aplicacion en los territorios, teniendo en cuenta que se requiere
evitar la propagacioén del virus en los que aun no han sido tocados por la Pandemia. Por

tanto, la instancia de la contencién y mitigacién amerita todo el esfuerzo interinstitucional-
. del Estado para ralentizar la transmision del virus y asi lograr el necesario equilibrio entre
la realidad epidémica con todo el accionar de la salud publica y la capamdad de respuesta-

del sistema de salud desde la prestacion del SeI'VICIO

El paso hacia la mitigacibn de la epidemia nos convoca a la estructuracién coordinada de

“todos los recursos humanos, técnicos, cientificos, tecnolégicos y financieros, hasta que
“termine el ciclo natural de la enfermedad en la Gltima persona contagiada. Una situacién

como la que ahora enfrenta el mundo entero, razén por la cual es deber de las

“autoridades -realizar las acciones que correspondan para cumplir con la labor de

protecmon especial.

Como lo establece el Ministerio de Salud medlante Radlcado 2021211 12006271 de fecha

‘del 15 de d|c:embre de 2021

‘Respetada doctora Jimenez:

Enel ejerbicié de seguimiénto a la ejecucion del Plan Nacional de vacunacion contra ef
COVID 19, se realizé la revision de los requerimientos de insumos para el transporte de
‘vacunas en el primer trimestre def 2022, con el fin de garantizar las custodias de las

ISDBUM 2015
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vacunas durante toda la logistica al interior del pais, especificamente para las vacunas
_ ultracongeladas, se identificé la necesidad de contar con un suministro continuo de hielo
seco para el afistamiento de los embalajes empleados durante los desplazamientos,
dicha soficitud se planteé. para el transporte de las vacunas, segtin la estimacion de
recepcion de 7.898.670'dosis mediante el mecamsmos Covax en calidad de donacion

de ofros paises.

Temendo en cuenta lo anterior me permito sollcrtar adelantar un nuevo procesc de
- contratacion para el siiministro de hielo seco para el transporte en ulfra ccongelacion en -
el marco de la vaciina contra e/ COVID 19, con entregas semanales en las instalaciones
del almacén nacional del Ministerio de Salud y Proteccion Social por un total de 45
Toneladas, es importante anotar que dadas las condiciones de entrega dnicamente en
la ciudad de Bogota, se revisen los costos de suministro del insumo. , ‘
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Las pérsdnas que padecen el Coronavirus COVID-19 y las personas cuya salud esta
‘amenazada por pade0|m|entos ajenos a esta pandemia, requieren atencién en salud en -
condiciones de aislamiento que eXigen esfuerzos extraordlnarlos con el fin de no agravar

su condlmon medlca

En el marco de la emergencia sanitaria con ocasion de la pandemia del coronavirus la
Organizacion Mundial de la Salud ~OMS- emitié la recomendacion interina del 20 de junio
de 2020 titulada “Equipo biomédico para manejar los casos de COVID-19: herramienta
de mventarlo para preparar los establecimientos y reasignar los equipos, “En Equipo
biomédico para.manejar los casos de COVID-19: herramienta de inventario para preparar o
L - los establecimientos y reasignar los equipos, se recogen inventarios detallados para la
L reasignacion, adquisicion y plamﬁcacron de fos equrpos bromedrcos destmados al manejo

de casos de COVID-19"

El articulo 1 del Reglamento Samtarlo Intemacmnal considera emergenc:a de salud
publica deimportancia internacional un evento extraordinario que: i) constituye un rlesgo "
para la salud publica de otros Estados a causa de la propagacion internacional de una
enfermedad, vy ii) podria exigir una respuesta internacional coordlnada

El COVID 19 tiene un comportamlento S|mllar a los coronavirus del Smdrome-
Respiratorio de Oriente Medio (MERS) y del Sindrome' Respiratorio ‘Agudo Grave
(SARS), en los cuales se ha identificado que los mecanismos de transmisién son: 1) gotas -
respiratorias al toser Y estornudar, 2) contacto indirecto por superﬁmes mammadas y 3)

aerosoles por microgotas.

‘ ) " De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud - OMS, existe suficiente evidencia
' " para indicar que el COVID-19 se transmite de persona a persona pudiendo traspasar
fronteras geograficas a través de pasajeros infectados; la sintomatologia suele ser

inespecifica, con fiebre, escalofrios y dolor muscular, pero puede desencadenar en una

neumonia grave e incluso la muerte. A la fecha, no existe un medicamento tratamiento o
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vacuna que permita evitar o contrarrestar el virus- y, en consecuencia, 'por su

sintomatologia y forma de obrar en'la 'persona genera complicac’iones graves.

Ante la identlflcacmn del nuevo Coronav:rus (COVID-19), desde el pasado 30 de enero
se declaré este brote como Emergencia de Salud Publica de Importanc:a Intérnacional
(ESPII). por parte de ta Organizacion Mundlal de la Salud. S

-El 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y Protecmon Socnal dic a conocer el prlmer |

“caso de brote de enfermedad por. Corona\nrus COVID 19en el terntorlo namonal

El 9 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud solicité a los paises la

adopcion de medidas prematuras con el objetivo de detener la transmision y prevenir la
propagacmn del virus. :

Ahora bien la expansron en el terntorlo nacnonal del brote de enfermedad por el
Coronavirus -COVID-19 y cuyo crecimiento exponencial es imprevisible, sumado a los

‘efectos econdémicos negativos que se han venido evidenciando en la altima semana de
‘marzo de 2020, es un hecho que; ademas de ser una grave calamidad publlca constituye

una grave afectac_lon al orden econdémico y social del pais que justifica la declaratoria del -

Estado de Emergencia Econdmica y Social, toda vez que se trata de situaciones
_diferentes a las ‘que se refieren los articulos 212 y.213 de la Constitucién Politica, razén
_por la cual, mediante la expedicion del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, se decretd

la Emergencia Econémica, Social y Ecol6gica por el término.de treinta (30) dias, con.el .-
fin de conjurar la grave calamidad publica que afecta al pals por causa del nuevo -

Coronawrus COVID 19.

El Fondo Monetario [ntemac;onal mediante Comunlcado de Prensa 20/114 del 27 de
marzo de 2020, publicé la "Declaracion conjunta del Presidente del Comité Monetario y
Financiero InternaCionaI y la Directora Gerente deI Fondo Monetano Internamonal" Ia
cual expresa:

...] Estamos en una situacion sin precedentes en la que una pandemia mundial se
ha convertido en una crisis economica y financiera. Dada la inferrupcion repentina.

- de [a actividad econdmica, el producto mundial se contraera en 2020. Los paises
" miembros ya han tomado medidas extraordinarias para salvar vidas y salvaquardar
_ la actividad economica. Pero es necesario hacer mas. Se debe dar prieridad al apoyo
fiscal focalizado para los 'hogares y las empresas vulnerables a fin de. acelerar y
- affanzar Ia recuperacmn en 2021]...]" :

En razén a que la situacion de emergenma sanitaria en Colombia es producto de una
pandemia, las actuales condiciones comerciales y de acceso a los bienes y servicios han

en salud, y que han debido adoptar medidas urgentes y excepcionales, generando una
- alta demanda de los Estados para adquirir dispositivos médicos, elementos de proteccién

personal y otros insumos. médicos que permitan enfrentar el Coronawrus COVID- 19 los -

‘cuales son limltados

{4 13 UNGFLI cartyfigack
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- proteccién y de dificil sustitucion generando condiciones asimétricas entre oferentes -

Esto ha originado una importante falta de disponibilidad de estos bienes, produccién
adicionales y extraordinarias por parte de casas fabrlcantes lo que ocasiona entregas a

'__largo plazo

" Los bienes que se requieren adquirir corresponden a un tipo de demanda inelastica, en

“donde las variaciones en el precio y en las condiciones de adquisicién de los productos
no cambian la cantidad demandada, puesto que son bienes vitales de atencion y

estables de bienes y servicios y demandantes con necesidades creCIentes y numero
elevado que reqweren de bicnes de necesarla produccmn y venta.

Debe aclararse que fa producmon y comermallzamon de estos blenes se encuentra '

regulada en el pais, mediante el Decreto 4725 de 2005 "Por el cual se reglamentz el
régimen de registros sanitarios, permiso de comercializacion y vigilancia sanitaria dé los

 dispositivos médicos para uso humano", define qué es un dispositivo meédico de uso
~ humano. Sin embargo, el Gobierno Namona! dentro de las medidas de emergencia,

‘expidié el Decreto 476 de 2020, que en su artlculo 1°, faculté al Ministerio para flexibilizar
los  requisitos sanitarios a “medicamentos, - productos fitoterapéuticos, dispositivos

_ ‘equipos biomédicos, reactivos de diagnéstico in vitro, cosméticos y productos de higiene - |
doméstica y absorbentes de personal que se requieran para la prevencion, diagnéstico o

tratamiento Covid-19", asi como las exigencias de los fabricantes de tales blenes lo cual
fue desarrollado por las Resolucrones 520 y 522 ambas de 2020

Asi mismo, el Decreto mencionado con anterioridad, en su articulo 2° , faculté al Invima

" para que reallce la declaracion como vitales no dlspombles de aquellos dispositivos

médicos y aquellos reactivos de diagnéstico in vitro de metodologia.molecular en tiempo
real (RT-PCR) para el diagnéstico de COVID-19'y otros reactivos recomendado por la

Orgamzacuon Mundial de la Salud -OMS- y de las autoridades sanitarias del mundo, sin- .

que sea necesario el concepto previo de la correspondlente Sala Espemahzada de Ia
Comlsmn Rewsora del Invima.

Ademas de esa |mportante deC|S|on gubernamental se ordeno al Inwma a tramitar, de
manera prioritaria, las solicitudes de registros sanitarios nuevos o permisos de
comercializacién y renovaciones de medicamentos gue se encuentren en normas
farmacolégicas, productos fitoterapéuticos y dISpOSItIVOS médicos, cuya clasificacion de
riesgo sea llb y Ill que se requieran para la prevencion, diagndstico y/o tratamiento del

-Covid-19, o aquellos determinados como de primera finea, accesorios o especiales.

" De igual manera se expidieron los Decretos 462 dé 2020, a través del cual se prohibié la

exportacion y reexportacién de productos necesarios para afrontar la emergencia por el
Covid- 19; 463 de 2020, por el cual se modificé parcialmente el arancel de aduanas para
la mportac;on de medicamentos, dispositivos médicos, reactivos quimicos, articulos de.
higiene y aseo, insumos, equipos y ‘materiales requeridos para el sector agua y
saneamiento basico, 476 de 2020, que ‘establece mecanismos para facilitar la
importacién/fabricacién de dispositivos médicos; guantes; tapabocas, gel antibacterial y

R
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otros productos de limpieza; 499 de 2020, por el cual se adoptan medidas en materia de

contratacién estatal para la adquisicion en el mercado internacional de dispositivos -

médicos y elementos de proteccion personal, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica, atendiendo criterios de inmediatez como consecuencia
de las turbulencias del mercado internacional de bienes para mitigar la pandemia

Coronavirus Covid 19; 531 de 2020, por el cual se imparten instrucciones en virtud de la'|
emergencia sanitaria generada por la pandemia del. Coronavirus COVID-19, y el

mantenimiento del orden publico; y 537 de 2020, por el cual se adoptan medadas en

~materia de contratacion estatal, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social .

y Ecologlca entre otros

- Asi m_ismo, la Organizacién Internacional del Trabajo en el referido comunicado estima

“(...) un aumento sustancial del desempleo y del subempleo como consecuencia del brote

- del virus. A tenor de varios casos hipotéticos sobre los efectos del COVID-19 en ef

. aumento del PIB a escala mundial (...), en varias estimaciones preliminares de la OIT se
sefiala un aumento del- desempleo mundial que oscila entre 5,3 millones (caso ‘mas

- favorable”) y 24,7 millones de personas (caso “mas desfavorable”), con respecto a un
valor de referencia de 188 millones de 188 millones de desempleados en 2019. Con *
arreglo al caso hipotético de incidencia * medla podria registrarse un aumento de 13 -

" millones de desempleados (7,4 millones en los paises de i ingresos elevados). Si bien esas

estimaciones ‘poseen un alto grado de incertidumbre, en todos los casos se pone de
relieve un aumento sustancial del desempleo a escala mundial. A titulo comparativo, la
crisis financiera mundial que se produjo en 2008- 9 hizo aumentar el desempleo en 22

- millones de personas

En consecuen(:la la Organ:zacmn Internac:lonal del- Trabajo —OIT en el C|tado

comunicado insta a los Estados a adoptar medidas urgentes para . (i) proteger a los

" trabajadores y empleadores y sus familias de los riesgos para la salud generadas por el

- coronavirus COVID-19; (i} proteger a los trabajadores en el lugar de trabajo; (iii) estimular

~ la economia y el empleo, y (iv) sostener los puestos de trabajo y los ingresos, con el
propGsito de respetar los derechos laborales, mltrgar los- |mpactos negatwos y lograr una.

recuperamon raplda y sostemda

Las personas que padecen el Coronawrus COVID-19 y Ias personas cuya salud esta

- amenazada por padecimientos ajenos a esta pandemia, requieren atencién en salud en .
" condiciones de aislamiento que exigen esfuerzos extraordlnarlos con el finde no agravar '
- su condicidn medlca o X : :

v

En el marco de la situacion de emergencia sanitaria con ocasion de la pandemla del
~_coronavirus, la Organizacién Mundial de la Salud -OMS- emitié la recomendacion interina

del 3 de marzo de 2020 titulada "Especificaciones técnicas de dispositivos médicos para
la gestion de casos de. COVID-19 en los servicios de salud'. Este instrumento contiene
una lista minima de dispositivos médicos que proporcionan estandares y descnpmones

- médicas para el tratamfento del coronavirus COVID-19, la-cual a la, fecha se encuentra '

: wge nte.
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Esta recomendacion no excluye la posibilidad de que los Estados deban acudir a otro tipo
de insumos 0 equipos médicos para enfrentar la pandemia. De esta manera, las
. tecnologias en salud, tales como medicamentos, dispositivos' médicos y reactivos de .
- diagnéstico in vitro, asi como elementos de proteccion personal, son necesarios para este
objetlvo : o :

(MR F‘!Hl'll"{'l (KRl
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2.1, NECESIDAD ESPECIFICA

La Presidencia de Ia Republlca ha liderado, al lado del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, todo el trabajo intersectorial y se han ordenado una serie de medidas especiales
en el marco de las fases de prevmnmon -contencién y mltigamon del virus COVID -19.

: Para tal prop6sito, es necesano consolidar lineas y canales de planlflcacuon estrateglca '

. que permita una &gil operacién de las decisiones institucionales y su desescalamiento en
los niveles departamentales y terntonales con la onentacnon del Mlnlsterlo de Salud y -
Proteccion Socral :

Para ello, se reqweren puntos focales enlaces y engranajes que permitan articular todas

las acciones tanto al interior de la Entldad como en el entorno institucional, y realizar
- seguimiento y monitoreo de todos los procesos mtersectorlales tendlentes al control de.
. la epidemia. .

. En elmarco de las medidas de allstamlento nacuonal decretadas por el Gobierno Nacional
desde el 20 de marzo de 2020, concordantes con las definidas por el Ministerio de Salud,
debe hacerse constante revisién de la aplicacién en los territorios, ‘teniendo en cuenta
que se requiere evitar la propagacion del virus en los que ain no han sido tocados poria
Pandemia. Por tanto, la instancia de la contencién y mltlgaC|on amerita todo el esfuerzo
interinstitucional del Estado para ralentizar la transmision del virus y asi lograr el
necesario equilibrio-entre la. realidad epidémica con todo el accionar de la salud publica

- y'la capacidad de respuesta del sistema de salud desde la prestacion del servicio.

- El paso hacia la mitigacion de Ia epidemia nos convoca a la estructuracion coordinada de -
todos los recursos humanos, técnicos, cientificos y financieros, hasta que termine el ciclo
natural de la enfermedad en la dltima persona contaglada Una situacién como la que

- ahora enfrenta el mundo entero se ensafia y cobra victimas en la poblacion mas

" vulnerable desde el aspecto ‘econémico o fisico, razdn por la cual es deber de las
‘autoridades realizar las acciones que correspondan para cumpllr con Ia iabor de .
proteccion especial. . : , o _ L

Ala fecha, ya se cuenta con varios medicamentos para el tratamiento,de la pandemia
mediante vacunas que permita evitar o contrarrestar el virus por lo que, para la proteccion
de los mas débiles, por tal razén, es deber social del Estado tomar las medidas que sean
necesarias para prevenlr mltlgar y conjurar los efectos de la pandemla generada por eI
COVID-19.

El Instituto Nacional de Salud mforma que una epldemla cuenta con 3 fases alas cuales' ' -

se enfrentara eI pais: , ‘ -
. . o

Sistenns integridnda Plinsazitn y Gesnon da 3 ENGHD Coniends i
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‘_‘Fase preparatorla desde el momenio en que la OMS expuso el primer caso -de '
coronavirus. '

FUNR TN B0 ey s

Fase de contencion: que es cuando Ilega el virus al pais y empaezan a reportarse los
diferentes casos de contagio.

Fase de mltlgaclon cuando ya se ha superado el nivel de casos y solamente se debe - =
hospitalizar los casos graves y el resto con medldas de proteccioén en casa. -

‘Lo anteriormente descrlto impone la necesidad de preparar los recursos. técnicos;
tecnologicos, humanos y demas que sean necesarios para la atencion en salud que -
permitan hacer frente ala pandemla generada por el COVID 19 en todas sus fases.

Las personas gue sean diagnosticadas con COVID-19 deben recibir atenc:on prioritaria
- e inmediata en aislamiento, debido a que este virus causa una Infeccion Respiratoria -
Aguda (IRA), la cual puede ser leve, moderada o severa, produce fiebre, tos, secreciones -
- nasales (mocos) -y dolor - muscular. - Cualquier persona puede infectarse,
independientemente de su edad, algunos pacientes presentan dificultad respiratoria
aguda que impide a los pulmones proporcionar suficiente oxigeno a los érganos para .
mantener vivo el cuerpo. Este contagio puede ser mortal, principalmente en personas de
edad avanzada y/o que tengan una enfermedad de base o no tengan los cmdados y
atenmon necesarlos : :

. El verhgmoso- escalamiento del brote de Coronavirus COVID-19 hasta configurar una

.. pandemia representa actualmente una amenaza global a la salud publica, con

;. afectaciones al sistema econdmico, de magnltudes ampredembles e mcalculables de la -
~cual Colomb:a no esta exenta.

De acuerdo con lo deflnldo por el Instituto Nacional de -Salud, se ha propuesto el modelo -~

tipo SIR, un modelo, deterministico que divide la poblacién afectada en tres grupos: “S” '

el grupo de individuos susceptibles o que pueden contagiarse, “I” el grupo de individuos '

infectados o que son capaces de transmitir la enfermedad; y “R” el grupo de individuos

recuperados de la infeccién: (los que adquieren mmunldad) el modelo fue ajustado con

parametros identificados en la literatura cientifica sobre |a trasmisién inicial del COVID-

19 en el mundo. Se realizé una validacién de ios modelos con los reportes diarios de la’

provincia de Hubei, China, a partir de 8 de diciembre de 2019, que corresponde al inicio.

de sintomas primer caso reportado en China (18); y del crucero-Diamond Princess, a :
partir del 20 de enero de 2020, fecha de partida del mismo desde Yokohama, Japén. Los R

datos reportados diariamente de nimero de casos confirmados de COVID-19 se tomaron =~ .

de la base de datos del CSSE (Centro de Ciencia e Ingenierfa de Slstemas) de la —

- Unlver5|dad Johns Hopkms : -

Se estimaron casos 'nuevos' y acumulados diariamente a partir de los modelos ajustados, -
- con una variacion probabilistica en los pardmetros de duracion de la enfermedad, ROy . = = _.
letalidad de los casos, segin la literatura. Se corrieron 10.000 simulaciones de cada . o
~modelo para estimar el promedio y el intervalo de conﬂanza del 95% de los resultados.: - - —

Sistama fniegrada d. ' Loy . . .
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_ De acuerdo con las estimaciones realizadas a partir de la modelacién anterior, se han

- considerado en Colombia la. posibilidad de casos totales. de 31.598.000. Estps valores
como tal estan desagregados en casos que pueden ser considerados como sintomaticos
en leves, aquellos que reqweren hospltallzamon y unldad de cuidados intensivos.

A partir de los valores que se han venido smulando se desarrolla una modelamon para
‘poder planificar la cantidad de unidades de atencién hospitalaria para la atencién de la A
poblacién, de manera particular, se ha pronosticado bajo las condiciones de estos -
- escenarios que pueden afectarse 443.277 personas, y de acuerdo con lo establecido con '

el plan de mangjo de la enfermedad en unidades de cuidados intensivos se requiere

contar en el pais con 9.851 camas de unidades de cuidado intensivo durante los préximos

14 meses, en el escenario mas favorable de una expansion controlada. En la actualidad

el pais dispone de 5.349 camas de cuidado intensivo de las cuales, aproximadamente

- 2.675, estarian dispuestas para la atencion de manera excluswa para la atencion de

casos de COVID-19. : :

JUSTlFIC'AC_ION' S
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~LaLey 715 de 2001, en su articulo 42 sefiala que le corresponde a-la Nacion la direccién -
del sector salud y del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) en el
territorio nacionaf de acuerdo con la diversidad regional y el ejercicio de las siguientes

' competencnas sin per;wcno de las asignadas en otras disposiciones:

© 4213 Adqumr d:stnbu:r y garantizar el suministro oportuno de los biologicos del

~ Plan Ampliado de Inmunizaciones (PAl), los insumos criticos para el control de
vectores y los medicamentos para el manejo de los esquemas bésicos de las
enfermedades transmisibles y de control espec:al

La Ley 1438 de 2011 en su artlculo 2° establece que ei SGSSS estara orlentado a
generar_condiciones que protejan la. salud de los colombianos, siendo el bienestar del

usuario el eje central y nicleo articulador de las politicas en salud. Para esto concurriran

‘acciones de salud plblica, promocion de la salud, prevencion de la enfermedad y demas-
‘prestaciones que, en el marco de una estrategia de Atencién Primaria en Salud, sean

necesarias para promover de manera constante la salud de la poblacion (...).”

Por otro lado, el 15 de abril de 2020 el sefior Presidente de la Republica en ejercicio de -
" las atribuciones que le confiere el articulo 215 de la Constitucion Politica, en
concordancia con la Ley 137 de 1994, y en desarrollo de lo prévisto en el Decreto 417 L
del 17 de marzo de 2020, expidi6 el Decreto 559 de 2020 “Por e/ cual se adoptan medidas _
para crear una Subcuenta para la Mitigacion de Emergencias -Covid19- en el Fondo
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se establecen las reglas para su
administracion, en el marco del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecolégica’,
- gue tiene por objeto financiar la provision de bienes, servicios y obras requeridas para
contener, mitigar y evitar la extension de los efectos adversos derivados de la
PANDEMIA COVID-19 en la poblacién en condicién de vulnerabilidad residente en el
territorio colombiano y fortalecer las capacidades de atencifn del sistema de salud.
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El articulo 4 del citado Decreto indica que: “Los contratos que celebre la sociedad

fiduciaria para la ejecucion de los bienes, derechos e intereses de la Subcuenta para la

Mitigacién de Emergenc:as-COVID‘l 9, se someteran tnicamente a los requisitos y-
formalidades que exige la ley para la ,contratacron entre particulares, con observancia de
los principios de moralidad, eficacia, economia, celeridad imparcialidad y publicidad - =
enunciados en el articulo 209 de la Constrtuc;on Politica y con el control espec;a! del o
Despacho del Contralor General de Ia Nacién.”. ‘ . -

Oy

RG]

~Una de Ias prioridades del Gobierno Nacional en salud plblica durante los dltimos afios,
en respuesta a la normatividad mencionada, ha sido el Programa Ampliado de
Inmunizaciones (PAI), como lo ha indicado la Organizacién Mundial.de la Salud (OMS), la
vacunacion en los nifios adolescentes y adultos, es una de las mejores soluciones para
reducir el md;ce de mortalidad en eI mundo

Por .esta razon, el esquema: de vacunac_ic’m del PAI en Colombia se ha fortalecido
-incluyendo vacunas que protegen contra enfermedades prevenibles por vacunas, las
cuales son aplicadas de manera gratuita a diferentes poblamones objeto (nifios y nifias,
mujeres gestantes MEF y adultos). , ‘ ‘
Los retos en el PAI con3|sten en-sostener los logros alcanzados contra las enfermedades
~ sujetas a eliminacién, erradicacioén y control; avanzar hacia el logro de coberturas iguales
- o superiores al 95% con todos los biolégicos, lograr coberturas homogéneas en todos los
municipios del pais y trascender al cumplimiento de esquemas de vacunacién completos
de acuerdo a la edad. Para esto, es preciso mantener el suministro de bioldgicos y jeringas
que hacen parte de! esquema nacional de vacunacion, ademas de fortalecer la red de frio,
garantizar la vigilancia de las enfermedades prevembles por vacunacion y fortalecer el .
sistema de mformamon lo cual se realiza afio a afo para el adecuado funmonamlento def
PAI. : : ’

Desde el afo 2020 a causa de la |dent:f|caC|on de una nueva variante SARS-CoV-2 -
‘causante de la enfermedad por coronavirus (COVID 19) en Wuhan, China y el cual hace
- parte de una extensa familia de virus, algunos de los cuales pueden ser causade diversas
enfermedades humanas, que van desde el resfriado comin, hasta el Sindrome
Respiratorio Agudo Severo (SARS),y la cual ha mostrado una mayor morblmortalldad en
la poblacién con: condiciones preexistentes como hipertensién, enfermedades : _
cardiovasculares, diabetes, cancer y adultos mayores' de 60 afios, ademas de R
trabajadores de Ia salud que estan entre. los afectados en morbilidad y mortalidad por .
coronavirus, - se hace fortalecer las medidas higiénico — sanltanas a nivel mundral ' —

_ EI30 de enero- de 2020 la OMS declara el brote del nuevo coronavirus (2019-nCoV) como -
una emergencia de salud ptblica de importancia intemacional, siguiendo la
recomendacion del Comité de Emergencia. De acuerdo con el articulo 1° del Reglamento .
Sanitario Internacional se considera una emergencia de salud publica de importancia por T
ser un evento extraordinario que i) constituye un riesgo para la-salud pablica de. otros —

ritema inesgridn e Fantam s yELalon ¢ 19 UGN earifade 1
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Estados a causa de la propagamon mternac:lonal de una enfermedad y- u) podla exnglr una

respuesta internacional coordinada. -

ElCOVID-19 es una enfermedad altamente contagiosa, dadas las mutaciones del agente
causal como un evento natural y esperado dentro del proceso de evolucién de los virus.
Con la informacién dlspomble a la fecha, la mayoria de los cambios del SARS-CoV-2 ha
tenido poco o ningun impacto en ¢cémo se transmite o en la gravedad de la enfermedad

que causa. Dos variantes genéticas diferentes de SARS-CoV-2 han sido notificadas a la
--OMS como eventos inusuales de salud pblica; en el Reino Unido e Irlanda del Norte, -

denominada VOC 202012/01, perteneciente al linaje B.1.1.7 y en la Republica de
Sudéfrica, denominada 501Y V2, perteneciente al linaje B.1.35. Por ello la OMS
recomlenda fomentar las actividades sistematicas de secuenciacion genomlca de los
virus. SARS-CoV-2 y que ‘se compartan los datos sobre las. secuencias a nlvel
mternamonal para comprender mejor. las mutaciones especificas descritas ‘a fin de
investigar méas a fondo cualquier cambio en la transmlsrblhdad o] eventual patogenlcldad
del V|rus4 :

El 6 de marzo de 2020 el Mlnlsteno de Salud y Proteccion Social (MSPS) confirmé el
primer caso de COVID-19 en el territorio nacional luego de los analisis practicados a una-

- paciente de 19 afos, procedente de Milan, ltalia. EI 12 de:marzo el Presidente de la
.Republica de Colombia declara la Emergencia Sanitaria® a raiz de la declaratoria de

Pandemia de la OMS el 11 de marzo, mediante la Resolucion 385 de 20208, modificada
por las Resoluciones 1462 y 407 de 2020 que declaré la Emergencia Sanltarla en todo el

territorio nacional, hasta el 30 de mayo del 2020, la cual fue prorrogada hasta el 28 de
febrero de 2021 através.de la Resolumon 2230 del 27 de noviembre de 2020.

La pandemla de COVID 19 ha causado conS|derabIes danos a nivel. mundlal en todos

los sentidos, por lo que contar con una vacuna segura-y eficaz va a contribuir a la -

reduccion del nimero de casos de. hospitalizaciones y fallecimientos relacionados con la

_infeccién por el COVID-19, asi-como restaurar gradualmente las actmdades somales y
‘economlcas del pais, Ia region y el mundo.

‘En cump||m|ento del Decreto 780 de 2016, Unrco Reglamentario del Sector Salud y

Proteccion Social en el paragrafo 1 de su articulo 2.8.8.1.4.3 indica que el Ministerio de
Salud y Proteccién Social (MSPS), como autoridad sanitaria del sistema de Vigilancia en
Salud Publica, “sin- perjuicio de las medidas antes sefialadas y en.caso de epidemias o
situaciones de emergencia sanitaria nacional e internacional, se podran adoptar medidas
de cardcter urgente y otras precauciones basadas en principios cientificos recomendadas

por expertos con el objetivo de limitar la diseminacién de una enfermedad o un riesgo que

se haya extendido ampliamente dentro:de un grupo 0 comunidad en una zona
determlnada” : : :

4 Organizacién Panamerlcana de la Salud / Organizacion Mundlal de la Salud. Ocurrencia de variantes de SARS CoV—2 en las
Américas. Informacién preliminar al 11 de enero de 2021, Washington, D.C. OPS/OMS. 2021 .

*Boletin de Prensa No 061 de 12/03/2020. Disponible en: https: lfwww m|nsalud Qov.co

¢ Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020.
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~ De acuerdo con [as recomendaciones de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y =
con el objeto de disminuir la morbimortalidad por coronavirus (COVID18) en poblacion de - :
riesgo, proteger el sistema de salud, mejorar el bienestar de las poblac:lones y-reducir el , =
impacto en la sociedad y economia, se establece la vacunacién como una herramrenta o
clave en la reactwacuon econdmica y bienestar dela poblacson

Parael proceso de alistamiento y preparacmn del pais parala yacunacién contra Ia Covid-
19, se han adelantado anélisis de posibles escenarios con la informacién disponible -~ f
suministrada por la OMS/OPS y laboratorios a través de la gestion desde los mecanismos
COVAX -Covid-19 Vaccines Global Access- (Colaboracion para un acceso eqUItatlvo
“mundial a las vacunas centra la Covid-19) y el bilateral con empresas productoras e la |
vacuna, los cuales han sido discutidos con ios diferentes 6rganos e instancias asesoras Y
del MSPS Se han trabajado.en unas estrateglas gue nos permiten definir y priorizar
. poblaciones de riesgo, para garantizar la vacunacion de manera graduall una vez se haya
-surtido todo el tramlte para eli mgreso al paIS

EI Decreto 109 del 2021 Por el cual se adopta eI Plan Nacional de Vacunacion contra el
COVID - 19 Y se dlctan otras dlsposmlones establece que:” (...) la adquisicién y
distribucién centralizada garantiza los principios de. solidaridad, equidad y eficiencia,
ademas de proteger el derecho a la vida, garantizar el derecho a la salud y asegurar el
derecho a la dignidad humana de las personas mas vulnerables o expuestas al Covid-19,
dado que a través de la misma se impide la desviacion de tecnologias en salud escasas -
y se asegura ef cumplimiento del plan de priorizacién. Que la adquisicion, distribucion y
aplicacion centralizada permite un mejor monitoreo de la informacién farmacolégica y
epidemiolégica relacionada conla aplicacién de las vacunas para combatir Ja pandemia
generada por el SARS-CoV-2. Que alcanzados los objetivos del Plan Nacional de -
Vacunacion contra el COVID-19, se espera a mediano y largo plazo, la reduccion sobre la
presion al sistema de salud y sobre los diversos impactos individuales y sociales.(...)”, es .
en este sentido que desde el Ministeric de Salud y Proteccién Social debe programara la -
-distribucién de todas las vacunas hacia las 37 Entidades Terrztonales asi como los
[insumos requeridos para tal fln : :

CADENA DE FRIO:

Actuaimente Oolombla tlene una cadena de frio fortalecida para el alfacenamiento de los
biolégicos que hacen parte del esquema naciohal de vacunacion, garantizando las .
condiciones de almacenamiento en temperaturas de refngeracwn entre +2°C a +8°C. La . -
bodega de almacenaje del Ministerio de Salud y Proteccién Social, tiene un area total de& _
2.084 m2, esta ubicada en la zonafranca de la ciudad de Bogota, cuenta con dos cuartos ‘ —
frios” de refrigeracion con capacidad de almacenamiento de 44 millones de dosis y un
cuarto de COngeIacién para almacenamiento de paquetes ‘frios, los cuales fueron
‘construidos en el 2014 con una proyeccion para el ingreso de nuevas vacunas, que.
- cuentan con sistemas de refrigeracién de tltima tecnologia, monitoreo en tiempo real y _—
alarmas, lo que convierte a Colombia en un referente para la regién de las Américas ya
gue es uno de los mas modernos -y con uso de tecnologias de punta, asi mismo, en los e
niveles departamentales y locales se cuenta con un total de 110 cuartos frios en. .
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funcionamiento‘ distribuidos en todo el territorio nacional, asi como una capacidad
instalada de almacenamiento en el uso de refrigeradores eléctricos y solares
precalificados por la OMS, que garantizan la cafidad_en el almacenamiento de -vacunas.

Para las vacunas. que manejan temperaturas de almacenamiento entre +2°C a +8°C, se
empleara la misma logistica de recepcion y disiribucién'que se ha lmplementado para las
vacunas de esquema nacmnai durante los uitlmos 15 afios.

Desde el Ministerio se cuenta conun contrato_de nacionalizacic’)n y transporte que soporta
las entregas desde el nivel nacional hacia las entidades territoriales bajo unos estandares
preestablecidos y empleando en su mayoria transporte aéreo, con inclusion de transporte
terrestre para las ciudades cercanas, donde se cuenta con equipos calificados tanto para
el almacenamiento como para el transporte tanto para temperaturas de refrigeracion (+2° Cc

- a +8°C), como para temperaturas de ultracongelacion (-60°C a — 80°C). Teniendo en -
cuenta que dentro de las vacunas que se Utilizan en el pais, algunas tienen requerimientos -
de conservacion 'a muy bajas temperatura, actualmente se cuenta con equipos de

- ultracongelaciéon  en algunas cmdades del pais, para garantizar su correcto

almacenamiento. .

Para garantizar-.Iés'_condiciones"de transporte ultracOngéIado_ desde el nivel nacional hacia
‘las entidades territoriales, se emplean embalajes especiales que permiten mantener
temperaturas de hasta -80°C por.un periodo de 72 horas, garantizando asi la cobertura

.de todo el pais; dentro de las: especificaciones de la calificacion de dichos embalajes, se

determina que se debe emplear hielo seco. en presentac&on tipo Nuggets o} paHets de
10mm a 16mm. ' . o

El hlelo seco es didxido de carbono (CO2)en estado solsdo Su temperatura es de hasta
-80°C. A temperatura ambiente se transferira directamente al estado gaseoso sin

- residuos. Este procedimiento se conoce como sublimacién. Esto esta asociado a un

importante aumento en el volumen: 1 kg de hielo seco produce aproximadamente. 541
litros de gas CO2.Gas CO2 no es inflamable y no tiene olor. ni sabor. No es toxico, esta

'aprobado como aditivo ahmentano S .

En el ejercicio de-seguimiento a Ea ejecucic’m del Plan Nacional de vacunacién contra el
COVID 19, se realizd la revisién de los requerimientos'de insumos para el transporte de

vacunas en el primer trimestre del 2022, con el fin de garantizar las custodias de las
vacunas durante toda la logistica al mtenor del pais, especificamente para las vacunas

ultracongeladas, se identifico la necesidad de contar con un suministro continuo de hielo ‘
seco para el alistamiento de los embalajes empleados durante los desplazamientos, dicha

solicitud se planted para el transporte de las vacunas, segln la estimacion de recepcion
de 7.898.670 dosns medlante el mecanismos Covax en cahdad de donamon de otros

paises. -

Teniendo en cuenta los requerimientos de trasporte ultracongelado para el primer

trimestre del 2022, se requiere contar con la disponibilidad de suministro de un total de

45.000 Kilos de hielo -seco para abastecer el almacén nacional ubicado en las
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mstalamones de Zona Franca de Fontibon, de acuerdo con unas programacmnes
semanales que se entreguen desde este Mlnlsterlo

Temendo en cuenta que el hielo seco es la forma congelada del diéxido de carbono y que
este se sublima, para el suministro se deben garantizar ISOTERMOS (contenedores 0.
~ cavas) para su almacenamtento de acuerdo a las cantidades a -entregar al Ministerio de
‘Salud y Proteccion Social y para los casos donde las entregas superen los 400 kilos se \
debe incluir el suministro de un sensor de diéxido de carbono en el ambiente, ya que las -
altas concentracrones de este gas en‘espacio cerrados pueden producir asfixia. T

Teniendo en cuenta la neces:ddd de adquirir cuarenta y cinco mil (45.000) kllos de Hieio
seco para el transporte ultracongelado de las vacunas contra el COVID19, a través del
.correo contratacioncovid-19epp@gestiondelriesgo.gov.co, el dia. 03 de enero del 2022,
la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres — UNGRD remiti6 invitacion
a cotizar a los proveedores registrados- en el portal de gestion de solicitudes de-la
UNGRD para este tipo de bien y los que se ubicaron en pagina web que ofertaban el
hielo seco, tal y como consta enla documentamon adjunta '

Para el efecto se’ establecno con un plazo inicial para la presentamon de Ia cotizacién
hasta el dia 06 de enero de 2022. Las empresas invitadas fueron las siguientes:

| ADVANCED PRODUCTS CO_LOMBIA SAS . B co.andres.diaz@ap-grupo.com
< 2 | AVANTIKA COLOMBIA SA S. : ‘ . bogota@avantlka com.co -
3 A COMPANIA DE REPRESENTACIONES MEDICAS CTP MEDICA SA. _ cperdomo@ctpmedlca.com -
4 CRIOTECH S.A. : o - ) cperdomo@criotechsa.'com
5 { EQUIPSLAB & SERVICES SAS ) L equipslab.sewicesas@gmaiI.com ) : ' ..
6 | GASES INDUSTRIALES DE COLOMBIA S.A. ' varg_sﬂ@alrproducts com 7
‘ 7 GRUPO LA SILESIA SAS CL - ) dawd degreﬁ@lasﬂesna com
. 8 | HERSQ ASESORIAS Y CONSULTORIAS EMPRESARIALES SAS. ddlaz@hersq.com ‘
9 | INVERSIONES BERODI SAS - ~_| berodi2C03@hotmail.com
10 | LAS ELECTROMEDICINA SAS . s : gerencia@laseléctromedici-na.com
11 | OHM B ) . ' jessi;;a.ocamho@ohminversiones.pagé_,
12 OXIGENOS DE COLOMBIA LTDA -~ o i diego.realpe@iinde.com ‘ )
13 | R24 - . - _ _r.é#jgésica@gmail.com , R . —
14 | SUMINISTROS DE LABORATORIO KASALAB SAS - carlospaZ@kasalab.com |
15 | TOPI GRUPO SAS ' ' N gerencna@topl com.co -
L1 W\_IITY'S.A. . ‘ | - | - legal@twity.com.

Que teniendo en cuenta la solicitud’formulada por algunas de las empresas invitadas de - .
~ampliar el plazo para presentar cotizacion, con el fin de estructurar una propuesta '
 competitiva que cumpla con los objetivos esperados y con el propoésito de garantizarla R

participacion y con el &nimo de brindar respuesta a las observaciones efectuadas, se _ =
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amplié el plazo para la presentamon de cotizacion, en pnmera mstanma hasta el 11 de
enero de 2022 hasta Ias 5:00 PM.

3
3
=
3
1
g
=
3.

.Que el dia 11 de enero de 2022 se remblo cotlzamon de Ios oferentes que se relacionan
-a contmuacmn

ITRETV T WL TR

TOPI GRUPO. EMF’RESARIAL S.AS. A 11/01/2022 16:48

Una vez adelantado el proceso de venﬂcacnon técruco, juridico-y financiero de la oferta
de TOP!" GRUPO EMPRESARIAL S AS., se determind la siguiente evaluacién
prellmlnar - :

almia ka3 1t e

TOP| GRUPO EMPRESARIALS.A.S CUMPLE | NOCUMPLE | - CUMPLE INHABILITADO

Del anterior resultado, el 14 de enero del 2022'se procedi6 a remitir a través de correo
-electronico el requerimiento de subsanacion al cotizante, respecto a los aspectos que no
cumplio en el componente técnico, con el fin de dar continuidad al proceso de evaluacion
y asi determinar sila cotizacic’m es favor’able alos requerimientos dela UNGRD-FNGRD.
L Para el efecto, se determlno un -plazo maximo de subsanacién hasta el 17 de enero de
' 2022 alas 5:00 pm, dentro de dicho término, el.oferente TOP| GRUPO EMPRESARIAL .
S.AS. presento documentacion para subsanar Ias observaclones

Tenrendo en cuenta la subsanacién recibida por'co'rreo electronico el dia 17.de enero del
2022 y partiendo de la. base que el objeto a contratar es de interés especial y que la
entidad contratante debe tener la certeza de que el proponente no solo tiene las
condiciones técnicas exigidas, sino que tiene la capacidad de produccién y logistica para
: atender los requerimientos contractuales en la cantidad y tiempo.establecidos, el 18 de
i enero de 2022 se solicita al cotizante una segunda subsanacioén y/o aclaracuon de aspecto

técnicos.
Vv

Para el efecto se determlno un plazo méximo de subsanamon hasta el 19 de enero de
2022 a las 5: 30 pm, dentro de dicho término, el oferente TOPI GRUPQ EMPRESARIAL

. SAS. subsano las observac:lones ) .

Y

Tenlendo en cuenta lo anterior, adelantado el proceso de venﬂcamon tecnlco Jurldlco Y.
financiero de las ofertas reC|b|das se determmq Ia siguiente evaluacién: deflmtlva

v
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. Asi Ias cosas, el Comité de evaluacién del presente proceso recom|enda adelantar'
o |nV|taC|on a contratar con TOPI GRUPO EMPRESARIAL S.A. S '

Conforme Io. anterior y atendlendo‘ lo. dispuesto en el paragrafo 3 del Articulo 10 del -
Manual de Contratacion de la Subcuenta para la Mitigacion de Emergencia. — COVID19.

_del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — FNGRD, y el requisito de
inmediatez establecido en el documento de justificacion para contratar el Ordenador del
Gasto del patrimonio auténomo Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres -
FNGRD, resuelve celebrar un contrato con el referido cotizante para contratar el
“SUMINISTRO DE HIELO SECO PARA EL. TRANSPORTE ULTRACONGELADO DE
LAS VACUNAS CONTRA EL COVID 19” ‘ .

L

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION X

De ,acuerdo a los establecido en ei artlculo 4 de Decreto 559 _de 2020, Los contratos que
celebre la-sociedad fiduciaria para la ejecucién de los bienes, derechos e intereses de la’
. Subcuenta para la Mitigacién de Emergencias — COVID-19, se someéteran Unicamente a -
los requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacién'entre_partic‘ulares, con
observancia de los principios de moralidad, eficacia, economia, celeridad imparcialidad-y
publicidad enunciados en el articulo 209 y con el control especial del Despacho del
“Contralor General de la Nacion, asi como [o dispuesto en el articulo 3 del Manual de L
Contratacién de la Subcuenta para la Mitigacion de Emergencias — COVID-19 en el Fondo -
- Nacmnal de Gestlon del Riesgo de Desastres -FNGRD-y se adoptan otras dfsposmlones :

2. INVITACION A CELEBRAR CONTRATO DE SUMINISTRO

-+ Luego de haber realizado el analisis, el cual incluye la valoracion técnica y juridica para
la contratacion entre particulares, le informamos que su cotizacion es favorable y
completa para la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres — UNGRD, .
como ordenadora del gasto del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres —
. FNGRD y de la Subcuenta para la Mltlgamon de Emergencuas —Covnd 19. ' -

Conforme o anterlor sohcntamos que med|ante documento suscrrto por el representante =
legal, manifieste su.intencién de contratar con el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo -~ -
de Desastres y sean ratificadas las condiciones presentadas en el documento -
justificacion para contratar, la propuesta presentada mcluyendo las aclaraciones y b
subsanaciones presentadas para la contratacion de el “SUMINISTRO DE HIELO SECO
'PARA EL TRANSPORTE ULTRACONGELADO DE LAS VACUNAS CONTRA EL COVID _
19 las cuales se mencionan a continuacién: . , ' _ L =
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3. CONDICIONES DEL CONTRATO

34. OBJETO

SUMINISTRO DE HIELO SECO PARA EL -TRANSP-ORTE ULTRACONGELADO DE

LAS VACUNAS CONTRA EL COVID 19.
-3 2 ALCANCE DELKOBJETO "

El contratista debe garantlzar la logistica de entrega enla bodega del Mlnlsterlo de Salud‘
y Proteccion Social ubicada en la Zona Franca de Bogota (Fontibon) y el suministro de
fos elementos para su almacenamlento y manlpulamon segun las especificaciones

tecnlcas L

3.3, DESCRIPCION DEL PRODUCTO- ‘ESPEC!FICAC‘IONE.S . TECN!CAS e

MINIMAS

ESPECIFICACIONES TECNICAS — H'!EI’_O-'SECO -

I

HleIoSeco COZ (DIOXIdO de carbono SO|Id0) "

o Tpr
[Cantidad Total: _145.000 kilos | -
Presentacion: Nuggets © paIIets de10mma 16mm
Uso: Transporte de vacunas

| Ministerio de Salud y Proteccién Social ubicada en la |
{Zona Franca de Bogota (Fontibén).

Se deben suministrar ISOTERMOS (contenedores 0
cavas) -con las marcas de seguridad respectivas, para
el almacenamiento del hielo seco en la bodega del

Almacenamiento:

_|Frecuencia de entrega:

Teniendo en cuenta la sublimacién del hielo seco se

programaran desde el Ministerio de Salud y F’roteccaon
Social entregas semanales o quincenales.

Accesorios;

Pala para hielo seco por cada isotermo

Documentacion:

.Recomendacmnes de manipulacién y dlsp03|0|on

[

Se deben entregar fichas de seguridad

Certificado de produccidn.

Monitoreo:

| concentracidn de dioxido de carbono, en las areas de|

Para las entregas que superen Ios 400 Kg por
ISOTERMOS - (contenedores © cavas), se debe
suministrar un sensor con alarma para la medicién de

ISOBDO'I 2015 550 14001 2015 ?50 45302 zm
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'CA_RACTERiSTI_CAS Y SERVICIOS ADICIONALES REQUERIDOS:
El contratista debera cumplir con los S'iguienteé requisitos geherales:

a) Fichas y especificaciones técnicas. El contratista debe contar con. los
documentos necesarios en los que se logre evidenciar el cumplimiento de todas
y cada una de las especmcacmnes técnicas para los elementos o equipos a
adquirir. Los documentos aceptados para realizar ‘esta’ verificacién seran
- solamente: Manuales de usuario, manuales de servicio, brochure, ficha técnica
oy catalogos Todos de- propiedad intelectual del fabncante lo -anterior quuere'
decir que los documentos disefiados por el oferente en relamon al elemento o -
: - equipo no seran tenidos en cuenta.
b) - Garantizar la mejor oportunidad posible tenlendo en cuenta que los sumlnlstros _
- reportados estan estimados para entregas semanales y/o qumcenales durante '
- un periodo de 2 meses.
c) Certificados de produccion. : _
~d)  Los insumos deberan ser entregados en ia bodega del Ministerio de Salud y -
) Protecmon Somal ublcada en la Zona Franca de Bogota en Fontibon. ‘

| S T TR W IR R A T EG TR E R IR

| 4. CANTIDAD ESTIMADA A ADQUIRIR

La UNGRD/FNGRD estima adqumr CUARENTA Y CINCO MIL (45 000) KILOS de hlelo
SECO.

ax Hielo seco en presentacnon tlpo Nuggts o pallets de 10mma16mm| 45.0 g_s
5 REQUISITOS DE ENTREGA

' EI contratlsta debe garanuzar la entrega deI hielo seco, en Ia bodega del Ministerio de

Salud y Proteccion Social ubicada en la Zona Franca de Bogota y bajo las condiciones

que para el efecto determine el supervisor del contrato’ teniendo en cuenta que las
~ entregas pueden requerir despachos de inmediato, fines de semana y dias festivos.

6. TI’ERMINOYDURAC!(’)N v

: - El plazo prevnsto para la- ejecumon del contrato es de dos (2) meses a pamr de la..
' suscripcion del acta de inicio. ,

El contrato se entendera perfecmonado con la f|rma de las partes y para su ejecuc:on
requenra la aprobacion de Ias poélizas y la suscnpcuon del acta de inicio. ‘ .

7. LUGAR DE EJECUCION ,

El lugar de ejecucion del contrato sera en la ciudad de Bogota. _‘ , o _ =

i
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8. LUGAR DE ENTREGA

La entrega del hielo seco se realizara en Ia bodega del Ministerio de Salud y Protecmon :
Somal ubicada en la Zona Franca de Bogota (Fontlbon) :

bl i B s o]

9. DOMICILIO CONTRACTUAL

Lk

El- domlcmo contractual, para todos los efectos Iegales sera la ciudad de Bogota D.C.

10.TIPO DE CONTRATO

Contrato de Suministro. Entorno a la definicion de contrato de suministro, el Cédigo de

Comercio Colombiano en su articulo 968, establece “Ef suministro es el contrato por el
~cual una parte se obliga, a cambio de una contraprestacion, a cumplir en favor de ofra, -
" en forma independiente, prestaciones periédicas o continuadas de cosas o servicios.”

Al respecto es importante tener en cuenta que el sector en el que 's_e enmarca el objeto

contractual se encuentra regulado por el Codlgo de Comercio Colombiano en lo referente

a la figura del suministro, encontrandose asi la normativa en el TITULO il de la IeglsIaC|on
‘ comerc1a| : :

BT e A T |

En este sentido, y toda vez que la distribucién del hielo seco se realizara con frecuencia
semanal de acuerdo con el cronograma que se establezca desde el Ministerio, el mismo:
encajaenia tlpologia del suministro, si se tiene en cuenta que la entrega de la cosa sera
continuada o perlodlca hasta Ilegar ala totalldad requerida. o

11 VALOR DEL CONTRATO

El valor del contrato sera porla suma de TRESCIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES S

CIENTO SETENTA Y DOS MIL QUINIENTOS PESOS MI/CTE ($372.172.500,00)

INCLUIDO IVA. El valor contempla todos los costos, gastos dlrectos e |nd|rectos e mcluye .
_ accesonos Y transporte : 7

B R AN TR
n : P v ..

1 2.-PRESUPUESTO-

Para respaldar la contratacion que se busca celebrar, el FNGRD cuenta con la

' _ disponibilidad presupuestal No. 22-0575 del 27 de enero de 2022, apropiacion 23152021,

3 - Fuente de ia apropiacién: MHCP / FIC 2736 COVID-19, por valor de TRESCIENTOS

) SETENTA Y DOS MILLONES CIENTO SETENTA Y DOS MIL. QUINIENTOS PESOS _
M/CTE ($372.172. 500 ,00) INCLUIDO IVA

De cp'nformldad con el articulo 50 de la Ley 1523 de 2012, los recursos del Fondo
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres estaran sujetos a las apropiaciones que
para el efecto se asignen en el Presupuesto General de la Naciéh y.estén contenidos en
el Marco de Gastos de Mediano Plazo — MGMP. La Junta Directiva establecera la -

iyt e | \a_umﬁut:rua:m'a e
lsamm 2018
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distribucién de estos recursos en las - diferentes subcuentas de acuerdo con las
-prioridades que se determinen en cada uno de los procesos de la gestion del riesgo.

ol R R s

~ Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico,
garantizara que en todo momento el Fondo Nacional cuente con recursos suficientes
‘que permitan asegurar el apoyo a las entidades nacionales y territoriales en sus _
esfuerzos de conocmento del riesgo, prevencion, mitigacién, respuesta y recuperacion,
‘entiéndase: rehabilitacién y reconstruccion y con reservas suficientes de disponibilidad . :
inmediata para hacer frente a situaciones de desastre . o D )

il Lo il 111

el

Paragrafo 2° Los recursos del Fondo Naci'onai se orientar&n, asignaran y ejecutaran con
base en las directrices que establezca el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, y con las previsiones especiales que contemplen los planes de accién
eSpeCIfICOS para Ia rehabllltamon reconstrucmon y recuperamon

13.FORMA DE PAGO

o d bbb bbbl b e

EIFNGRD y la'Subcuenta para Ia Mltlgacmn de Emergencnas COVID19 qwen actlaa
- traves de FIDUPREVISORA S.A. en calidad de vocera y administradora, efectuara pagos
contra entrega.del HIELO SECO, previo rembo a satisfaccion por parte del Ministerio de .
‘Salud y Proteccién Social, por eI supervisor o interventor del contrato, de conformidad
con las programaciones gque se entreguen desde el Ministerio de Salud y Proteccién
Saocial y de acuerdo con los valores establecidos en la propuesta presentada por el
proveedor seleccionado. .

' chhas sumas se. pagaran dentro de los treinta (30) dias calendano s;gulentes ala
presentacmn de la factura por parte del contratista acompafiada de la certificacion
expedida por el revisor fiscal si da lugar o en su defecto por el representante legal sobre
la acreditacion del sobre del pago de aportes al Sistema Integral de Seguridad Social y

R Parafiscales, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley

! " 1150 de 2007 y demas normas que regulan la materia, asi como todas las remisiones -

: generadas con ocasién de las entregas de los pedidos, previa expedicion del certificado.

~ de cumplimiento a satisfaccién suscrito por el supervisor o supervisores del contrato que - -

' designe el ordenador del gasto del FNGRD y Subcuenta para la Mitigacién de
Emergencias - COVID19

Dentro del termino sena!ado para efectuar el pago, la UNGRD FNGRD podra formular R
par escrito las observaciones u objeciones que tenga a la factura, que presente para el _
7 pago el Contratista. Durante el tiempo que -dure la revisién a las observaciones _
- : formuladas por el supervisor del contrato, se suspenderéa el plazo parael pagoy unavez '
S realizadas las aclaraciones pertmentes por parte del contratista se reanudara dicho plazo,

Si las facturas no han sido correctamente elaboradas 0 no se acompanan de los
documentos requeridos para el pago, el término para éste solamente empezara a.
contarse desde la fecha en que se presenten en debida forma o se haya  aportado el =
ultimo de los documentos. Las demoras que se presenten por estos conceptos seran :

et . Avenida eslle 36 No. 02 - 32 Piso 2¢ - Edificio Gold 4, Bogotd - Colombla
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" responsabilidad del CONTRATISTA y no tendré por ello derecho al pago de intereses o -

compensacion de ninguna naturaleza. Los pagos se efectuaran a fravés de la
consignacion en la cuenta corriente o de ahorros que md;que el proponente seleccionado,
previos Ios descuentos de Ley

La presentamon de los documentos para pago debera hacerse siernpre en Ia sede de la
UNGRD y alli una vez revisado ya probados los informes, se tramitara la cuenta al Area
Financiera de la UNGRD, del FNGRD y Subcuenta para ta Mitlgacmn de Emergencras -
COVID19 segun corresponda

14. OBLIGACIONES DEL CONTRATO
14.1.1. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL FUTURO CONTRATISTA

En desarrollo del obJeto el futuro contratista adquirira con el FNGRD FIDUPREVISORA _
S. A UNGRD !as S|gu1entes obligaciones especmcas ‘

1. Cumpllr con el-objeto del contrato y las condiciones de la oferta presentada conforme
a los términos solicitados por la UNGRD/FNGRD.
2. Realizar la entrega de la totalidad de los bienes, segun plan de entrega definido, en -
las cantidades respectivas y en la bodega del Ministerio de Salud y Proteccién Social, |
~ asumiendo con sus recursos y bajo su propio riesgo y responsabilidad el transporte
de los elementos y equipos. Estas entregas se deberan realizar teniendo en cuenta
los lineamiéntos establecidos por el Ministerio, o por quien este designe.
3. Cumplir con las condiciones técnicas del producto ofertado. A
4. Informar oportunamente al supervisor del contrato los inconvenientes y/o sﬂuamones
contingentes en |la entrega de los insumos contratados.
5. Contar con los procedimientos, equipos, accesorios y la dlsposmlon de medidas de
almacenamiento que se requieran para garantlzar la buena calidad, uniformidad y
- correcta ejecucion contractual. N
6. EIl CONTRATISTA durante los cinco (5) dias calendario S|gu1entes al inicio de la
* - ejecucion del contrato, debera asegurar la capacitacién técnica, de tipo teérica —
- practica dirigida al personal de mantenimiento (Engenleros blomedlcos técnicos o
tecnodlogos) en rutinas de mantenimiento - preventivo y correctivo, asi como los
. procedimientos de verificacion y recomendac:ones del fabricante del elemento y |
© equipos. :
7. Elaborar, diligenciar y entregar al super\nsor del contrato carpeta de hoja de wda por
cada uno.de los bienes objeto del contrato que contenga como minimo: :

a) Formato d:llgenmado de hOja de wda (formato sera sumlnlstrado por el
MSPS) . : >

b) Certificados de produccion.

c) Manual de operac:onlusuano

8. EL CONTRATISTA debe cumpllr con la totalldad de las condlclones calidades,

ekt Vibnzadidri y Gashign o I3 earttindn o
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cantadades y espemﬂcacuones contemdas en los estudios pre\nos los documentos ,

e informacién técnica suministrada y la propuesta presentada. Por tanto, debe

garantizar que cada elemento y equipo suministrado cumpla en todos los reqws:tos ,
exigidos en la normatividad vigente, y con las caracteristicas técnicas sefialadasen

- las especificaciones descritas en la ficha técnica de la justificacion. .

- 9. EL CONTRATISTA debe ejecutar el objeto del contrato en el plazo establemdo Por
- . tanto, debera suministrar cada uno de los elementos y equipos ofertados de

conformidad’ con el cronograma de entregas establecidas por el Ministerio,

 aceptadas por-el contratista, haciendo entrega a satisfaccion en la bodega del

~entrega, de acuerdo con el cronograma presentado en la oferta. El contratista -
_asumira por su cuenta las.entregas del producto en la bodega del Ministerio de
Salud y Proteccion Social. Los costos relacionados con fletes, seguros de carga y

" 10.

11.

Ministerio de Salud y Proteccién Social, dentro de los plazos pactados para cada

demas gastos relacionados con el transporte del bien hasta las instalaciones y
_ puesta en funcionamiento en la bodega del Ministerio de Salud y Proteccmn Somal
“seran asumidos por cuenta y riesgo del contratista. '

“permisos de comercializacion correspondiente.
EL CONTRATISTA debe presentar al supervisor del contrato, acta que relacione las
entregas del HIELO SECO PARA EL TRANSPORTE EN ULTRACONGELACION

. EN EL MARCO DE LA VACUNA CONTRA EL COVID 19 con recibo a satisfaccion
" del Ministerio de Salud y Proteccion Social a traves de la,persona encargada del

2.

- 13.

14.

15.

En desarrollo del objeto eI futuro contratlsta adquirira con eI FNG RD- FIDUPREVISORA

almacén y/o activos fijos.
El CONTRATISTA debera presentar al Superwsor los informes que sean
requeridos..

El CONTRATISTA debera presentar aI Supemsor informe final dentro de Ios cinco

(5) dias siguientes a la finalizacion del contrato en el que se describa de manera
detallada el cumplimiento de las obligaciones y actividades desarrolladas en Ia
ejecucién del mismo con los soportes correspondientes. .

EL CONTRATISTA debera mantener informado al Supervisor del contrato sobre eI
desarrollo de las actividades bajo su responsabilidad.

EL CONTRATISTA debe garantizar el cumpllmlento de las demas obligaciones que se
deriven de la naturaleza del contrato.

14 2. OBLIGACIONES GENERALES DEL FUTURO CONTRATISTA

S.A. - UNGRD, las sngmentes obllgacmnes generales:

1.

2.

eI y ietan G |2 UNGRD ¢4 tfnda

y ejecucién del contrato .

dentro de los términos de la misma.
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El CONTRATISTA -debe cumplir con Ia normatividad tecnlca wgente y con los .

Suscnblr eI acta de inicio previo cumphmlento de los requmtos de perfecc:|onam|ento

Atender las solicitudes, condiciones y recomendacuones que efectue el supemsor
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en la cual el FNGRD debera consignar los respectivos pagos a que haya lugar
dentro de la ejecucion del contrato El contratante no estara obllgado a tramltar pago
, ‘alguno mientras no se dé cumplimiento a este requisito.
6. .Dar cumplimiento a sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral
'y Parafiscales (Cajas de Compensacion Familiar, SENA, e ICBF) de conformidad
con lo sstablecido en la normatividad vigente, lo cual debera hacer mediante
certificacion expedida por el revisor fiscal o en su defecto por el Representante legar
-en la cual manifieste que se encuentra al dia en los aportes de seguridad social y
.. parafiscales. :
7. Programar las actividades que deba desarrollar para el cumphmlento del objeto del )
- contrato. ' -
‘8. No acceder @ peticiones o amenazas de quienes actlien por fuera de la Ley con el
finde obilgarlos a hacer u omitir algin acto o hecho, informando inmediatamente a
-~ la UNGRD y a las demas autoridades competentes, si esto se llegare a presentar.
9. Ejecutar el contrato dentro del marco de las politicas publicas del nivel Nacional e
Institucional, y en especial, dar aplicacién a las acciones e instrumentos que se
. generen dentro del sistema Gestion de Calidad, Control [nterno y Plan Instltucmnal
de Gestion, entre otros.
10. Cumplir con lo establemdo en el Sistema Integrado de Planeacién y Gestion SlPLAG
~de la UNGRD y acatar ias politicas internas para garantizar la calidad en la
prestacién del servicio y/o producto, el cuidado y preservacmnes del medio
ambiente, la Seguridad de la Informacion, asi como las de Segundad y Salud en el
: trabajo establecido en el SIPLAG. - , |
' ' 11. Adoptar durante la ejecucién del contrato todas las. medldas preventlvas destinadas
: - a controlar adecuadamente Ios rlesgos a que puedan estar expuestos por su propla
salud o la de terceros.
Dar cumplimiento a las normas de segundad y salud en el trabajo estabfemdas para
el servicio contratado. '
Informar al responsabie de Seguridad y Salud en el Trabajo de la Entidad todo
accidente ‘o incidente en la ejecucion del contrato a- suscribir, que ocurra-en eI
desarrollo de sus actividades. / _
Incluir dentro de los respectivos contratos de trabajo del personal requerido por el o
contratante, las clausulas necesarias para garantizar la confidencialidad de la
informacion, de la cual tenga con00|m|ento con ocasion de la actlwdad desarrollada _
con cargo al presente contrato.
15. Adoptar las consideraciones establecidas en MANUAL GESTION AMBIENTAL Y
SST PARA CONTRATISTAS publicado en la pagina web de la entidad, cuyo objeto
es “Establecer las especificaciones Ambientales y en Seguridad y Salud en el i
Trabajo minimas que deben ser de estricto cumplimiento para contratistas de la o
Unidad Nacional para [a Gestion del Riesgo de Desastres-UNGRD. ooz

3 . ) . del Riesyo de Desastres

é, © Bintemn Nagiona) de Gestién del Riesgo de Degastres

3. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales evitando
5 - dilaciones o entrabamientos que puedan presentarse y en generai se obliga a
% | ~cumplir con lo establecido en la Ley..

g 4. . Mantener informado al supervisor sobre la ejecumon deI contrato.

E 5. Presentar certificacion bancaria donde indique el nimero de una cuenta bancaria

12

13

14

-
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16. Actuar con total -autonomia técnica y admmlstratwa en el cumpllmlento de las .

obligaciones que asume porel contrato y, en consecuenma su personal ho contrae ‘ :
* relacién laboral-alguna.con la UNGRD/FNGRD. o w

17. Guardar absoluta reserva sobre la infermacion que la entidad ponga asu dasposnmon Lo
para la ejecucion del contrato.

18. Responder por sus actuaciones y om|5|ones derlvadas de la celebramon del
contrato.

19. Abstenerse de ceder eI contrato, o los derechos u dbligaciones denvados de él, sin oo
la autorizacién previa, expresa'y escrita del ordenador del gasto del FNGRD. ' :

_ 20. Realizar los actos necesarios y tomar las ‘medidas conducentes para el debido vy,

T - oportuno cumplimiento de las obhgacmnes contractuales 'y para la ejecucmn del

' ‘ 'contrato : , ‘

[ 143 OBLIGACIONES DE FIDUCIARIA LA PREVISORA EN CALIDAD DE.
~ VOCERA Y ADMINISTRADORA DEL PATRIMONIO AUTONOMO FONDO
NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES En v1rtud del : _
contrato el FNGRD se obllga a b , ‘ -

1. Cancelar al contratlsta oportunamente el valor del contrato enlaformay condiciones -
qgue. se indican en el mismo, prévia mstrucc:ion de la UNGRD .en calldad de o

ordenadora del gasto del FNGRD. : S
Aprobar oportunamente la Garantia Unica. :
. 'Responder por escrito las peticiones que le formulen, previa instruccion y apoyo de
: la'Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres.
- 4, Las inherentes a la naturaleza del contrato. -

5. Las demds que le correspondan segln la naturaleza del contrato previa instruccion

de Ia Umdad Namonal para la Geshon del Riesgo de Desastres '

© N

-144 OBLIGACIONES DE LA UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL

RIESGO DE DESASTRES EN CALIDAD DE ORDENADORA DEL GASTO

DEL FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES-
SUBCUENTA COVID-19: .

 En virtud del contrato Ia Unidad Nacional para la Gestlon del Rlesgo de Desastres se' \
obliga a: _

. Suscribir el acta de'i inicio. -~ ' SR .
. Suministrar al contratista, ‘en caso de que este lo reqwera Ia |nforma0|0n necesaria _

para la ejecucion del objeto contratado.

Ejercer la supervision del contrato a través del Ordenador del Gasto del FNGRD ¢

‘por quien este designe, quien sera el canal de comunicacion entre el contratante y el

contratista, en Ios aspectos no cublertos con INTERVENTORIA si a ello hublese. '

- lugar. -

4. Dar respuesta oportuna a traves del Superv:sor del Contrato a las pet|C|ones del .
contratlsta S C o - v

; @
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@
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5. Las inherentes a la naturaleza del contrato.

[ RN I TR EE N INE AT N R

1‘5.ANAL|srs DE RIESGOS B

La UNGRD-FGNRD establece que Ia distribucién de Ios rlesgos pl"eVISIb|eS que se
pueden presentar son los establecados en el Anexo “Matriz de Riesgos™. -

PROPEEIR R ¢

16 GARANTIAS

e

El futuro contratlsta presentara a favor de Ia FONDO NACIONAL DE GESTION DEL-
“RIESGO DE DESASTRES-FIDUPREVISORA S.A.-UNIDAD NACIONAL PARA LA
GESTION D EL RIESGO DE DESASTRES identificado con el NIT. 900.978. 341-9,
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcién de la minuta del contrato,
“'una de las garantias en el siguiente orden de conformidad con el oficio N°2121EE12489
~del11de novnembre del 2021 y resolucién emitida por el Director General, la cual modifica
las condiciones generales del literal b del Articulo 33 del Manual de Contratamon del
Fondo Nacional de Gestién del Raesgo de Desastres FNGRD: - ‘ T

‘a) Contrato de seguro contemdo en una pollza cubriendo para eI efecto
los sngulentes amparos a ,,f \

] 25 % del valor del Ejecucién y seis (6) meses mas, yen

Cumplimiento . ' Contrato todo caso hasta la termmacrén del
. ‘ | contrato
. : 25 % del valor del “Término de ejecucion del contrato y

‘Calidad del servicio Contrato | seis (6) meses mas. '

‘Calidad de los hienes 25% del valor del Contrato | Término de ejecucion del contrato y B
- suministrados’ . . . seis (6) meses Mas. '

Pago de salarios, o : ‘
| prestaciones sociales 5% del valor del contrato | Término del contrato y tres (3) -

legales e mdemmzamones o | afios mas

laborales . ‘ _
. ‘ El cinco por ciento (%) La vigencia de esta garantla debera-

Responsabilidad Civil . |  del valor del contrato | serigual al periodo de GJECUCIOH del |

Extracontractual o S contrato.

 a) Patrimonio autonomo De conformldad con el artlcuio 1226 del Cédigo de
Comercio, establece que la figura de la fiducia mercantil como un negocio juridico en
virtud de! cual una persona, llamada fiduciante o fideicomitente transfiere uno o méas
bienes a otra llamada fiduciario quien se obliga a administrarlos para cumplir una
- finalidad determinada por.el constituyente, en”provecho de éste o de un tercero
llamado benefJCIarro o fideicomisario. . , _ , :

Por deflnlmon expresa de .la citada norma el negocio fiduciario supone una
transferenma de bienes por parte de un constltuyente para que con ellos se cumpla
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una finalidad. Ese conjunto de bienes transferidos a una fiduciaria es lo que conforma
o se denomina patrimonio auténomo. Dichos bienes salen real y juridicamente del
* patrimonio del fideicomitente (titular del dominio) y estan afectos al cumplimiento de
‘ Ias finalidades. senaladas en el acto constltutlvof-l o

E IR 1] ]! AR T INE BN I

Los bienes recibidos en fldelcomlso es decir que conforman el patrimonio autonomo.
no pueden confundirse con los bienes del fiduciario, luego deben estar separados de -
- los que integran-los activos de la fiduciaria, son excluidos de la garantfa general de.
los acreedores del fiduciario y fideicomitente y garantizan las obligaciones que
'contralga el patrlmonlo autonomo en el logro de la flnalldad de la flduma |

gttt i el s i ik L bl bt i s
[
. .

‘ b) Garantia Ba'nc'aria De acu'erdo alo seﬁalado en el arti'culo 1° de'l Decreto 1‘516 del -
4de agosto de 1998y lo establemdo por la Supenntendenma Fmanc:era de Colombia:

S : '"Los bancos las corporaciones financieras y las comparfifas de ﬁnanc;am;ento
' ' .comercial s6lo podran oforgar garantias o avales destinados a respaldar las
- obhgac;ones que expresamente se determman a contmuac;on ' -

- a) Obhgac.'ones a favor de entidades del sector pubf:co de ent;dades sometidas al

i S control y vigilancia de fa Superintendericia Bancaria, o de asociaciones. grem;ales

S de productores debidamente reconocidas por el Gobierno. Nac;onal

2 ‘ Yo _b) Obligaciones derivadas de la em;smn ‘de bonos y de titulos provementes de

' procesos de titularizacion;

¢) Obligaciones derivadas del otorgamlento de cartas de crédito stand by, _ |

d) Obligaciones derivadas de la emision y colocacién de papeles comerciales
mediante oferfa publfca prewamente aprobada por la Supermtendenc;a de
Valores,y

e) Cualquier ofra clase de obhgac;ones en moneda legal; salvo aquellas’ que se
deriven de contratos de mutuo o préstamos de dinero y siempre que no aseguren |
el pago de tftulos valores de contenido credtt:c:o ' :

{
!

"En ese sentldo -los bancos, las corporacuones fmancneras y las compamas de
financiamiento comercial pueden garantizar y avalar obligaciones observando las
restricciones consagradas en la norma aludida, no sélo en lo que a los sujetos se
refiere sino en cuarito a las operaciones que pueden garantizar.

d) Fianza mercantll con’ renuncia al beneflmo de excuswn “que avalen el
‘cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato, y que deben mantenerse
wgentes hasta el acta de termlnaclon del mismo -

El articulo 2361 del Cédigo Civil defme la fianza como "(...) una obligacién accesoria, en
vifud' de la cual una o mas personas responden de una obligacién ajena,
comprometiéndose para con el acreedor a cumphrla en fodo o en pan‘e si el deudor
prineipal no la cumple (.. ) -
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Al anterior plazo de vigencia EL CONTRATISTA debera adicionar diez (10) dias, con el

fin de garantizar que en los términos de la garantia Gnica cubran la totalidad de lo exigido

y prevenir la ampliacién de los mismos ocasionada por el lapso que transcurre desde el

“momento de la suscnpcaon del contrato y el incumplrm|ento de Ios reqwsﬂos de la -

ejecumon :
!

, PARAGRAFO PRIMERO: En todo caso Ia entldad podra solicitar la ampllamon de las
' garantlas hasta que se realicé terminacion del contrato. Las polizas de seguro deberan

ser las existentes en el mercado, a favorde Entidades Publicas. Debera entregar con las

‘pélizas debidamente constituidas y firmadas los recibos de pago correspond|ente Yy,
: clausulado, expedidos wor la Compama Aseguradora respectiva. -~ _ ‘

PARAGRAFO SEGUNDO: No se reallzara pago alguno hasta tanto se constltuyan y -

aprueben las pohzas por parte del CONTRATANTE

PARAGRAFO TERCERO La entidad podra solicitar fa amphamon de las garantlas hasta.

que se reallce el acta de termlnamon 0 cierre fmanmero del contrato
17 SARLAFT '
El CONTRATISTA declara aceptar en todo el cumpllmlento de las polltlcas y

procedimientos relativos al Sistema para la Administracion del Riesgo del Lavado de
Activos y Financiacion del Terrorismo - SARLAFT implementados en Fiduprevisora S.A.,

- de conformidad con las normas vigentes aplicables sobre esta materia. (CE. 007 de 1996

Titulo | Capitulo X de'la Superintendencia Financiera de ‘Colombia). En consecuencia,
certifica que ‘la documentacion de Conocimiento del Cliente por &l suministrada

: (Documentos de identificacion, Certificados de Existencia y Representacién, .
Antecedentes, Estados Financieros, etc.), es veraz y verificable, procediendo por parte '
- de la entidad CONTRATANTE su verlflcacmn o cruce en Ilstas restrictivas.

PARAGRAFO En el evento en que en eI CONTRATISTA mcumpla las politicas' y
procedimientos SARLAFT arriba indicados, la FIDUCIARIA dara lugar a larealizacion de
los reportes ordenados por las entidades competentes, a la terminacién del presente
contrato o la desvinculacion del Proveedor o Contratlsta segun corresponda

18 SOLUCION DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
En aras de solucionar en forma agll rapida y dlrecta Ias dlferenmas y dlscrepan0|as

surgidas en la ejecucion del futuro contrato, se acudird-a los mecanismos de solucién
previstos en la Ley, tales como la conciliacion, la amigable composicién y la transaccion,

‘para lo cual dispondran de un término de-treinta (30) dias habiles contados. a partir de la |

fecha en que cualquiera de ellas manifieste por escrito su inconformidad a la otra. Dicho

" término podra ser prorrogado por una sola vez, por un termmo lgual al |n|0|almente

pactado
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19. INDEMN'ID'AD

-.EI futuro contratista mantendra indemne al Fondo Nac:onai de Gestién del Riesgo de
Desastres — FNGRD, Fiduciaria La Previsora S.A., y la Unidad Nacional para la Gestion
del Rlesgo de Desastres — UNGRD, de cualqwer dafioc o perjuicio originado en
reclamaciones, demandas ¢ acciones legales por dafios o lesiones a personas o

' propledades de terceros, de igual manera por las acciones y omisiones de su personal,

sus asesores, sus. subcontratistas o proveedores, asi como del personal de estos,
durante la ejecucién del futuro contrato, y hasta la liquidacion definitiva del mismo. En

caso de que se entable un reclamo, demanda o accion legal contra aiguna de ellas por

los citados dafios o lesiones, se notificara al futuro contratista, para que por su cuenta

adopte oportunamente las medidas previstas por la. Ley para mantener indemne al -

FNGRD, FIDUPREVISORA y la UNGRD. Si en cualquiera de los eventos antes previstos,

‘la parte que ocasioné o dio lugar a la reclamacion o perjuicio no asume debida' y -
oportunamente la defensa de la otra, |la parte afectada podra hacerlo directamente, previa -

notificacidén escrita a la otra parte, y éste pagara todos los gastos en que ella incurra por

tal motivo. Eh caso de que asi no lo hiciere la parte que ocasiond o dio lugar a la.
reclamacion o perjuicio, la parte afectada tendra derecho’a descontar el valor de tales.

erogaciones, de cualquier suma que adeude al futuro contratista por razon de los trabajos

motivo del contrato, o a utilizar cualqwer otro mecamsmo judicial o extrajudicial .que

estime pertlnente

EI Contratlsta mantendra mdemne ala UNGRD/FNGRD por cualqmer obhgacuon de-

caracter labaral o relacionado que se originen en el incumplimiento de las obligaciones

- laborales ‘que, el Contratista asume frente al personal, subordinados o terceros que se

vinculen a la ejecucmn de las obligaciones denvadas del presente’ Contrato

20 MULTAS Y CLAUSULA PENAL PECUNIARIA

a) MULTAS: La mora por par’te el futuro contratista en eI cumpilmlento de alguna 0

,algunas de las obligaciones del contrato, dara lugar a la aplicacion de multas

sucesivas por una suma equnvalente al uno por ciento (1%) del valor del contrato -
por cada dia de atraso 'y que, sumadas no superen el veinte por ciento (20%) del
valor total del mismo. EI futuro contratista y el FONDO acuerdan que el valor de
las multas se descontara por el FONDO del saldo a favor el futuro contratista si los’

hubiere, previa comunicacién escrita al futuro contratista. Sin perjuicio de lo
anterior, ei- FONDQ adelantara las acciones pertinentes ante la jurisdiccion
competente cuando asi se requiera. Lo anterior salvo en el caso en que el futuro
contratista demuestre que su tardanza o mora obedecieron a hechos constitutivos

~ de caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobados. Las muitas se pactan
sin perjuicio de que el FONDQ pueda acudir a los mecanismos de compensacion
y a su cobro por via judicial o mediante Jurisdiccion Coactiva.

b) PENAL PECUNIARIA: Ei futuro contratista se obliga a pagar al FNGRD una'suma

equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del contrato a titulo: de

- indemnizacion, por los perjuicios que ocasione en caso de declaratoria de

180 5004; 2015
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caducidad o°de incumplimiento total o parcial de sus obligaciones contractuales.

- El futuro contratista autoriza con ia firma del contrato al FNGRD para que dicko
valor sea descontado directamente del saldo a su favor. De no existir saldo a favor
del futuro contratista, se hara efectiva la garantia Gnica constituida y si esto no.
fuere p03|ble se cobrara por la jurisdiccion competente

L T ] 3 1 {1 U O [ F T R T

21, PROCEDIMIENTO PARA APLICACION DE LA CLAUSULA PENAL -

En garantia del debido proceso, eI CONTRATISTA podréa ejercer el derecho de defensa_ '

Y contradlccwn las partes convienen el siguiente procedimiento para la aplicacién de Ia
CLAUSULA PENAL prevista en la clausula anterior, y asi mismo facultan a EL .
CONTRATANTE para hacerla efectiva la referida clausula penai asi:

1. EL SUPERVISOR deS|gnado para este fin, presentara a EL CONTRATANTE un
concepto basado en un informe, el cual debe contener los hechos que puedan constituir
- un retraso en la ejecucion total o parcial de las obllgauones adquiridas en virtud del.
-presente contrato, o del incumplimiento de una o varias de las obhgamones a cargo de El
CONTRATISTA segun él caso, aportando las evadenc:as que asi lo soporten.:

2. EL CONTRATANTE remltlra aEL CONTRATISTA y-ala aseguradora eI documento

en el cual expresen los hechos que puedan constituir un retraso en la ejecucién total o

. parcial de ‘las obligaciones adquiridas en virtud del presente contrato, o del

-incumplimiento de una o varias de las obligaciones a cargo del CONTRATISTA segun el

caso, aportando las evidencias que asi lo soporten, y requméndo al CONTRATISTA las
expllcamones correspondlentes \

3. El CONTRATISTA yla aseguradora contaran con cinco (5) dias habiles a partir del
‘recibo de la comunicacion de EL CONTRATANTE, para presentar por escrito sus
exphcacmnes 0 con5|dera0|ones . :

4, EL CONTRATANTE enviara a conS|d'erac10n dela mterventdrla o del supervisor, ‘segun
sea el caso, el documento de descargos de EL CONTRATISTA y las conszderamones de

la aseguradora

5. Si la supervision, encuentran que las expllcamones no tienen justificacion o que no
corresponden a lo ocurrido en desarrollo del contrato y, por tanto, puede ser englble la
- clausula penal, procederan a: ;

a Determinar Ios dias de retraso e indicar.el monto y la relamon sobre Ia facturacnon del Con

mes;
b. Determinar el mcumpllmlento total o parmal de las obhgamones a cargo de EL

CONTRATISTA e indicar el monto de la pena.

6. El lnforme del superwsor sera: sometldo a estudlo del CONTRATANTE
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7. La decisién tomada por EL CONTRATANTE serd comunlcada aEL CONTRATISTA y :

ala aseguradora

- 8. El CONTRATISTA podra reclamar ante EL CONTRATANTE por la medida dentro de .
los tres (3) dias habiles siguientes a la comunicacion de la decision. Asf mlsmo la
, aseguradora podra pronunciarse sobre la medida.

\

9. La reclamamon presentada por El CONTRATISTA y el pronunciamientd de la

“aseguradora seran analizadas por el interventor y el supervisor, y sometidas a nueva

- consideracién del CONTRATANTE. Si no se acogen los argumentos presentados por EL
CONTRATISTA o la aseguradora y se ratifica la medida de hacer efectiva la clausula -

‘penal, se instrurda a EL CONTRATANTE  para. que adelante las acciones
‘correspondientes conforme se senala en Ios paragrafos S|gmentes

' .PARAGRAFO PRIMERO Unavez surtldo eI tramite enunmado en el paragrafo anterlor

El. CONTRATANTE podra descontar el valor de la clausula’ penal de las sumas quie le

. . -adeude al Contratista por cualquier concepto. De no ser posible el descuento total 0
parcial, el CONTRATISTA se obliga a consignar a favor del CONTRATANTE el valor o elt |

saldo no descontado dentro del plazo que se sefiale para tal fin.

PARAGRAFQ SEGUNDO Através de la flrma de[ contrato EL CONTRATISTA autorlza
a EL CONTRATANTE para pedir la compensacion del valor de las medidas que se le
impongan, a titulo de clausula penal, con los montos que EL CONTRATANTE le adeude
con ocasién de la ejecucion de este contrato, en los términos de los articulos 1714 y 1715

:"del Cédigo Civil. Lo anterior, sin perjuicio que EL CONTRATISTA también pueda pedir la-

‘compensacion una vez se’ Ie haya. hecho efectiva alguna de las medldas estlpuladas

"‘PARAGRAFO TERCERO: Sl no existen sumas con cargo al contrato que puedan ser[

compensadas por EL CONTRATISTA, las medidas que se le impongan, a titulo de
apremio o clausula penal, podran ser cobradas por via ejecutiva, dado que se trata de
obligaciones claras, expresas y exigibles a cargo de EL CONTRATISTA que prestan

' mérito ejecutivo. EL CONTRATISTA renuncia al prewo aviso o a la reconvenmon previa

para constltuwlo en mora.

' PARAGRAFO CUARTO Para el desarrollo del procedlmlento establecido en la presente :
. disposicion, se deberd tener en cuenta las funciones con las que, en materia de actwacmn B

" del reg|men sanmonatorlo cuenta el Super\nsor del Contrato

22. CONTROL Y SEGUIMIENTO DEL CONTRATO

La superwsmn o mterventona de este contrato sera ejercida por el ordenador del gasto
o por quien este designe. El Superyisor sera el intermediario entre la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres UNGRD- Fondo Nacional de Gestion del Riesgo

de Desastres- FNGRD quien actia a través de Fiduprevisora S.A., y el CONTRATISTA -

y por su conducto se tramitaran todos los asuntos relativos al desarrollo del mismo. -
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NOTA 1: En nlngun caso, podra el supervisor exonerar al CONTRATISTA o ninguna de
las partes del cumpllmlento 0 responsabilidad derivada de las obligaciones contraidas
contractualmente 0 por dlsposmlon legal, ni tampoco modificar los términos del presente

"~ contrato.

NOTA 2: Toda solicitud que im;ﬂarfa el supervisor debera constar por escrito.

23.EXCLUSION LABORAL,

Entre el FONDO y el futuro contratista, y respecto del personal contratado por este Gitimo,

por-virtud del contrato no sé yenera vinculo laboral alguno; por tanto, ni el futuro

contratista. ni sus dependientes tendran derecho al reconocimiento y pago de salarios,
prestaciones sociales y aportes parafiscales con cargo al contrato. El personal de EL

" FUTURQC CONTRATISTA no tiene ni adquirira, por razon de’la ejecumon del contrato,
' vmculo Iaboral alguno con el FONDO '

-Toda la responsabrltdad derivada de los contratos de trabajo correra a cargo exciusivo deé

- EL FUTURO CONTRATISTA quien obra como patrono independiente en la ejecucion de

este contrato y se'obliga durante toda su vigencia a.contratar. los trabajadores que )
‘ requlera para el cabal cumplimiento del objeto contractual _

'PARAGRAFO PRIMERO.- SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES El futuro
contratista se obliga al cumplimiento de todas las normas legales vigentes y al pago de

* todos los salarios y prestaciones sociales de manera oportuna que ellas establezcan en

relacién con los trabajadores 'y empleados ya que el personal que vincula el futuro
contratista no.tiene caracter. oficial y en consecuencia sus relaciones trabajador~
empleador se rigen por lo dispuesto en el Cédigo Sustantivo del. trabajo y demas

. - disposiciones concordantes y complementarias. Ninguna obligacién de tal naturaleza
corresponde al FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRESYy éste

no asume responsabllrdad ni sohdarrdad alguna

PARAGRAFO SEGUNDO. - APORTES PARAFISCALES Y SEGURIDAD SOCIAL EI

futuro contratista se obliga a efectuar los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral

y Parafiscales (Cajas de Compensacién Familiar, Servicio Nacional de Aprendizaje -

~ SENA e Instituto Colombiano de Bienestar Familiar), s0 pena de hacerse acreedor a las

~sanciones correspondientes impuestas por la autoridad competente. Correspondera al
~ futuro contratista durante la ejecucién del Contrato y en el momento de su liquidacion,
efectuar el control de las obligaciones contraidas por el futuro.contratista en la forma
establecida en el Articulo 50 de la Ley 789 de 2002y Ley 828 del 2003. La acreditacion

de estos aportes se requerird para la realizacion de cada pago derivado del contrato al

tenor de lo d|spuesto por el articulo 23 de Ia Iey 1150 de 2007.
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24.SUSPENSI'(")N'TEMPORAL |

El CONTRATO podra suspenderse en los S|gwentes eventos a) Por c:rcunstanmas de
fuerza mayor o caso fortuito. b) Por mutuo. acuerdo, siempre que de ello no. derive en
mayores costos para el FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE

' DESASTRES - FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. — UNIDAD NACIONAL PARA LA

‘GESTION DEL RIESGQ DE DESASTRES, ni se cause otros perjuicios. La suspension

se hara constar en un acta motivada suscrlta por las partes y previa instruccion del

" Ordenador del Gasto del Fondo. El término de la suspensién no se computara para efecto

- de los plazos del contrato. En caso de suspension todas las garantlas deben ampllarse-

“en el mismo plazo de la suspension.
25 TERMINACION DEL CONTRATO

El CONTRATANTE podra dar por terminado los contratos antes del plazo senalado en

la Clausula Segunda ademas de las causales legales, por: 1. Extincion del patrlmomo':

auténomo de creacién legal mencionado en el encabezamiento del presente contrato. 2.
Por la no prestacién del servicio, su ejecucion tardia, defectuosa o en forma diferente a

" la acordada. 3. Por incumplimiento de alguna de las obligaciones legales o contrdctuales

por parte el futuro contratista. 4. Por mutuo acuerdo de las partes. 5. Las demas causales
establemdas en laley. :

26 ACTA DE TERMINACION O CIERRE FINANCIERO

Las partes dentro de los tremta (30) meses siguientes de fmallzado el plazo de ejecumon
contractual, deberan realizar un acuerdo final, en el que se describa el cumplimiento' de
las obhgamones la relacion de pagos, la verlflcamon de los pagos al sistema de seguridad

social y aportes parafiscales; y los saldos a favor o en contra de las partes. Lo anterior a -
fin de declararse a paz y salvo de las obligaciones contractuales. Este acuerdo final
“tendra los efectos del contrato de transaccion al que hacen referencia los articulos los:

articulos 2469 y ss., el codlgo civil y servira de titulo para la liberacién de recursos aque
hublere lugar. ,

- 27.REGIMEN LEGAL "

De acuerdo a los establecido en el articulo 4 de Decreto 559 de 2020, los contratos que

celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucién de los bienes, derechos e intereses de la

Subcuenta para la Mitigacién de Emergencias - COVID19, se someteran Gnicamente a

los requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacién entre particulares, con’
~ observancia de los principios de moralidad, eficacia, economia, celeridad imparcialidad.y
~ publicidad enunciados en el articulo 209 y con el control especial del Despacho del.

Contralor General de la Nacién; asi como'lo dispuesto en el articulo 3 del Manual de

' Contratacién de la Subcuenta para la Mitigacion de Emergencias - COVID19- en el Fondo

Nacmnal de Gestién del Rlesgo de Desastres -FNGRD y se adoptan otras dlSpOSICiO[’IeS
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- 28. CER-TIFICACIC)NBANCARIA-

!

El cotizante debe anexar Certificacién Bancai-ial por. méc_ii'o de la cual esta

manifestando su autorizacion, para que los pagos que se deban realizar se hagan

ala cuentg bancaria sefalada, [a cual s‘e obliga a mantener viqente.

Agradezco su pronta respuesta con el fin de proceder a solicitar a F|dupreV|sora S.A, la

elaboramon del contrato respectlvo

Cord;almente
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" . Revisé: Pedro Felipe Lépez Ortiz / Asesor Direccidn General
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