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Bogota D.C., 22 de julio de 2021

Doctor

SAUL HERNANDO SUANCHA TALERO
Vicepresidente de Negocios Fiduciarios
Fiduprevisora S.A. -
ssuancha@fiduprevisora.com.co

Calle 72 # 10-03

Teléfono: 594-5111 ext. 1225

Ciudad

ASUNTO: Solicitud de elaboracién de contrato de SUMINISTROS entre el FONDO NACIONAL
DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES — SUBCUENTA PARA LA MITIGACION DE
EMERGENCIAS COVID-19-FNGRD- FIDUPREVISORA S.A. y SCALPEL S. A. S, cuyo objeto
es la “ADQUISICION, INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE EQUIPOS
DE REFRIGERACION PARA EL ALMACENAMIENTO DE VACUNAS, EN TODO EL
TERRITORIO NACIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE VACUNACION
CONTRA EL COVID19".

Respetado Doctor Suancha,

Conforme a las facultades de ordenacion del gasto y determinacion de contratos, contenidas en

los numerales 3y 10 de! articulo 11 del Decreto 4147 del 3 de noviembre de 2011, otorgados al
Director General de ta Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo, y de acuerdo con el régimen
aplicable a las empresas industriales y comerciales del Estado, establecido en el paragrafo 3°
articulo 50 de la Ley 1523 de 2012, asi como lo dispuesto en los articulos 4° y 7° del Decreto
Legislativo N° 559 de 2020, de manera atenta solicito elaborar contrato de compraventa entre el
FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES - SUBCUENTA PARA LA
MITIGACION DE EMERGENCIAS COVID-19-FNGRD- FIDUPREVISORA S.A., en adelante EL
CONTRATANTE y SCALPEL S. A. S, en calidad de CONTRATISTA, cuyo objeto es la
“ADQUISICION, INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE EQUIPOS DE
REFRIGERACION PARA EL ALMACENAMIENTO DE VACUNAS, EN TODO EL
TERRITORIO NACIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE VACUNACION
CONTRA EL COVID18”

El objeto del contrato, se desarrollard conforme lo establecido en las especificaciones técnicas y
a la cotizacion presentada por el contratista.
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CONSIDERACIONES

1. Que el FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES- -
FNGRD, fue creado como una cuenta especial de la Nacién, con independencia
patrimonial, administrativa, contable y estadistica, con fines de interés publico y
asistencia social, dedicado a la atencidén de las necesidades que se originen en
‘situaciones de desastre, de calamidad o de naturaleza similar, y el cual se
encuentra contemplado en la Ley 1523 de 2012 en el capitulo V-Mecanismos de
Financiacion para la Gestidén del Riesgo de Desastres. '

2. Los objetivos generales del FNGRD, son la negociacién, obtencion y recaudo,
administracion, inversion, gestion de instrumentos de proteccion financiera y
distribucién de los recursos financieros o necesarios para la implementacion y
continuidad de la politica de gestion del riesgo de desastres que incluya los
procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y de manejo de
desastres. o

POOIR

3. Conforme el paragrafo 1° del articulo 47 de la Ley 1523 de 2012 el FNGRD podra
recibir, administrar e invertir recursos de origen estatal y/o contribuciones y aportes
efectuados a cualquier titulo por personas naturales o juridicas, institucionales
publicas y/o privadas de orden nacional e internacional. Tales recursos deberan
invertirse en la adopcion de medidas de conocimiento y reduccion del riesgo de
desastres, preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion, a través de -~
mecanismos de financiacion dirigidos a las entidades involucradas en los procesos '
y a la poblacion afectada por la ocurrencia de desastres.

4, Que esta cuenta especial tiene como administradora, vocera y representante legal
a La Sociedad Fiduciaria de caracter publico, Fiduprevisora S.A., y como
ordenadora del gasto al Director General de |la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres-UNGRD, la cual fue creada mediante Decreto 4147 de
2011 como una Unidad Administrativa Especial y cuyo objetivo es “Coordinar,
impulsar y fortalecer capacidades para el conocimiento del riesgo, reduccion
del mismo y manejo de desastres, asi como su articulacion con los procesos de
desarrollo en los ambitos nacional vy territorial del Sistema Nacional para la
Gestién del Riesgo de Desastres (SNGRD)”.

5. Por otra parte, la Unidad Nacional Para la Gestién del Riesgo de Desastres,-
UNGRD-, es una Unidad Administrativa Especial adscrita al departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica creada por el Decreto 4147 de
2011 la cual tiene como objetivo “Coordinar, impulsar y fortalecer capacidades
para el conocimiento del riesgo, reduccion del mismo y manejo de desasires,
asicomo su articulacion con los procesos de desarrolfo en los ambitos nacional
y territorial del Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres(SNGRD). Asi mismo son funciones, el proponer y articular /as
politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y procedimientos
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nacionales de gestién del riesgo de desastres en el marco del Sistema .
Nacional para la Prevencion y Afencién de Desastres - SNPAD y actualizar e/
marco normativo y los instrumentos de gestion del SNPAD (...) dirigir la
implementacion de la gestion del riesgo de desastres, atendiendo las politicas de
desarroflo sostenible, y coordinar el funcionamiento y el desarrolfo continuo del
Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres SNGRD'.

lgualmente el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD), es
el conjunto de Instituciones publicas, privadas y comunitarias, de politicas, normas,
procesos, recursos, planes, estrategias, instrumentos, mecanismos, asi como la
informacién atinente a la tematica, que se aplica de manera organizada para
garantizar la gestion del riesgo en el pais y tiene como objetivo general llevar a
cabo el proceso social de la gestién del riesgo con el propésito de ofrecer
proteccién a la poblacién en el territorio colombiano, mejorar la seguridad, el
bienestar y la calidad de vida y contribuir al desarrollo sostenible, y dentro de sus
objetivos especificos se encuentra la preparacion para la respuesta frente a
desastres mediante la organizacion, sistema de alerta, capacitacion, equipamiento
y entrenamiento entre otros.

Que mediante el articulo 1° de la Ley 1523 de 2012 “Por /a cual se adopta la
politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones” se
establece que la gestion del riesgo de desastres “es un proceso social orientado a
fa formulacion, ejecucion, seguimienfo y evaluacion de politicas, estrategias,
planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes
para el conocimiento y la reduccion def riesgo y para el manejo de desastres, con
el proposito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida
de las personas y al desarrolio sostenible.”

En consideracién a lo anterior, la gestién del riesgo de desastres se constituye en
una politica de desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la
seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida
de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto, esta
intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo seguro, con la gestion
ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva
participacion de ia poblacién.

Que conforme sefiala el articulo 2° de la referida Ley, la gestion del riesgo es
responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio
colombiano, y en cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas,

privadas y comunitarias desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestion del
riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de
desastres, en el marco de sus competencias, su ambito de actuacién y su
jurisdiccién, como componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres.
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Que el articulo 3° de la misma norma determina como principios generales que
orientan la gestién del riesgo, entre otros:

1)

2. Principio de proteccién: Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las
autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos
colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad piblicas v a gozar de un ambiente
sano, frente a posibles desastres o fenémenos peligrosos que amenacen o infieran dafic a
los valores :

8. Principio de precaucién: Cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversitiles
alas vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las instifuciones y a los ecosistemas
como resultado de la materializacién del riesgo en desastre, las autoridades y los
particulares aplicaran ef principic de precaucion en virtud del cual la falta de certeza
cientifica absoluta no serd obice para adopfar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la
situacién de riesgo.

11. Principio sistémico: La politica de gestion del riesgo se harg efectiva mediante un
sisterna administrativo de coordinacion de actividades estatales y particulares. El sistema
operard enn modos de integracion sectorial y terriforial; garantizarg la continuidad de los
procesos, la interaccion y enlazamiento de las actividades mediante bases de accién
comunes y coordinacién de competencias. Como sistema abierto, estructurado y
organizado, exhibira las calidades de interconexién, diferenciacion, recursividad, control,
sinergia y reiteracion.

12. Principio de coordinacion: La coordinacién de competencias es Jla actuacion

integrada de servicios tanto estatales como privados y comunitarios especializados y

diferenciados, cuyas funciones tienen objetivos comunes para garantizar la armonia en el
efercicio de las funciones y el logro de los fines o cometidos del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres.

13. Principio de concurrencia: La concurrencia de competencias entre entidades
nacionales y lterritoriales de los ambitos publico, privade y comunitaric que constituyen el
sistema nacional de gestién del riesgo de desastres, tiene lugar cuandc la eficacia en los
procesos, acciones y tareas se logre mediante la unién de esfuerzos y la colaboracién no
jerarquica entre las autoridades y entidades involucradas. La accion concurrente puede
darse en beneficio de todas o de algunas de las entidades. El gjercicio concurrente de
competencias exige el respeto de las attibuciones propias de las autoridades involucradas,
el acuerdo expreso sobre las metas comunes y sobre los procesos y procedimientos para
alcanzarias.

14. Principio de subsidiariedad: Se refiere al reconocimiento de la autonomia de las
entidades territoriales para ejercer sus competencias. La subsidianedad puede ser de dos
lipos: fa subsidiariedad negativa, cuando la autoridad territorial de rango superior se
abstiene de obrar el riesgo y su materializacion en el ambito de las autoridades de rango
inferior, si estas tienen los medios para hacerlo. La subsidiariedad positiva, impone a las
autoridades de rango superior, el deber de acudir en ayuda de las autoridades de rango
inferior, cuando estas (ltimas, no tengan los medios pata enfrentar el riesgo y su
materializacion en desastre o cuando esté en riesgo un valor, un interés o un bien juridico
protegido relevante para la autoridad superior que. acude en ayuda de la entidad afectada.

(..)”
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11.  Que el articulo 5° dispone que el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres, en adelante, sistema nacional, es ef conjunto de entidades publicas,
privadas y comunitarias, de politicas, normas, procesos, recursos, planes,
estrategias, instrumentos, mecanismos, asi como la informacion atinente a la
temaética, que se aplica de manera organizada para garantizar la gestion del nesgo
en el pais.

12. Que conforme lo anterior, son integrantes del sistema nacional:

1. Las entidades publicas. Por su mision y responsabilidad en la gestion del

desarrollo social, econémico y ambiental sostenible, en los dmbitos sectoriales,
territoriales, institucionales y proyectos de inversion.

2. Entidades privadas con animo y sin animo de lucro. Por su mfervencron en el
desarrollo a través de sus actividades econdmicas, sociales y ambientales.

3. La Comunidad. Por su intervencion en el desarrollo a través de sus actividades
econémicas, sociales, ambientales, culturales y participativas.

Que se establecen como objetivos del Sistema Nacional los siguientes:

Objetivo General. Llevar a cabo el proceso social de la gestion del riesgo con el
propdsito de ofrecer proteccion a la poblacion en ef territorio colombiano, meforar
Ja sequridad, el bienestar y la calidad de vida y contribuir al desarrolio sostenible.

Objetivos especificos:

“(...)

d) Monitoreo y seguimiento del riesgo y sus componentes.
e) Comunicacién del riesgo a las entidades publicas y privadas y a la poblacion,
con fines de informacién pdblica, percepcion y toma de conciencia.

(...)"

De acuerdo a lo anterior, se infiere que conforme a lo sefialado normativamente la
destinacion de los recursos de la subcuenta creada en atencién del Decreto 522 de 2020
sera para la contencién y mitigacién de la emergencia declarada por el Decreto 417 del
17 de marzo de 2020, Ia cual tendré por objeto financiar la provision de bienes, servicios
y obras requeridas para contener, mitigar y evitar la extension de los efectos adversos
derivados de la pandemia COVID-19 en la poblacién en condiciones de vulnerabilidad
residente en el territorio colombiano y en el sistema de salud.

[a COVID-19 es una enfermedad infecciosa causada por el coronavirus que se ha
descubierto mas recientemente. Tanto el nuevo virus como la enfermedad eran
desconocidos antes de que estallara el brote en Wuhan (China} en diciembre de 2019.
De acuerdo a las investigaciones realizadas a la fecha por la OMS, se estima que el
periodo de incubacion del COVID-19 oscilan entre 1y 14 dias, y en general se situan en
tomo a cinco dias, y que una persona puede contraer el COVID-19 por contacto con otra
que este infectada por el virus, y la enfermedad puede propagarse de persona a través
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de las goticulas procedentes de la nariz o la boca que salen despedidas cuando una
persona infectada tose o exhala. Estas goticulas caen sobre [os objetos y superficies que
rodean la persona, de modo que otras personas pueden contraer COVID-19 si tocan
objetos o superficies.

13.

14.

15.

16.

Que el 31 de diciembre de 2019, La Comisién Municipal de Salud y Sanidad de
Wuhan (Provincia de Hubei, China) informo sobre el agrupamiento de 27 casos de
neumonia de etiologia desconocida con inicios de sintomas el 8 de diciembre, los
casos reportaban antecedentes de exposicién comin a aun mercado de mariscos,
pescados y animales vivos en la ciudad de Wuhan.

Que el 7 de enero de 2020, las autoridades Chinas identificaron como agente
causante del brote un nuevo tipo de virus de familia coronaviridae, que fue
denominado ‘nuevo coronavirus”, SARS-COV-2, el cual fue identificado por la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), como amenaza cierta e indiscutible a
nivel global siendo evidente que se trasmite de persona a persona, pudiendo
traspasar fronteras geograficas y donde la sintomatologia suele ser inespecifica,
con fiebre, escalofrios y dolor muscular, que puede desencadenar en una
neumonia grave incluso llevar a la muerte la declard, en el marco del Reglamento
Sanitario Internacional, como Emergencia de Salud Publica de Importancia
Internacional (ESPII)'. El articulo 1 del Reglamento Sanitario Internacional
considera emergencia de salud publica de importancia internacional un evento
extraordinario que: /) constituye un riesqo para la salud ptiblica de otros Estados a
causa de la propagacion internacional de una enfermedad, y ii) podria exigir una
respuesta intemacional coordinada.

Que bajo el contexto mundial, el 6 de marzo se confirma e primer caso de COVID-
19 en Colombia, por lo cual el Ministerio de Salud y Protecciéon social emite un
comunicado oficial informando que se finaliza la fase de preparacién para atender
la pandemia y se activa la fase de contencion.

Que ante la velocidad de su propagacion y la escala de trasmisién, el 11 de marzo
de 2020 la OMS declaré el actual brote de enfermedad por coronavirus SARS-
CoV-2 (COVID-19) como una Pandemia? por lo que instd a los paises a tomar
acciones urgentes y decididas para la identificacién, confinacion, asilamiento y
monitoreo de los posibles casos y tratamiento de los casos confirmados®. Segun
la OMS, la pandemia del coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19) es una

' &l articulo 1 del Reglamente Sanitario interaacional (RSI) establece que une Emergencia en Salud Piblica de Importancia Internacional (ESPII) es un evento extracrdinasio que i) constituye un
riesgo para le salud piblica de otros Estados a causa de la propagacidn internacianal de una enfarmedad, v i} podsia exigir una respuests internacianal coardinada; v en su articulo 2 establece
que su finalidad alcance de este Regiamento son la de prevenir la propagacidn internacional de enfermadades, proteger contra esa propagacién, centrolarla y

darle una respuesta de salud pablica proporcionada v restringida a los riesgos para la salud piblica.

2 pandemia: Una epidemia que se ha extendido a varios paises o tontinentes, gue generalmente afecta a un gran nimero de personas. Organizacién Mundial de |z Salud [OMS).

? Resolucion 380 da 2020. Por |z cuai se adaptan medidas preventivas sanitarias en el pais, por causa del corenavirus COVID2Z019. Resolucidn 385 de 2020. Por la cual se declara la emergencia
sanjtarfa por causa def caronavirus COVIC-19 v se adoptan medidas para hacer frente al virus y el Decreto 417 de 2020. Por ¢l cual se declard un Estado de Emergencia Econdmica, Socisl y
Ecoidgica en todo el territorlo Nacional,
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17.

18.

19.

20.

21,

emergencia sanitaria y social mundial, que requiere una accion efectiva e
inmediata de los gobiernos, las personas y las empresas.

Que mediante Resolucién 380 del 10 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social adoptd, entre otras, medidas preventivas sanitarias de
aislamiento y cuarentena de las personas que, a partir de la entrada en vigencia

de la precitada resolucién, arribaran a Colombia desde la Republica Popular

China, Francia, !talia y Espafa.

Que mediante Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020, el Ministro de Salud y
Proteccion Social, de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1753
de 2015, declar6 el estado de emergencia sanitaria por causa del nuevo
coronavirus COVID-19 en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020,
indicando que dicha medida podria terminar antes de la fecha mencionada cuando
desaparezcan las causas que le dieron origen o si estas persisten podra ser
prorrogada; causas que han persistido por Ia que dicha medida en la actualidad se
ha extendido hasta el 31 de agosto de 2020, de conformidad con la resolucion 844
de 2020.

Que atendiendo a las recomendaciones de la OMS, y con el fin de afrontar la
pandemia del COVID-19, El presidente de la Republica declar6 el Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional conforme

"a lo establecido en el articulo 215 de la Constitucion Politica de Colombia,

otorgandole facultades extraordinarias para establecer mediante Decretos
medidas adicionales necesarias para conjurar la crisis e impedir la extensién de
sus efectos, asi mismo dispondra las operaciones presupuestales necesarias para
llevarlas a cabo.

Que el Fondo Monetario Internacional mediante Comunicado de Prensa 20/114
del 27 de marzo de 2020, publico la "Declaracién conjunta del presidente del
Comité Monetario y Financiero Interacional y la Directora Gerente del Fondo
Monetario Internacionafl’, la cual expresa:

'r.. ] Estamos en una situacion sin precedentes en la que una pandemia
mundial se ha convertido en una crisis econémica y financiera. Dada la
interrupcion repentina de la actividad econémica, el producto mundial se
contraerd en 2020. Los paises miembros ya han fomado medidas
extraordinarias para salvar vidas y salvaguardar fa actividad econémica.
Pero es necesario hacer més. Se debe dar prioridad al apoyo fiscal
focalizado para los hogares y las empresas vulnerables a fin de acelerar y
afianzar la recuperacion en 2021 [...]

Que la Organizacién Mundial de la Salud -OMS- emiti6 la recomendacion interna
del 3 de marzo de 2020 titulada “Especificaciones técnicas de dispositivos médicos
para la gestién de casos de COVID-19 en los servicios de salud. Este instrumento
contiene una lista minima de dispositivos médicos que proporcionan estandares y
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22,

23.

24,

25.

descripciones médicas para el tratamiento del coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-
19). Esta recomendacién no excluye la posibilidad de que los Estados deban
acudir a otro tipo de insumos o equipos médicos para enfrentar la pandemia. De
esta manera, las tecnologias en salud, tales como medicamentos, dispositivos o
equipos médicos y reactivos de diagnéstico in vitro, asi como elementos de
proteccién personal, son necesarios para enfrentar la pandemia.

Que para facilitar la adquisicion de los bienes y servicios requeridos para atender
a la emergencia, El Gobierno Nacional ha liderado, todo el trabajo intersectorial y
han ordenado una serie de medidas especiales en el marco de las fases de
prevencion, contencién y mitigacion del virus SARS-CoV-2 (COVID-19).

Que mediante el articulo 1 del Decreto Legislativo 438 del 19 de marzo de 2020
se adoptan medidas tributarias generando la Exencién transitoria del impuesto
sobre las ventas -IVA, en la importacién, y en las ventas en el territorio nacional
sin derecho a devolucién y/o compensacion, los siguientes bienes: Nebulizador,
Bascula pesa bebés, Monitor de signos vitales, Electrocardiografo, Glucémetro,
Tensiémetro, Puisoximetro, Aspirador de secreciones, Desfibrilador, incubadora,
Lampara de calor radiante, Lampara de fototerapia, Bomba de infusién, Equipo de
érganos de los sentidos, Bala de Oxigeno, Fonendoscopio, Ventilador, Equipo de
rayos X portatil, Concentrador de oxigeno, Monitor de transporte, Flujémetro,
Camara cefalica, Cama hospitalaria, Cama hospitalaria pediatrica.

Que adicionalmente se expidieron los Decretos: 462 de 2020, a través del cual se
prohibit la exportacién y reexportacién de productos necesarios para afrontar la
emergencia por el COVID-19; 463 de 2020, por el cual se modificé parcialmente
el arancel de aduanas para la importacién de medicamentos, dispositivos médicos,
reactivos quimicos, articulos de higiene y aseo, insumos, equipos y materiales
requeridos para el sector agua y saneamiento basico; 476 de 2020, que establece
mecanismos para facilitar fa importacién/fabricacién de dispositivos médicos,
guantes, tapabocas, gel antibacterial y otros productos de limpieza; 499 de 2020,
por el cual se adoptan medidas en materia de contratacion estatal para la
adquisicion en el mercado internacional de dispositivos médicos y elementos de
proteccion personal, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecolégica, atendiendo criterios de inmediatez como consecuencia de las
turbulencias del mercado internacional de bienes para mitigar la pandemia
Coronavirus COVID 19; 531 de 2020, por el cual se imparten instrucciones en
virtud de la emergencia sanitaria generada por ia pandemia del Coronavirus
COVID-19, y el mantenimiento del orden publico; y 537 de 2020, por el cual se
adoptan medidas en materia de contratacién estatal, en el marco del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica, entre otros.

Que pese a las medidas mencionadas, en razén a que la situacién de emergencia
sanitaria en Colombia es producto de una pandemia, las actuales condiciones
comerciales y de acceso a los bienes y servicios han sido complejas por la
cantidad de paises que demandan estos bienes esenciales de uso en salud, y que
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han debido adoptar medidas urgentes y excepcionales, generando una alta
demanda de los Estados para adquirir dispositivos médicos, elementos de
proteccion personal y otros insumos meédicos que permitan enfrentar el
Coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19), los cuales son limitados. Esto ha originado
una importante falta de disponibilidad de estos bienes, produccion adicionales y
extraordinarias por parte de casas fabricantes, lo que ocasiona entregas a largo
plazo.

Que atendiendo a que el derecho fundamental a la salud esta protegido, no sélo a
través de la Constitucion Politica, sino también a traves de multiples instrumentos
juridicos internacionales que hoy hacen parte de nuestra normativa por via del
llamado bloque de constitucionalidad (art. 93 de la Constitucion Politica) se hace
necesario dar continuidad a las estrategias dirigidas a la mitigacién de la epidemia,
lo cual nos convoca a la estructuracién coordinada de todos los recursos humanos,
técnicos, cientificos y financieros, hasta que termine el ciclo natural de la
enfermedad en la Ultima persona contagiada.

Que es necesario consolidar lineas y canales de planificacién estrategica, que
permita una agil operacion de las decisiones institucionales y su desescalamiento
en los niveles departamentales y territoriales, con la crientacion del Ministerio de
Salud y Protecciéon Social. Para ello, se requieren puntos focales, enlaces y
engranajes que permitan articular todas las acciones tanto al interior de la Entidad
como en el entorno institucional, y realizar seguimiento y monitoreo de todos los
procesos intersectoriales tendientes al control de la epidemia.

Que en consonancia con el articulo 2.8.8.1.4.3 del Decreto 780 de 2016, el
Ministerio de Salud y Proteccién Social es autoridad sanitaria de vigilancia en salud
publica, y establece que “(...) sin perjuicio de las medidas antes sefiafadas y en
caso de epidemias o situaciones de emergencia sanitaria nacional o internacional,
se podran adoptar medidas de caracter urgente y otras precatciones basadas en
principios cientificos recomendados por experfos con el objetivo de delimitar fa
diseminacién de una enfermedad o un riesgo que se haya extendido ampliamente
dentro de un grupo o comunidad en una zona determinada”.

Que el articulo 3 de la Ley 1523 de 2012 establece los principios generales
asociados con la Gestién del Riesgo, dentro de los que se resaltan: (i) principio de
proteccion; (ii) principic de solidaridad social, (iii) principio del interés publico o
social; (iv) principio de precaucion; (v) principia sistémico; (vi) principio de
concurrencia y {vii) principio de subsidiariedad. Los principios antes enunciados
orientan las acciones dirigidas a disminuir el impacto negativo que conllevan las
situaciones de emergencias y desastres de origen natural y antrépico.

Que la disposicion antes citada prevé: “13. Principio de concurrencia: La
concurrencia de competencias entre entidades nacionales y territoriales de los
ambitos pulblico, privado y comunitario que constituyen el sistema nacional de
gestion del riesgo de desastres, tiene lugar cuando la eficacia en los procesos,
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32.

33.

34.

35.

36.

acciones y tareas se logre mediante la unién de esfuerzos y la colaboraciéon no
jerarquica entre ias autoridades y entidades involucradas. La accién concurrente
puede darse en beneficio de todas o de algunas de las entidades. El gjercicio
concurrente de competencias exige el respeto de las atribuciones propias de las
autoridades involucradas, el acuerdo expreso sobre las metas comunes y sobre
los procesos y procedlmlentos para aicanzarlas.”

Que los ministerios y las demas entidades nacionales, que hacen parte del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, y en el marco de la
concurrencia en la financiacién de las inversiones necesarias para la organizacion
funcional y administrativa de ia red de instituciones prestadoras de servicios de
salud a su cargo, requiere garantizar los recursos necesarios para la atender la
emergencia sanitaria generada por el virus del COVID-19.

Que Conforme a la normatividad expuesta y en el marco de las medidas adoptadas
para atender la emergencia COVID-19, mediante Decreto 559 de 15 de abril de
2020 se cred una Subcuenta para la Mitigacion de Emergencias -COVID19- en el
Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se establecen las reglas
para su administracion.

Que el articulo 2 del Decreto 559 de 2020 establece que El Fondo Nacional de
Gestién del Riesgo de Desastres es el encargado de la administracion de la
Subcuenta para la Mitigacién de Emergencias - COVID19, la cual tendra por objeto
financiar la provision de bienes, servicios y obras requeridas para contener, mitigar
y evitar la extension de los efectos adversos derivados de la pandemia COVID- 19
en la poblacion en condicion de vuinerabilidad residente en el territorio colombiano
y en el sistema de salud.

Que el Articulo 6 del Decreto 559 de 2020 establece que El presidente de la
Republica nominara al gerente de la Subcuenta para la Mitigacion de Emergencias
- COVID19, el cual se podra vincular a través de contrato y tendra como funcién
general la de ejecutar los planes y proyectos aprobados por la Junta Directiva del
Fondo Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres, que deban celebrarse con
cargo a los recursos de la Subcuenta.

Que mediante radicado del 13 de mayo de 2020 dirigido a el Director General de
la Unidad Nacional para Gestién del Riesgo de Desastres, la Gerente de la
para realizar la valoracién del riesgo y la evaluamon objetiva e independiente de
los procesos inmersos en el manejo de los recursos asignados al Fondo Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres, Subcuenta para la Mitigacion de
Emergencias — COVID-19 que se destinan para contener, mitigar y evitar la
extension de los efectos adversos derivados de la pandemia COVID-18.

Que, para facilitar la adquisicién de los bienes y servicios requeridos para atender
a la emergencia, El Gobierno Nacional ha liderado, todo el trabajo intersectorial y
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han ordenado una serie de medidas especiales en el marco de las fases de
prevencién, contencién y mitigacién del virus SARS-COV-2 (COVID-19)

Que, mediante Decreto 457 de 2020 se ordené el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir
de las cero horas (00:00 am) del dia 13 de abril de 2020, hasta las cero horas
(00:00 am) del dia 27 de abril de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por
causa del coronavirus COVID-19. ‘

Que mediante Decreto 593 de 2020 se ordend el aislamiento preventivo cobligatorio
de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020, en el marce de la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

Que mediante Decreto 689 de 2020 se prorrogé la vigencia del Decreto 636 del 6
de mayo de 2020 “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento
del orden plblico”, hasta el 31 de mayo de 2020, y en tal medida extendié las
medidas alli establecidas hasta las doce de la noche (12:00 pm) del 31 de mayo
de 2020.

Que mediante Decreto 749 de 2020, se ordend el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir
de las cero horas (00:00 am) del 10 de junio de 2020, hasta las cerc horas (00:00)
del dia 1 de julio de 2020.

Que mediante Decreto 878 de 2020, se prorroga la vigencia del Decreto 749 de
2020 extendiendo el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas
habitantes de la Republica de Colombia, hasta las doce de la noche del 15 de julio
de 2020.

Que mediante Decreto 990 de 9 de julio de 2020, se ordeno el aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia a partir del 16 de julio de 2020, hasta las cero horas (00:00) dei dia 1 de
agosto de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19

Que mediante Decreto 1076 de 28 de julio de 2020, se ordend el aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia, a partir de las cero horas (00:00 am} del dia 1 de agosto de 2020, hasta
las cero horas (00:00) del 1 de septiembre de 2020, en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

Que mediante Decreto 1168 de 25 de agosto de 2020, se imparten instrucciones
en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus
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50.

COVID-19, el mantenimiento del orden publico y se decreta el aislamiento
selectivo con distanciamiento individual responsable.

Asi mismo mediante Decreto 1076 de 2020 se imparten instrucciones en virtud de
la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y
el mantenimiento del orden publico se ordena el aislamiento preventivo obligatorio
de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 1 de agosto de 2020, hasta las cero horas (00:00) del
dia 1 de septiembre de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa
del Coronavirus COVID-19. De igual forma el dia 25 de agosto de 2020 se expidid
Decreto 1168 de 2020 por el cual se imparten instrucciones en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVIO - 19, y el
mantenimiento del orden publico y se decreta el aislamiento selectivo con
distanciamiento individual responsable a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del
dia 1 de septiembre de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de octubre
de 2020, y deroga el Decreto 1076 del 28 de julio de 2020.

Asi mismo mediante Decreto 1550 de 2020 Por el cual se modifica y prorroga la
vigencia del Decreto 1168 de 25 de agosto de 2020 "Por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID - 19, y el mantenimiento del orden publico y se decreta el
aislamiento selfectivo con distanciamiento individual responsable", prorrogado por
los Decretos 1297 del 29 de septiembre de 2020 y 1408 del 30 de octubre de 2020
se decreta el aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable”,
que fuera prorrogado por los Decretos 1297 del 29 de septiembre de 2020
y 1408 de!l 30 de octubre de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 16 de
enero de 2021. '

Que mediante Resolucion No. 2230 del 27 de noviembre de 2020 proferida por el
Ministerio de Salud y Proteccion social se prorroga nuevamente la emergencia
sanitaria por el nuevo coronavirus gue causa fa COVID-19, declarada mediante
Resolucién 385 de 2020, modificada por la Resolucién 1462 de 2020 hasta el dia
28 de febrero de 2021.

Que mediante Resolucién No. 222 del 25 de febrero de 2021 proferida por el
Ministerio de Salud y Proteccién social se prorroga nuevamente la emergencia
sanitaria por el nuevo coronavirus que causa la COVID-19, hasta el dia 31 de mayo
de 2021.

Que mediante Resolucién No. 738 del 26 de mayo de 2021 proferida por el
Ministerio de Salud y Proteccién social se prorroga nuevamente la emergencia
sanitaria por el nuevo coronavirus que causa la COVID-19, hasta el dia 31 de
agosto de 2021.

Que mediante radicado N° 202021112058731 del 28 de diciembre de 2020 dirigido -

al Director General de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres,
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el Viceministerio de Salud publica y prestacion de servicios envia SOLICITUD
RECURSOS FOME PARA EL FORTALECIMIENTO DE CENTROS DE ACOPIO
PAl Y EQUIPOS DE REFRIGERACION, EN EL MARCO DE LA VACUNA
CONTRA EL COVID 19, en el cual expresa lo siguiente

“ ... De igual manera, desde este Ministerio se realizé el diagnostico del
estado de los equipos de almacenamiento y transporte de vacunas en
temperaturas de refrigeracién (+2°C a +8°C) a nivel municipal y focal en
cada uno de los territorios, encontrando que aunque en su mayoria del
terriforio nacional se cuenta con una cadena de frio fortalecida, se tienen
algunas necesidades de ampliacion de capacidad para alcanzar el 30%
requerido para el ingreso de la nuevo vacunas y actualizacion de algunos
equipos que a la fecha ya cumplieron con su vida Util, por fo tanto, me
permito solicita adicionalmente que también se realice el proceso de
adquisicion, instalacion y puesta en funcionamiento de los siguientes
equipos de acuerdo con la justificacién y ficha técnica adjuntos asi:

EQUIPO CANTIDAD
Refrigeradores Solares combinado de 36 120
litros
Congeladores Solares para paquetes 105
frios de 68 litros
Refrigeradores Electricos de 145 litros 615

51. Que mediante comunicacion interna N° 20211E0131 del 11 de marzo de 2021
dirigido al Director General de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, la Gerente de la subcuenta Covid-19 solicita la contratacion de equipos
de almacenamiento y trasporte de vacunas en temperaturas de refrigeracion —
Centros de Acopio.

52. Que mediante radicado N°202121100490941 de fecha 26 de marzo del 2021 se
da respuestas a observaciones y alcance a las fichas técnicas de los elementos
adquirir por parte del Viceministerio de Salud y Prestacion de Servicios.

53. Que el dia 10 de mayo del 2021 se canceld el primer proceso de cotizacion ya que
ninguno de los oferentes que realizaron cotizaron cumplieron con las condiciones
exigidas en la justificacion cotizar.

54. Que el dia 24 de mayo se adquirieron 30 refrigeradores eléctricos por medio del
instrumento de agregacién de “Catalogo Cadena de Frio-IAD Emergencia Covid-
19°.

55. Que por medio de Oficio N°202121110745081 del 12 de mayo del 2021, el
viceministerio de Salud Publica y Prestacion de Servicios, manifiesta que persiste
la necesidad prioritaria en todos los territorios...”
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Que mediante radicado N° 202121110722841 del 10 de mayo de 2021 dirigido a
la Gerente Subcuenta para la Mitigacién de Emergencias - COVID19, el
Viceministerio de Salud y Prestacién de Servicios solicita la adquisicién,
instalacion y puesta en funcionamiento de congeladores para el almacenamiento
de vacunas contra el COVID-19, con la siguiente caracteristica:

EQUIPO CANTIDAD
Congeladares con capacidad de almacenamiento de 700] 13
a 800 litros.

‘Que mediante comunicacion interna N° 20211E2021 del 21 de mayo de 2021

dirigido al Director General de la Unidad Nacional para ia Gestién del Riesgo de
Desastres, la Gerente de la subcuenta Covid-19 solicita iniciar procesos de

- contratacion de congeladores para el almacenamiento en el nivel nacional,

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social reporté con corte a 18 de julio de
2021, que hasta el momento en Colombia se registran 32 departamentos, el
Distrito Capital de Bogota y 1.044 municipios afectados asi: Casos confirmados:
4.639.466 Muertes: 116.307 Recuperados: 4.389.277 Casos Activos: 120.788.
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Para la prevencién del COVID-19 y de acuerdo al comportamiento epidemiologico
de! mismo, resulta esencial contar con otro tipo de insumos ¢ equipos medicos
para enfrentar la pandemia. De esta manera, las tecnologias en salud, tales como
medicamentos, dispositivos médicos y reactivos de diagnéstico in vitro, asi como
elementos de proteccién personal, son necesarios para este objetivo. Mas aun
para la manipulacién de las vacunas en ultra congeladores en busca de la
proteccion del personal.

En razén a que las situaciones de emergencia sanitaria en Colombia es producto
de una pandemia, las actuales condiciones comerciales y de acceso a los bienes
y servicios han sido complejas por la cantidad de paises que demandan estos
bienes esenciales de uso en salud, y que han debido adoptar medidas urgentes y
excepcionales, generando una alta demanda de los Estados para adquirir
dispositivos médicos, elementos de proteccion personal y otros insumos médicos
que permitan enfrentar el Coronavirus COVID-19, los cuales son limitados.

Que, aun cuando se han adoptado las acciones requeridas para hacerle frente a
esta situacion de salud publica, se requiere fortalecer las mismas con el fin de
atender los casos presentados y prevenir un contagio generalizado y mitigar los
efectos del virus del COVID-19 con presencia en el territorio colombiano, esto en
el marco de lo sefialado en el numeral 2 del articulo 3 de la Ley 1523; el Principio
de proteccién, el cual indica “ los residentes en Colombia deben ser protegidos por
{as autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus
derechos colectivos a la seguridad, la tranquifidad, a la salubridad pablica y a gozar
de un ambiente sano, frente a posibles desastres o fendmenos peligrosos que
amenacen o infieran dafios a los valores enunciados,” asi como lo determinado en
el numeral 8 del mismo articulo, el cual establece como principio de precaucion lo
siguiente: “cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles a las vidas,
a los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas
como resultado de la materializacion del riesgo en desastre, las autoridades y los
particulares aplicaran el principio de precaucién en virfud del cual la falta de
certeza cientifica no serg 6bice para adoptar medidas encaminadas a prevenir y
mitigar la situacién de riesgo”

Por tanto, el Director General de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres como ordenador del gasto del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres, bajo el imperativo humanitario, el precepto de responsabilidad en
materia de gestion del riesgo y el concepto de seguridad territorial- entendido este
como la sostenibilidad de las relacionaste entre la dinamica de la naturaleza y la
dindmica de las comunidades en un territorio en particular y conforme al
procedimiento establecido en el manual de contratacién de la Subcuenta para la
Mitigacion de Emergencias — COVID19, determina necesario adoptar medidas
administrativas, técnicas y logisticas inmediatas tendientes a fortalecer las
actuaciones que bajo la Politica Publica de Gestion del Riesgo de Desastres.
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Asi las cosas, los contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucién de los
bienes, derechos e intereses de la Subcuenta para la Mitigacion de Emergencias —

. COVID-19, se someteran Unicamente a los requisitos y formalidades que exige la ley para

la contratacidn entre particulares, con observancia de los principios de moralidad,
eficacia, economia, celeridad imparcialidad y publicidad enunciados en el articulo 209 y
con el control especial del Despacho del Contralor General de la Nacion, asi como lo
dispuesto en el articulo 3 del Manual de Contratacién de la Subcuenta para la Mitigacién
de Emergencias - COVID-19 en el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
-FNGRD.

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Presidencia de la Republica ha liderado, al lado del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, han ordenado una serie de medidas especiales en el marco de las fases de
prevencion, contencién y mitigacion def virus COVID — 19.

Para tal proposito, es necesario consolidar lineas y canales de planificacién estratégica,
que permita una agil operacién de las decisiones institucionales y su des escalamiento
en los niveles departamentales y territoriales, con la orientacion del Ministerio de Salud y
Proteccion Social. Para ello, se requieren puntos focales, enlaces y engranajes que
permitan articular todas las acciones tanto al interior de la Entidad como en el entorno
institucional, y realizar seguimiento y monitoreo de todos los procesos intersectoriales
tendientes al control de la epidemia.

En el marco de las medidas de alistamiento nacional decretadas por el Gobierno Nacional
el 20 de marzo de 2020, concordantes con las definidas por este Ministerio, debe hacerse
constante revision de la aplicacion en |os territorios, teniendo en cuenta que se requiere
evitar la propagacion del virus en los gue aln no han sido tocados por la Pandemia. Por
tanto, la instancia de la contencién y mitigacién amerita todo el esfuerzo interinstitucional
del Estado para ralentizar la transmision del virus y asi lograr el necesario equilibrio entre
la realidad epidémica con todo el accionar de la salud pUblica y la capacidad de respuesta
del sistema de salud desde la prestacién del servicio.

El paso hacia la mitigacién de la epidemia nos convoca a la estructuracion coordinada de
todos los recursos humanos, técnicos, cientificos, tecnolégicos y financieros, hasta que
termine el ciclo natural de la enfermedad en la Gltima persona contagiada. Una situacién
como la que ahora enfrenta el mundo entero, razén por la cual es deber de las
autoridades realizar las acciones que correspondan para cumplir con la labor de
proteccion especial.

Como lo establece el Ministerio de Salud mediante Radicado 202021112058731 de fecha
del 28 de diciembre de 2020

..... De igual manera, desde este Ministerio se realizé el diagnéstico del
estado de los equipos de almacenamiento y transporte de vacunas en
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temperaturas de refrigeracion (+2°C a +8°C) a nivel municipal y local en
cada uno de los territorios, encontrando que aunque en st mayoria del
territorio nacional se cuenta con una cadena de frio fortalecida, se tienen
algunas necesidades de ampliacién de capacidad para alcanzar el 30%
requerido para el ingreso de la nuevo vacunas y actualizacion de algunos
equipos que a la fecha ya cumplieron con su vida util, por lo tanto, me
permito solicita adicionalmente que también se realice el proceso de
adquisicién, instalacion y puesta en funcionamiento de los siguientes
equipos de acuerdo con la justificacion y ficha técnica adjuntos ...”

(..)

Las personas que padecen el Coronavirus COVID-19 y las personas cuya salud esta
amenazada por padecimientos ajenos a esta pandemia, requieren atencion en salud en
condiciones de aislamiento gue exigen esfuerzos extraordinarios, con el fin de no agravar
su condicién médica.

En el marco de la emergencia sanitaria con ocasién de la pandemia del coronavirus |a
Organizacién Mundial de ia Salud ~-OMS- emitié la recomendacion interina del 20 de junio
de 2020 titulada “ Equipo biomédico para manejar los casos de COVID-19: herramienta
de inventario para preparar los establecimientos y reasignar los equipos, “En Equipo
biomédico para manejar los casos de COVID-19: herramienta de inventario para preparar
los establecimientos y reasignar los equipos, se recogen inventarios detallados para la
reasignacion, adquisicion y planificacion de los equipos biomeédicos destinados al manejo
de casos de COVID-19"

El articulo 1 del Reglamento Sanitario Internacional considera emergencia de salud
puUblica de importancia internacional un evento extraordinario que: i) constituye un riesgo
para la salud publica de otros Estados a causa de la propagacién internacional de una
enfermedad, y ii) podria exigir una respuesta internacional coordinada.

El COVID-19 tiene un comportamiento similar a los coronavirus del Sindrome
Respiratorio de Oriente Medio (MERS) y del Sindrome Respiratorio Agudo Grave
(SARS), en los cuales se ha identificado que los mecanismos de transmision son: 1) gotas
respiratorias al toser y estornudar, 2) contacto indirecto por superficies inanimadas, y 3)
aerosoles por microgotas.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud - OMS, existe suficiente evidencia
para indicar que el COVID-19 se transmite de persona a persona pudiendo traspasar
fronteras geograficas a través de pasajeros infectados; la sintomatologia suele ser
inespecifica, con fiebre, escalofrios y dolor muscular, pero puede desencadenar en una
neumonia grave e incluso la muerte. A la fecha, no existe un medicamento tratamiento o
vacuna que permita evitar o contrarrestar el virus y, en consecuencia, por su
sintomatologia y forma de obrar en la persona, genera complicaciones graves.

(..)
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En razon a que la situacién de emergencia sanitaria en Colombia es producto de una
pandemia, las actuales condiciones comerciales y de acceso a los bienes y servicios han
sido complejas por la cantidad de paises que demandan estos bienes esenciales de uso
en salud, y que han debido adoptar medidas urgentes y excepcionales, generando una
alta demanda de los Estados para adquirir dispositivos médicos, elementos de proteccion
personal y ofros insumos médicos que permitan enfrentar el Coronavirus COVID-19, los
cuales son fimitados.

Esto ha originado una importante falta de disponibilidad de estos bienes, produccién
adicionales y extraordinarias por parte de casas fabricantes, lo que ocasiona entregas a
largo plazo.

Los bienes que se requieren adquirir- corresponden a un tipo de demanda inelastica, en
donde las variaciones en el precio y en las condiciones de adquisicién de los productos
no cambian la cantidad demandada, puesto que son bienes vitales de atencién y
proteccién y de dificil sustitucién generando condiciones asimétricas entre oferentes
estables de bienes y servicios y demandantes con necesidades crecientes y nimero
elevado que requieren de bienes de necesaria produccién y venta.

Debe aclararse que la produccién y comercializacion de estos bienes se encuentra
regulada en el pais, mediante el Decreto 4725 de 2005 "Por ef cual se reglamenta ef
regimen de regqistros sanitarios, permiso de comercializacién y vigilancia sanitaria de los
dispositivos médicos para uso humano", define qué es un dispositivo médico de uso
humano. Sin embargo, el Gobierno Nacional, dentro de las medidas de emergencia,
expidio el Decreto 476 de 2020, que en su articulo 1°, facuitd al Ministerio para flexibilizar
los requisitos sanitarios a “medicamentos, productos fitoterapéuticos, dispositivos
equipos biomeédicos, reactivos de diagndstico in vitro, cosméticos y productos de higiene
doméstica y absorbentes de personal que se requieran para la prevencion, diagnostico o
tratamiento Covid-19”, asi como las exigencias de los fabricantes de tales bienes, lo cual
fue desarrollado por las Resoluciones 520 y 922, ambas de 2020.

Asi mismo, el Decreto mencionade con anterioridad, en su articulo 2°, faculté al Invima
para que realice la declaracién como vitales no disponibles de aquellos dispositivos
medicos y aquellos reactivos de diagnéstico in vitro de metodologia molecular en tiempo
real (RT-PCR) para el diagnéstico de COVID-19 y otros reactivos recomendade por la
Organizacién Mundial de la Salud -OMS- y de las autoridades sanitarias del mundo, sin
que sea necesario el concepto previo de la correspondiente Sala Especializada de la
Comision Revisora def Invima.

Ademas de esa importante decisién gubernamental, se ordend al Invima a tramitar, de
manera prioritaria, las solicitudes de registros sanitarios nuevos © permisos de
comercializacién y renovaciones de medicamentos que se encuentren en normas
farmacologicas, productos fitoterapéuticos y dispositivos médicos, cuya clasificacion de
riesgo sea lIb y Il que se requieran para la prevencion, diagnostico y/o tratamiento del
Covid-18, o aquellos determinados como de primera linea, accesorios o especiales.
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De igual manera se expidieron los Decretos 462 de 2020, a través del cual se prohibio la
exportacion y reexportacion de productos necesarios para afrontar la emergencia por el
Covid- 19; 463 de 2020, por el cual se modificé parcialmente el arancel de aduanas para
la importacion de medicamentos, dispositivos médicos, reactivos quimicos, articulos de
higiene y aseo, insumos, equipos y materiales requeridos para el sector agua y
saneamiento basico;, 476 de 2020, que establece mecanismos para facilitar la
importacién/fabricacién de dispositivos médicos, guantes, tapabocas, gel antibacterial y
otros productos de limpieza; 499 de 2020, por el cual se adoptan medidas en materia de
contratacion estatal para la adquisicién en el mercado internacional de dispositivos
médicos y elementos de proteccion personal, en el marco del Estado de Emergencia
Econdémica, Social y Ecolégica, atendiendo criterios de inmediatez como consecuencia
de las turbulencias del mercado internacional de bienes para mitigar la pandemia
Coronavirus Covid 19; 531 de 2020, por el cual se imparten instrucciones en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el
mantenimiento del orden publico; y 537 de 2020, por el cual se adoptan medidas en
materia de contratacion estatal, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social
y Ecolégica, entre otros.

Asi mismo, la Organizacion Internacional del Trabajo en el referido comunicado estima
“(...) un aumento sustancial del desempleo y del subempleo como consecuencia del brofe
del virus. A tenor de varios casos hipotéticos sobre los efectos del COVID-19 en el
aumento def PIB a escala mundial (...), en varias estimaciones preliminares de la OIT se
sefiala un aumento del desempleo mundial que oscila entre 5,3 millones (caso “mas
favorable™ y 24,7 millones de personas (caso “mas desfavorable”), con respecto a un
valor de referencia de 188 millones de 188 miliones de desempleados en 2019. Con
arreglo al caso hipotético de incidencia “media”, podria registrarse un aumento de 13

- millones de desempleados (7,4 millones en los paises de ingresos elevados). Si bien esas

estimaciones poseen un alto grado de incertidumbre, en todos ios casos se pone de
relieve un aumento sustanciai del desempleo a escala mundial. A titulo comparativo, la
crisis financiera mundial que se produjo en 2008-9 hizo aumentar el desempleo en 22
millones de personas’.

En consecuencia, la Organizacién Internacional del Trabajo —-OIT en el citado
comunicado insta a los Estados a adoptar medidas urgentes para (i) proteger a los
trabajadores y empieadores y sus familias de los riesgos para la salud generadas por el
coronavirus COVID-19; (ii) proteger a los trabajadores en el lugar de trabajo; (iii} estimular
la economia y el empleo, y (iv) sostener los puestos de trabajo y los ingresos, con el
proposito de respetar los derechos laborales, mitigar ios impactos negativos y lograr una
recuperacion rapida y sostenida.

Las personas que padecen el Coronavirus COVID-19 y las personas cuya salud esta
amenazada por padecimientos ajenos a esta pandemia, requieren atencién en salud en
condiciones de aislamiento que exigen esfuerzos extraordinarios, con el fin de no agravar
su condicién médica.
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En el marco de la situacion de emergencia sanitaria con ocasién de la pandemia del
coronavirus, la Organizacién Mundial de la Salud -OMS- emitié la recomendacién interina
del 3 de marzo de 2020 titulada "Especificaciones técnicas de dispositivos médicos para
la gestion de casos de COVID-19 en los servicios de salud’. Este instrumento contiene
una lista minima de dispositivos médicos que proporcionan estandares y descripciones
fédicas para el tratamiento del coronavirus COVID-19, la cual a la fecha se encuentra
vigente. '

Esta recomendacion no excluye la posibilidad de que los Estados deban acudir a otro tipo
de insumos o equipos médicos para enfrentar [a pandemia. De esta manera, las
tecnologias en salud, tales como medicamentos, dispositivos médicos y reactivos de
diagndstico in vitro, asi como elementos de proteccion personal, son necesarios para este
objetivo.

2.1. NECESIDAD ESPECIFICA

La Presidencia de la Republica ha liderado, al lado del Ministerio de Salud y Proteccion

Social, todo el trabajo intersectorial y se han ordenado una serie de medidas especiales

en el marco de las fases de prevencion, contencion y mitigacion del virus COVID — 18.

Para tal propésito, es necesario consolidar lineas y canales de planificacién estratégica,
que permita una agil operacién de las decisiones institucionales y su desescalamiento en
los niveles departamentales y territoriales, con la orientacién de! Ministerio de Salud y
Proteccidon Social.

Para ello, se requieren puntos focales, enlaces y engranajes que permitan articular todas
las acciones tanto al interior de la Entidad como en el entorno institucional, y realizar
seguimiento y monitoreo de todos los procesos intersectoriales tendientes al control de
la epidemia.

En el marco de las medidas de alistamiento nacional decretadas por el Gobierno Nacional

desde el 20 de marzo de 2020, concordantes con las definidas por el Ministerio de Salud,
debe hacerse constante revisién de la aplicacion en los territorios, teniendo en cuenta
gue se requiere evitar la propagacion del virus en los que aln no han sido tocados por la
Pandemia. Por tanto, la instancia de ia contencioén y mitigacién amerita todo el esfuerzo
interinstitucional del Estado para ralentizar la transmision del virus y asi lograr €l
necesario equilibrio entre la realidad epidémica con todo el accionar de la salud publica
y la capacidad de respuesta del sistema de salud desde la prestacion del servicio.

El paso hacia la mitigacion de la epidemia nos convoca a la estructuracién coordinada de
todos los recursos humanos, técnicos, cientificos y financieros, hasta que termine el ciclo
natural de la enfermedad en la dltima persona contagiada. Una situacién como la que
ahora enfrenta el mundo entero se ensafia y cobra victimas en la poblacién mas
vulnerable desde el aspecto econdmico o fisico, razon por la cual es deber de las
autoridades realizar las acciones que correspondan para cumplir con la labor de
proteccion especial.
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A la fecha, ya se cuenta con varios medicamentos para el tratamiento de la pandemia
mediante vacunas que permita evitar o contrarrestar el virus por lo que, para la proteccion
de los mas débiles, por tal razon, es deber social del Estado tomar las medidas que sean
necesarias para prevenir, mitigar y conjurar los efectos de la pandemia generada por el
COVID-19.

E!l Instituto Nacional de Salud informa que una epidemia cuenta con 3 fases a las cuales
se enfrentara el pais:

Fase preparatoria. desde el momento en que la OMS expuso el primer caso de
coronavirus.

Fase de contencién: que es cuando llega el virus al pais y empiezan a reportarse los
diferentes casos de contagio. ‘

Fase de mitigacion: cuando ya se ha superado el nivel de casos y solamente se debe
hospitalizar los casos graves y el resto con medidas de proteccion en casa.

Lo anteriormente descrito impone la necesidad de preparar los recursos técnicos,
tecnolégicos, humanos y demas que sean necesarios para la atencion en salud que
permitan hacer frente a la pandemia generada por el COVID-19 en todas sus fases.

Las personas que sean diagnosticadas con COVID-19 deben recibir atencion prioritaria
e inmediata en aislamiento, debido a que este virus causa una Infeccién Respiratoria
Aguda (IRA), ta cual puede ser leve, moderada o severa, produce fiebre, tos, secreciones
nasales (mocos) y dolor muscular. Cualquier persona puede infectarse,
independientemente de su edad, algunos pacientes presentan dificultad respiratoria
aguda que impide a los pulmones proporcionar suficiente oxigeno a los érganos para
mantener vivo el cuerpo. Este contagio puede ser mortal, principalmente en personas de
edad avanzada y/o que tengan una enfermedad de base o no tengan los cuidados y
atencion necesarios.

El vertiginoso escalamiento del brote de Coronavirus COVID-19 hasta configurar una
pandemia representa actualmente una amenaza global a la salud publica, con
afectaciones al sistema econdmico, de magnitudes impredecibles e incalculables, de la
cual Colombia no esta exenta.

De acuerdo con lo definido por el Instituto Nacional de Salud, se ha propuesto el modelo
tipo SIR, un modelo, deterministico que divide [a poblacion afectada en tres grupos: “S”
el grupo de individuos susceptibles o que pueden contagiarse, “I” el grupo de individuos
infectados o que son capaces de transmitir la enfermedad, y “R” el grupo de individuos
recuperados de la infeccion (los que adquieren inmunidad), el modelo fue ajustado con
parametros identificados en la literatura cientifica sobre la trasmision inicial del COVID-
19 en el mundo. Se realizdé una validacion de los modelos con los reportes diarios de la
provincia de Hubei, China, a partir de 8 de diciembre de 2018, que corresponde al inicio
de sintomas primer caso reportado en China (18); y del crucero Diamond Princess, a
partir del 20 de enero de 2020, fecha de partida del mismo desde Yokohama, Japén. Los
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datos reportados diariamente de nimero de casos confirmados de COVID-19 se tomaron.
de la base de datos del CSSE (Centro de Ciencia e Ingenieria de Sistemas) de la’
Universidad Johns Hopkins.

Se estimaron casos nuevos y acumulados diariamente a partir de los modelos ajustados,
con una variacion probabilistica en los parametros de duracién de la enfermedad, RO y
letalidad de los casos, segun la literatura. Se corrieron 10.000 simulaciones de cada
modelo para estimar el promedio y el intervalo de confianza del 95% de los resuitados.

De acuerdo con las estimaciones realizadas a partir de la modelacién anterior, se han
considerado en Colombia la posibilidad de casos totales de 31.598.000. Estos valores
como tal estan desagregados en casos que pueden ser considerados como sintomaticos
en leves, aquellos que requieren hospitalizacion y unidad de cuidados intensivos.

A partir de los valores que se han venido simulando, se desarrolla una modelacién para
poder planificar la cantidad de unidades de atencién hospitalaria para la atencion de la
poblacidén, de manera particular, se ha pronosticado bajo las condiciones de estos
escenarios que pueden afectarse 443.277 personas, y de acuerdo con lo establecido con
el plan de manejo de la enfermedad en unidades de cuidados intensivos se requiere
contar en el pais con 9.851 camas de unidades de cuidado intensivo durante los proximos
14 meses, en el escenario mas favorable de una expansion controlada. En la actualidad
el pais dispone de 5.349 camas de cuidado intensivo de las cuales, aproximadamente
2.675, estarian dispuestas para la atencién de manera exclusiva para la atencién de
casos de COVID-19, : -

En este sentido, cobra vital importancia la expansion de la capacidad hospitalaria donde
los insumos médicos y dispositivos médicos tienen una gran importancia, de manera
inmediata y durante los proximos meses, toda vez que, de acuerdo con la proyeccién
efectuada, se prevé la atencién de pacientes por COVID-19, durante los proximos 14
meses.

Ahora bien, el concepto de cama de cuidado intensivo implica también la disponibilidad
de los equipos necesarios para la atencién del paciente, tales como monitores,
ventiladores, bombas de infusién, desfibriladores, succionadores y sus suministros.

En el marco de la situacion de emergencia sanitaria antes descrita, la OMS emitid el
documento “Especificaciones técnicas de dispositivos médicos para la gestién de casos
de COVID-19 en los servicios de salud”, a través del cual se informé la lista de dispositivos
médicos minimos requeridos para apoyar a los proveedores de atencién médica,
gerentes de unidades de cuidados intensivos y Ministerios de Salud para manejar
adecuadamente a los pacientes sospechosos o confirmados COVID-19 en un entorno de
atencion médica; en este sentido indicé que:
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En diciembre de 2019, un nuevo coronavirus (SARS-CoV-2) fue identificado como
el agente etiolégico de neumonia (COVID-19) en personas expuestas a un mercado
de mariscos en Wuhan, China.

(..)

La implementacion de terapias de apoyo oportunas, eficaces y seguras (oxigeno,

antibicticos, hidratacién y alivio de la fiebre/dolor) es la piedra angular de la terapia -

para los pacientes que desarrollan manifestaciones graves de COVID-19.

()

Los dispositivos médicos enumerados en este documento proporcionan estandares
minimos y descripciones técnicas y especificaciones de dispositivos médicos para
el tratamiento de soporte de COVID-19

(..) |

» Estos dispositivos médicos no son limitados y son adaptables a tfodos los paises .

de la regién, independientemente de sus diferentes sistemas de atencion medica y
-disparidades socioeconémicas.

ESTRATEGIA DE VACUNACION CONTRA LA COVID-19 CON VACUNA
ULTRACONGELADA.

Desarrollar una estrategia de vacunacion cuando no se cuenta con informacion detallada
de las caracteristicas de la vacuna a aplicar (Inmunogenicidad, Eficacia y efectividad4,
duracion de la inmunidad: en funcion de la edad y de la poblacién objetivo bajo diferentes
condiciones en el pais, Interaccién con ofros vacunas, seguridad e intercambiabilidad
(diferentes plataformas), eventos adversos esperades, dosis - Necesidad de refuerzos,
via de administracién, termoestabilidad), asi como otros aspectos como tiempos de
recepcion, cantidades a recibir, precio, inmunidad de la poblacion que ha padecido a
enfermedad, entre otros aspectos, hace alin mas compleja esta tarea. Debido a la
importancia de avanzar en este aspecto, a continuacion, se presenta una primera
aproximacion donde se hacen muchos supuestos para completar la informacion faltante.

ESTIMACION DE LA POBLACION PRIORIZADA. (VACUNACION ESCALONADA
DEPENDIENDO DE LA DISPONIBILIDAD DE LA VACUNA)

Para la estimacion de la poblacién a vacunar por grupo de riesgo y por territorio
priorizado, se solicité a la direccion de epidemiologia y demografia el dato desagregado
por municipio segun los analisis realizados de las bases de datos de Talento Humano en
Salud RETHUS, los RIPS y proyecciones de poblacion DANE.

De acuerdo a las poblacién total estimada se realiz6 la priorizacion de los territorios que
van a utilizar la vacuna ultracongelada teniendo en cuenta los siguientes criterios:

« Conectividad eléctrica estable del 100%.
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e Produccion de hielo seco en el municipio.
# Municipios con mayor concentracion de la poblacién en el area urbana.

Una vez se adquieran las dosis de vacuna con temperatura de aimacenamiento a -70°C
a traves del mecanismo bilateral y de acuerdo a lo informado por el proveedor sobre ia
logistica de entrega que se realizaria directamente a los municipios, se elimina Ia
necesidad de utracongeladores en los centros de acopio departamentales.

POBLACION META POR ENTIDAD TERRITORIAL

La poblacién meta por entidad territorial estd determinada por cada uno de los escenarios
planteados y la vacunacion se realizara de manera gradual en las poblaciones priorizadas
y conforme a la vacuna recibida, por lo que se debera evaluar la situacién epidemiolégica
del momento y con base en ello tomar decisiones frente al como iniciar la vacunacion en
Colombia. '

En cualguiera de los escenarios la distribucion de la poblacién priorizada a vacunar puede

~variar dependiendo de la situacién epidemiolégica de la enfermedad, caracteristicas de

la vacuna, inmunidad de rebafio, disponibilidad de la vacuna y decision de politica plblica,
entre otras.

(..)

Que, mediante comunicacién del 27 de mayo de 2021, el ordenador del gasto designo el
comité estructurador de los aspectos juridicos, financieros y técnicos del presente
proceso de cotizacion.

De esta manera teniendo en cuenta la necesidad de contar con congeladores y
refrigeradores para almacenar vacunas contra el COVID -19, a través del correo
contratacioncovid-19epp@gestiondelriesgo.gov la UNGRD remitié invitacion a cotizar
asi:

Invitacion: El 27 de mayo de 2021 se remitio invitacion a cotizar a sesenta y siete (67)
proveedores que a dicha fecha se registraron por medio de la plataforma de gestiones
de solicitudes de proveedores por medio - del link
https.//iwww.gestioncv19.com/?v=proveedor.formulario e igualmente se encuentran en
un_sondeo que se realizd por medio de internet de empresa del sector, las cuales se
relacionan a continuacion:

N® | EMPRESA CORREO

1 | ADVANCED PRODUCTS COLOMBIA SAS co.andres.diaz@ap-grupo.com

2 | ANCOLTEC SOLUCIONES INDUSTRIALES SAS asesorl@ancoltec.com

3 | ANDINA DE TECNOLOGIAS SAS biomedicas@anditecnica.com

4 | ARPA MEDICAL SAS andresarango@arpamedical.com.co
5 | ASCLEP LIFE SCIENCE SAS asclepingenieria@gmail.com
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6 | AVANTIKA COLOMBIAS.AS. bogota@avantika.com.co
7 | REGIFREDADOR AVANZADA refriadvanced@amail.com
8 | CAPITAL INVESTMENTS SAS info@thecicorp.com
Centro de consultoria, desarrollo y evolucién empresarial
9 | Evoluciona jormarmu@gmail.com
10 | Ceres servicios de comercio sas mdiaz@brancoraviation.com
11 | Col aires detllano walterdelgado1178@hotmail.com
12 | Compania de representaciones medicas ctp medica s.a. cperdomo@ctpmedica.com
13 | Criotech s.a. cperdomo@criotechsa.com
14 | Equipos y Laboratorio de Colombia S.A.S. info@equiposylaboratorio.com
15 | Equipslab & services sas equipslab.servicesas@gmail.com
16 | G&g sucesores sas general gyg@gygsucesores.com
17 | Grupo induservice sas gerenciageneral @induservice.com.co
18 | Healthumana sas licitaciones@healthumana.com
19 | Hemocolombia s.a.s cmorales@co.labdai.com .
20 | Hersq asesorfas y consultorias empresariales s.a.s. ddiaz@hersg.com
21 | Hospitecnica sas gerencia@hospitecnica.com.co
22 | ic estefan & cia ltda samir@estefan.com.co
23 | Importaciones y Soluciones de Ingenieria S.A.S ventas@imposoluciones.com
24 | Interhospitalaria sas gerencia@ihltda.com
25 | Mabecolombia coctacto@tiendamabe.com.co
26 | Invermedica ltda maria_marquez@invermedicaltda.com
27 | Inversiones bisvar ips s.a.s. ricardojaspe@hotmail.com
28 | Kaika s.a.s a.mesa@kaika.com.co
29 | Abba master chet servicio@indusel.com.co
30 | Kassel group s.a.s cotizaciones@kasselgroupsas.com
31 | LAB BRANDS SAS monica.romero@labbrands.com
32 | LAS ELECTROMEDICINA SAS gerencia@®laselectromedicina.com
33 | MEDI HEALTH DE COLOMBIAS.A.5 licitaciones@medihealthco.com
34 | MULTISALUD LIMITADA multisaludlida@hotmail.com
35 | OHM jessica.ocampo®@ohminversiones.page
36 | OSTEQEQUIPOS SAS osteoequipossas@gmail.com
37 | PHAREXSA cesar.rivera@pharex.co
38 | R-24 r.24jessica@gmail.com
39 | RstAsociados projects sas richard.suarez@rstasociados.com.co
40 | SANITAS S.A5 ventasmed@sanitastec.com
41 | SERVICIOS BIOMEDICOS DE NARINO SAS serbionar@gmail.com
42 | SINCRON DISENO ELECTRONICO SAS ecabal@sincron.com.co
43 | SUMINISTROS DE LABORATORIO KASALAB S.A.S carlospaz@kasalab.com
44 | TOPIGRUPO S.A.S gerencia@topi.com.co
45§ TWITY S.A. legal@twity.com
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46 | Unasalud SAS comercial@unasalud.co
47 | VADELS.AS. sp.asistente.ventas@vadel.com
48 | CMC LAB comercial@cmlab.com.co
49 | DIES DISENO ELECTRONICO ESPECIALES ventas@dies.com.co
50 | DAGER EQUIPOS ventas@dajerequipos.com
51 | QUIMICOMPANY info@gquimicompany.com.co
52 | IBERA SERVICIOS ventas.imbera@imberacooling.com
53 | CIENYTEC ventas@cienytec.com
54 | INDUCOL servicioalcliente@inducol.com.co
55 | REFRIARTYCO ventas@refriartico.com
56 | POLONORTE venias@polonorie.com.co
57 | HIBERMA info@hibernaitaly.com.co
58 | BOSCH ELECTRODOMESTICOS servicio.cl@bosch-home.com
59 | INGECOLD o comercial@ingecold.com
60 | HOBARTE hobart.colombia@itwfeg.com
61 | BLUE PLANET ELECTRONICO admin@blueplanetelectronics.com
Servicioalcliente-
62 { ELECTROLUX co@electrolux.com
63 | WHIRLPOOL contactocolombia@whirlpool.com
64 | FILTRACIONES Y ANALISIS info@filtracionyanalisis.com
65 | GRUPO INDUFRIAL ventas@indufrial.com
66 | WESTON weston@weston.com.co
67 | SCALPEL SAS msabogal@scalpel.com.co
Que para esta invitacidon se otorgd como plazo maximo para la presentacion de la

cotizacién el dia 1 de junio de 2021 hasta las 3:00 pm.

Que se realizé una primera ampliacién al plazo para presentar cotizacién hasta las 4:00
pm. del dia 10 de junio del 2021, debido a las observaciones que realizaron los

interesados en participar en el proceso.

Que se realizd una tercera ampliacién al plazo para presentar cofizacién hasta las 2:00
pm. del dia 15 de junio del 2021, debido a las observaciones que realizaron los

interesados en participar en el proceso.

Que, con ocasion de las observaciones recibidas, se dio respuesta oportuna a las

observaciones el dia 13 de junio del 2021,

Que dentre de los plazos establecidos por la Entidad se recibieron cotizaciones, de los
oferentes que se relacionan a continuacion:
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ITEMS 1
CONGELADOR SOLAR

COTIZANTE

SCALPEL SAS

LAB BRANDS SAS

ARPA MEDICAL SAS

ITEMS 2

REFRIGERADORES SOLARES COMBINADOS

COTIZANTE

SCALPEL SAS

LAB BRANDS SAS

_ ITEM3
REFRIGERADORES ELECTRICOS

COTIZANTE

SCALPEL SAS

LAB BRANDS §AS

ARPA MEDICAL SAS

ITEM 4
CONGELADORES

COTIZANTE

SCALPEL SAS

AVANTIKA SAS
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BLAMIS SAS

VADEL 5AS

Las cotizaciones de TOPI GRUPO EMPRESARIAL SA.S e INDUSERVICE S AS, no
son objeto de verificacion ya que estas llegaron por fuera del termino establecido en el
cierre de cotizacién y de conformidad con la justificacién e invitacién contratar “Las
cotizaciones deben presentarse a més tardar el dia definido en la invitacién a cotizar. Es
responsabilidad del participante asegurarse de que la presentacién de su cotizacion flegue antes
de que venza el plazo. Las cotizaciones recibidas luego del plazo de presentacién no seran
consideradas.”

Que, mediante comunicacién del 15 de junio de 2021, el ordenador del gasto designé el
comité evaluador de los aspectos juridicos, financieros y técnicos del presente proceso
de cotizacion.

Que, de esta manera 15 de junio de 2021 las mismas fueron remitidas a los diferentes
comités para su verificacion con el fin de proceder a su evaluacién técnica, juridica y
financiera.

Que el resultado de las evaluaciones preliminares fueron los siguientes:

N° EMPRESA JURIDICA FINANCIERA TECNICA
1 SCALPEL SUBSANAR SUBSANAR SUBSANAR
> | ARPA MEDICAL SUBSANAR SUBSANAR SUBSANAR
3 | VADEL SAS SUBSANAR SUBSANAR SUBSANAR
4 | AVANTIKA CUMPLE SUBSANAR SUBSANAR
5 | LAB BRANDS CUMPLE CUMPLE SUBSANAR
6 | BLAMIS LABORATORIO SUBSANAR SUBSANAR SUBSANAR

Que, por lo anterior el comité evaluador concluyd que, revisados los documentos
allegados a la invitacion por parte de los cotizantes, deben subsanar requisitos técnicos,
juridicos y financieros.

Que el dia 22 de junio de 2021 se remitié solicitud de aclaracion y/o subsanacion a los
cotizantes participantes.

Que una vez verificado la documentacion aportada por los cotizantes en el periodo de
traslado el comité evaluador procedid a verificar los aspectos juridicos, financieros y
técnicos arrojando resultado el siguiente resultado:

RESULTADO DE LAS EVALUACIONES FINALES, FUERON LOS
SIGUIENTES:

ITEMS 1
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CONGELADOR SOLAR
3 CANTIDAD REQUERIDA 105 -
; VALOR VA PRECIO | VALORTOTAL | CANTIDADESYTIEMPO | JURIDICA | FINANCIERA | TECNICA -
UNITARIO UNITARIO | PROPUESTA DE ENTREGA 3
COTIZANTE IVA REFERENCIA Y/O 3
INCLUIDO MODELO F
DE CADA d
EQUIPO ‘
§ $ § 3 105 CUMFLE | CUMPLE | CUMPLE

39.100.000 | 7.429.000 | 46.529.000 | 4.885.545.000
*90 dfas calendario a partir
1 de fecha de fima de
confrato,  emisitn  de
pblizas y recibo de 50% dal
anticipo, para ubicacién en
puerto colombiane, 90 dfas
adicionalss para
instalacion, capacitacian y
puesta en marcha en lcs
sitios  relacionados  det
modselo TFW 40 SDD-G2.
SCALPEL . 180 DIAS
SAS ) (ENTREGAOOS E
INSTALADOS)

T

p
i
|

Modelo
TFW 40 SDD-G2

[3 $ $ $ 75 DIAS (ENTREGADOS | CUMPLE CUMPLE CUMPLE
28.200.000 | 5.358.000 | 33.558.000 | 3.523.550.000 E INSTALADOS}

Contados a parir de fa
suscripcion dei acta de

inicio.
LA TFW 40 SDD-G2
BRANDS
SAS B
¥ $ $ $5.783.400.000 50 unidades 45 dias NO NO NO
ARPA 45.000.000 | B8.550.000 | 53.550.000 después de firmado el CUMPLE CUMPLE CUMPLE
MEDICAL contrato, 59 unidades a
SAS ' fos 80 dias de la firma
ITEMS 2 - |
REFRIGERADORES SOLARES COMBINADOS
CANTIDAD REQUERIDA 120
VALOR VA PRECIO VALOR CANTIDADES Y TIEMPO DE JURIDICA FINANCIERA TECNICA
UNITA UNITARI TOTAL ENTREGA
RIO OIVA PROPUESTA REFERENCIA Y/O MODELO
INCLUID
COTIZANT O DE
E CADA
EQUIPO
$ $ $ 5 120 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
38.750. 7.362.50 46.112.5 5.533.500.0 *50 dfas calendario a partr de
000 0 o]0} 0o fecha de firma de contrato,
emisién de pdlizas y recibo ds
i 50% del antigipo, ubicados en -
! puerto colombiano. La —
l instalacion se hard en un =
| SCALPEL perfodo aproximado dz 90 dias =
SAS . y se realizardn informes de il
entregas parciales cada 15dfas .
caiendario, segtn sitios
indicados _para __ instalacion,
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capacitacién  y puesta en
marcha del modelo TCW 40
SDD-G2.

140 DIAS (ENTREGADOS E
INSTALADOS)

B MEDICAL SYSTEMS /TCW
40 SDDG2

60.500.
000

LAB
BRANDS
8AS

$
11.495.0
00

5
71.895.0
00

3
8.639 400.0
00

4} Unidades en 50 dias
calendarios Y 80 Unidades
mas en 75 dias calendarios.
{75 DIAS (ENTREGADOS E
INSTALADOS) Contados 2
partir de la suscripcicn dsl acta
de inicia.

CUMPLE

CUMPLE

CUMPLE

ITEM3
REFRIGERADORES ELECTRICOS
CANTIDAD REQUERIDA 585

VALOR
UNITAR!
o]

COTIZANT
E

IVA

PRECIO
UNITARI
QIvVA
INCLUID
QDE
CADA
EQUIPD

. VALOR
TOTAL
PROPUESTA

CANTIDADES Y TIEMPO DE
ENTREGA
REFERENCIA Y/O MODELO

JURIDIC
A

FINANCIER
A

TECNICA

3
21.500.0
00

SCALPEL
SAS

5
4.085.00
0

$
25.585.0
00

$
14.967.225.00
0

585

*50 dias calendaric a partr de
fecha de firma de contrato,
emisién de pdlizas y recibo de
50% del anticipo, ubicados en
puerlo colombiano. La
instalacion se hara en un periodo
aproximado de S0 dias y se
realizaran informes de entregas
parciaies cada 15 dias
calendario, segun sitios
indicados  para  instalacion,
capacitacion y puesta en
marcha. Modelo TCW 3000 AC-

LI. 130 DIAS (ENTREGADOS E -

INSTALADOS)

CUMPLE

NO
CUMPLE
(Solo puede
contratar
325
unidades)

CUMPLE

$16.850.
000

LAB
BRANDS
SAS

$3.201.5
00

$20.051.
500

$11.730.127.5
00

585

30 Unidades en 30 dias
calendaries, 160 Unidades
mas en 50 dias calendarios y
395 Unidades en 75 dias
calendarios 75 DIAS
{ENTREGADOS E
INSTALADOS) Contados a
partir de la suscripcion del acta
de inicio.

CUMPLE

CUMPILE

CUMPLE

3
243324
00

ARPA
MEGICAL
SAS

$4.623.2
56

$
28.955.5
56

$16.794.280.4
80

200 Uunidades 40 dias despues
de firmar contrato, 350 unidades
alos 80 dias de

NO
CUMPLE

NO
CUMPLE

NO
CUMPLE
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ITEM 4
CONGELADORES
CANTIDAD REQUERIDA 13
VALGR WA PRECIO VALOR CANTIDADES Y TIEMPC DE JURIDICA FINANCIERA TECNICA
UNITARI UNITARIO TOTAL ENTREGA
o : WA PROPUESTA REFERENCIA Y/O MODELD
INCLLIPO
COTIZANTE DE CADA
EQUIPO
$ $ $63.736 400 $828.573.20 120 CUMPLE CUMPLE NO
53.560. 10.176.4 0 CUMPLE
000 Q0 *80 dias calendario a partir :
de fecha de firma del
contrato, emisidn de pdlizas
y recibo de 50% del anticipo,
para ubicarlos en puerto
colombiano. 20 dias
adicionales para instalacion,
capacitacion y puesfa en
SCALPEL marcha en los siios
SAS relacionados del moedeio F
o000 110 DIAS
(ENTREGADOS E
INSTALADQS)
$ $11,261, | 70,531,300 3 45 DIAS CUMPLE | NO NO
59,270, 300 916,906,900 CUMPLE CUMPLE
000
AVANTIKA
SAS
$51.30 $9.747.0 $61.047.000 $305.23500 | AANMEDIATO (SALVO | NO NO NO
0.000 a0 Q VENTA PREVIA) CUMPLE | CUMPLE CUMPLE
$58.310.000
BLAMIS 2409030 gg,am.o §233.240.00
SAS '
VADEL 3 § Despues de entregado el NG NO NO
SAS 16.120. N/A $16.120.040 16.120.040 contrato y dependiendc del CUMPLE | CUMPLE CUMPLE
040 transporte elegido
. : (maritimo o aerec) entre
100 y 113 dias

l.o anterior demuestra que cumplen con los aspectos juridicos financieros y técnicos para
el items 1 congeladores solares solo (2) cotizaciones (LAB BRANDS S.A.S y SCALPEL
S.A.S), para el items 2 refrigeradores solares combinados (LAB BRANDS S.A.S y
SCALPEL S.A.S) para el items 3 refrigeradores eléctricos (LAB BRANDS S.A.S) y para
el lterms 4 congeladores (No cumple ningln cotizante) cémo se demuestra en el cuadro

de evaluaciones finales.
NOTA: El presente proceso es para la adquisicion del [TEM N°2

Que el dia 6 de julio de 2021, por medio de oficio N°SUBCOVID19-CR-792-2021 se
remitié informacion de disponibilidad de CONGELADCORES Y REFRIGERADORES al
Viceministerio de salud publica y prestacion de servicios.
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Que el 14 de julio por medio correo electrénico el Viceministerio de salud publica y
prestacion de servicios envia radicado N°202121101093001 en el cual recomienda
aceptar la propuesta presentadas por los cotizantes que cumplen con los criterios de
seleccion de la justificacion y recomienda a la vez solicitar ajustar fos tiempos de entregas
a los cotizantes habilitados.

Que el 14 de julio por medio correo electrénico la Subcuenta para la Mitigacion de
Emergencia — COVID19, solicita al cotizante SCALPEL S.A.S, habilitado para el ITEMS
2 del proceso, reconsideracion de precios y ajuste de tiempos de entregas de los equipos
de los refrigeradores solares combinados.

Que el 15 de julio por medio correo electrénico el cotizante habilitado y mas econémico

para el ITEMS 2 responde de la siguiente manera:
-SCALPEL S.A.S
TEMS 2 REFRIGERADORES SOLARES COMBINADOS

‘Hago referencia a su solicitud escrita con fecha 14 de julio del presente afio, sobre la posibilidad
de revisar nuestra oferta econdmica y disponibilidad de entrega de los refrigeradores solares TCW
40 SDD-G2, producidos por nuestra representada B MEDICAL SYSTEMS - BMS de
Luxemburgo. BMS nos ha confirmado el dia de hoy que los equipos que habia disponibles hasta
la segunda semana de junio, ya se vendieron. En este momento estdn en produccion de un
pedido muy grande, de los mismos equipos, para Nigeria y debemos cambiar nuestra
disponibifidad. BMS nos ha informado que nos puede hacer entregas parciales, pasando parte
de los equipos destinados para Nigeria y enviarlos a Colombia. Con la nueva disponibilidad
enviada por BMS, nos podriamos comprometer con las siguientes fechas para entregas en
Colombia, suponiendo que ustedes tomen una decision en esta semana:

Primera entrega de 30 equipos: Estaria llegando a puerto de Colombia hacia el 15 de
septiembre y se comenzarian las instalaciones en la semana del 27 de septiembre

Segunda entrega de 30 equipos: Estaria llegando a puerto de Colombia hacia ef 27 de
septiembre y se comenzarfan las instalaciones en la semana del 18 de octubre

Tercera entrega de 30 unidades: Estaria flegando a puerto de Colombia hacia el 12 de octubre
y se comenzarian las instalaciones en la semana del 25 de octubre

Cuarta entrega de 30 unidades: Estaria llegando a puerto de Colombia hacia el 20 de octubre
y se comenzarian fas instalaciones en la semana def 02 de noviembre

Respecto al tiempo de instalacion, haremos todo lo que esté a nuestro alcance para agilizar este

proceso, pero ofrecer un tiempo menor a 90 dias no seria responsable de nuestra parte. Deben

tener en cuenta que para la fecha que lleguen fas Oitimas entregas, ya deberian estar instalados
fos equipos de la primera entrega y, en lo posible, una parte de la sequnda entrega.

Respecto a precios, cuando pasamos la cotizacion de la primera semana de junio, la TRM estaba
mas favorable que la que hay hoy en dia. Lo unico que podemos hacer es mantener los
precios cotizados.
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De lo anterior se resume que el cotizante SCALPEL SAS solo ofrece realizar la entrega -
e instalacion de 30 equipos Refrigeradores Solares Combinados (Entrega de 30 equipos -
Estaria llegando a puerto de Colombia hacia el 15 de septiembre y se comenzarian las
instalaciones en la semana del 27 de septiembre) estando solo estos 30 equipos dentro -
del plazo de ejecucién establecida en la justificacién e invitacidon a cotizar la cual me
permito citar:

RN 3%

“El contrato resultante de fa justificacion e invitacion a cotizar, tendrd para los ITEMS 1,2 y 3 un
plazo méximo de entrega e instalacion para los equipos de noventa (90) dias calendario”

El comité evaluador, desarrollo el andlisis integral de los aspectos, financieros, juridicos
y técnicos, de donde se concluyé lo siguiente:

PR

Para la ficha técnica del ITEMS N° 2 se evidencia que el cotizante SCALPEL SAS
ofrece la entrega de refrigeradores solares combinados asi:

COTIZANTE PRECIO VALOR TOTAL CANTIDADES Y
UNITARIO IVA | PROPUESTA POR 30 TIEMPO DE ENTREGA
INCLUIDO DE EQUIPOS REFERENCIA Y/O
CADA EQUIPO MODELOQO
$46.112.500 $1.383.375.000 30

Entrega de 30 equipos: ,
Estaria llegando a puerto _
de Colombia hacia ef 15 de -

saptiembre y se -
comenzarian las
instalaciones en la semana

SCALPEL SAS del 27 de septiembre.

B MEDICAL SYSTEMS /TCW
.40 $DDG2

Cumpliendo con el requisito de inmediatez para las entregas e instalaciones de los
equipos, es decir solo serd tenido en cuenta para invitar a contratar 30 equipos
(Refrigeradores Solares Combinados)

Por lo que se recomendd al cotizante SCALPEL SAS para ser tenido en cuenta para la
invitaciéon contratar del ITEMS 2 REFRIGERADOR SOLARES COMBINADOS DE 30
EQUIPOS, ya que cumplen con el criterio de inmediatez ofreciendo tiempo de entrega e
instalacion y mantiene una relacion de costo-beneficio como se dejé plasmado en la

justificacién a cotizar.

Para el presente proceso de seleccion, el Comité Evaluador tuvo en cuenta los criterios
de seleccion, establecidos en el documento de justificacion a saber:

R N N

1. Cumplimiento de los requisitos plasmados en el presente documento.
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2. Teniendo en cuenta la necesidad que se pretende satisfacer, se seleccionara con base
en el siguiente orden, (1) disponibilidad de equipos para entrega inmediata y posterior a
ellos se revisara (2) que el valor cotizado esté dentro de los parametros del sector y que
representen mejor relacion de costo-beneficio para la UNGRD/FNGRD.

Por lo anterior se recomienda elegir la propuesta que entreguen los bienes a adquirir,
en el menor tiempo posible, de acuerdo con la disponibilidad ofrecida por cada uno de
los cotizantes que cumplieron con el aspecto, financiero, juridicos y técnicos de la
Justificacion e invitacién a cotizar.

Conforme lo anterior y atendiendo lo dispuesto en el paragrafo 3 del Articulo 10 del
Manual de Contratacién de la Subcuenta para ta Mitigacién de Emergencia — COVID19
del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres— FNGRD, vy el requisito de
inmediatez establecido en el documento de justificacion para contratar, y en la
descripcion de la necesidad establecida por el Ministerio de-Salud y Proteccion Social,
el comité evaluador recomendé al ordenador del gasto invitar a contratar al cotizante,
SCALPEL S.A.S, por cumplir con los requisitos, financieros, juridicos y técnicos
necesarios para satisfacer la necesidad parcialmente de la adquisicién del ITEMS 2
REFRIGERADOR SOLARES COMBINADOS DE 30 EQUIPOS, asi:

T

ITEMS 2 REFRIGERADOR SOLARES COMBINADOS

VALOR VA PRECIO VALCR TOTAL CANTIDADES Y
UNITARIO UNITARIO PROPUESTA TIEMPCG DE
COTIZANTE VA ENTREGA
INCLUIDO REFERENCIA Y/C
DE CADA - MODELO
EQUIPC
$ 38.750.000 $7.362.500 | $46.112.500 | $1.383.375.000 30

Enfrega de 30
equipos. CEstaria
ilegando a puerio
de Colombia hacia
ef 15 de
sepfiembre y se
comenzarfan las
instalaciones en fa
semana del 27 de
septiembre.

SCALPEL SAS
B MEDICAL

SYSTEMS /TCW 40
SDDG2

Asi las cosas, se invitara a contratar a SCALPEL S.A.S para la adquisicion de TREINTA
(30) REFRIGERADORES SOLARES COMBINADOS correspondientes a los que este
cotizante ofrecid, dentro del plazo de ejecucion de |a justificacién e invitacion a cotizar.

T
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Que por lo anterior el valor total del contrato a suscribir con SCALPEL S.A.S corresponde
a la suma total de MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS
SETENTA Y CINCO MIL PESOS ($1.383.375.000) M/CTE incluidos todos los costos,
gastos y demas contribuciones a que haya lugar.

— oD ENTREGH VALOR UNITARIO | CANTIDADES | VALOR TOTAL ITEMS -
GA OFERTADO EN EL 3 REFRIGERADORES :
SOLARES
TERRITORIO CONBINADOS
NACIONAL
30 (
SCALPEL SAS $ 46.112.500 30 $1.383.375.000

Enfrega de 30 equipos.
Fstarfa legando a puefto de
Colombia hacia el 15 de

septiembre 1% s€ £
comenzarian las] =
instalaciones en la semanag

dal 27 de septiembre.

B MEDICAL SYSTEMS
TCW 40 SDDG2

VALOR
TOTAL

$ 1.383.375.000

EL contrato resultante de la presente invitacion a contratar, tendra un plazo maximo de
entrega e instalacion para los equipos de 90 DIAS CALENDARIO contados a partir de |a
firma del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion. No obstante, el cotizante debera cumplir con el ofrecimiento realizado, es
decir, entrega de 30 equipos para el 15 de septiembre y se comenzarian las instalaciones
en ia semana del 27 de septiembre del 2021.

CLAUSULAS

OBJETO

“ADQUISICION, INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE EQUIPOS DE

REFRIGERACION PARA EL ALMACENAMIENTO DE VACUNAS, EN TODO EL
TERRITORIO NACIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE VACUNACION
CONTRA EL COVID19”

e

ALCANCE AL OBJETO

1R

Se deben entregar e instalar correctamente los 30 REFRIGERADORES SOLARES
COMBINADOS de acuerdo con los protocolos establecidos en los manuales de

Avenida cals 26 No. G2 - 32 Piso 29 - Bdificio Gokt 4, Bogoti - Colambia
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instalacién del fabricante, haciendo entrega de los equipos en pleno funcionamiento
conforme a las obligaciones establecidas en el contrato, al supervisor o quien este
delegue en las entidades que se determinen.

ESPECIFICACIONES TECNICAS

Rango Temperatura de

refrigeracion: 2°Cag°C

Rango Temperatura de

congelacion: Inferior o igual a -5°C
Capacidad de almacenamiento en

refrigeracion: 30 a 60 litros
Capacidad de almacenamiento en

congelacioén: 4 a 35 litros

Vida fria: minimo 24 horas
Alimentacién: Solar
Panel 60 Hz
Conexion Direct drive
Seguridad Sistema de seguridad de apertura.
Clase: Tropicalizado
Tipo de refrigerante: No CFC, no HCFC sugerido R600a
Calificacion: Calificacion PQS vigente (OMS)
Horizontal con aislamiento en poliuretano de alta calidad o
Estructura: No CFC

Tipo de panel solar:

Panel solar fijo que permitan el correcto funcionamiento del
equipo

Elementos adicionales:

Sistema de monitoreo que garantice el seguimiento local y
remoto a las temperaturas.
Manual en espaiiol.

Garantia’

12 meses

CANTIDADES REQUERIDAS: 30

Requisitos generales a cumplir:

a) Fichas y especificaciones técnicas. El contratante debera aportar los documentos
necesarios en los que se logre evidenciar el cumplimiento de todas y cada una de las
especificaciones técnicas para los equipos biomédicos a adquirir. Los documentos

aceptados para realizar esta verificacidn seran solamente: manuales de usuario,

manuales de servicios, brochure, ficha técnica y catalogos. Todos de propiedad intelectual
del fabricante, lo anterior quiere decir que los documentos disefiados por el cotizante en

relacion al equipo no seran tenidos en cuenta.
b) Los equipos deben ser nuevos.
i. Titutar del registro sanitario o fmportador autorizado en el registro sanltarlo 0,

il. Visto bueno ante la Ventanilla Unica de Comercio Exterior del INVIMA (VUCE 2.0)

Lina gratuita
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i, Aportar los documentos para el posterior tr&mite de visto bueno ante la VUCE del

INVIMA (Si aplica)

1. Certificado de libre venta (CVL) del pais de origen o documento equivalente
o certificacion emitida por la OMS o la correspondiente entidad sanitaria (Si
aplica). En su defecto link de la entidad sanitaria en la cual se verifique que
el producto cuenta con autorizacién de comercializacidn en el pais de
origen.

2. Documento expedido por el fabricante en donde conste que el equipo no
ha sido usado y que no tiene mas de (5) cinco afios contados desde la
fecha de su fabricacion, certificado de conformidad. (Articuio 10 de la

- resolucién 522 de 2020)

c) - Certificado vigente tramitado ante el ANLA — Proteccién de la capa de 0zono — vigente (si

aplica al ser bienes importados y que no hayan surtido aun el proceso de nacionalizacion.)

d) Certificado vigente de exclusividad o representacion en el pais, de la marca por parte del

fabricante con una vigencia no mayor a 30 dias.

e) Garantia minima de dos (2) afios por defectos de fabricacién, el ITEM N°2 (Refrigeradores

solares combinados) garantia de un (1) afio por defectos de fabricacion.

f) Instalacién, capacitacion y puesta en funcionamiento, en cualquier parte del territorio

nacional que el ministerio de salud y el supervisor disponga).

Garantizar la mejor oportunidad posible (Plazo maximo 75 Dias calendarios a partir de

suscripcion de acta de inicio) para la entrega e instalacion de los equipos. Garantizar un

responsable nacional del servicio posventa del equipo que tendrd a cargo y garantia de
repuestos, partes y accesorios durante la vida Util del equipo ofertado.

Requisito general para la entrega de los equipos:
a) Manual de operacidén/usuario y/o Manual de mantenimiento y/o servicio

PLAZO DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion del contrato a suscribir, seré por el término de NOVENTA (80) DIAS
CALENDARIOS, contado a partir de la firma del acta de inicio, previo cumplimiento de
los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

PLAZO DE ENTREGA SEGUN OFRECIMIENTO DEL COTIZANTE

De acuerdo al ofrecimiento realizo por el cotizante, las entregas seran de |a siguiente
manera:
REFRIGERADORES SOLARES COMBIANDOS.

: CANTIDADES Y TIEMPO DE ENTREGA
OFRECIMIENTO : REFERENCIA Y/O MODELO.

U Awenidn caliz 26 Mo, 97 - 37 Fige 70 - Bd ik Godd 2, Begetd - totombls
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30

Entrega de 30 equipos. Estaria llegando a puerto de Colombia hacia
SCALPEL SAS el 15 de septiembre y se comenzarfan las instalaciones en la semana
del 27 de septiembre.

B MEDICAL SYSTEMS /TCW 40 SDDG2

PARAGRAFO: E! contrato se entendera perfeccionado con la firma de las partes y para
su ejecucion requerira la aprobacion de las garantias y la suscripcién del acta de inicio.

LUGAR DE EJECUCION

Las entregas se realizaran en todo el territorio nacional.

S

LUGAR DE ENTREGA

Los bienes objeto del contrato se entregaran e instalados y puesta en funcionamiento en
todo el territorio nacional, de acuerdo a la proyeccion y estimada por parte del Ministerio
de Salud y Proteccion Social y/o donde estime el supervisor. :

DOMICILIO CONTRACTUAL
El domicilio contractual, para todos los efectos legales, sera fa ciudad de Bogota D.C.
VALOR DEL CONTRATO

El valor del contrato sera por la suma de MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y TRES
MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL PESOS ($1.383.375.000) M/CTE
M/CTE incluidos todos los costos, gastos y demas contribuciones a que haya lugar,
discriminado de la siguiente manera:

EMPRESA VALOR UNITARIO CANTIDADES VALOR TOTAL [TEMS 3
OFERTADO EN EL REFRIGERADORES SOLARES
TERRITORIO NACIONAL COMBINANOS
SCALPEL S.A.S $46.112.500 30 3
: $1.383.375.000
VALOR TOTAL
$1.383.375.000

AFECTACION PRESUPUESTAL

E
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Con el fin de soportar la futura contratacién se cuenta con el Certificado de disponibilidad
presupuestal No CDP No. 21-1429 con los siguientes datos presupuestales.

_ DATOS CDP VALOR TOTAL DEL CDP |
Certificado de disponibilidad presupuestal CDP No. $1.383.375.000 -
21-1429 del 16/06/2021.

TIPO DE CONTRATO
El contrato a celebrar es de Suministros.

FORMA DE PAGO

RN I

El FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES, quién actla a
través de FIDUPREVISORA S.A. en calidad de vocera y administradora, efectuara un
solo pago por el 100% del valor del contrato contra entrega, capacitacién e instalacion de
los 30 REFRIGERADORES SOLARES COMBINADQS, previo recibido a satisfaccion
expedido por el supervisor o interventor del contrato.

La presentacion de los documentos para pago debera hacerse siempre en la sede de la
UNGRD vy alli una vez revisado ya probados los informes, se tramitara la cuenta al Area
Financiera de ta UNGRD, del FNGRD y Subcuenta para la mitigacion de emergencias
COVID-19, segun corresponda.

Nota 1. La cuenta de cobro se presentara en la UNGRD, a nombre de la Fiduciaria La
Previsora S.A., — Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres NIT 900.978.341
— 9 vy alli una vez revisados y aprobados los informes se remitira la cuenta al area
financiera de la Fiduprevisora S.A.EL CONTRATISTA debe pagar todos los impuestos,
retenciones, costos directos, tasas, gravamenes y contribuciones establecidas por las
diferentes autoridades nacionales, departamentales o municipales y dentro de estos
mismos niveles territoriales, las contribuciones, tasas, derechos, tarifas, y multas
establecidos por las diferentes autoridades ambientales, que afecten el-contrato y las
actividades que de él se deriven. Estos pagos deben soportarse con las certificaciones -
correspondientes expedidas y/o validadas por las autoridades competentes.

Nota 2. Los Giros se efectuaran a la cuenta indicada en la certificacion presentada por el
contratista. Asi mismo a la factura se adjuntara la constancia o certificacidn de pago de
aportes al Sistema de Seguridad Social Integral en salud y pensiones, ARL y de aportes
parafiscales (SENA, ICBF y Caja de Compensacién Familiar) o certificacion respectiva
expedida por el Revisor Fiscal seglin sea el caso y todos los demas documentos
requeridos por el Fondo en el momento de presentacion de las cuentas, los cuales seran
solicitados por la supervision. Estos valores los pagara La FIDUPREVISORA S.A. previa
instruccion del ordenador del gasto del Fondo Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres.

W Ot
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OBLIGACIONES DEL CONTRATO

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL FUTURO CONTRATISTA: En desarrollo del
objeto, el futuro contratista adquirira con el FNGRD — FIDUPREVISORA S.A. — UNGRD,
las siguientes obligaciones especificas:

1. EL CONTRATISTA durante los cinco (5) dias calendario siguientes al inicio de la
ejecucion del contrato, debe presentar un programa de capacitacién el cual sera
aprobado por el supervisor del contrato o por quien este delegue. La capacitacién
debera ser de operacion tedrico — practico, con el fin que permita conocer los
procedimientos de uso, utilizacién y cuidado basico de los equipos, asi como los
procedimientos de verificacion y recomendaciones del fabricante del equipo. Las
capacitaciones deberan ser desarrolladas en las instalaciones de cada entidad
receptora de acuerdo con la distribucién definida por el MSPS o el supervisor

2. Entregar en las entidades que el MSPS determine los bienes objeto del contrato. El
Contratista debera cubrir con sus recursos y bajo su propio riesgo y responsabilidad
el transporte de los equipos en el territorio nacional hasta las entidades que el MSPS
determine en que los bienes seran instalados. Estas entregas se deberan realizar
teniendo en cuenta los lineamientos establecidos por el Ministerio, o por el
supervisor del contrato.

3. En el eventc en que se requiera realizar preinstalaciones para el correcto
funcionamiento del equipo, debera informar por escrito las actividades, materiales y
cantidades requeridas para su estudio y aprobacién por parte de la Supervision =
dentro de los dos (2) dias calendarios siguientes al inicio de la ejecucién del _
contrato. Los tiempos de instalacién deberan estar contempiados en un cronograma
que debe ser enviado al supervisor del contrato.

4. Instalar correctamente los equipos en el lugar de funcionamiento: La instalacién
debera realizarse de acuerdo con los protocolos establecidos en los manuales de
usuario del fabricante y realizar registro de esta actividad.

5. Poner en funcionamiento los equipos de acuerdo con los protocolos establecidos
en los manuales de instalacion del fabricante, haciendo entrega del equipo con
prueba de funcionamiento por un periodo de minimo tres dias al supervisor o quien
este delegue en las entidades que el MSPS determine.

6. Realizar capacitaciones de mantenimiento de cada entidad receptora de acuerdo
con fa distribucién definida por el MSPS, de acuerdo con los protocolos establecidos
enh los manuales de usuarioc y mantenimiento del fabricante. De esta actividad,
debera entregar registro diligenciado.

7. Realizar por su cuenta asumiendo el costo, visitas previas a la instalacién cuando se
requiera, de mantenimiento preventivo y correctivo, durante la vigencia de la
garantia de cada ITEMS. Los mantenimientos preventivos deberan realizarse
siguiendo los protocolos establecidos por el fabricante en los manuales de servicio.

8. Elaborar, diligenciar y entregar al supervisor del contrato carpeta por cada uno de
los bienes objeto del contrato que contenga como minimo:
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

a) Copia del registro sanitario o permiso de comercializacion (Si‘aplica)

by Manual/guia de instalacion, que puede hacer parte del manual de operacion o
servicio.

c¢) Manual de operacion/usuario

d) Manual de mantenimiento/servicio

EL CONTRATISTA debe cumplir con la totalidad de las condiciones, calidades,
cantidades y especificaciones contenidas en los estudios previos, los documentos &
informacion técnica suministrada y la propuesta presentada. Por tanto, debe
garantizar que cada equipo suministrado cumpla en todos los requisitos exigidos en
la normatividad vigente, y con las caracteristicas técnicas sefialadas en las
especificaciones descritas en la ficha técnica de la justificacion.

EL CONTRATISTA debe ejecutar el objeto del contrato en el plazo establecido. Por
tanto, debera suministrar cada uno de los equipos ofertados de conformidad con el
cronograma de entregas establecidas por el Ministerio y el supervisor, aceptadas por
el contratista, haciendo entrega a satisfaccion a cada entidad receptora de acuerdo
con la distribucion definida por el MSPS, dentro de los plazos pactados para cada
entrega, de acuerdo con el cronograma presentado en la oferta. El contratista
asumira por su cuenta las entregas del producto a cada entidad receptora de
conformidad con la asignacién aprobada por el Ministerio. Los costos relacionados
con fletes, seguros de carga y demas gastos relacionados con el transporte del bien
hasta las instalaciones y puesta en funcionamiento en cada entidad receptora de
acuerdo con la distribucién definida por el MSPS, serén asumidos por cuenta y riesgo
del contratista. |

EL CONTRATISTA debe entregar, equipos nuevos (sin uso), que estén disponibles
en stock o en produccién por parte del fabricante. Todos y cada uno de los equipos
deben incluir accesorios originales de fabrica que garanticen su normal y correcto
funcionamiento de acuerdo con lo indicado por el fabricante.

El fabricante o representante de ia marca en Colombia deberd indicar si es posible
utilizar accesorios y/o consumibles de otra marca diferente, para lo cual entregara
una carta a la Supervisién antes del despacho de los bienes a cada entidad receptora
de acuerdo con la distribucidn definida por el MSPS, indicando qué marca de
accesorio y/o consumible se puede utilizar por cada equipo. El documento estara
firmado por el fabricante o por el especialista de linea y el representante legal del
proponente. ' : ,

EL CONTRATISTA debe ofrecer como minimo un (1) afio de garantia para el ITEMS
2, tiempo contado a partir de la aprobacién del acta de recibo a satisfaccion de los
refrigeradores solares aprobada por el supervisor, durante este periodo, y en
cumplimiento de la garantia de los equipos, se debe asegurar el mantenimiento
preventivo de acuerdo con la periodicidad establecida para cada equipo.

El Cronograma de mantenimiento preventivo debe sera realizado por personal
especializado y certificado en el mantenimiento y reparacién de los equipos en
mencién durante fa vigencia de la garantia.

EL CONTRATISTA debe cumplir con las condiciones bajo las cuales se otorgd el

registro sanitario o permiso de comercializacién correspondiente. (Si aplica)

Avenidi cotie 70 Mo, 97 - 32 Piso 29 Edificie Gold &, oot - Colombie
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16.

17.
18.

19.

20,
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EL CONTRATISTA debe garantizar que el mantenimiento de los equipos sera
realizado por personal competente e idéneo de conformidad con las reglas
establecidas en el articulo 39 del Decreto 4725 de 2005, teniendo en cuenta la
normatividad vigente: “Toda persona juridica o natural que preste servicios de
mantenimiento y verificacién de la calibracion para equipos médicos de Clases 1B y
I, debera contar con un responsable técnico, el cual deberd ser profesional en
ingenieria biomédica o ingenierias afines o personal técnico debidamente acreditado,
los cuales deberan registrarse ante el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Afimentos, INVIMA”.

ElI CONTRATISTA debera presentar al Supervisor, los informes que sean requeridos.

El CONTRATISTA debera presentar al Supervisor, informe final dentro de los cinco
(6) dias siguientes a la finalizacién del contrato en el que se describa de manera
detallada el cumplimiento de las obligaciones y actividades desarrolladas en la
ejecucion del mismo con los soportes correspondientes.

EL CONTRATISTA debera mantener informado al Supervisor del contrato sobre el
desarrollo de las actividades bajo su responsabilidad.

EL CONTRATISTA debe garantizar el cumplimiento de las demas obligaciones que se
deriven de la naturaleza del contrato.

OBLIGACIONES GENERALES DEL FUTURO CONTRATISTA:

En desarrollo del objeto, el futuro contrafista adquiﬁré-con el FNGRD- FIDUPREVISORA

S.A. — UNGRD, las siguientes obligaciones generales:

1.

2.

Suscribir el acta de inicio previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucién del contrato.

Cumplir el objeto pactado en el contrato, ias especificaciones técnicas previstas en
los documentos previos, la propuesta presentada y Ios demas aspectos técnicos
pertinentes para la ejecucion idénea.

Cumplir con las condiciones técnicas, econémicas, de gestion y demas relacionadas
y presentadas en su propuesta, en atencién a lo requerido en los documentos de
justificacién y garantizar su ejecucién dando pleno cumplimiento a los lineamientos
y politicas establecidos por la UNGRD vy a Ias instrucciones que éste imparta a
través del supervisor.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando
dilaciones que afecten el objeto del Contrato.

Entregar los informes pactados y los requeridos por el supervisor del contrato,
cuando a ello hubiere lugar.

Realizar las actividades relacionadas con el objeto contractual, baJo SU propio riesgo
y responsabilidad, sin sujecion o condiciones diversas a aquellas que requieran para
el cumplimiento del mismo.

Realizar los desplazamientos que se requieran para el desarrollo de sus
obligaciones.

Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia, al supervisor del
contrato.

Atender los lineamientos dados por la UNGRD en materia de procesos vy
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21,

22,

procedimientos de {a Entidad.

Cumplir con las politicas de seguridad de la informacién y los lineamientos dados
por la UNGRD relacionados con el Sistema de Gestién de Seguridad de la
Informacion.

Firmar un compromiso de confidencialidad y no divulgacién con respecto a toda la
informacion obtenida por EL CONTRATISTA durante la ejecucidn del contrato,
cuando a ello hubiere lugar.

Constituir la garantia a favor de la UNGRD-FNGRD-FIDUPREVISORA por los
valores y con los amparos previstos en el mismo y mantenerla vigente durante el
término establecido por la entidad.

Garantizar que el manejo de la imagen institucional esté acorde con las directrices
de estandares de disefio y de identidad corporativa que rigen a fa UNGRD, cuando
a ello hubiere lugar.

Mantener estricta reserva sobre la informacion y ‘documentos a que tenga acceso
con ocasion de la celebracién y ejecucion del contrato, salvo instruccion de
autoridades competentes o autorizacién previa y expresa otorgada por la UNGRD.
Llevar el archivo de toda la documentacién técnica y financiera de la ejecucién del
contrato y al final de éste, hacer entrega la UNGRD - de los mismos, acorde a lo
establecido en los productos e informes requeridos y pactados, y de acuerdo con el
manual de archivo y correspondencia vigente y/o normas del Archivo General de la
Nacién, cuando a ello hubiere lugar.

Participar en las reuniones, encuentros o comités, segun corresponda, relacionados
con el objeto contractual y obligaciones pactadas, a los cuales sea convocado por
parte de la UNGRD, cuando a ello hubiere lugar.

Acreditar, de conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002,
el cumplimiento del pago mensual de los aportes de sus empleados a los sistemas
de salud, pensiones, riesgos laborales, Servicio Nacional de Aprendizaje SENA,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Cajas de Compensacién Familiar,
mediante certificacion expedida por el representante legal o revisor fiscal, segan el
caso.

Responder ante terceros por los dafios que se ocasionen y que provengan de
causas que le sean imputables.

No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actlan por fuera de la ley con el
fin de obligarlos a hacer u omitir algin acto o hecho cuando se presenten tales
peticiones o amenazas el contratista debera informar inmediatamente de su
ocurrencia a! ministerio y a las demas autoridades correspondientes para que ellas
adopten las medidas y correctivos que fueren necesarios. El incumplimiento de esta
obligacién y la celebracién de pactos o acuerdos prohibidos podra dar lugar a la
declaratoria de incumplimiento e imposicién de las sanciones a que haya lugar.
Asumir los riesgos -establecidos en la matriz de riesgos del proceso.

Cumplir con la legislacion en Seguridad y Salud en el Trabajo y Ambiental vigentes,

entre otras la Ley 1562 de 2012 y el Decreto Unico reglamentario 1072 de 2015 de

conformidad con las actividades a desarrollar segun el objeto del contrato.

EL CONTRATISTA declara que cuenta con una Politica de Seguridad y Salud en el
trabajo y cumple con lo establecido en la normatividad nacional vigente y aqueila
que lo reglamente, modifigue y/o complemente, aplicable para la proteccion de los
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23.

24,

25,

eventuales trabajadores que, durante la ejecucidon del presente contrato deba
vincular, directa o indirectamente, a fin de cumplir las obligaciones pactadas entre
las partes. Ademas, que cumple con las auditorias periddicas, certificados de
capacitacion en el tema y demas medidas establecidas en normas concordantes;
tendientes al cumplimiento integro de fas politicas del Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el trabajo que le corresponden.

Concurrir a la terminacién del contrato dentro de los plazos y en las condiciones
“establecidas en el contrato.

Asumir la garantia legal sobre ios bienes y/o servicios suministrados de que trata el
Estatuto del Consumidor Articulo 7 de la Ley 1480 de 2011, por el término (de ley o
“determinado por el productor y/o Proveedor, segln apllque) cuando a ello hubiere
lugar.

Las demas obligaciones que se deriven de las especificaciones técnicas,
documentos de justificacion, y de la propuesta presentada, documentos que forman
parte integral del contrato y aquellas que estén directamente relacionadas con el
objeto del contrato.

OBLIGACIONES DEL FNGRD-FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A:

En virtud del presente contrato el Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres —
FNGRD se obliga a:

1.

w N

Cancelar al contratista oportunamente el valor del contrato en la forma y condiciones
que se indican en el mismo, previa instruccion de la UNGRD en calidad de ordenadora
del gasto del FNGRD.

. Aprobar oportunamente la Garantia Unica

Responder por escrito [as peticiones que le formulen, previa instruccién y apoyo de la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Las inherentes a la naturaleza del contrato.

Las demas que le correspondan segun ia naturaleza del contrato, previa instruccion
de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres.

OBLIGACIONES DE LA UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES EN CALIDAD DE ORDENADORA DEL GASTO DEL FONDO NACIONAL
DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES- SUBCUENTA COVID-19:

En virtud del contrato la Unidad Nacional para ta Gestion del Riesgo de Desastres, se

ob

1.
2.

3.

BT
g o

liga a:

Suscribir el acta de inicio.
Aprobar el cronograma de entrega y plan de mantenimiento preventivo presentado
por EL CONTRATISTA, cuando a elio hubiere lugar.

Ejercer el control sobre el cumplimiento del contrato a través del supervisor designado

para el efecto, exigiendo al CONTRATISTA, la ejecucioén idénea y oportuna del objeto
contratado.
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4. Exigir al CONTRATISTA la ejecucién idénea y oportuna del objeto contratado. Para
el efecto el supervisor adelantara el seguimiento y verificacion de las estipulaciones
contractuales a cargo del contratista, el cual se vera reflejado en los informes de
gjecucion y supervision parcial y final, dependiendo de que se trate.

5. Impartir las instrucciones que sean del caso, relacionadas con las actividades a
realizar por EL CONTRATISTA.

6. Poner a disposicion de EL CONTRATISTA toda la informacion necesaria para el
desarrollo de las actividades.

7. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias, para lo cual la supervisién dara aviso oportuno a LA UNGRD sobre la
ocurrencia de hechos constitutivos de mora o incumplimiento.

8. Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnizacion de los dafios que
sufran en desarrollo o con ocasion de la presente contratacion.

9. Repetir contra los servidores puablicos, EL CONTRATISTA o terceros por las

~ indemnizaciones que deba pagar como consecuencia del contrato.

10.Participar en las reuniones, encuentros o comités, segun corresponda, que se
desarrollen en ejecucién del contrato, cuando a elio hubiere lugar.

11.Verificar, como requisito para cada pago, el cumplimiento del CONTRATISTA frente
a las obligaciones que le correspondan con el sistema de seguridad social en salud,
pensiones y riesgos profesionales, pago de salarios, subsidios, prestaciones sociales
y aportes parafiscales (SENA, ICBF, Cajas de Compensacién y Subsidio Familiar) de
todos sus empleados y, en especial, del personal destinado para el cumplimiento del
objeto del contrato, de conformidad con la normatividad vigente.

12.Impartir aprobacion de la facturacién o documento equivalente presentada en fisico
por parte del CONTRATISTA, previa verificacion del cumplimiento de lo establecido
en la clausula correspondiente a la forma de pago y demés relacionados.

13.Verificar el cumplimiento debido de las obligaciones postcontractuales, cuando
_hubiere lugar.

14. Terminar el contrato, dentro de los plazos y en las condiciones establecidas en la Ley
y el mismo contrato, cuando a ello hubiere lugar.

15. Llevar a cabo el tratamiento establecido para los riesgos asignados.

ANALISIS DE RIESGOS

La matriz de riesgos contractuales hace parte integral de los presentes términos de
contratacion y por lo tanto del contrato que se suscriba. Es resuitado de un ejercicio de
identificacién, valoracion y distribucion de dichos riesgos.
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GARANTIAS

El futuro contratista debera presentar a favor de la FONDO NACIONAL DE GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES-FIDUPREVISORA S.A.-UNIDAD NACIONAL PARA LA
GESTION D EL RIESGO DE DESASTRES identificado con el NIT. 900.978.341 - 9,
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcion de la minuta del contrato,
cualquiera de las siguientes garantias: a) Contrato de seguro contenido en una pdliza, b)
Patrimonio autdbnomo, ¢) Garantia Bancaria, con renuncia al beneficio de excusién, o d)
Fianza mercantil con renuncia al beneficio de excusion, que avalen el cumplimiento de
las obligaciones surgidas del contrato, y que deben mantenerse vigentes conforme lo
establecido para cada amparo, cubriendo para el efecto los siguientes amparos:

%Cumpllmlehjto: T 25 % del valor del E]ECUCIOH y 6 meses mas, y en

Contrato todo caso hasta la terminacion
del contrato
Calidad del 25 % del valor del Término de ejecucion del
servicio Contrato contrato y seis (6) meses mas.
Calidad de los 25% del valor del Término de ejecucion del
bienes Contrato contrato y seis (6) meses mas.

suministrados
Pago de salarios,

prestaciones sociales 5% del valor del Término del contrato y tres
legales e contrato (3) afnos mas
indemnizaciones '
laborales
Responsabilidad El cinco por ciento La vigencia de esta garantia
Civil (5%) del valor del debera ser igual al periodo de
Extracontractual contrato ejecucion del contrato.

Al anterior plazo de vigencia EL CONTRATISTA debera adicionar diez (10) dias, con el
fin de garantizar que en los términos de la garantia Unica cubran la totalidad de lo exigido
y prevenir la ampliacion de los mismos ocasionada por el lapso que transcurre desde el
momento de la suscripcion del contrato y el incumplimiento de los requisitos de la
gjecucion.

PARAGRAFO PRIMERO: En todo caso la entidad podra solicitar la ampliacién de las
garantias hasta [a terminacion del contrato. Las pdlizas de seguro deberan ser las
existentes en el mercado, a favor de Entidades Publicas. Debera entregar con las pélizas
debidamente constituidas y firmadas los recibos de pago correspondiente y clausulado,
expedidos por la Compafia Aseguradora respectiva.
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PARAGRAFO SEGUNDO: No se realizara pago élguno, hasta tanto se constituyan y
aprueben las polizas, por parte del CONTRATANTE.

SOLUCION DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

En aras de solucionar en forma agil, rapida y directa las diferencias y discrepancias
surgidas en la ejecucion del futuro contrato, se acudird a los mecanismos de solucion
previstos en la Ley, tales como la conciliacion, la amigable composicion y la transaccion,
para lo cual dispondran de un término de treinta (30) dias habiles contados a partir de la
fecha en que cualquiera de ellas manifieste por escrito su inconformidad a la otra. Dicho
término podra ser prorrogado por una sola vez, por un término igual al inicialmente
pactado.

INDEMNIDAD

E| futuro contratante mantendra indemne al Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres — FNGRD, Fiduciaria La Previsora S.A., y la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres — UNGRD, de cualquier dafio o perjuicio originado en
reclamaciones, demandas o acciones legales por dafios o lesiones a personas o
propiedades de terceros, de igual manera por las acciones y omisiones de su personal,
sus asesores, sus subcontratistas o proveedores, asi como del personal de estos,
durante la ejecucion del futuro contrato, y hasta la liquidacion definitiva del mismo. En
caso de que se entable un reclamo, demanda o accién legal contra alguna de ellas por
los citados dafios o lesiones, se notificara al futuro contratista, para que por su cuenta
adopte oportunamente las medidas previstas por la Ley para mantener indemne al
FNGRD, Fiduprevisora y la UNGRD. Si en cualquiera de los eventos antes previstos, la
parte que ocasiond o dio lugar a la reclamacién o perjuicio no asume debida y
oportunamente la defensa de la otra, la parte afectada podré hacerlo directamente, previa
notificacién escrita a la otra parte, y éste pagara todos los gastos en que ella incurra por
tal motivo. En caso de que asi no lo hiciere la parte que ocasiond o dio lugar a la
reclamacion o perjuicio, la parte afectada tendra derecho a descontar el valor de tales
erogaciones, de cualquier suma que adeude al futuro contratista por razén de los trabajos
motivo del contrato, o a utilizar cualquier otro mecanismo judicial o extrajudicial que
estime pertinente.

MULTAS Y CLAUSULA PENAL PECUNIARIA

a) MULTAS: La mora por parte el futuro contratista en el cumplimiento de alguna o
algunas de las obligaciones del contrato, dard lugar a la aplicacion de multas
sucesivas por una suma equivalente al uno por ciento (1%) del valor del contrato por
cada dia de atraso y que, sumadas no superen el veinte por ciento (20%) del valor
total del mismo. El futuro contratista y el FONDO acuerdan que el valor de las multas
se descontara por el FONDO del saldo a favor el futuro contratista si los hubiere,
previa comunicacion escrita al futuro contratista. Sin perjuicio de lo anterior, el
FONDO adelantara las acciones pertinentes ante la jurisdiccidon competente cuando
asi se requiera. Lo anterior salvo en el caso en que el futuro contratista demuestre
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que su tardanza o mora cbedecieron a hechos constitutivos de caso fortuito o fuerza
mayor debidamente comprobados. Las multas se pactan sin perjuicio de que el
FONDO pueda acudir a los mecanismos de compensacién y a su cobro por via
judicial o mediante Jurisdiccion Coactiva.

b) PENAL PECUNIARIA: El futuro contratista se obliga a pagar al FNGRD una suma
equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del contrato a titulo de
indemnizacion, por los perjuicios que ocasione en caso de declaratoria de caducidad
o de incumplimiento total o parcial de sus obligaciones contractuales. El futuro
contratista autoriza con la firma del contrato al FNGRD para que dicho valor sea
descontado directamente del saldo a su favor. De no existir saldo a favor del futuro
contratista, se hara efectiva ia garantia (nica constituida y si esto no fuere posible,
se cobrara por la jurisdiccion competente.

PROCEDIMIENTO PARA APLICACION DE LA CLAUSULA PENAL. -

En garantia del debido proceso, el CONTRATISTA podra ejercer el derecho de defensa
y contradiccion, las partes convienen el siguiente procedimiento para la aplicacion de la
CLAUSULA PENAL prevista en la clausula anterior, y asi mismo facultan a EL
CONTRATANTE para hacerla efectiva |a referida clausula penal, asi:

1. EL SUPERVISOR designado para este fin, presentara a EL CONTRATANTE un
concepto basado en un informe, el cual debe contener los hechos que puedan constituir
un retraso en la ejecucion total o parcial de las obligaciones adquiridas en virtud del
presente contrato, o del incumplimiento de una o varias de las obligaciones a cargo de El
CONTRATISTA segun el caso, aportando las evidencias que asi lo soporten.

2. EL CONTRATANTE remitird a EL CONTRATISTA y a la aseguradora, el documento
en el cual expresen los hechos que puedan constituir un retraso en la ejecucion total o
parcial de las obligaciones adquiridas en virtud del presente contrato, o del
incumplimiento de una o varias de las obligaciones a cargo del CONTRATISTA segun €l
caso, aportando las evidencias gue asi lo soporten, y requiriendo al CONTRATISTA las
explicaciones correspondientes.

3. EI CONTRATISTA y la aseguradora contaran con cinco (5) dias habiles a partir del
recibo de la comunicacién de EL CONTRATANTE, para presentar por -escrito sus
explicaciones o consideraciones.

4. EL CONTRATANTE enviara a consideracién de la interventoria o del supervisor, segln
sea el caso, el documento de descargos de EL CONTRATISTA y las consideraciones de
la aseguradora.

5. Si la supervisién, encuentran que las explicaciones no tienen justificacion o que no
corresponden a lo ocurrido en desarrollo del contrato y, por tanto, puede ser exigible la
clausula penal, procederan a:
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a. Determinar los dias de retraso e indicar el monto y la relacién sobre la facturacion del
mes;

b. Determinar el incumplimiento total o parcial de las obligaciones a cargo de EL
CONTRATISTA e indicar el monto de la pena.

6. El informe del supervisor, sera sometido a estudio del CONTRATANTE.

7. La decision tomada por EL CONTRATANTE sera comunicada a EL CONTRATISTA Yy
a la aseguradora.

8. El CONTRATISTA podra reclamar ante EL CONTRATANTE por la medida dentro de |

los tres (3) dias habiles siguientes a la comunicacion de la decisién. Asi mismo, la
aseguradora podra pronunciarse sobre la medida.

9. La reclamacién presentada por EI CONTRATISTA y el pronunciamiento de la
aseguradora seran analizadas por el interventor y el supervisor, y sometidas a nueva
consideracion del CONTRATANTE. Si no se acogen los argumentos presentados por EL
CONTRATISTA o la aseguradora y se ratifica la medida de hacer efectiva la clausula
penal, se instrura a EL CONTRATANTE para que adelante las acciones
correspondientes conforme se sefiala en los paragrafos siguientes.

PARAGRAFQ PRIMERO: Una vez surtido el tramite enunciado en el paragrafo anterior,
EL CONTRATANTE podra descontar el valor de la clausula penal de las sumas que le
adeude al Contratista por cualquier concepto. De no ser posible el descuento total o
parcial, el CONTRATISTA se obliga a consignar a favor del CONTRATANTE el valor o el
saldo no descontado dentro del plazo que se sefiale para tal fin.

PARAGRAFO SEGUNDO: A través de la firma del contrato EL CONTRATISTA autoriza
a EL CONTRATANTE para pedir la compensacion del valor de las medidas que se ie
impongan, a titulo de clausula penal, con-los montos que EL CONTRATANTE le adeude
con ocasién de la ejecucion de este contrato, en los términos de los articulos 1714 y 1715
del Cédigo Civil. Lo anterior, sin perjuicio que EL CONTRATISTA también pueda pedir la
compensacion una vez se le haya hecho efectiva alguna de las medidas estipuladas.

PARAGRAFO TERCERO: Si no existen sumas con cargo al contrato, que puedan ser
compensadas por EL CONTRATISTA, las medidas que se le impongan, a titulo de
apremio o clausula penal, podran ser cobradas por via ejecutiva, dado que se trata de
obligaciones claras, expresas y exigibles a cargo de EL CONTRATISTA que prestan
mérito ejecutivo. EL CONTRATISTA renuncia al previo aviso o a la reconvencion previa
para constituirio en mora.

PARAGRAFO CUARTO: Para e! desarrolio del procedimiento establecido en la presente
disposicion, se deberé tener en cuenta las funciones con las que, en materia de activacion
del régimen sancionatorio, cuenta el Supervisor del Contrato.”
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CONTROL Y SEGUIMIENTO DEL CONTRATO

La supervisién o interventoria de este contrato sera gjercida por el ordenador del gasto
o por quien este designe. El Supervisor sera el intermediario entre la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres UNGRD- Fondo Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres- FNGRD quien actlia a través de Fiduprevisora S.A., y el CONTRATISTA
y por su conducto se tramitaran todos los asuntos relativos al desarrollo del mismo.

NOTA 1: En ningln caso, podra el supervisor exonerar al CONTRATISTA o ninguna de
las partes del cumplimiento o responsabilidad derivada de las obligaciones contraidas
contractualmente o por disposicién legal, ni tampoco modificar los términos del presente
contrato.

NOTA 2: Toda solicitud que imparta el supervisor debera constar por escrito.
EXCLUSION LABORAL

Entre el FONDO y el futuro contratista, y respecto del personal contratado por este (ltimo,
por virtud del contrato no se genera vinculo laboral alguno; por tanto, ni el futuro
contratista ni sus dependientes tendran defecho al reconocimiento y pago de salarios,
prestaciones sociales y aportes parafiscales con cargo al contrato. El personal de EL
FUTURO CONTRATISTA no tiene ni adquirira, por razén de la ejecucion del contrato,
vinculo laboral alguno con el FONDO.

Toda laresponsabilidad derivada de los contratos de trabajo correra a cargo exclusivo de
EL FUTURO CONTRATISTA quien obra como patrono independiente en la ejecucion de
este contrato y se obliga durante toda su vigencia a contratar los trabajadores gque
requiera para el cabal cumplimiento del objeto contractual.

PARAGRAFO PRIMERO.- SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES: El futuro
contratista se obliga al cumplimiento de todas las normas legales vigentes y al pago de
todos los salarios y prestaciones sociales de manera oportuna gue ellas establezcan en
relacién con los trabajadores y empleados ya que el personal que vincula el futuro
contratista no tiene caracter oficial y en consecuencia sus relaciones trabajador-
empleador se rigen por lo dispuesto en el Codigo Sustantivo del trabajo y demas
disposiciones concordantes y complementarias. Ninguna obligacion de tal naturaleza
corresponde al FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES y éste
no asume responsabilidad ni solidaridad alguna.

PARAGRAFO SEGUNDO. - APORTES PARAFISCALES Y SEGURIDAD SOCIAL: El
futuro contratista se obliga a efectuar ios aportes al Sistema de Seguridad Social Integral
y Parafiscales (Cajas de Compensacién Familiar, Servicio Nacional de Aprendizaje -
SENA e Instituto Colombiano de Bienestar Familiar), so pena de hacerse acreedor a las
sanciones correspondientes impuestas por la autoridad competente. Correspondera al
futuro contratista durante la ejecucién del Contrato y en el momento de su liguidacion,
efectuar el control de las obligaciones contraidas por el futuro contratista en la forma
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establecida en el Articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y Ley 828 del 2003. La acreditacion
de estos aportes se requerird para la realizacion de cada pago derivado del contrato, al
tenor de lo dispuesto por el articulo 23 de la ley 1150 de 2007.

SUSPENSION TEMPORAL

Cada uno de los CONTRATOS podra suspenderse en los siguientes eventos: a) Por
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito. b) Por mutuo acuerdo, siempre que de
ello no derive en mayores costos para el FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES - FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. - UNIDAD NACIONAL PARA LA
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES, ni se cause otros perjuicios. La suspension
se hara constar en un acta motivada suscrita por las partes, y previa instruccion del
Ordenador del Gasto del Fondo. El término de la suspension no se computara para efecto
de los plazos del contrato. En caso de suspension todas las garantias deben ampliarse
en el mismo plazo de la suspension.

TERMINACION DEL CONTRATO

El CONTRATANTE podra dar por terminado los contratos, antes del plazo sefialado en
la Clausula Segunda ademas de las causales legales, por. 1. Extincion del patrimonio
auténomo de creacion legal mencionado en el encabezamiento del presente contrato. 2.
Por la no prestacion del servicio, su ejecucion tardia, defectuosa o en forma diferente a
la acordada. 3. Por incumplimiento de alguna de las obligaciones legales o contractuales
por parte el futuro contratista. 4. Por mutuo acuerdo de las partes. 5. Las demas causales
establecidas en la ley.

ACTA DE TERMINACION Y/ OCIERRE FINANCIERO DEL CONTRATO

Las partes dentro de los treinta (30) meses siguientes de finalizado el plazo de ejecucidn
contractual, deberan realizar un acuerdo final, en el que se describa el cumplimiento de
las obligaciones, la relacion de pagos, la verificacion de los pagos al sistema de seguridad
social y aportes parafiscales; y los saldos a favor o en contra de las partes. Lo anterior a
fin de declararse a paz y salvo de las obligaciones contractuales. Este acuerdo final
tendra los efectos del contrato de transaccion al que hacen referencia los articulos los
articulos 2469 y ss. el codigo civil y servira de titulo para la liberacion de recursos a que
hubiere lugar.

Para los contratos de compraventa no se requerira acta de terminacion o cierre financiero
cuando no existan saldos. El supervisor debera suscribir certificado del cumplimiento a
satisfaccion del contrato. -

DECLARACIONES DEL CONTRATISTA:

La cotizacion presentada por parte del Futuro Contratista es parte integral de este
contrato. El Futuro Contratista manifiesta que estudid las condiciones técnicas,
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economicas vy juridicas de la solicitud de cotizacion, que conoce la naturaleza de los
bienes, su costo y su tiempo de ejecucion y que se obliga a lo cotizado de manera libre,
seria, precisa y coherente.

Asi mismo, manifiesta el Futuro Contratista que se encuentra completamente informado
y documentado debidamente sobre los detalles y condiciones bajo los cuales seran
ejecutadas las actividades objeto del contrato; por lo anterior, la falta de informacién no
se considerara como fundamento valido de futuras reclamaciones.

Igualmente, informa que tuvo en cuenta para su cotizacion, los precios, plazos de entrega,
especificaciones técnicas, econémicas, financieras, condiciones de ejecucion del
contrato y demas elementos que influyan directa e indirectamente durante la ejecucion
del contrato y sobre el valor de su cotizacién.

Cordialmente,

- f ULO
lrectorGeneral _ .
nidad Naciona! para la Gestidén del Desastres —~ UNGRD

Ordenador del Gasto del FNGRD

>
(\ Elabord: Jorge Luis Bastidas Crespo / Abogado Contratista Subcuenta Covid@

\ Revisé: Pedro Felipe Ldpez Ortiz / Asesor Direccidn General
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Bogota, D.C., 27 de mayo de 2021

JUSTIFICACION PARA COTIZAR LA “ADQUISICION, INSTALACION Y PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DE EQUIPOS DE REFRIGERACION, CONGELACION PARA EL

ALMACENAMIENTO DE VACUNAS, EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL PARA

EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE VACUNACION CONTRA EL COVID19".

1.

1.

GENERALIDADES

Que el FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES-
FNGRD, fue creado como una cuenta especial de la Nacién, con independencia
patrimonial, administrativa, contable y estadistica, con fines de interés publico y
asistencia social, dedicado a la atencion de las necesidades que se originen en
situaciones de desastre, de calamidad o de naturaleza similar, y el cual se
encuentra contemplado en la Ley 1523 de 2012 en el capitulo V-Mecanismos de
Financiacién para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Los objetivos generales del FNGRD, son la negociacion, obtencién y recaudo,
administracién, inversién, gestién de instrumentos de proteccién financiera y
distribucion de los recursos financieros o necesarios para la implementacién y
continuidad de la politica de gestion del riesgo de desastres que incluya los
procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y de manejo de
desastres.

Conforme el paragrafo 1° del articulo 47 de la Ley 1523 de 2012 el FNGRD podra
recibir, administrar e invertir recursos de origen estatal y/o contribuciones y aportes
efectuados a cualquier titulo por personas naturales o juridicas, institucionales
plblicas y/o privadas de orden nacional e internacional. Tales recursos deberan
invertirse en la adopcién de medidas de conocimiento y reduccién del riesgo de

. desastres, preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion, a través de

mecanismos de financiacion dirigidos a las entidades involucradas en los procesos
y a la poblacién afectada por la ocurrencia de desastres.

Que esta cuenta especial tiene como administradora, vocera y representante legal
a La Sociedad Fiduciaria de caracter publico, Fiduprevisora S.A., y como
ordenadora del gasto al Director General de la Unidad Nacional para la Gestién
del Riesgo de Desastres-UNGRD, la cual fue creada mediante Decreto 4147 de
2011 como una Unidad Administrativa Especial y cuyo objetivo es “Coordinar,
impulsar y fortalecer capacidades para el conocimiento del riesgo, reduccion
del mismo y manejo de desastres, asicomo su articulacion con los procesos de
desarroflo en los émbitos nacional y teritorial del Sistema Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD)”.

Por ofra parte, la Unidad Nacional Para la Gestion del Riesgo de Desastres,-
UNGRD-, es una Unidad Administrativa Especial adscrita al departamento
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Administrativo de la Presidencia de la Republica creada por el Decreto 4147 de
2011 fa cual tiene como objetivo “Coordinar, impulsar y fortalecer capacidades
para el conocimienfo del riesgo, reduccion def mismo y manejo de desastres,
asi como su articufacion con los procesos de desarrolfo en fos ambitos nacional
y territorial del Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres(SNGRD). Asi mismo son funciones, el proponer y articular las
politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y procedimientos
nacionales de gestién del riesgo de desastres en el marco del Sistema
Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres - SNPAD y actualizar el
marco normativo y los instrumentos de gestion def SNPAD (...) dirigir la
implementacion de la gestion del riesgo de desasfres, atendiendo las pofiticas de
desarroffo sostenible, y coordinar el funcionamiento y el desarrollo continuo del
Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres SNGRD".

Igualmente el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD), es
el conjunto de Instituciones publicas, privadas y comunitarias, de politicas, normas,
procesos, recursos, planes, estrategias, instrumentos, mecanismos, asi como la
informacion atinente a la tematica, que se aplica de manera organizada para
garantizar la gestién del riesgo en el pais y tiene como objetivo general llevar a
cabo el proceso social de la gestion del riesgo con el proposito de ofrecer
proteccion a la poblacion en el territorio colombiano, mejorar la seguridad, el
bienestar y la calidad de vida y contribuir al desarrollo sostenible, y dentro de sus
objetivos especificos se encuentra la preparacion para la respuesta frente a
desastres mediante la organizacion, sistema de alerta, capacitacion, equipamiento
y entrenamiento entre otros.

Que mediante el articulo 1° de la Ley 1523 de 2012 “Por /a cual se adopta la
politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece ef Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se dictan ofras disposiciones” se
establece que la gestién del riesgo de desastres “es un proceso social orientado a
fa formulacion, ejecucion, sequimiento y evaluacion de politicas, estrategias,
planes, programas, regufaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes
para ef conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manegjo de desastres, con
el propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida
de las personas y al desarroffo sostenible.”

En consideracion a lo anterior, la gestion del riesgo de desastres se constituye en
una politica de desarmollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la
seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida
de las poblaciones y las comunidades en .riesgo y, por lo tanto, esta
intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo seguro, con la gestién
ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobiermno y la efectiva
participacion de la poblacién.

Que conforme sefiala el articulo 2° de la referida Ley, la gestién del riesgo es
responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio

i dde fa UNGRE rerbficade e Avanida calle 26 No. 92 - 32 Piso 29 - Edificia Gold 4, Rogotd - Colombia

@ Hueha de Linea gratuita de atencidn: 01 300G 113 200 ]‘(Ewﬁ
N

. ! PBR: (57 - 11 552 9636
«”2?8;90“0 wanw gestiondelriesgo.goveo

T

(IR s

1

g

SOLUM I




bl

B R

Sistants flagracko e Flanserian ¢ Gaidaa de g 1

OHEAS 1&0D1:2007

Unidad

Naclonat para 1a Gestian

del Hiesgo de Desesires

Sigtenia Hacional de Geslion del Riesgo de Dasasices

10.

KD 200 ¢:2015

colombiano, y en cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas,
privadas y comunitarias desarroliaran Yy ejecutaran los procesos de gestion del
riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de
desastres, en el marco de sus competencias, su ambito de actuacion y su
jurisdiccion, como componentes del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres.

Que el articulo 3° de la misma norma determina como principios generales que
orientan la gestion del riesgo, entre otros:

“..)

2. Principio de proteccién: Los residentes en Colombia deben ser
protegidos por las autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en
sus bienes y en sus derechos colectivos a la sequridad, fa franquilidad y Ia
salubridad publicas y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles
desastres o fenémenos peligrosos que amenacen o infieran dafio a los
valores

8. Principio de precaucién: Cuando exista la posibilidad de darios graves
o irreversibles a las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las
instituciones y a los ecosistemas como resultado de Ja materializacion del

riesgo en desastre, las autoridades y los particulares aplicarén ef principio

de precaucién en virtud del cual la falta de certeza cientifica absoluta no
sera Obice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la
situacion de riesgo.

11. Principio sistémico: La politica de gestion del riesgo se hara efectiva
mediante un sistema administrativo de coordinacion de actividades
estatales y particulares. El sistema Operara en modos de integracion
Sectorial y territorial: garantizard la continuidad de los procesos, Ja
interaccion y enlazamiento de las actividades mediante bases de accién
comunes y coordinacion de competencias. Como sistema abierto,
estructurado y organizado, exhibiré las calidades de interconexion,
diferenciacion, recursividad, control, sinergia y reiteracion.

12. Principio de coordinacién: La coordinacién de competencias es la
actuacion integrada de servicios tanto esltatales como privados y
comunitarios especializados y diferenciados, cuyas funciones tienen
objelivos comunes para garantizar la armonia en el ejercicio de las
funciones y el logro de los fines o cometidos de/ Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres.

13. Principio de concurrencia: La concurrencia de competencias entre
entidades nacionales y territoriales de los ambitos publico, privado y
comunitario que constituyen el sistema nacional de gestion del riesgo de
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desastres, tiene lugar cuando la eficacia en los procesos, acciones y fareas
se logre mediante la unién-de esfuerzos y la colaboracion no jerarquica —
entre las autoridades y entidades involucradas. La accion concurente :
puede darse en beneficio de todas o de algunas de las entidades. El
ejercicio concurrente de competencias exige el respeto de las atribuciones
propias de las autoridades involucradas, el acuerdo expreso sobre fas
metas comunes y sobre los procesos y procedimientos para alcanzarias.

14. Principio de subsidiariedad: Se refiere al reconocimiento de la
autonomia de las entidades territoriales para ejercer sus competencias. La
subsidiariedad puede ser de dos tipos: la subsidiariedad negativa, cuando
la autoridad termitorial de rango superior se abstiene de obrar el riesgo y su
materializacién en el &mbito de las autoridades de rango inferior, si estas
tienen los medios para hacerlo. La subsidiariedad positiva, impone a las
autoridades de rango superior, el deber de acudir en ayuda de las
autoridades de rango inferior, cuando estas ultimas, no tengan los medios
para enfrentar el riesgo y su materializacién en desastre o cuando esté en
riesgo un valor, un interés o un bien juridico protegido relevante para la
autoridad superior que acude en ayuda de la entidad afectada.

()

1. Que el articulo 5° dispone que el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, en adelante, sistema nacional, es ef conjunto de entidades publicas,
privadas y comunitarias, de politicas, normas, Procesos, recursos, planes, _
estrategias, instrumentos, mecanismos, asi como la informacién atinenfe a la
tematica, que se aplica de manera organizada para garantizar la gestion del riesgo
en el pais.

NI

2, Que conforme lo anterior, son integrantes del sistema nacional:

1. Las entidades piblicas. Por su misién y responsabilidad en la gestion del
desarrolfo social, econémico y ambiental sostenible, en los ambitos sectoriales,
territoriales, institucionales y proyectos de inversion.

2. Entidades privadas con animo y sin animo de lucro. Por su intervencion en el
desarrollo a través de sus actividades econémicas, sociales y ambientales.

3 La Comunidad. Por su intervencion en el desarrollo a través de sus actividades
econdmicas, sociales, ambientales, culturales y participativas.

1. Que se establecen como objetivos del Sistema Nacional los siguientes: -
Objetivo General. Lievar a cabo el proceso social de la gestion del riesgo con el
propésito de ofrecer proteccion a la poblacién en el territorio colombiano, mejorar -

la sequridad, el bienestar y la calidad de vida y contribuir al desarrolfo sostenible. E
E

Objetivos especificos:
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d) Monitoreo y seguimiento del riesgo y sus componentes.

) Comunicacion del riesgo a las entidades publicas y privadas y a la poblacién,
con fines de informacion pablica, percepcion y foma de conciencia.

()

De acuerdo a lo anterior, se infiere que conforme a lo sefialado normativamente la
destinacion de los recursos de la subcuenta creada en atencién del Decreto 522 de 2020
sera para la contencion y mitigacion de la emergencia declarada por el Decreto 417 del
17 de marzo de 2020, la cual tendra por objeto financiar la provision de bienes, servicios
y obras requeridas para contener, mitigar y evitar la extensién de los efectos adversos
derivados de la pandemia COVID-19 en la poblacién en condiciones de vulnerabilidad
residente en el territorio colombiano y en el sistema de salud.

1.

La COVID-19 es una enfermedad infecciosa causada por el coronavirus que se ha
descubierto mas recientemente. Tanto el nuevo virus como la enfermedad eran
desconocidos antes de gue estallara el brote en Wuhan (China) en diciembre de
2019. De acuerdo a las investigaciones realizadas a la fecha por la OMS, se estima
que el periodo de incubacion del COVID-19 oscilan entre 1y 14 dias, y en general
se sitllan en tomo a cinco dias, y que una persona puede contraer el COVID-19
por contacto con otra que este infectada por el virus, y la enfermedad puede
propagarse de persona a través de las goticulas procedentes de la nariz o la boca
que salen despedidas cuando ‘una persona infectada tose o exhala. Estas
goticulas caen sobre los objetos y superficies que rodean la persona, de modo que
otras personas pueden contraer COVID-19 si tocan objetos o superficies.

Que el 31 de diciembre de 2019, La Comisién Municipal de Salud y Sanidad de
Wuhan (Provincia de Hubei, China) informé sobre el agrupamiento de 27 casos de
neumonia de etiologia desconocida con inicios de sintomas el 8 de diciembre, los
casos reportaban antecedentes de exposicidén comin a aun mercado de mariscos,
pescados y animales vivos en la ciudad de Wuhan.

Que el 7 de enero de 2020, las autoridades Chinas identificaron como agente
causante del brote un nuevo tipo de virus de familia coronaviridae, que fue
denominado “nuevo coronavirus®, SARS-COV-2, el cual fue identificado por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), como amenaza cierta e indiscutible a
nivel global siendo evidente que se trasmite de persona a persona, pudiendo
traspasar fronteras geograficas y donde la sintomatologia suele ser inespecifica,
con fiebre, escalofrios y dolor muscular, que puede desencadenar en una
neumonia grave incluso llevar a la muerte la declarg, en el marco del Reglamento
Sanitario Internacional, como Emergencia de Salud Publica de Importancia
Internacional (ESPI)'. El articulo 1 del Reglamento Sanitario Internacional

" £l articule 1 del Replamento Sanitario Interpacional (RSI} establace que una Emergencia en Salud Publica de Impaortancia Internacional {ESPI} es un evente extraordinario que i) canstituye un
riesgo para fa selud puiblica de otros Estados a causa de la propagacion internacional de una enfermedad, y i) podria exigir una respuesta internacional coordinada; y en su articula 2 establece
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considera emergencia de salud publica de importancia internacional un evento
extraordinario que: f) constituye un riesgo para la salud ptiblica de otros Estados a
causa de la propagacion internacional de una enfermedad, y fi} podria exigir una
respuesta internacional coordinada.

4. Que bajo el contexto mundial, el 6 de marzo se confirma el primer caso de COVID-
19 en Colombia, por lo cual el Ministerio de Salud y Proteccion social emite un
comunicado oficial informando que se finaliza la fase de preparacion para atender
la pandemia y se activa la fase de contencion.

5. Que ante la velocidad de su propagacion y la escala de trasmision, el 11 de marzo
de 2020 la OMS declard el actual brote de enfermedad por coronavirus SARS-
CoV-2 (COVID-19) como una Pandemia? por lo que instd a los paises a tomar
acciones urgentes y decididas para la identificacion, confinacidn, asilamiento y
monitoreo de los posibles casos y tratamiento de los casos confirmados®. Segln
la OMS, la pandemia del coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19) es una
emergencia sanitaria y social mundial, que requiere una accion efectiva e
inmediata de los gobiernos, las personas y las empresas.

6. Que mediante Resolucion 380 del 10 de marzo de 2020, el Ministeric de Salud y
Proteccion Social adoptd, entre otras, medidas preventivas sanitarias de
aislamiento y cuarentena de las personas que, a partir de la entrada en vigencia
de la precitada resolucion, arribaran a Colombia desde la Republica Popular
China, Francia, Italia y Espana.

7. Que mediante Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, el Ministro de Salud y
Proteccion Social, de acuerdo con lo establecido en el articulo 68 de la Ley 1753
de 2015, declar6 el estado de emergencia sanitaria por causa del nuevo
coronavirus COVID-19 en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020,
indicando que dicha medida podria terminar-antes de la fecha mencionada cuando
desaparezcan las causas gue le dieron origen o si estas persisten podra ser
prorrogada; causas que han persistido por la que dicha medida en la actualidad se
ha extendido hasta el 31 de agosto de 2020, de conformidad con la resolucién 844
de 2020.

8. Que atendiendo a las recomendaciones de la OMS, y con el fin de afrontar la
pandemia del COVID-19, EIl presidente de la Republica declard el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional conforme
a lo establecido en el articulo 215 de ia Constitucion Politica de Colombia,

que su finalidad alcance de este Reglamento son la de prevenir 1z propagacidn internacional de enfermedades, proteger contra esa propagacion, cantrolarla y
darle una respuesta de szlud pibfica proporcionada v restringida a los riesgos parz la salud publica.

2 pandennia: Una epidemia que se ha extendido & varics paises o continentes, gue genaralmente afecta a un gran ndmero de personas. Organizacién Mundial de la Salud {OMS).

3 Resolucién 380 de 2020. Por la cual se adoptan medidas preventivas sanitarias en el pais, por causa del carenavirus COVIDZ019. Resclucion 385 de 2020. Por la cual se declara fa emergencis
sanitaria por causa del coranavirus COVIC-18 y se adoptan medidas para hacer frente al virus y el Decreto 417 de 2020. Por el cual se declard un Estado de Emergencia Econdmica, Social y

Ecclbgica en tade el territorio Nagional.
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11.
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otorgandole facuitades extraordinarias para establecer mediante Decretos
medidas adicionales Necesarias para conjurar la crisis e impedir la extension de
sus efectos, asf mismo dispondra las Operaciones presupuestaies necesarias para
llevarlas a cabo. ' ‘

Que el Fondo Monetario Internacional mediante Comunicado de Prensa 20/114
del 27 de marzo de 2020, publiicé la "Declaracion conjunta del presidente del
Comité Monetario Y Financiero Internacional y Ia Directora Gerente def Fondo
Monetario lntemacionaf', la cual expresa:

[.-. ] Estamos en una situacién sin precedentes en la que una pandemia
mundial se ha convertido €n una crisis econémica y financiera. Dada fa
interrupcion repentina de la activigad econdmica, el producto mundial se

afianzar la fecuperacion en 2021 [..]

Que la Organizacion Mundial de la Sajud -OMS- emiti6 I3 recomendacion interna
del 3 de marzo de 2020 titulada "Especificaciones técnicas de dispositivos médicos

esta manera, las tecnologias en salud, tales como medicamentos, dispositivos o
equipos médicos y reactivos de diagnéstico in vitro, asi como elementos de
proteccion personal, son necesarios para enfrentar la pandemia.

Que mediante ej articulo 1 del Decreto Legislativo 438 de| 19 de marzo de 2020
se adoptan medidas tributarias generando la Exencién transitoria del impuesto
Sobre las ventas -IVA, en la importacion, Y en las ventas en e territorio nacionai
sin derecho a devolucion y/o compensacion, los siguientes bienes: Nebulizador,
Béscula pesa bebés, Monitor de signos vitales, Electrocardiégrafo, Glucémetro,
Tensiémetro, Pulsoximetro, Aspirador de secreciones, Desfibrilador, Incubadora,
Lampara de calor radiante, Lampara de fototerapia, Bomba de infusion, Equipo de
6rganos de los sentidos, Bala de Oxigeno, Fonendoscopio, Ventilador, Equipo de
rayos X portatil, Concentrador de oxigeno, Monitor ge transporte, Flujémetro,
Cémara cefalica, Cama hospitalaria, Cama hospitalaria pediatrica.
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Que adicionalmente se expidieron los Decretos: 462 de 2020, a través del cual se
prohibio la exportacion y reexportacion de productos necesarios para afrontar la
emergencia por €l COVID-19:; 463 de 2020, por el cual se modifico parcialmente
el arancel de aduanas para la importacion de medicamentos, dispositivos medicos,
reactivos quimicos, articulos de higiene y aseo, iNsumos, equipos Y materiales
requeridos para el sector agua'y saneamiento basico; 476 de 2020, que establece
mecanismos para facilitar la importacic’mlfabricacic')n de dispositivos médicos,
guantes, tapabocas, gel antibacterial y otros productos de limpieza; 499 de 2020,
por el cual se adoptan medidas en materia de contratacion estatal para la

adquisicién en el mercado internacional de dispositivos médicos y elementos de

proteccion personal, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecologica, atendiendo criterios de inmediatez como consecuencia de las
turbulencias del mercado internacional de bienes para mitigar la pandemia
Coronavirus COVID 19; 531 de 2020, por el cual se imparten instrucciones en
virud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus
COVID-19, y el mantenimiento del orden publico; y 537 de 2020, por el cual se
adoptan medidas en materia de contratacion estatal, en el marco del Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecologica, entre otros.

Que pese a las medidas mencionadas, en razén a que la situacion de emergencia
sanitaria en Colombia es producto de una pandemia, las actuales condiciones
comerciales y de acceso a los bienes y servicios han sido complejas por la
cantidad de paises que demandan estos bienes esenciales de uso en salud, y que
han debido adoptar medidas urgentes Y excepcionales, generando una alta
demanda de los Estados para adquirir dispositivos médicos, elementos de
proteccion personal y otros insumos médicos que permitan enfrentar el
Coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19), los cuales son limitados. Esto ha originado
una importante faita de disponibilidad de estos bienes, produccion adicionales y
extraordinarias por parie de casas fabricantes, lo que ocasiona entregas a largo

plazo.

Que atendiendo a que €l derecho fundamental a la salud esta protegido, no solo a
través de la Constitucion Politica, sino también a través de multiples instrumentos
juridicos internacionales que hoy hacen parte de nuestra normativa por via del
llamado blogue de constitucionalidad (art. 93 de la Constitucion Politica) se hace
necesario dar continuidad a las estrategias dirigidas a la mitigacion de la epidemia,
lo cual nos convoca ala estructuracion coordinada de todos los recursos humanos,
técnicos, cientificos Y financieros, hasta que termine el ciclo natural de la
enfermedad en la Gltima persona contagiada.

Que es necesario consolidar lineas y canales de planificacion estratégica, que
permita una agil operacion de las decisiones institucionales y su desescalamiento
en los niveles departamentales y territoriales, con la orientacion de! Ministerio de
Salud y Proteccion Social. Para ello, se requieren puntos focales, enlaces Y
engranajes que permitan articular todas las acciones tanto al interior de la Entidad
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como en el entorno institucional, y realizar seguimiento y monitoreo de todos los
procesos intersectoriales tendientes al control de |a epidemia.

Que en consonancia con el articulo 2.8.8.1.4.3 del Decreto 780 de 2016, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social es autoridad sanitaria de vigilancia en salud
publica, y establece que ...) sin perjuicio de las medidas antes sefialadas y en
caso de epidemias o situaciones de emergencia sanitaria nacional o infemacional,
Se podran adoptar medidas de caracter urgente y ofras precauciones basadas en
principios cientificos recomendados por expertos con el objetivo de delimitar la
diseminacién de una enfermedad o un riesgo que se haya extendido ampliamente
dentro de un grupo o comunidad en una zona determinada”.

Que el articulo 3 de la Ley 1523 de 2012 establece los principios generales
asociados con la Gestion del Riesgo, dentro de los que se resaltan: (i} principio de
proteccion; (i) principio de solidaridad social, (iii) principio del interés publico o
social; (iv) principio de precaucion; (v) principio sistémico; (vi) principio de
concurrencia y (vii} principio de subsidiariedad. Los principios antes enunciados
orientan las acciones dirigidas a disminuir el impacto negativo gue conllevan las
situaciones de emergencias y desastres de origen natural y antrépico.

Que la disposicion antes citada preve: “13. Principio de concurrencia; La
concurrencia de competencias entre entidades nacionales y territoriales de los
ambitos publico, privade y comunitario que constituyen el sistema nacional de
gestion del riesgo de desastres, tiene lugar cuando la eficacia en los procesos,
acciones y tareas se logre mediante la unidn de esfuerzos y la colaboracion no
jerarquica entre las autoridades y entidades involucradas. La accion concurrente
puede darse en beneficio de todas o de algunas de las entidades. El ejercicio
concurrente de competencias exige el respeto de las atribuciones propias de las
autoridades involucradas, el acuerdo expreso sobre las metas comunes y sobre
los procesos y procedimientos para alcanzarlas.”

Que los ministerios y las demas entidades nacionales, que hacen parte del
Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, y en el marco de la
concurrencia en la financiacion de las inversiones necesarias para la organizacion
funcional y administrativa de Ia red de instituciones prestadoras de servicios de
salud a su cargo, requiere garantizar los recursos necesarios para la atender la
emergencia sanitaria generada por el virus del COVID-19.

Que Conforme a la normatividad expuesta y en el marco de las medidas adoptadas
para atender la emergencia COVID-19, mediante Decreto 559 de 15 de abril de
2020 se cre6 una Subcuenta para la Mitigacion de Emergencias -COVID19- en el
Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se establecen las reglas
para su administracion.

Que el articulo 2 del Decreto 559 de 2020 establece que El Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres es el encargado de la administracién de la
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Subcuenta para la Mitigacién de Emergencias - COVID19, la cual tendra por objeto
financiar la provisién de bienes, servicios y obras requeridas para contener, mitigar
y evitar la extensidn de los efectos adversos derivados de la pandemia COVID- 19
en la poblacién en condicién de vulnerabilidad residente en el territorio colombiano
y en el sistema de salud.

Que el Articulo 6 del Decreto 559 de 2020 establece que El presidente de la
RepUblica nominara al gerente de la Subcuenta para la Mitigacion de Emergencias
- COVID19, el cual se podra vincular a través de contrato y tendrd como funcion
general la de ejecutar los planes y proyectos aprobados por la Junta Directiva del
Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, que deban celebrarse con
cargo a los recursos de la Subcuenta.

Que mediante radicado del 13 de mayo de 2020 dirigido a el Director General de
la Unidad Nacional para Gestién del Riesgo de Desastres, la Gerente de la
Subcuenta para la Mitigacién de Emergencias -COVID19 solicitd iniciar tramites
para realizar la valoracion del riesgo y la evaluacion objetiva e independiente de
los procesos inmersos en el'manejo de los recursos asignados al Fondo Nacional
de Gestién del Riesgo de Desastres, Subcuenta para la Mitigacion de
Emergencias — COVID-19 que se destinan para contener, mitigar y evitar la

extension de los efectos adversos derivados de la pandemia COVID-19.

Que, para facilitar la adquisicion de los bienes y servicios requeridos para atender
a la emergencia, El Gobierno Nacional ha liderado, todo el trabajo intersectorial y
han ordenado una serie de medidas especiales en el marco de las fases de
prevencién, contencion y mitigacion del virus SARS-COV-2 (COVID-19)

Que, mediante Decreto 457 de 2020 se ordend el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir
de las cero horas (00:00 am) de! dia 13 de abril de 2020, hasta las cero horas
(00:00 am) del dia 27 de abril de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por
causa del coronavirus COVID-19.

Que mediante Decreto 593 de 2020 se ordend el aislamiento preventivo obligatorio
de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a pariir de las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020, en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

Que mediante Decreto 689 de 2020 se prorrogo la vigencia del Decreto 636 del 6
de mayo de 2020 “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19y el mantenimiento
del orden publico”, hasta el 31 de mayo de 2020, y en tal medida extendié las
medidas alli establecidas hasta las doce de ia noche (12:00 pm) del 31 de mayo
de 2020.
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29. Que mediante Decreto 749 de 2020, se ordend el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de |a Republica de Colombia, a partir
de las cero horas (00:00 am) del 10 de junio de 2020, hasta las cero horas (00:00)
dei dia 1 de julio de 2020.

30.  Que mediante Decreto 878 de 2020, se prorroga la vigencia del Decreto 749 de
2020 extendiendo el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas
habitantes de la Republica de Colombia, hasta las doce de la noche del 15 de julio
de 2020,

31. Que mediante Decreto 990 de 9 de julio de 2020, se ordend el aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia a partir del 16 de julio de 2020, hasta las cero horas (00:00) del dia 1 de
agosto de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19

32. Que mediante Decreto 1076 de 28 de julio de 2020, se ordend el aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia, a partir de las cero horas (00:00 am) del dfa 1 de agosto de 2020, hasta
las cero horas (00:00) del 1 de septiembre de 2020, en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

33. Que mediante Decreto 1168 de 25 de agosto de 2020, se imparten instrucciones
en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus
COVID-19, el mantenimiento de! orden publico y se decreta el aislamiento
selectivo con distanciamiento individual responsable.

34.  Asimismo mediante Decreto 1076 de 2020 se imparten instrucciones en virtud de
la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y
el mantenimiento del orden publico se ordena el aislamiento preventivo obligatorio
de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 1 de agosto de 2020, hasta las cero horas (00:00) del
dia 1 de septiembre de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa
del Coronavirus COVID-19. De igual forma el dia 25 de agosto de 2020 se expidié
Decreto 1168 de 2020 por el cual se imparten instrucciones en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVIO - 19, y el
mantenimiento del orden publico y se decreta el aislamiento selectivo con
distanciamiento individual responsable a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del
dia 1 de septiembre de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de octubre
de 2020, y deroga el Decreto 1076 del 28 de julio de 2020,

35.  Asi mismo mediante Decreto 1550 de 2020 Por el cual se modifica y prorroga la
vigencia del Decreto 1168 de 25 de agosto de 2020 "Por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID - 19, y el mantenimiento del orden publico y se decreta el
aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable”, prorrogado por
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los Decretos 1297 del 29 de septiembre de 2020 y 1408 del 30 de octubre de 2020
se decreta el aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable”,
que fuera prorrogado por los Decretos 1297 del 29 de septiembre de 2020
y 1408 del 30 de octubre de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.} del dia 16 de
enero de 2021.

Que mediante Resolucion No. 2230 del 27 de noviembre de 2020 proferida por el
Ministerio de Salud y Proteccién social se prorroga nuevamente la emergencia
sanitaria por el nuevo coronavirus que causa la COVID-19, declarada mediante
Resolucion 385 de 2020, modificada por la Resolucion 1462 de 2020 hasta el dia
28 de febrero de 2021. '

Que mediante Resolucion No. 222 del 25 de febrero de 2021 proferida pbr el
Ministerio de Salud y Proteccidn social se prorroga nuevamente la emergencia
sanitaria por el nuevo coronavirus que causa la COVID-19, hasta el dia 31 de mayo
de 2021.

Que mediante radicado del 28 de diciembre de 2020 dirigido al Director General

de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, El Ministerio de
Salud envia SOLICITUD RECURSOS FOME PARA EL FORTALECIMIENTO DE
CENTROS DE ACOPIO PAI Y EQUIPOS DE REFRIGERACION, EN EL MARCO
DE LA VACUNA CONTRA EL COVID 19. en el cual expresa lo siguiente

“ .... De igual manera, desde este Ministerio se realizé el diagnostico del
estado de los equipos de almacenamiento y fransporte de vacunas en
temperaturas de refrigeracion (+2°C a +8°C) a nivel municipal y focal en
cada uno de los territorios, encontrando que aunque en su mayoria del
territorio nacional se cuenta con una cadena de frio fortalecida, se tienen
algunas necesidades de ampliacién de capacidad para alcanzar el 30%
requerido para el ingreso de la nuevo vacunas y actualizacion de algunos
equipos que a la fecha ya cumplieron con su vida dtil, por fo tanto, me
permito solicita adicionalmente que también se realice el proceso de
adquisicién, instalacion y puesta en funcionamiento de los siguientes
equipos de acuerdo con fa justificacién y ficha técnica adjuntos asf:

EQUIPO CANTIDADCANTIDAD
Refrigeradores Solares 120
combinado de 36 litros

Congeladores Solares para 105
paquetes frios de 68 litros
Refrigeradores Electricos de 615
de 145 litros
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Que mediante comunicacion interna N° 20211E0131 del 11 de marzo de 2021
dirigido al Director General de ia Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres, la Gerente de la subcuenta Covid-19 solicita la contratacion de equipos
de almacenamiento y trasporte de vacunas en temperaturas de refrigeracion -
Centros de Acopio.

Que mediente radicado N°202121100490941 de fecha 26 de marzo del 2021 se
da respuestas a observaciones y alcance a las fichas técnicas de los elementos
adquirir por parte del Viciministerio de Salud y Prerstacion de Servicios.

Que el dia 10 de mayo del 2021 se cancelo el primer proceso de cotizacién ya
que ninguno de los oferentes que realizaron cotizaron cumpolieron con las
condiciones exigidas en la justifiacciona cotizar.

Que mediante radicado N° 202121110722841 del 10 de mayo de 2021 dirigido a
la Gerente Subcuenta para la Mitigacién de Emergencias - COVID19, el
Viciministerio de Salud y Prerstacion de Servicios solicita la adquisicion,
instalacién y puesta en funcionamiento de congeladores para el almacenamiento
de vacunas contra el COVID-19. con la siguiente caracteristica;

EQUIPO CANTIDADCANTIDAD

Congeladores con capacidad de 13
almacenamiento de 700 a 800 litros.

Que mediante comunicacién interna N° 20211E2021 del 21 de mayo de 2021
dirigido al Director General de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres, la Gerente de la subcuenta Covid-19 solicita iniciar procesos de
contratacion de congeladores para el almacenamiento en el niven nacional.

Que el 24 de mayo del 2021 se adquirieron 30 refrigeradores por medio de la
tienda virtual del estado colombiano de acuerdo a la Directiva Presidencial 05 del
29 de mayo del 2020. :

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social reportd con corte a 26 de mayo de
2021, que hasta el momento en Colombia se registran 32 departamentos, el
Distrito Capital de Bogota y 1.044 municipios afectados asi' Casos confirmados:
3.294.101 Muertes: 86.180 Recuperados: 3.078.965 Casos Activos: 118.177.
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46. Para la prevencion del COVID-19 y de acuerdo al comportamiento epidemioldgico
del mismo, resulta esencial contar con otro tipo de insumos o equipos médicos
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para enfrentar la pandemia. De esta manera, las tecnologias en salud, tales como
medicamentos, dispositivos médicos y reactivos de diagnostico in vitro, asi como
elementos de proteccion personal, son necesarios para este objetivo. Mas aun
para la manipulacion de las vacunas en ultracongeladores en busca de Ia
proteccion del personal

En razén a que las situaciones de emergencia sanitaria en Colombia es producto
de una pandemia, las actuales condiciones comerciales y de acceso a los bienes
y servicios han sido complejas por la cantidad de paises que demandan estos
bienes esenciales de uso en salud, y que han debido adoptar medidas urgentes y
excepcionales, generando una alta demanda de los Estados para adquirir
dispositivos médicos, elementos de proteccion personal y otros insumos médicos
que permitan enfrentar el Coronavorus COVID-19, los cuales son limitados.

Que, aun cuando se han adopatado las acciones requeridas para hacerle frente a
esta situacion de salud publica, se requiere fortalecer las mismas con el fin de
atender los casos presentados Y prevenir un contafio generalizado y mitigar los
efectos del virus del COVID-19 con presencia en el territorio colombiano, esto en
el marco de lo sefialado en el numeral 2 del articulo 3 de la Ley 1523; el Principio
de proteccion, el cual indica “ los residentes en Colombia deben ser protegidos por
las autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes Yy en sus
derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad, a fa salubridad publica y a gozar
de un ambiente sano, frente a posibles desastres o fenémenos peligrosos que
amenacen o infieran dafios a los valores enunciados,” asi como Io determinado en
el numeral 8 del mismo articuio, el cual establece como principio de precaucion lo
siguiente. “‘cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles a las vidas,
a los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas
como resultado de la materizalicacion del riesfo en desastre, las autoridades y los
particulares aplicaran el principio de precaucion en virtud del cual la falfa de
certeza cientifica no sera obice para adoptar medidas encaminadas a prevenir y
mitigar la situacion de riesgo”

Por tanto, el Director General de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres como ordenador del gasto del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres, bajo el imperativo humanitario, el precepto de responsabilidad en
materia de gestion del riesgo y el concepto de seguridad territorial- entendido este
como la sostenibilidad de las relacioneste entre ia dinamica de la naturaleza y la
dindmica de las comunidades en un territorio en particular y conforme al
procedimiento establecido en el manual de contratacion de la Subcuenta para la
Mitigacion de Emergencias — COVID19, determina necesario adoptar medidas
administrativas, técnicas y logisticas inmediatas tenidientes a fortalecer las
actuaciones que bajo la Politica Publica de Gestién de| Riesgo de Desastres.

Asi las cosas, los contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucién de los
bienes, derechos e intereses de la Subcuenta para la Mitigacion de Emergencias —
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COVID-19, se someteran tGnicamente a los requisitos y formalidades que exige la ley para
la contratacién entre particulares, con observancia de los principios de moralidad,
eficacia, economia, celeridad imparcialidad y publicidad enunciados en el articulo 208 y
con el contro! especial del Despacho del Contralor General de la Nacién, asi como lo
dispuesto en el articulo 3 del Manual de Contratacion de la Subcuenta para la Mitigacién
de Emergencias — COVID-19 en el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

-FNGRD. -

s

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Presidencia de la Republica ha liderado, al lado del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, han ordenado una serie de medidas especiales en el marco de las fases de
prevencién, contencion y mitigacion del virus COVID — 19.

Para tal propdsito, es necesario consolidar lineas y canales de planificacion estratégica,
que permita una agil operacion de las decisiones institucionales y su desescalamiento en
los niveles departamentales v territoriales, con la orientacion del Ministerio de Salud y
Proteccién Social. Para ello, se requieren puntos focales, enlaces y engranajes que
permitan articular todas las acciones tanto al interior de la Entidad como en el entorno
institucional, y realizar seguimiento y monitoreo de todos los procesos intersectoriales
tendientes al control de la epidemia.

En el marco de las medidas de alistamiento nacional decretadas por el Gobierno Nacional
el 20 de marzo de 2020, concordantes con las definidas por este Ministerio, debe hacerse
constante revisién de la aplicacion en los territorios, teniendo en cuenta que se requiere
evitar la propagacion del virus en los que ain no han sido tocados por la Pandemia. Por
tanto, la instancia de la contencién y mitigacién amerita todo el esfuerzo interinstitucional
del Estado para ralentizar la transmision del virus y asi lograr el necesario equilibrio entre
la realidad epidémica con todo el accionar de la salud publica y 1a capacidad de respuesta
del sistema de salud desde la prestacién del servicio.

E! paso hacia la mitigacion de la epidemia nos convocaa la estructuracion coordinada de
todos los recursos humanos, técnicos, cientificos, tecnolégicos y financieros, hasta que
termine el ciclo naturai de la enfermedad en la Gltima persona contagiada. Una situacion
como la que ahora enfrenta el mundo entero, razén por la cual es deber de las
autoridades realizar las acciones que correspondan para cumplir con la labor de
proteccion especial.

Como lo establece el Ministerio de Salud mediante Radicado 202021112058731 de fecha
del 28 de diciembre de 2020

" ... De igual manera, desde este Ministerio se reafizé el diagnostico del estado de los
equipos de almacenamiento y transporte de vacunas en temperaturas de refrigeracion
(+2°C a +8°C) a nivel municipal y local en cada uno de los territorios, encontrando que
aunque en su mayorfa del territorio nacional se cuenta con una cadena de frio fortalecida,
se tienen algunas necesidades de ampliacion de capacidad para alcanzar el 30%
requerido para el ingreso de la nuevo vacunas y actualizacion de algunos equipos que a
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la fecha ya cumplieron con su vida atit, por lo tanto, me permito solicita adicionalmente que
también se realice el proceso de adquisicidn, instalacién y puesta en funcionamiento de
los siguientes equipos de acuerdo con la justificacién y ficha técnica adjunios asi:

EQUIPO CANTIDADCANTIDAD
Refrigeradores Solares 120
combinado de 36 litros

Congeladores Solares para 105
paquetes frios de 68 litros
Refrigeradores Electricos de 615
de 145 litros

(.)

Las personas que padecen el Coronavirus COVID-19 y las personas cuya salud esta
amenazada por padecimientos ajenos a esta pandemia, requieren atencién en salud en
condiciones de aislamiento que exigen esfuerzos extraordinarios, con el fin de no agravar
su condicién medica.

En el marco de la emergecia sanitaria con ocasién de la pandemia del coronavirus la
Organizacion Mundial de la Salud —OMS- emitio la recomendacion interina del 20 de junio
de 2020 titulada * Equipo biomédico para manejar los casos de COVID-19: herramienta
de inventario para preparar los establecimientos y reasignar los equipos, “En Equipo
biomédico para manejar los casos de COVID-19: herramienta de inventario para preparar
fos establecimientos y reasignar los equipos, se recogen inventarios detallados para la
reasignacion, adquisicion y planificacién de los equipos biomédicos destinados al manejo
de casos de COVID-19”

El articulo 1 del Reglamento Sanitario Internacional’ considera emergencia de salud
pUblica de importancia internacional un evento extraordinario que: i) constituye un riesgo
para la salud publica de otros Estados a causa de la propagacion internacional de una
enfermedad, v ii) podria exigir una respuesta internacional coordinada.

El COVID-19 tiene un comportamiento similar a los coronavirus del Sindrome
Respiratorio de Oriente Medio (MERS) y del Sindrome Respiratorio Agudo Grave
(SARS), en los cuales se ha identificado que los mecanismos de transmisién son: 1) gotas
respiratorias al toser y estornudar, 2) contacto indirecto por superficies inanimadas, y 3)
aerosoles por microgotas.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud - OMS, existe suficiente evidencia
para indicar que el COVID-19 se transmite de persona a persona pudiendo traspasar
fronteras geograficas a través de pasajeros infectados: la sintomatologia suele ser
inespecifica, con fiebre, escalofrios y dolor muscular, pero puede desencadenar en una
neumonia grave e incluso la muerte. A la fecha, no existe un medicamento tratamiento o
vacuna que permita evitar o contrarrestar el virus y, en consecuencia, por su
sintomatoiogia y forma de obrar en la persona, genera complicaciones graves.
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Ante la identificacién del nuevo Coronavirus (COVID-19), desde el pasado 30 de enero
se declar6 este brote como Emergencia de Salud Publica de Importancia Internacional
(ESPII) por parte de la Organizacién Mundial de |a Salud.

El 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccion Social dio a conocer el primer
caso de brote de enfermedad por Coronavirus COVID-19 en el territorio nacional.

El 9 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud solicité a los paises la
adopcion de medidas prematuras con el objetivo de detener la transmision y prevenir la
propagacion del virus.

Ahora bien, la expansién en el territorio nacional del brote de enfermedad por el
Coronavirus -COVID-19 y cuyo crecimiento exponencial es imprevisible, sumado a los
efectos economicos negativos que se han venido evidenciando en la Gltima semana de
marzo de 2020, es un hecho que, ademas de ser una grave calamidad piblica, constituye
una grave afectacién al orden econémico y social del pais que justifica la declaratoria del
Estado de Emergencia Econémica y Social, toda vez que se trata de situaciones
diferentes a las que se refieren los articulos 212 y 213 de la Constitucion Politica, razén
por la cual, mediante la expedicién del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, se decret6
la Emergencia Econémica, Social y Ecologica por €l término de treinta (30) dias, con €l
fin de conjurar la grave calamidad publica que afecta al pais por causa del nuevo
Coronavirus COVID-19.

Este Ministerio reporté el 9 de marzo de 2020, cero muertes y 3 casos confirmados en
Colombia.

Al 17 de marzo de 2020, el Ministerio habia reporiado que en el pais se presentaban 75
casos de personas infectadas con el Coronavirus COVID-19 y cero fallecidos, cifra que
ha venido creciendo a nive! pais de la siguiente manera: 102 personas contagiadas al 18
de marzo de 2020, 108 personas contagiadas al 19 de marzo de 2020, 145 personas
contagiadas al 20 de marzo, 196 personas contagiadas al 21 de marzo, 235 personas
contagiadas al 22 de marzo, 306 personas contagiadas al 23 de marzo de 2020, 378
personas contagiadas al 24 de marzo, 470 personas contagiadas al 25 de marzo, 491
personas contagiadas al 26 de marzo, 539 personas contagiadas al 27 de marzo, 608
personas contagiadas al 28 de marzo, 702 personas contagiadas al 29 de marzo, 798
personas contagiadas al 30 de marzo, 906 personas contagiadas al 31 de marzo, 1.065
personas contagiadas al 1ero de abril, 1.161 personas contagiadas al 2 de abril, 1.267
personas contagiadas al 3 de abril, 1.406 personas contagiadas al 4 de abril, 1.485
personas contagiadas al 5 de abril, 1.579 personas contagiadas al 6 de abril, 1.780
personas contagiadas al 7 de abril, 2.054 personas contagiadas al 8 de abril, 2.223
personas contagiadas al 9 de abril, 2.473 personas contagiadas al 10 de abril, 2.709
personas contagiadas al 11 de abril, 2.776 personas contagiadas al 12 de abril, 2.852
personas contagiadas al 13 de abril, 2.978 personas contagiadas al 14 de abril, 3.103
personas contagiadas al 15 de abril, 3.231 al 16 de abril, 3.436 al 17 de abril, 3.619 al 18
de abril, 3.793 al 19 de abril, 3.975 al 20 de abril, 4.146 al 21 de abril, 4.339 al 22 de abril,
4.533 al 23 de abril, 4.837 al 24 de abril, 5.098 al 25 de abril, 5.335 al 26 de abril, 5.553
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al 27 de abril, 5.907 al 28 de abril, 6.168 al 29 de abril, 6.464 ai 30 de abril. 6.964 al 1de
mayo, 7.241 al 2 de mayo, 7.664 al 3 de mayo, 7.971 al 4 de mayo, 8.612 al 5 de mayo,
8.959 al 6 de mayo, 9.456 al 7 de mayo, 10.051 al 8 de mayo, 10.495 al 9 de mayo,
11.063 al 10 de mayo, 11.613 al 11 de mayo, 12.271 al 12 de mayo, 12.930 al 13 de
mayo, 13.610 al 14 de mayo, 14.216 al 15 de mayo, 14.939 al 16 de mayo, 15.574 al 17
de mayo, 16.295 a! 18 de mayo, 16.935 al 19 de mayo, 17.687 al 20 de mayo, 18.330 al
21 de mayo, 19.131 al 22 de mayo, 20.177 al 23 de mayo, 21.175 al 24 de mayo, 21.981
al 25 de mayo, 23.003 al 26 de mayo, 24.104 al 27 de mayo, 25.366 al 28 de mayo,
26.688 al 29 de mayo, 28.236 al 30 de mayo, 29.383 al 31 de mayo, 30.493 al 1 de junio,
31.833 al 2 dejunio, 33.354 al 3 de junio, 35.120 al 4 de junio, 36.635 al 5 de junio, 38.027
al 6 de junio, 30.136 al 7 de junio, 40.719 al 8 de junio, 42.078 al 9 de junio, 43.682 al 10
de junio, 45.212 al 11 de junio, 46.858 al 12 de junio, 48.746 al 13 de junio, 50.939 al 14
de junio, 53.063 al 15 de junio, 54.931 al 16 de junio, 57.046 al 17 de junio, 60.217 al 18
de junio, 53.273 al 19 de junio, 65.633 al 20 de junio, 68.652 al 21 de junio, 71.183 al 22
de junio, 73.572 ai 23 de junio, 77.113 al 24 de junio, 80.599 al 25 de junio, al 26 de junio
84.442, al 27 de junio 88.591, al 28 de junio 91 769, al 29 de junio 95.043, al 30 de junio
97.846, al 1 de julio 102.009, al 2 de julio 106.110, ai 3 de julio 109.505, al 4 de julio
113.389, al 5 de julio 117.110, al 6 de julio 120.281, al 7 de julio 124.494, al 8 de julio
128.638, al 9 de julio 133.973 y 4.714, al 10 de julio 140.176, al 11 de julio 145.362, [ 12
de julic 150.445, al 13 de julio 154.277, al 14 de julio 159.898, al 15 de julio 165.169, al
16 de julio 173.206, al 17 de julio 182.140, al 18 de julio 190.700, al 19 de julio 197.278,

- al 20 de julio 204.005, al 21 de julio 211.038, al 22 de julio 218.428, al 23 de julio 226.373,

al 24 de julio 233.541, al 25 de julio 240.795 al 26 de julio 248.976, al 27 de julio 257.101,
al 28 de julio 267.385, al 29 de julio 276.055, al 30 de julio 286.020, al 31 de julio 295.508,
al 1 de agosto 306.181, al 2 de agosto, 317.651, al 3 de agosto 327.850, al 4 de agosto
334.979, al 5 de agosto 345.714, al 6 de agosto 357.710, al 7 de agosto 367.196, al 8 de
agosto 376.870, al 9 de agosto 387.481, al 10 de agosto 397.623, al 11 de agosto
410.453, al 12 de agosto 422.419, al 13 de agosto 433.805, al 14 de agosto 445.111, al
15 de agosto 456.689, al 16 de agosto 468.332, al 17 de agosto 476.660, al 18 de agosto
489.122, al 19 de agosto 502.178, al 20 de agosto 513.719, al 21 de agosto 522.138, al
22 de agosto 533.103, al 23 de agosto 541.146, al 24 de agosto 561.696, al 25 de agosto
562.128, al 26 de agosto 572.270, al 27 de agosto 582.022, al 28 de agosto 590.520, al
29 de agosto 599.914, al 30 de agosto 607.938, al 31 de agosto 615.168 al 1 de
septiembre 624.069, al 2 de septiembre 633.339, al 3 de septiembre 641.574, al 4 de
septiembre 650.062, al 5 de septiembre 658.456, al 6 de septiembre 666.521, al 7 de
septiembre 671.848, al 8 de septiembre 679.513, al 9 de septiembre 686.851, al 10 de
septiembre 694.664, al 11 de septiembre 702.088, al 12 de septiembre 708.964, al 13 de
septiembre 716.319, al 14 de septiembre 721. 892, al 15 de septiembre 728.590, al 16
de septiembre 736.377, al 17 de septiembre 743.945, al 18 de septiembre 750.471, al 19
de septiembre 758.398, al 20 de septiembre 765.076 al 21 de septiembre 770.435, al 22
de septiembre 777.537, al 23 de septiembre 784.268, al 24 de septiembre 790.823, al 25
de septiembre 798.317, al 26 de septiembre 806.038, al 27 de septiembre 813.056, al 28
de septiembre 818.203, al 29 de septiembre 824.042, al 30 de septiembre 829.679, al 1

de octubre 835.339, al 2 de octubre 841.531, al 3 de octubre 848.147, al 4 de octubre -

855.052, ai 5 de octubre 862.158, al 6 de octubre 869.808, al 7 de octubre 877.683, al 8
de octubre 886.179, al 9 de octubre 894.300, al 10 de octubre 901.747, al 11 de octubre
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911.316, al 12 de octubre 919.083, al 13 de octubre 924.098, al 14 de octubre 930.159,
al 15 de octubre 936982, al 16 de octubre 945.354, al 17 de octubre 952.371, al 18 de
octubre 959.572, al 19 de octubre 965.883, al 20 de octubre 974.139, al 21 de octubre
981.700, al 22 de octubre 990.270 , al 23 de octubre 998.942, al 24 de octubre 1.007.710,
al 25 de octubre 1.015.884, al 26 de octubre 1.025.050, al 27 de octubre1.033.216, al 28
de octubre 1.041.934, al 29 de octubre 1.053.021, al 30 de octubre 1.063.150, al 31 de
octubre 1.074.183, al 1 de noviembre 1.083.320, al 2 de noviembre 1.093.255, al 3 de
noviembre 1.099.391, al 4 de noviembre 1.108.083, al 5 de noviembre 1.117.976, al 5 de
noviembre 1.117.976, al 6 de noviembre 1.127.730, al 7 de noviembre 1.136.444, al 8 de
noviembre 1.143.884, al 9 de noviembre1. 149.060, al 10 de noviembre 1.156.672, al 11
de noviembre 1. 165.324, al 12 de noviembre 1.174.010, al 13 de noviembre 1.182.694,
al 14 de noviembre 1.191.001, al 15 de noviembre 1.198.743, al 16 de noviembre
1.205.214, al 17 de noviembre 1.211.125, al 18 de noviembre 1.218.001, al 19 de
noviembre 1.255.488, al 20 de noviembre 1.233.442, al 21 de noviembre 1.240.491, al
22 de noviembre 1.248.414, al 23 de noviembre 1.254.976, al 24 de noviembre 1.262.492,
al 25 de noviembre 1.270.989, al 26 de noviembre 1.280.485, al 27 de noviembre
1.290.508, al 28 de noviembre 1.299.612, al 29 de noviembre 1.1.308.375, al 30 de
noviembre 1.316.806, al 1 de diciembre 1.324.791, al 2 de diciembre 1.334.088, al 3 de
diciembre 1.343.322, al 4 de diciembre 1.352.697, al 5 de diciembre 1.362.249, al 6 de
diciembre 1.371.103, al 7 de diciembre 1.377.100, al 8 de diciembre 1.384.610, al 9 de
diciembre 1.392.133, al 10 de diciembre 1.399.911, al 11 de diciembre 1.1.408.909, al 12
de diciembre 1.417.702, al 13 de diciembre 1.425.774, al 14 de diciembre 1.434.516, al
15 de diciembre 1.444.646, al 16 de diciembre 1.456.599, al 17 de diciembre 1.468.795,
al 18 de diciembre 1.482.072, al 19 de diciembre 1.496.062, al 20 de diciembre 1.507.222,
al 21 de diciembre 1.518.066, al 22 de diciembre 1.530.591, al 23 de diciembre 1.544.826,
al 24 de diciembre 1.559.767, al 25 de diciembre 1.574.708, al 26 de diciembre 1.584.904,
al 27 de diciembre 1.594.498, al 28 de diciembre 1.603.808, al 29 de diciembre 1.614.823,
al 30 de diciembre 1.626.462, al 31 de diciembre 1.642.776 y acumulando para el afio
2020, 44.723 fallecidos por la pandemia COVID-19.

Segtin la Organizacién Mundial de la Salud -OMS, se ha reportado la siguiente
informacion: (i) en reporte nimero 57 de fecha 17 de marzo de 2020 a las 10:00 a.m.
CET (Hora Central Europea), sefialé que se encuentran confirmados 179.111 casos del
nuevo coronavirus COVID-19 y 7.426 fallecidos, (i) en reporte nimero 62 de fecha 21 de
marzo de 2020 a las 23:59 p,m. CET sefiald que se encuentran confirmados 292.142
casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 12.783 fallecidos, (iii) en reporte nimero 63 de
fecha 23 de marzo de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefiald gue se encuentran confirmados
332.930 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 14.509 fallecidos, (iv) en el reporte
nimero 79 de fecha 8 de abril de 2020 a las 10:00 am. CET se encuentran confirmados
1.353.361 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 79.235 fallecidos, (v) en el reporte
namero 80 del 9 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefiald que se encuentran
confirmados 1,436,198 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 85.521 fallecidos, (vi)
en el reporte nimero 81 del 10 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefialé que se
encuentran confirmados 1.521.252 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 92.798

fallecidos, (vii) en el reporte nimero 82 del 11 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET
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sefiald que se encuentran confirmados 1.610.909 casos del nuevo coronavirus COVID-
19y 99.690 muertes.

Adicionalmente; (viii) en el reporte del 15 de abril de 2020 sefiald gque se encuentran
confirmados 1.921.602 casos del nuevo coronavirus COVID-19y 123.126 fallecidos; (ix)
en el reporte del 20 de abril de 2020 sefiald que se encuentran confirmados 2.313.455
casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 92 157.955 fallecidos; (x) en el reporte del 25
de abril de 2020 sefald que se encuentran confirmados 2.710.948 casos del nuevo
- coronavirus COVID-19 y 187.844 fallecidos; (xi). en el reporte del 30 de abril de 2020
+ seflald que se encuentran confirmados 3.096.626 casos del nuevo coronavirus COVID-
19y 217.896 fallecidos; (xii) en el reporte del 1 de mayo de 2020 sefiald que se
encuentran confirmados 3.181.634 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 224.302
fallecidos; (xiii) en el reporte del 5 de mayo de 2020 sefialé que se encuentran
confirmados 3.525.081 casos del nuevo coronavirus COVID-19y 243 540 fallecidos; (xiv)
en el reporte del 10 de mayo de 2020 sefiald que se encuentran confirmados 3.925.815
casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 274.488 fallecidos; (xv) en el reporte del 15 de
mayo de 2020 sefialé que se encuentran confirmados 4.347.935 casos del nuevo
- coronavirus COVID-19 y 297.236 fallecidos; (xvi) en el reporte del 18 de mayo de 2020
sefialo que se encuentran confirmados 4.628.903 casos del nuevo coronavirus COVID-
19 y 312.009 failecidos; (xvii) en el reporte de 19 de mayo de 2020 la Organizacién
Mundial de la Salud sefialé que se encuentran confirmados 4.711.830 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 315471 fallecidos: (cviii) en el reporte de 20 de mayo de 2020 la
Organizacién Mundial de la Salud sefald que se encuentran confirmados 4.789.205
casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 318.789 fallecidos; (xx) en el reporte de 21 de
mayo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud sefals Que se encuentran
confirmados 4.893.186 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 323.256 fallecidos; (xxi)
en el reporte de 22 de mayo de 2020 Ia Organizacion Mundial de [a Salud sefialo que se
encuentran confirmados 4.499.430 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 327.738
fallecidos; (xxii) en el reporte de 23 de mayo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud
sefald que se encuentran confirmados 5.103.006 casos del nuevo coronavirus COVID-
19 y 333.401 fallecidos; (xxii) en el reporte de 24 de mayo de 2020 la Organizacion
Mundial de la Saiud sefialé que se encuentran confirmados 5.204.508 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 337.687 fallecidos: (xxiv), en el reporte de 25 de mayo de 2020
la Organizacion Mundial de la Salud seftald que se encuentran confirmados 5.304.772
casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 342.029 fallecidos; (xxv); en el reporte de 27
de mayo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud sefiald que se encuentran
confirmados 5.682.389 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 354.944 faliecidos;
(xxvi); en el reporte de 28 de mayo de 2020 la QOrganizacién Mundial de la Salud sefiald
que se encuentran confirmados 5.593.631 casos de! nuevo coronavirus COVID-19 y
353.334 fallecidos(xxvii); en el reporte de 29 de mayo de 2020 la Organizacién Mundial
de la Salud sefiald que se encuentran confirmados 9.701.337 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 357.688 fallecidos(xxviii); en el reporte de 30 de mayo de 2020
la Organizacién Mundial de la Salud sefald que se encuentran confirmados 5.817.385
casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 362.705 fallecidos(xxix); en el reporte de 31 de
mayo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud sefials que se encuentran
confirmados 5.934.936 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 367.166 fallecidos(xxx);
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en el reporte de 1 de junio de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud sefiald que se
encuentran confirmados 6.057.853 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 371.166
faliecidos(xxxi); en el reporte de 2 de junio de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud
sefiald que se encuentran confirmados 6.194.533 casos del nuevo coronavirus COVID-
19 y 376.320 fallecidos(xxxi); en el reporte de 3 de junio de 2020 la Organizacién Mundial
de la Salud sefald que se encuentran confirmados 6.287.771 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 379.941 fallecidos(xxxiii); en el reporte de 4 de junio de 2020 la
Organizacién Mundial de la Salud sefialé que se encuentran confirmados 6.416.828
casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 382.867 fallecidos(xxxiv); en el reporte de 5 de
junio de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud sefialo que se encuentran confirmados
6.535.354 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 387.155 fallecidos(xxxv); en el
reporte de 6 de junio de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud sefialdé que se
encuentran confirmados 6.663.304 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 392.802
faliecidos(xxxvi); en el reporte de 7 de junio de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud
sefiald que se encuentran confirmados 6.799.713 casos del nuevo coronavirus COVID-
19 y 397.388 fallecidos(xxxvii); en el reporte de 8 de junio de 2020 la Organizacion
Mundial de la Salud sefiald que se encuentran confirmados 6.931.000 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 400.857 fallecidos(xxxviii); en el reporte de 9 de junio de 2020
la Organizacién Mundial de la Salud sefialé que se encuentran confirmados 7.039.918
casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 404.396 fallecidos(xxxix); en el reporte de 10
de junio de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud sefialé que se encuentran
confirmados 7.145.539 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 408.025 fallecidos(xl);
en el reporte de 11 de junio de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud sefald que se
encuentran confirmados 7.273.958 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 413.371
fallecidos(xli); en el reporte de 12 de junio de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud
sefalé que se encuentran confirmados 7.410.510 casos del nuevo coronavirus COVID-
19 y 418.294 fallecidos(xlii); en el reporte de 13 de junio de 2020 la Organizacion Mundial
de la Salud sefald que se encuentran confirmados 7.553.182 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 423.349 fallecidos(xliii); en el reporte de 14 de junio de 2020 ta
Qrganizacion Mundial de la Salud sefalé que se encuentran - confirmados 7.690.708
casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 427 630 fallecidos; (xliv) en el reporte de 15 de
junio de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud sefialé que se encuentran confirmados
7.823.289 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 431,541 fallecidos; (xlv) en el reporte
de 16 de junio de 2020 'a Organizacion Mundial de la Salud sefial6 que se encuentran
confirmados 7.941.791 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 434.796 fallecidos; (xlvi)
en el reporte de 17 de junio de 2020 la Organizacion Mundial de la Saiud sefnald que se
encuentran confirmados 8.061.550 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 440.290
fallecidos; (xlvii) en el reporte de 18 de junio de 2020 la Organizacion Mundial de Ia Salud
sefialéd que se encuentran confirmados 8.242.999 casos del nuevo coronavirus COVID-
19 y 445.535 fallecidos; (xliviii) en el reporte de 19 de junio de 2020 fa Organizacién
Mundial de la Salud sefialé que se encuentran confirmados 8.385.440 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 450.686 fallecidos; (xlix) en el reporte de 20 de junio de 2020 la
Organizacion Mundial de la Salud sefiaié que se encuentran confirmados 8.525.042
casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 456.973 fallecidos; () en el reporte de 21 de
junio de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud sefial que se encuentran confirmados
8.708.008 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 461.715 fallecidos; (li) en el reporte
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de 22 de junio de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud sefialé gue se encuentran
canfirmados 8.860.331 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 465.740 fallecidos; (liii)
en el reporte de 23 de junio de 2020 Ia Organizacién Mundial de la Salud sefial6 que se
encuentran confirmados 8.993.659 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 469.587
fallecidos; (liv} en el reporte de 24 de junio de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud
sefialé que se encuentran confirmados 9.129.146 casos del nuevo coronavirus COVID-
19y 473.797 fallecidos; (lv) en el reporte de 25 de junio de 2020 la Organizacién Mundial
de la Salud sefialé gue se encuentran confirmados 9.296.202 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 479.133 fallecidos: (Ivi) en el reporte de 26 de junio de 2020 la
Organizacién Mundial de la Salud sefialé que se encuentran confirmados 9.473.214
casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 484.249 fallecidos; (lvii) en el reporte de 27 de
junio de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud sefialo que se encuentran confirmados

- 9.653.048 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 491.128 fallecidos; (lviii) en el reporte

de 28 de junio de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud sefials que se encuentran
confirmados 9.843.073 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 485.760 fallecidos; (lix)
en el reporte de 29 de junio de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud sefialg gue se
encuentran confirmados 10.021.401 casos de! nuevo coronavirus COVID-19 y 499.913
fallecidos; (Ix) en el reporte de 30 de junio de 2020 Ia Organizacion Mundial de la Salud
senald que se encuentran confirmados 10.185.374 casos del nuevo coronavirus COVID-
19y 503.862 fallecidos; (Ixi) en el reporte de 1 de julio de 2020 la Organizacién Mundial
de la Salud sefialé que se encuentran confirmados 10.357.662 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 508.055 fallecidos; (Ixii) en el reporte de 2 de julio de 2020 la
Organizacién Mundial de la Salud sefiald gue se encuentran confirmados 10.533.779
casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 512.842 fallecidos; (Ixiii) en el reporte de 3 de

julio de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud sefialé que se encuentran confirmados

10.710.005 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 517.877 fallecidos; (Ixiv) en el
reporte de 4 de julio de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud sefiald que se
encuentran confimados 10.922.324 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 523.011
fallecidos; (Ixv) en el reporte de 5 de julio de 2020 Ia Organizacién Mundial de Ia Salud
sefialé que se encuentran confirmados 11.125.245 casos del nuevo coronavirus COVID-
19'y 528.204 fallecidos; (Ixvi) en el reporte de 6 de julio de 2020 Ia Organizacion Mundial
de la Salud seflald que se encuentran confirmados 11.327.790 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 532.340 fallecidos; (ixvii) en el reporte de 7 de julio de 2020 Ia
Organizacion Mundial de la Salud sefialé que se encuentran confirmados 11.500.302
casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 535.759 fallecidos; (Ixviii) en el reporte de 8 de
julio de 2020 la Organizacién Mundial de la Saiud sefiald que se encuentran confirmados
11.669.259 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 538.906 fallecidos; (Ixix) en el
reporte de 9 de julio de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud sefiald que se
encuentran confirmados 11.874.226 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 545.481
fallecidos; (Ixx) en el reporte de 10 de julio de 2020 la Organizacién Mundial de ia Salud
sefialo que se encuentran confirmados 12.102.328 casos del nuevo coronavirus COVID-
19y 551.046 fallecidos; (ixxi) en el reporte de 11 de julio de 2020 Ia Organizacién Mundial
de la Salud sefiald que se encuentran confirmados 12.322.395 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 556.335 fallecidos; (Ixxii) en el reporte de 12 de julio de 2020 la
Organizacién Mundial de la Salud sefialé que se encuentran confirmados 12.552.765
casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 561.617 fallecidos: (Ixxiii) en el reporte de 13
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de julio de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud sefialé que se encuentran
confirmados 12.768.307 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 566.654 fallecidos;
(Ixxiv) en el reporte de 14 de julio de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud sefiald
que se encuentran confirmados 12 964 809casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 570
288 fallecidos; (Ixxv) en el reporte de 15 de julio de 2020 la Organizacion Mundial de la
Salud sefiald que se encuentran confirmados 13.150.645 casos del nuevo coronavirus
COVID-19 y 574.464 failecidos; (ixxvi) en el reporte de 16 de julio de 2020 la Organizacién
Mundial de la Salud sefialé que se encuentran confirmados 13.378853 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 580.045 fallecidos; (Ixxvii) en el reporte de 17 de julio de 2020
la Organizacion Mundial de la Salud sefalé que se encuentran confirmados 13.616.593
casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 585.727 fallecidos; (Ixxviii) en €l reporte de 18
de julio de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud sefialé que se encuentran
confirmados 13.876.441 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 593.087 fallecidos;
(Ixxix) en el reporte de 19 de julio de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud sefiald
que se encuentran confirmados 14.043.176 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y
597 583 fallecidos; (Ixxx) en el reporte de 20 de julio de 2020 Ia Organizacién Mundial de
la Salud sefiald que se encuentran confirmados 14.348.858 casos del nuevo coronavirus
COVID-19 y 603.691 fallecidos; (bxxxi) en el reporte de 21 de julio de 2020 la
Organizacién Mundial de la Salud sefialé que se encuentran confirmados 14.562.550
casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 607.781 fallecidos; (Ixxxxii) en el reporte de 22
de julio de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud sefial6 gue se encuentran
confirmados 14.765.256 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 612.054 fallecidos;
(Ixxxiii) en el reporte de 23 de julio de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud sefiald
que se encuentran confirmados 15.012.731 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y
619.150 fallecidos; (Ixxxiv) en el reporte de 24 de julio de 2020 la Organizacion Mundial
de la Salud sefald que se encuentran confirmados 15.296.926 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 628.903 fallecidos; (ixxxv) en el reporte de 25 de julio de 2020
la Organizacion Mundial de la Salud sefialé que se encuentran confirmados 15.581.009
casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 635.173 fallecidos; (Ixxxvi) en el reporte de 26
de julio de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud sefalé que se encuentran
confirmados 15.785.641 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 640.016 fallecidos;
(Ixxxvi) en el reporte de 27 de julio de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud sefialo
que se encuentran confirmados 16.114.449 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y
646.641 fallecidos; (Ixxxvii) en el reporte de 28 de julio de 2020 la Organizacion Mundial
de la Salud sefialdé que se encuentran confirmados 16.341.920 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 650.805 fallecidos; (Ixxxviii} en el reporte de 29 de julio de 2020
la Organizacion Mundial de la Salud sefalé que se encuentran confirmados 16.558.289
casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 656.093 fallecidos; (Ixxxvix) en el reporte de 30
de julio de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud sefiald que se encuentran
confirmados 16.812.763 casos de! nuevo coronavirus COVID-18 y 662.085 fallecidos;
(xc) en el reporte de 31 de julio de 2020 la Organizaciéon Mundial de la Salud sefald que
se encuentran confirmados 17.106.007 casos del nuevo coronavirus COVID-19y 668.910
fallecidos.

A partir de esta fecha la OMS comenze a sacar informes semanales y/o con
periodicidades mas amplias donde se evidencia el comportamiento de la siguiente forma:
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en salud, y que han debido adoptar medidas urgentes y excepcionales, generando una
alta demanda de los Estados para adquirir dispositivos médicos, elementos de proteccion
personal y otros insumos médicos que permitan enfrentar el Coronavirus COVID-18, los
cuales son limitados.

Esto ha originado una importante falta de disponibilidad de estos bienes, produccion
adicionales y extraordinarias por parte de casas fabricantes, lo que ocasiona entregas a
largo plazo.

Los bienes que se requieren adquirir corresponden a un tipo de demanda ineléstica, en
donde las variaciones en el precio y en las condiciones de adquisicion de los productos
no cambian la cantidad demandada, puesto que son bienes vitales de atencidén y
proteccion y de dificil sustitucion generando condiciones asimetricas entre oferentes
estables de bienes y servicios Y demandantes con necesidades crecientes Y nimero
elevado que requieren de bienes de necesaria produccion Y venta.

Debe aclararse que la produccion y comercializaciéon de estos bienes se encuentra
reguiada en el pais, mediante el Decreto 4725 de 2005 "Por el cual se reglamenta el
régimen de registros sanjtarios, permiso de comercializacion y vigilancia sanitaria de los
dispositivos médicos para uso humano", define que es un dispositivo médico de uso
humano. Sin embargo, el Gobierno Nacional, dentro de las medidas de emergencia,
expidi6 el Decreto 476 de 2020, gueen su articulo 1°, faculté al Ministerio para flexibilizar
los requisitos sanitarios @ “medicamentos, productos fitoterapéuticos, dispositivos
equipos biomédicos, reactivos de diagnéstico in vitro, cosméticos y productos de higiene
doméstica y absorbentes de personal que s¢ requieran para la prevencion, diagnéstico o
tratamiento Covid-19", asi como las exigencias de 0s fabricantes de tales bienes, 1o cual
fue desarroliado por las Resoluciones 520 y 522, ambas de 2020.

Asi mismo, el Decreto mencionado con anterioridad, en su articulo 2°, faculté al Invima
para que realice la declaracion como vitales no disponibles de aquellos dispositivos
médicos y aquelios reactivos de diagnostico in vitro de metodologia molecular en tiempo
real (RT-PCR) para el diagnostico de COVID-19 y otros reactivos recomendado por la
Organizacion Mundial de la Salud -OMS-y de las autoridades sanitarias del mundo, sin
que sea necesario el concepto previo de la correspondiente Sala Especializada de la
Comision Revisora del Invima.

Ademas de esa importante decision gubernamental, se ordend al Invima a tramitar, de
manera prioritaria, 1as solicitudes de registros sanitarios nuevos O permisos de

comercializacion Y renovaciones de medicamentos que S€ encuentren en normas.

farmacolégicas, productos fitoterapéuticos ¥y dispositivos médicos, cuya clasificacion de
riesgo sea itb y Il que se requieran para la prevencion, diagnostico y/o tratamiento del
Covid-19, o aquellos determinados como de primera linea, accesorios 0 especiales.

De igual manera sé expidieron los Decretos 462 de 2020, a través del cual se prohibio la
exportacion y reexportacion de productos necesarios para afrontar la emergencia por €l
Covid- 19; 463 de 2020, por el cual se modifico parcialmente el arancel de aduanas para
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la importacién de medicamentos, dispositivos médicos, reactivos quimicos, articulos de
higiene y aseo, insumos, equipos y materiales requeridos para el sector agua y
saneamiento basico; 476 de 2020, que establece mecanismos para facilitar la
importacionffabricacion de dispesitivos médicos, guantes, tapabocas, gel antibacterial y
otros productos de fimpieza: 499 de 2020, por el cual se adoptan medidas en materia de
contratacion estatal para la adquisicion en el mercado internacional de dispositivos
medicos y elementos de proteccién personal, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Sociai y Ecolégica, atendiendo criterios de inmediatez COMO consecuencia
de las turbulencias del mercado internacional de bienes para mitigar la pandemia
Coronavirus Covid 19; 531 de 2020, por el cual se imparten instrucciones en virtud dela
emergencia sanitaria generada por Ila pandemia del Coronavirus COVID-19, y el
mantenimiento del orden publico; y 537 de 2020, por el cual se adoptan medidas en
materia de contratacion estatal, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social
y Ecolégica, entre otros.

Asi mismo, la Organizacion Internacional del Trabajo en el referido comunicado estima

- “(...) un aumento sustancial del desempleo y del subempleo como consecuencia del brote

vl P

1362 3091:2095

del virus. A tenor de varios casos hipotéticos sobre los efectos def COVID-19 en el
aumento del PIB a escala mundial (...), en varias estimaciones preliminares de la OIT se
sefiala un aumento del desempleo mundial que oscila entre 5,3 millones (caso “mas
favorable”) y 24,7 millones de personas (caso “‘mas desfavorable”), con respecto a un
valor de referencia de 188 miliones de 188 millones de desempleados en 2019. Con
arreglo al caso hipotético de incidencia “media”, podria registrarse un aumento de 13
millones de desempleados (7,4 millones en los paises de ingresos elevados). Sibien esas
estimaciones poseen un aito grado de incertidumbre, en todos los casos se pone de
relieve un aumento sustancial del desempleo a escala mundial. A titulo comparativo, la
crisis financiera mundial que se produjo en 2008-9 hizo aumentar el desempleo en 22
millones de personas”.

En consecuencia, la Organizacion Internacional del Trabajo —OIT en el citado
comunicado insta a los Estados a adoptar medidas urgentes para (i) proteger a los
trabajadores y empleadores y sus familias de los riesgos para la salud generadas por el
coronavirus COVID-19; (i) proteger a los trabajadores en el lugar de trabajo; (iii} estimular
la economia y el empleo, y (iv) sostener los puestos de trabajo y los ingresos, con el
propésito de respetar los derechos laborales, mitigar los impactos negativos y lograr una
recuperacion rapida y sostenida.

Las personas que padecen el Coronavirus COVID-19 y las personas cuya salud esta
amenazada por padecimientos ajenos a esta pandemia, requieren atencion en salud en
condiciones de aislamiento que exigen esfuerzos extraordinarios, con el fin de no agravar
su condicion médica. ‘

En el marco de la situacion de emergencia sanitaria con ocasién de la pandemia del
coronavirus, la Organizacion Mundial de la Salud -OMS- emitié ia recomendacion interina
def 3 de marzo de 2020 titulada "Especificaciones t&cnicas de dispositivos médicos para
la gestion de casos de COVID-19 en los servicios de salud'. Este instrumento contiene
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una lista minima de dispositivos médicos que proporcionan estandares y descripciones
médicas para el tratamiento del coronavirus COVID-19, la cual a la fecha se encuentra
vigente.

Esta recomendacidn no excluye la posibilidad de que los Estados deban acudir a otro tipo
de insumos o equipos médicos para enfrentar la pandemia. De esta manera, las
tecnologias en salud, tales como medicamentos, dispositivos medicos y reactivos de
diagnéstico in vitro, asi como elementos de proteccién personal, son necesarios para este
objetivo.

2.1. NECESIDAD ESPECIFICA

La Presidencia de la Republica ha liderado, al lado del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, todo el trabajo intersectorial y se han ordenado una serie de medidas especiales
en el marco de las fases de prevencion, contencion y mitigacion del virus COVID - 19.

Para tal prop0sito, es necesario consolidar lineas y canales de planificacion estratégica,
que permita una agil operacién de las decisiones institucionales y su desescalamiento en
los niveles departamentales y territoriales, con la orientacion del Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

Para ello, se requieren puntos focales, enlaces y engranajes que permitan articular todas
las acciones tanto al interior de la Entidad como en el entorno institucional, y realizar
seguimiento y monitoreo de todos los procesos intersectoriales tendientes al control de
la epidemia.

En el marco de las medidas de alistamiento nacional decretadas por el Gobierno Nacional

desde el 20 de marzo de 2020, concordantes con las definidas por el Ministerio de Salud,

debe hacerse constante revisién de la aplicacion en los territorios, teniendo en cuenta
que se requiere evitar la propagacion del virus en los que aun no han sido tocados porla
Pandemia. Por tanto, la instancia de la contencién y mitigacion amerita todo el esfuerzo
interinstitucional del Estado para ralentizar la transmision del virus y asi lograr el
necesario equilibrio entre la realidad epidémica con todo el accionar de la salud publica
y la capacidad de respuesta del sistema de salud desde la prestacion del servicio.

El paso hacia la mitigacion de la epidemia nos convoca a la estructuracion coordinada de
todos los recursos humanos, técnicos, cientificos y financieros, hasta que termine el ciclo
natural de la enfermedad en la dltima persona contagiada. Una situacién como la que
ahora enfrenta el mundo entero se ensafia y cobra victimas en la poblacion mas
vulnerable desde el aspecto econémico o fisico, razén por la cual es deber de las
autoridades realizar las acciones que correspondan para cumplir con la labor de
proteccién especial.

A la fecha, ya se cuenta con varios medicamentos para el tratamiento de la pandemia
mediante vacunas que permita evitar o contrarrestar el virus por lo gue, para la proteccion
de los mas débiles, por tal razon, es deber social del Estado tomar las medidas que sean
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necesarias para prevenir, mitigar y conjurar los efectos de la pandemia generada por el
COVID-19.

El Instituto Nacional de Salud informa gue una epidemia cuenta con 3 fases a las cuales
se enfrentara el pais:

Fase preparatoria: desde el momento en que la OMS expuso el primer caso de
k coronavirus. '

Fase de contencion: que es cuando llega el virus al pais y empiezan a reportarse los
diferentes casos de contagio.

Fase de mitigacién: cuando ya se ha superado el nivel de casos y solamente se debe
hospitalizar los casos graves y el resto con medidas de proteccién en casa.

T TR W F O | P

Lo anteriormente descrito impone la necesidad de preparar los recursos técnicos,
tecnolégicos, humanos y demas que sean necesarios para la atencién en salud que
permitan hacer frente a la pandemia generada por el COVID-19 en todas sus fases.

Las personas que sean diagnosticadas con COVID-19 deben recibir atencion prioritaria
e inmediata en aislamiento, debido a que este virus causa una Infeccién Respiratoria
Aguda (IRA), la cual puede ser leve, moderada o severa, produce fiebre, tos, secreciones
nasales (mocos) y dolor muscular. Cualquier persona puede infectarse,
independientemente de su edad, algunos pacientes presentan dificultad respiratoria
aguda que impide a los pulmones proporcionar suficiente oxigeno a los drganos para
mantener vivo el cuerpo. Este contagio puede ser mortal, principalmente en personas de
edad avanzada y/o que tengan una enfermedad de base o no tengan los cuidados y
atencion necesarios.

El vertiginoso escalamiento del brote de Coronavirus COVID-19 hasta configurar una
pandemia representa actualmente una amenaza global a la salud publica, con
afectaciones al sistema econdmico, de magnitudes impredecibies e incalculables, de la
cual Colombia no esta exenta.

Pese a las medidas adoptadas en el Pais, al 3 de febrero de 2021 se confirman 2.125 622
casos COVID-19 en Colombia y, a la fecha se han presentado 54.877 muertes por esta
causa.

De acuerdo con lo definido por el Instituto Nacional de Salud, se ha propuesto el modelo
tipo SIR, un modelo, deterministico que divide la poblacién afectada en tres grupos: “S”
el grupo de individuos susceptibles o que pueden contagiarse, “I” el grupo de individuos
infectados o que son capaces de transmitir la enfermedad, y “R" el grupo de individuos
recuperados de la infeccién (los que adquieren inmunidad), el modelo fue ajustado con
parametros identificados en la literatura cientifica sobre la trasmision inicial del COVID-
19 en el mundo. Se realizd una validacién de los modelos con los reportes diarios de la
provincia de Hubei, China, a partir de 8 de diciembre de 2019, que corresponde al inicio
de sintomas primer caso reportado en China (18); y del crucero Diamond Princess, a
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partir del 20 de enero de 2020, fecha de partida del mismo desde Yokohama, Japdn. Los
datos reportados diariamente de nimero de casos confirmados de COVID-19 se tomaron
de la base de datos del CSSE (Centro de Ciencia e Ingenieria de Sistemas) de la
Universidad Johns Hopkins.

Se estimaron casos nuevos y acumulados diariamente a partir de los modelos ajustados,
con una variacién probabilistica en los parametros de duracién de la enfermedad, ROy
letalidad de los casos, segln la literatura. Se corrieron 10.000 simulaciones de cada
modelo para estimar el promedio y el intervalo de confianza del 95% de los resultados.

De acuerdo con las estimaciones realizadas a partir de la modelacién anterior, se han
considerado en Colombia la posibilidad de casos totales de 31.598.000. Estos valores
como tal estan desagregados en casos que pueden ser considerados como sintomaticos
en leves, aquelios que requieren hospitalizacion y unidad de cuidados intensivos.

A partir de los valores que se han venido simulando, se desarrolla una modelacién para
poder planificar Ia cantidad de unidades de atencién hospitalaria para la atencién de la
poblacién, de manera particular, se ha pronosticado bajo las condiciones de estos
escenarios que pueden afectarse 443.277 personas, y de acuerdo con [0 establecido con
el plan de manejo de la enfermedad en unidades de cuidados intensivos se requiere
contar en el pais con 9.851 camas de unidades de cuidado intensivo durante los proximos
14 meses, en el escenario mas favorable de una expansion controlada. En la actualidad
el pais dispone de 5.349 camas de cuidado intensivo de las cuales, aproximadamente
2675, estarian dispuestas para la atencién de manera exclusiva para la atencion de
casos de COVID-19.

En este sentido, cobra vital importancia la expansion de la capacidad hospitalaria donde
los insumos médicos y dispositivos médicos tienen una gran importancia, de manera
inmediata y durante los préximos meses, toda vez que, de acuerdo con la proyeccion
efectuada, se prevé la atencidn de pacientes por COVID-19, durante los proximos 14
meses.

Ahora bien, el concepto de cama de cuidado intensivo implica también la disponibilidad
de los equipos necesarios para la atencion del paciente, tales como monitores,
ventiladores, bombas de infusion, desfibriladores, succionadores y sus suministros.

En el marco de la situacién de emergencia sanitaria antes descrita, la OMS emitio €l
documento “Especificaciones técnicas de dispositivos médicos para 1a gestién de casos
de COVID-19 en los servicios de salud”, a través del cual se informo la lista de dispositivos
médicos minimos requeridos para apoyar a los proveedores de atencion meédica,
gerentes de unidades de cuidados intensivos y Ministerios de Salud para manejar
adecuadamente a los pacientes sospechosos o confirmados COVID-19 en un entorno de
atencion médica; en este sentido indico que:
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En diciembre de 201 9, un nuevo coronavirys (SARS-CoV-2) fye identificado como
el agente etiolégico de neumonia (COVID-19) en personas expuestas a un mercado
de mariscos en Wuhan, China.

Los dispositivos meédicos enumerados en este documento Proporcionan estandares
minimos y descripciones téchicas Y especificaciones de dispositivos médicos para
el tratamiento de soporte de COVID-19 '

ESTRATEGIA DE VACUNACION CONTRA LA COVID-19 CON VACUNA
ULTRACONGELADA. COLOMBIA

via de administra.cién, termoestabilidad), asi como otros aspectos como tiempos de
recepcion, cantidades g recibir, precio, inmunidad de la poblacién que ha padecido a
enfermedad, entre otros aspectos, hace aun mas compleja esta tarea. Debido a la
importancia de avanzar en este aspecto, a continuacion S€ presenta una primera
aproximacion donde se hacen muchos Supuestos para completar la informacién faltante.

ESTIMACION DE LA POBLACION PRIORIZADA. (VACUNACION ESCALONADA
DEPENDIENDO DE LA DISPONIBILIDAD DE A VACUNA)

priorizado, se solicits a la direccion de epidemiologia y demografia el dato desagregado
por municipio seglin los analisis realizados de las bases de datos de Telento Humano en
Salud RETHUS, los RIPS y proyecciones de poblacién DANE.

. Conéctividad eléctrica estable del 100%.
* Produccién de hielo Seco en el municipio.

—_—
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« Municipios con mayor concentracion de la poblacion en el area urbana.

Una vez se adquieran las dosis de vacuna con temperatura de almacenamiento a -70°C
a través del mecanismo bilateral y de acuerdo a lo informado por el proveedor sobre la
logistica de entrega que Se realizaria directamente a los municipios, se elimina la
necesidad de utracongeladores en los centros de acopio departamentales.

POBLACION META POR ENTIDAD TERRITORIAL

La poblacion meta por entidad territorial esta determinada por cada uno de los escenarios
planteados y la vacunacion se realizara de manera gradual en las poblaciones priorizadas
y conforme a la vacuna recibida, por lo que sé debera evaluar la situacion epidemiologica
de! momento y con base en ello tomar decisiones frente al como iniciar la vacunacion en
Colombia.

IR

En cualquiera de los escenarios la distribucion de la poblacion priorizada a vacunar puede
variar dependiendo de la situacion epidemiologica de la enfermedad, caracteristicas de
la vacuna, inmunidad de rebano, disponibilidad de la vacuna y decision de politica publica,
entre otras.

2.2. JUSTIFICACION

De manera paralela a las estimaciones de necesidades en los centros de acopio
departamentales, se realiz6 un diagndstico del estado de los equipos de almacenamiento
y transporte de vacunas en temperaturas de refrigeracion (+2°C a +8°C) a nivel municipal
y local en cada uno de los territorios, basados en los reportes de inventarios de cadena
de frio realizado por cada departamento en el primer trimestre del 2020, encontrando que
aungue en su mayoria del territorio nacional se cuenta con una cadena de frio fortalecida,
se tienen algunas necesidades de ampliacién de capacidad para alcanzar el 30%
requerido para el ingreso de la nuevo vacunas y actualizacion de algunos equipos que
ha la fecha ya cumplieron con su vida datil:

Desde el componente de cadena de frio en Colombia, se garantizar las condiciones de
almacenamiento recomendadas por los fabricantes para el almacenamiento en
temperaturas de +2°C a +8°C mediante el uso de equipos de almacenamiento vy
transporte de vacunas precalificados por la Organizacion Mundial de 'a Salud (OMS), asi
como equipos de apoyo que ayudan a garantizar la logistica de distribucion y el monitoreo
de la trazabilidad de las temperaturas, es por esto, que dentro del diagnostico realizado
en los niveles locales, se identifico la necesidad de adquirir los siguientes equipos:
Refrigeradores solares combinados con congelador precalificados por la OMS para
almacenamiento de vacunas en las zonas rurales dispersas del pais no interconectadas
gléctricamente. -

o Congeladores solares para el intercambio de paquetes frios durante el desarrollo
de estrategias extramurales de las zonas rurales dispersas del pais.
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 Actualmente al paisestan ingresando las vacunbas de los laboratorios de sinovac
y astrazeneca que requieren condiciones de almacenamiento de refrigeracion (+2
°C a +8°C), las caules son almacenadas en los cuartos frios y refrigerados
precalificados por la Organizacién Mundial de la Salud que se encuentran
instalados en todo el territorio nacional, asi mismo se cuenta actualmente con ia
S vacunas del laboratorio de PFIZER que requiere de almacenamiento de en
condicion de ultra congelacion (-60° a -80°c). ..

¢ Las proyecciones estimadas para la atencién de los diferentes Departamentos y
municipios en este plan de equipamiento nacional, de acuerdo a directrioces
enviadas por E-mail el dia 16 de mazro del 2021, por parte de personal
administrativo del ministerio de salud y proteccién social (El Cual se adjunta en
documento independiente) para tener en cuenta por los invitados a cotizaren
referencia a la distribucién requerida para instalacién y puesta en funcionamiento,
sin embargo se deja la claridad que esta proyeccion puede ser modificada por el

ministerio de salud proteccion social y por el supervisor del contrato de acuerdo a

la necesidad y el comportamiento de la pandemia en conjuntyo xcon las politicas
de vacunacién que lidera el gobierno nacional.

3. CONDICIONES GENERALES PARA LA PRESENTACION DE OFERTA.

El cotizante deberad examinar cuidadosamete las condiciones contenidas en el presente
documento de justificacion de la contratacién y la invitacién a cotizar, con el fin de que
su cotizacién se ajuste en su totalidad a las mismas.

El cotizante debera tener en cuenta las reglas establecidas para el presente proceso de
seleccion las cuales son de obligatorio cumplimiento en caso de serle adjudicado el
contrato. '

Si el cotizante encuentra discrepancias, inexactitudes u omisiones en la presente
invitacion o en los demas documentos que forman parte de {a misma, o si tiene alguna
duda en cuanto al significado o sobre algiin punto, debera enviar sus solicitudes de
aclaracion a través del correo.

Tenga en cuenta:

¢ Las cotizaciones deben presentarse a mas tardar el dia definido en la invitacion
a cotizar. Es responsabilidad del participante asegurarse de que la
presentacion de su cotizacién llegue antes de que venza el plazo. Las
cotizaciones recibidas luego del plazo de presentacién no seran consideradas.

* Las cotizaciones deben venir acompadadas de los documentos requeridos por
la entidad, frente a los cuales la entidad podra solicitar mas informacién si lo
considera conveniente, con el fin de verificar y aclarar el contenido de los
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mismos, para lo cual también se otorgaran plazos que una vez vencidos de no
allegar los documentos o allegarlos incompletos la cotizacién presentada no
continuara con el proceso de verificacién y la cotizacién no sera considera por
la entidad.

o La UNGRD/FNGRD no esta obligada a aceptar ninguna cotizacion, ni a
adjudicar ningn contrato, ni es responsable de ningtin costo relacionado con
la preparacién y presentacion de la cotizacién por parte de un proveedor,
independientemente del resultado de la verificacion de la misma.

s La UNGRD/FNGRD tiene la facultad de cancelar o suspender la invitacién a
cotizar de conformidad con lo establecido en Manual de Contratacién de la
Subcuenta para la Mitigacién de Emergencias - COVID19

» Cualquier invitacidn a contratar que se emita como resultado del presente
INVITACION (si es el caso) estara sujeto a la aceptacion de lo establecido en
la respectiva invitacion a contratar.

4. REGIMEN JURIDICO APLICABLE

La presente INVITACION esta sujeta a lo establecido en el articulo 4 del Decreto 559 de
2020, a saber:

“(...) Articulo 4. Régimen contractual. Los contratos que celebre la sociedad fiduciaria
para la ejecucion de los bienes, derechos e intereses de la Subcuenta para la Mitigacion
de Emergencias-COVID19, se someteran tinicamente a los requisitos y formalidades que
exige la ley para la contratacion entre particulares, con observancia de los principios de
moralidad, eficacia, economia, celeridad imparcialidad y publicidad enunciados en el
articulo 209 de fa Constitucion Politica y con el control especial del Despacho del
Contralor General de la Nacion. {...)"

Que en cumplimiento de la disposicién anterior, la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres-UNGRD, en su calidad de ordenadora del gasto del Fondo Nacional
de Gestién del Riesgo de Desastres — FNGRD- Subcuenta para la Mitigacion de
Emergencias -COVID-19 mediante Resoluciéon 0296 de 4 de mayo de 2020 adopto el
Manual de Contratacién de la Subcuenta para la Mitigacion de Emergencias - COVID19,
siendo el instrumento a través del cual se fijan las directrices y procedimientos bajo las
cuales se tramitaran y celebraran los procesos de contratacion para la ejecucion de los
recursos de la misma.

Que el articulo 10 de E! Manual indica:
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Para efectos de definir el valor de la contratacion y como efemento fundamental
. de los TCC, se debers adelantar un analisis del mercado en ef cual se puedan
identificar las caracteristicas de bienes, obras ¥ servicios, incluido el analisis de
precios del mercado y Ia identificacion de las condiciones de capacidad de los
oferentes o proponentes. {...)

PARAGRAFO 1. Se podran utilizar, entre olras, las siguientes técnicas para
realizar el analisis del mercado: (...) - Realizar un analisis de mercado, a fravés
de minimo 3 solicitudes de colizacion. {...)

Que teniendo en cuenta que la etapa inicial busca entre otras cosas determinar el valor
del mercado, el paso No. 6. INVITACION A COTIZAR descrito en el articuio 13.1- de E
Manual mencionado, la cotizacién presentada no es equiparable a una oferta o propuesta
de negocio juridico, por lo cual La UNGRD no esta obligada a aceptar ninguna cotizacién,
nia adjudicar ningtin contrato u cotizacién, y goza de la facultad descrita en el articulo 15
del Manual que indica:

(...} ARTICULO 15-SUSPENSION Y CANCELACION DEL PROCESO DE
SELECCION. Los procesos de seleccion adelantados en virtud de/ presente Manual de
Contratacién, no constituyen en ningan caso oferta o propuesta de negocio juridico por
parte del FNGRD — Subcuenta para la Mitigacion de Emergencias -COVID-1 9-; razén
por la cual y debidamente justificado, el Ordenador del Gasto tendra siempre Ia facultad
de seleccionar a no algunas(s) de las ofertas o propuestas incluso podré suspender o
cancelar en cualquier momento el proceso de seleccion, por lo que la participacion de
un oferente o proponente no le oforgara derecho alguno al agotamiento y finiquito del
procedimiento iniciado.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Ordenador del Gasto podra suspender el proceso de
seleccion en cualquiera de sus efapas, cuando aparezcan circunstancias técnicas,
economicas, de fuerza mayor, orden de autoridad o razones de utilidad o conveniencia
que puedan justificar esta decisién.

Asl mismo, si existen razones que lo justifiquen, el proceso de seleccién podra ser
cancelado. Esta decision sers informada a los oferentes en debida forma por el
Ordenador del Gasto de la Subcuenta para la Mitigacién de Emergencias -COVID-19
{(..)"

o Avenlda caila 26 No. 92 - 32 Pleg 20 - Edlificio Guld 4, Bogotd - Colombia
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5. RESPONSABILIDAD.

En todo caso, el cotizante que resulte invitado a contratar, tendra ia absoluta
responsabilidad en la ejecucién de todas las actividades necesarias para la total y cabal
ejecucion del objeto contractual. Por lo tanto, el cotizante debe considerar todos los
aspectos juridicos, técnicos, econdémicos, ambientales, financieros y del mercado para
evitar la ocurrencia de situaciones y materializacion de riesgos que afecten la cabal
ejecucién del contrato y la permanencia de la ecuacién contractual durante toda la
vigencia del contrato, y en tal evento, seran de su cargoy responsabilidad los gastos que
esto conlieve.

6. CONDICIONES GENERALES DE LA INVITACION

6.1 OBJETO: “ADQUISICION, INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE
EQUIPOS DE REFRIGERACION, CONGELACION PARA EL ALMACENAMIENTO
DE VACUNAS, EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO
DEL PLAN DE VACUNACION CONTRA EL COVID18”,

6.2 DESCRIPCION DEL PRODUCTO- ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS:

ESPECIFICACIONES TECNICAS

ITEMS 1
770 7 FIGHA PARA ADQUISICION DE CONGELADOR SOLAR:
Tipo: Congelador de paquetes frios
Capacidad de
almacenamiento de
paquetes frios: 60 a 70 litros
Autonomia: 120 horas
Rango de
temperatura: -20°C a -40°C
Alimentacion: Solar
Conexion direct drive
Seguridad Sistema de seguridad de apertura de puerta
Clase: Tropicalizado
Tipo de refrigerante | No CFC; No HCFC sugerido R600a.
Calificacion: Calificacion PQS vigente (OMS)
Estructura: Horizontal con aislamiento en poliuretano de alta calidad No CFC
Paneles fijo 4 x 100 W/ 12V
Tipo de panel Solar

CANTIDADES REQUERIDAS: 105

Linea yratuita da atencién; 013000 113 200
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ITEMS 2

_ FICHA PARA ADQUISICION

DE REFRIGERADORES SOLARES COMBINADOS - -

Rango Temperatura de

refrigeracién: 2°Casg°C
Rango Temperatura de
congelacion: -16°C a -25°C

Capacidad de almacenamiento
en refrigeracion:

30 a 40 litros

Capacidad de amacenamiento

en congelacion: 4 - 15 litros

Vida fria: minimo 24 horas

Alimentacion: Solar

Conexion direct drive

Seguridad Sistema de seguridad de apertura de puerta
Clase: Tropicalizado

Tipo de refrigerante

No CFC; No HCFC sugerido R6004.

Calificacion:

Calificacion PQS vigente (OMS)

Estructura:

Horizontal con aislamiento en poliuretano de alta
calidad No CFC

| Tipo de panel Solar

Paneles fijo 4 x 100 W/ 12 V

monitoreo,

Refrigeradores combinados con conge!addres tfpb -Sdlar
Direct Drive con capacidad para almacenamiento de
1 |vacunas de 36 litros nefos, que incluyan el kit de

instalacion con Ios paneles solares fijos y sistema de

Sistema de
manitoreo satelital
Kit de instalacion 12 meses
Manual en espariol

Deben incluir

cidigo PQS 30 - 40 litros

CANTIDADES REQUERIDAS: 120

Rango T

Capacidad de almacenamiento
de vacunas:

130 a 150 litros

Vida fria; 50 horas aproximadamente

Alimentacion: Eléctrica 110 -127 v

Frecuencia: 60 Hz

Seguridad Sistema de seguridad de apertura de puerta
Clase: Tropicalizado

Avaitlda calla

Lin: wita the dtencion: 01 2000 113200
PHR(57 - 11 553 2694
e gestiondealriosyogov.en

46 No. 82 <32 Pisn T - Edificia Gotd 4, Bagata - Colombla

i1 ar

W




A

il

Ll

NGRI

Vit ’ Unidaé Nacional para la Genon
del Biesgn de Dasasiras

5istgma Naclonal de Gestidn dei Hiesgn“de Besas[ms

Tipo de refrigerante No CFC; No HCFC sugerido R600a.
Calificacion: Calificacion PQS vigente (OMS)
Horizontal con aislamiento en poliuretano de afta
Estructura; calidad No CFC
Accesorios: Regulador de voltaje con capacidad para cada equipo

CANTIDADES REQUERIDAS: 585

ITEMS 4

FICHA PARA ADQUISICION DE ‘CONGELADORES

Rango Temperatura

-40°C a -10°C

Capacidad de
almacenamiento:

700 a 800 litros

Vida fria: minimo 1 hora

Alimentacion: 115 VAC a 240VAC

Frecuencia: 60 Hz

Sisterna de Sistema de monitoreo de temperat'u_ras Automético con conexion

monitoreo: Ethernet 24/7 con alarm_as con notificacién remota de desborde de
temperatura y puerta abierta y descarga de curvas.

Uso: Almacenamiento de vacunas

Seguridad: Sistema de seguridad de apertura.

Accesorios: Incluir elevador de voltaje con regulador y accesorios de instatacion
Calificacion de instalacion, operacional y de desempefio del congelador.

Metrologia: Los instrumentos de medicién deben incluir certificado de calibracion
vigente expedido por un organismo acreditado.

Estructura: Vertical con aislamiento en poliuretano de alta calidad No CFC

Tipo de refrigerante:

No CFC; No HCFC

Bateria de respaldo:

Debe contar con bateria de respaldo en el sistema de contro! y alarma en
caso de corte de fluido eléctrico

Ruedas: Ruedas ajustables para su desplazamiento
Posicion: \artical

Puerta: Abatible en acero inoxidable

Garantia: 2 afios

Requerimientos
postventa

Capacitacién sobre el uso y funcionamiento del equipo.

2 mantenimientos preventivos
Soporte técnico nacional.

Disponibilidad de repuestos a nivel naC|onaI por 5 afios.

:0a

riwﬂ} i

CANTIDADES REQUERIDAS: 13

Avenicta calle 26 Mo, 92 - 32 Piso 20 - Edificio Gold 4, Begota - Colomibia
Lines gratuitn de atsncion: 01 8000 113 200
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T CARACTERISTICAS ¥ SERVICIOS ADICIONALES REQUERIDOS

] Requisitos generales para verificacidn técnicamente de I3 cotizacion:

a) Fichas -y especificaciones técnicas, El cotizante debers aportar fos documentos
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relacion al €quipo no seran tenidos en cuenta.
b) Los equipos deben ser nuevos.
i Titular del registro sanitario o importador autorizado en e registro sanitario o,
ii. Visto bueno ante I3 Ventanilla Unica de Comercio Exterior del INVIMA (VUCE 2.0)

TS

R TP Y I o

INVIMA (Si aplica)
1.

o certificacion emitida poriaOMS ¢ Ia correspondiente entidad sanitarig (Si
aplica). En su defecto link de la entidad santitaria en Ia cual se verifique que
el producto cuents con autorizacion de comercializacion en e pais de
origen. '
2. Documento expedido por el fabricante en donde conste que el equipo no
ha sido usado Y que no tiene mas de (5) cinco arfios contados desde la .
fecha de sy fabricacion, certificado de conformidad. (Articulo 10 de la £
resolucion 522 de 2020) —

c) Certificado vigente tramitado ante el ANLA — Proteccién de Ia capa:de Qzono - vigente (si
aplica al ser bienes importados y que no hayan surtido aun el proceso de nacionalizacion.)
d) Certificado vigente de exclusividad 0 representacion en e} pais, de la marca por parte del

fabricante con una vigencia no Mmayor a 30 dias.
e) Garantia minima de dos (2} afios por defectos de fabricacién, el ITEM N°2 (Refrigeradores

Garantizar |a mejor oportunidad posible (Plazo méximo 80 Dias calendarios g partir de

suscripcién de acta de inicio) para la entrega e instalacion de los equipos. (Aclarando Yy dejando

establecido que el cotizante seleccionado debe realizar entregas e instalaciones parciales por lo

Menos cada quince (15) dias calendarios)

g) Garantizar un responsable nacional del servicio posventa del equipo que tendra a cargoy
garantia de repuestos, partes y accesorios durante la vida gl del equipo ofertado.

Requisito general para la entrega de los etjuipos:

a) Manual de operacion/usuario y/o Manual de mantenimiento y/o servicio —

Aviaiela cafla 2
Hoea gratyica
Y
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6.3 CANTIDAD ESTIMADA A ADQUIRIR

La UNGRD/FRNGRD estima adquirir:

B ITEMS EQUIPO CANTIDAD
1 Congeladores Solares de
60 a 70 litros
2 Refrigeradores Solares de
30 a 40 litros
3 Refrigeradores Electricos
de de 130 a 150 litros
4 Congeladores de 700 a
800 litros
— '~ TOTALEQUIPOS

NOTA: La cotizacién no tiene efectos vinculantes para la entidad, sin embargo se solicita
a los interesados ofertar la mayor cantidad de Refrigeradores y congeladores que
tengan en stock y que puedan ser entregados de manera INMEDIATA. Lo anterior no
significa que la Entidad realizara una adquisicion superior a la antes mencionada pero 1a
tendra en cuenta en caso de que sé requiera una mayor cantidad a futuro.

6.4 REQUISITOS DE ENTREGA:

El cotizante que resulte favorecido para la celebracion del contrato, debera garantizar la
entrega de equipos objeto de la presente justificacion, en los lugares y bajo las

condiciones que para el efecto determine el supervisor del contrato, en cordinacion con
las proyecciones emitida por el MSPS.

6.5 QUIENES PUEDEN PARTICIPAR

En este proceso de seleccion solo se recibiran cotizaciones de compafiias fabricantes 0
representates autorizados DIRECTAMENTE por el fabricante.

6.6 PRESENTACION DE COTIZACIONES

El proveedor interesado podra presentar una cotizacion total o parcial respecto de las
cantidades aqui estimadas, de conformidad con la disponibilidad a ofrecer, dejando en
claro que los equipos deben estar disponibles para entrega en el menor tiempo posible
no mas alla de 80 Dias calendarios a partir de suscripcion de acta de incio.

7. CONDICIONES DEL CONTRATO

VeI 0 Ayenida calla 76 No. 62 - 32 Pisa 2¢ - Edificla Gold 4. Bogetd - Lolormbla
A1 . Linen graluita de atencidn: 01 5000 113200
walla da I
Hualla de PEX: (57 - 1) 552 696
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7.1 PLAZO DE EJECUCION

El contrato resultante de la presente justificacién e invitacion, tendra para los ITEMS 1-
2-3 un plazo maximo de entrega e instalacién para los equipos de ochenta (80) dias
calendario (Aclarando y dejando establecido que el cotizante seleccionado debe realizar
entregas e instaleciones parciales por lo menos cada quince (15) dias calendarios), para
el ITEMS 4 un plazo méaximo de entrega e instalacion para los equipos de treinta (30)
dias calendario (Aclarando y dejando establecido que el cotizante seleccionado debe
realizar entregas e instaleciones parciales por lo menos cada quince (15) dias
calendarios).

7.2 LUGAR DE EJECUCION

Los bienes objeto del contrato (ITEMS 1,2 y 3) se entregaran e instalados y puesta en
funcionamiento en todo el territorio nacional, de acuerdo a la proyeccién y estimada por
parte del Ministerio de Salud y Proteccién Social, el ITEMS 4 sera entregado e instalado
en el aimacen general del Ministerio de Salud y Proteccién Social ubicado en la zona
franca de fontibon-Bogota DC.

7.3 DOMICILIO CONTRACTUAL

El domicilio éontractuai sera la cuidad de Bogota Dc.

7.4 MONEDA DE PAGO.

La cotizacion debe ser presentada en pesos colombianos.
7.5 VALOR COTIZADO

E! interesado debe presentar el valor unitario del equipo, el cual debe incluir TODOS
LOS COSTOS, GASTOS, IMPUESTOS DIRECTOS E INDIRECTOS que se generen
en virtud de la ejecucién de! futuro contrato.

7.6 IDIOMA

La oferta y todos los documentos adjuntos deberan ser presentados en- idioma
castellano, salvo aquellos que por su naturaleza deban venir en otro idioma distinto, los
cuales deberan acompafiarse con una traduccion simple segin decreto 476 del 2020.

8. DOCUMENTOS Y REQUSITOS PARA LA VERIFICACION POR PARTE DE LA
UNGRD/FNGRD.

Las firmas invitadas, que presenten cotizacién, deberan acreditar la capacidad juridica,
financiera y el cumplimiento de las especificaciones técnicas minimas.

alle 36 plo. 92 - 32 Pl 20 sddificie Gobd A, Bogetd - Celombily
uita de atencion: 01 8000 113 200
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Estos requisitos seran verificables por los integrantes de un Comité Verificador, quienes
analizaran si los proponentes CUMPLEN O NO con los requisitos y especificaciones
minimas exigidas, y bajo los cuales se habilitaran a estos.

La cotizacion presentada deberd tener en cuenta el plazo total de la ejecucion del
contrato toda vez que el mismo tendra un costo fijo durante la vigencia del mismo, sin
formula de reajuste.

Los requisitos y especificaciones minimas exigidas podran subsanarse, en caso de ser
necesario, una vez sea enviada la verificacién preliminar que realice el FNGRD/UNGRD.

Una vez superado el lapso de subsanacién otorgado por el FNGRD/UNGRD, segun
corresponda, se emitird un documento de verificacién definitiva, en el cual se sefalara
cuales de los proponentes que CUMPLEN O NO con todos los requisitos y
especificaciones minimas exigidas en la invitacion.

8.1 DOCUMENTOS PARA VERIFICACION JURIDICA
Para adelantar la verificacion juridica, el Cotizante debera presentar:

8.1.1 CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL DEL
COTIZANTE

« PERSONA JURIDICA

Si el cotizante es una persona juridica nacional, deberd acreditar su existencia y
representacién legal, mediante certificado expedido por la Camara de Comercio dentro
de los treinta (30) dias calendario, anteriores al cierre del presente proceso, donde
conste:

a) Que el objeto social permite desarrollar la(s) actividad(es) objeto de la
contratacion.

b) Que su representante legal tiene facultades suficientes para presentar
cotizacién y firmar el respectivo contrato en el evento en que sea
seleccionada la firma que representa.

¢) Que la duracion de la sociedad sea igual al plazo de liquidacion del contrato
y un (1) ano mas.

En el evento que el contenido del certificado expedido por la camara de comercio se haga
la remision a los estatutos de la sociedad para establecer las facultades del representante
legal, el proponente anexara copia de la parte pertinente de dichos estatutos.

« PERSONA NATURAL

e o U Aventda calle 76 Mo. 92 - 32 Flso 2¢ - Edificia Gold 4, Begotd - Colombia
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Si se trata de una persona natural y comerciante, el proponente y las personas naturales
integrantes del consorcio o unién temporal proponente, que sean comerciantes deben
anexar el Certificado de Inscripcion en el Registro Mercantil expedido porla Camara
de Comercio de su domicilio principal, con fecha de expedicidn no superior a treinta
; (30} dias calendario contados con anterioridad a Ia fecha de cierre de Ia contratacion,
. . es decir, al vencimiento del plazo para presentar cotizacion, en donde conste la
determinacion de su actividad relacionada con el objeto del presente proceso. En caso
- de no ser comerciante, dicha condicién se debera hacer constar por escrito, en
documento que se adjunte a la cotizacién. De lo contrario si son profesionales
independientes no deben aportar el Registro Mercantil,

En todo caso la actividad principal o conexas, deberan permitir desarrollar la(s)
actividad(es) objeto de la contratacién. '

B IR

RN I T

» ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO

Cuando se trate de entidades sin animo de lucro no sujetas a inscripcion del registro que
llevan las cdmaras de comercio, de que trata el articulo 45 del Decreto Ley 2150 de 1995
modificado por el articulo 1 de la Ley 537 de 1999 y el articulo 3 del Decreto 427 de 1998,
de entidades con legislaciones especiales, o con cualquier otra persona juridica nacional
no inscrita en el registro mercantil ni en el de entidades sin animo de lucro el proponente
debera anexar un certificado de existencia y representacion legal expedido por la entidad
correspondiente, con fecha de expedicion no superior a treinta (30) dias calendario de
anteiacion a la fecha de cierre del proceso, en donde conste:

"

a) Que el objeto social permite desarrollar la(s) actividad(es) objeto de la
contratacién.

b) Que su representante legal tiene facultades suficientes para presentar
cotizacion y firmar el respectivo contrato en el evento en que sea
seleccionada la firma que representa.

c) Que laduracién de la sociedad sea igual al plazo de liquidacion del contrato
y un (1) afio mas.

» CONSORCIOS O UNIONES TEMPORALES

En el caso de los consorcios y uniones temporales, los requisitos sefialados para
personas naturales y juridicas procederan de igual forma para cada una de las
sociedades o personas que los integren.

El objeto social de minimo uno o todas las personas juridicas integrantes de un
proponente plural debe permitir adefantar las actividades del proceso de contratacion.
bien por ser parte de su objeto social principal o ser una actividad conexa a este. Los
Tepresentantes legales de las personas jurfdicas integrantes del proponente plural deben
estar plenamente facultados para comprometer a la persona juridica en el cumplimiento
de la totalidad del objeto del contrato puesto que la responsabilidad es solidaria frente al

Mn. 92 - 32 Piso 2¢ - Edificio Gold 4, Bagota - Uslombia
Cidne 61 3050113 200
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contratante. Los proponentes que se presenten bajo una de estas modalidades deberan :
presentar el documento que acredite la Conformacién del Consorcio o Unién Temporal. ;

En el documento de Constitucion debera constar la siguiente informacion:

a) Los proponentes indicaran si su participacion es a titulo de Consorcio o
Unién Temporal.

b) En caso de unién temporal deberan sefalar los términos y porcentaje de su

~ participacion en la propuesta y en la ejecucién del contrato, los cuales no
podran ser modificados sin el consentimiento previo del FNGRD/UNGRD.
¢) Identificar cada uno de sus integrantes, sefialando como minimo su nombre,

; razon social o denominacién social, tipo y niumero del documento de

% identidad y domicilio.

d) Cada uno de los integrantes debera indicar que tiene la capacidad para
constituir el consorcio.

e) El objeto del consorcio debera sefialar y permitir cumplir todas las
obligaciones y a los términos que se refiere el presente documento y al
cumplimiento del contrato de obra en caso de resultar seleccionado.

f)  Designar la persona que para todos los efectos representara el consorcio o
a la union temporal y sefialaran las reglas basicas que regulen las
relaciones entre ellos y su responsabilidad. Debera constar su identificacion
y las facultades de representacién, entre ellas, la de presentar ia propuesta
correspondiente al proceso, suscribir el contrato en caso de ser
seleccionado, igualmente, deberd designarse un suplente que lo reemplace
en los casos de ausencia temporal o definitiva.

g) Indicar el término de duracién del consorcio o unién temporal, el cual no
podra ser inferior al plazo de ejecucion del contrato hasta su liquidacion, y
DOS (2) afios mas.

h) El documento sera suscrito por todos sus miembros y el representante
principal y suplente designados.

Para la presentacién de los documentos, cada uno de los integrantes del consorcio o de
la unidn temporal debera acompanarlos y/o acreditarios en forma individual, sin perjuicio
del documento de constitucién del consorcio o unién temporal.

En caso de ser seleccionado el consorcio ¢ la union temporal, sus integrantes y el
representante legal se obligan a realizar los tramites necesarios para obtener el Registro
Unico Tributario correspondiente, dentro de los 3 dias habiles siguientes al envio de la
invitacién a contratar que llegaré a remitirse por parte de la UNGRD/FNGRD vy su
correspondiente aceptacion, una vez finalizado el proceso de verificacion de la cotizacion
enviada por parte de la firma invitada.

o

En los casos en que se conformen asociaciones bajo cualquiera de las modalidades
previstas en la ley con el Unico objeto de presentar una propuesta, celebrar y ejecutar el
contrato, la responsabilidad y sus efectos se regira por las disposiciones previstas en la
ley para los consorcios, por lo tanto en caso de uniones temporales es obligatorio sefialar

SMOC M
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los términos y porcentaje de participacion de cada integrante en la propuesta y en la
ejecucion dei contrato, so pena de ser tomada como consorcio.

8.1.2 ACTA DE JUNTA DE SOCIOS O EQUIVALENTE

De conformidad con el certificado de existencia y representacion legal y/o los estatutos,
en caso de que las facultades del representante legal estén limitadas por razén de la
naturaleza o cuantia de! negocio juridico, se debe presentar copia del acta expedida como
lo determina el Codigo de Comercio, en la que se sefiale que ha sido facultado por el
organo social competente para comprometer a la sociedad como minimo hasta por el
valor de la oferta presentada, o en su defecto, presentar la certificacion del secretario de
la Junta u érgano Social competente donde conste la autorizacién correspondiente. En el
caso de los Consorcios y Uniones Temporales, este requisito procedera de igual forma
para cada una de las Sociedades o personas juridicas que ios integren.

8.1.3 INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES:

Manifestacion escrita por parte del Cotizante bajo la gravedad del juramento, suscrita por
el representante legal, que él v las personas que hacen parte de la persona juridica (en
caso de serlo) no se hallan incursos en ninguna de las causales de inhabilidad e
incompatibilidad previstas en ia Constitucién Politica y demas normas aplicables a la
materia.

PARAGRAFO: Si llegare a sobrevenir inhabilidad e incompatibilidad en el futuro
contratista, éste cedera el contrato a suscribir previa autorizacién escrita de
UNGRD/FNGRD, o si elio no fuere posible, renunciara a su ejecucion.

8.1.4 COMPROMISO DE ANTICORRUPCION Y TRANSPARENCIA

El cotizante, representante legal, asi como cada uno de los integrantes de la union
temporal o consorcio, deberd diligenciar, suscribir y cumplir con lo establecido en el
compromiso de anticorrupcion y de transparencia (ANEXO N° 1)

8.1.6 CERTIFICACION DE PAGOS DE SEGURIDAD SOGIAL Y APORTES
PARAFISCALES

El proponente persona juridica, debera presentar una certificacion, expedida por el
Revisor Fiscal, de acuerdo con los requerimientos de Ley, o por el Representante Legal,
bajo la gravedad del juramento, cuando no se requiera Revisor Fiscal, del pago de los
aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y
aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje. Dicho documento debe certificar que, a la
fecha de cierre de la presente propuesta, ha realizado el pago de los aportes
correspondientes a la nomina de los Ultimos SEIS (6) MESES, contados a partir de la
citada fecha, en los cuales se haya causado la obligacion de efectuar dichos pagos. En
el caso de las personas naturales, la misma debera presentar carta en la que declare
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bajo la gravedad de juramento el cumplimiento de sus obligaciones en materia de
seguridad social integral en los Gltimos SEIS (6) MESES, y debera aportar el consolidado
de pago de las planillas de seguridad social.

8.1.6 VERIFICACION DE ANTECEDENTES

El Cotizante no podra presentar antecedentes vigentes que impliguen inhabilidad para
contratar con el Estado a la fecha establecida para el cierre del presente proceso de
seleccion, de conformidad con lo establecido en la Ley 1238 de 2008, para lo cual, el
cotizante debera presentar para verificacion: '

- Certificado de antecedentes judiciales ante la Policia Nacional de Colombia.

- Certificado de antecedentes fiscales ante la Contraloria General de la RepUblica.

- Certificado de antecedentes disciplinarios ante la Procuraduria General de la
Nacion.

- Certificado de antecedentes en el Registro Nacional de Medidas Correctivas

8.1.7 COPIA DEL REGISTRO UNICO TRIBUTARIO -RUT

Con la cotizacion debera allegarse el Certificado de Registro Unico Tributario -RUT-
expedido por la DIAN, el cual deberd estar actualizado con fecha posterior al 1 de marzo
de 2019 de acuerdo con lo sefialado en la Ley 1943 de 2018.

8.1.8 FOTOCOPIA DE LA CEDULA DE CIUDADANIA

Con la cotizacion debera allegarse fotocopia de la cédula de ciudadania representante
legal del cotizante.

En caso de presentarse propuesta bajo la modalidad de consorcio o unién temporal se
debe allegar copia de la cédula de ciudadania de cada uno de los integrantes, adicional
a la copia de la cédula de ciudadania del representante legal y su suplente.

8.2. DOCUMENTOS PARA VERIFICACION FINANCIERA

La UNGRD-FNGRD realizara el analisis financiero a las propuestas presentadas gue
demuestren la capacidad de ejecucién del futuro contrato, a los proponentes o los
integrantes de consorcios o uniones temporales quienes deberan allegar:

1. Oferta econdmica en formato PDF, que indique de manera clara la cantidad total
ofrecida, el precio y el total de la cotizacion; este documento debe estar debidamente

firmado por el Representante Legal
2. Registro Unico Tributario — RUT, actualizado y completo

3. El Certificado de Existencia y Representacion Legal, renovado 2021
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El Registro Unico de Proponentes ~RUP, expedido por la Camara de Comercio,
renovado 2021, con la informacién financiera a 31 de diciembre de 2020, la cual
debera estar vigente y en firme como maximo al momento de presentacion de las
propuestas. El RUP es un registro de creacion legal en el cual se deben inscribir todas
las personas naturales o juridicas nacionales y las extranjeras domiciliadas o con
sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar contratos con entidades estatales. (Ley
1150 de 2007) y/ o los Estados Financieros comparativos a 31 de diciembre 2020 —
2019 (Estado de Situacién Financiera, Estado de Resultados Integral y Estados de
Flujos de Efectivo) en el formato y con la estructura establecidos en las Normas de
Contabilidad y de Informacién Financiera aceptadas en Colombia (NCIF),
establecidas en la Ley 1314 de 2009, compiladas en el Decreto Unico Reglamentario
2420 de 2015, modificado por los Decreto 2496 de 2015, 2131 de 2016, 2170 de 2017,
2483 de 2018 y 2270 de 2019. : '

Las Notas a los Estados Financieros con las Politicas y Practicas Contables propias
que aplica y con informacién descriptiva de cada rubro (Revelaciones), que permita la
adecuada comprensidon de la informacién contenida en los Estados Financieros
comparativos.

Certificacion de cumplimiento de sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos
profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacién Familiar, instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, de conformidad
con lo establecido en los articulos 11 y 12 del Decreto 1408 de 1999 y el Inciso 3°, de]
articulo 50 de la Ley 789 de 2002, el articulo 27 del Decreto 1703 de 2002, el Decreto
510 de 2003 y la Ley 828 de 2003 y demas normas concordantes vigentes en materia
de seguridad social y aportes parafiscales.

Copia de la Cédula de Ciudadania, de Ia Tarjeta Profesional y Certificado de
Antecedentes expedido por la Junta Central de Contadores, de quienes firman los
Estados Financieros como Contador y como Revisor Fiscal (si estuviere obligado a
tenerlo)

INFORMACION FINANCIERA DE PROPONENTES EXTRANJEROS

Para el caso de proponentes extranjeros, individuales o miembros de Unién Temporal o
Consorcio, deberan presentar la informacién financiera que se relaciona a continuacion,
de conformidad con la legislacién propias det pais de origen traducidos en espafiol, con
los valores convertidos a la moneda legal colombiana, a la tasa de cambio de la fecha de
corte de los mismos, avalados con la firma de quienes tienen la obligacion de hacerlo de
acuerdo con la normatividad vigente del pais de origen:

8.

Helon Inraregkoda
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Oferta econémica en formato PDF, que indiqgue de manera clara la cantidad total
ofrecida y el precio, este documento debe estar en idioma espafiol, en moneda legal
colombiana y debidamente firmado por el Representante Legal o el Apoderado.
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9. El RUT expedido por la DIAN de Colombia, formalizado de conformidad con lo
establecido en el articulo 1.6.1.2.11 del Decreto Unico Reglamentario 1625 de 2016.

10.Los Estados Financieros comparativos a 31 de diciembre de los dos Uitimos afos,
(Estado de Situacion Financiera, Estado de Resultados Integral y Estado de Flujos de
Efectivo) en el formato y con la estructura establecidos en la Normas Internacionales
de Informacion Financiera- NIIF, en espafiol y convertidos a moneda
legal colombiana; suscritos por las personas que lo deben hacer, de conformidad con
las normas que reglamentan la materia de informes financieros en el pais de origen.

NOTA: La verificacion de los requisitos de Capacidad Financiera y Capacidad
Organizacional, para [os proponentes que sean sucursales de sociedad extranjera, se
realizara con la informacién financiera actualizada en el Registro Unico de
Proponentes, con fecha de corte al cierre contable en la cual fueron emitidos los
estados financieros en el pais de origen, la cual debera estar vigente y en firme como
maximo a la fecha de recepcién de las propuestas.

11.Las Notas y Revelaciones a los Estados Financieros que faciliten la interpretacion de
las cifras consignadas en los mismos, en espafiol y con cifras convertidas a moneda
legal colombiana.

NOTA: Los documentos deberan estar formalmente legalizados o apostillados, los cuales
seran avalados por el Grupo Juridico de Contratacion previo a la evaluacion financiera.

8.3 DOCUMENTOS PARA VERIFICACION TECNICA
8.3.1 COTIZACION (ANEXO No 2)

El valor de la cotizacion debera incluir todos los costos, impuestos directos e indirectos
para la completa y adecuada ejecucion del contrato.

Nota: La cotizacién debera incluir de manera clara y detallada las cantidades de
congeladores y regrigeradores a ofrecer, es decir debe manifestar si ofrece
(congeladores y/o refriferadores)

La cotizacion debera sefialar de forma expresa:
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El valor total en pesos colombianos debe incluir todos los costos directos o (lva si

hay lugar) indirectos, conforme las normas que rigen la materia. :

» Valores unitarios en pesos colombianos, costos directos e indirectos a que haya
lugar y que se causen con ocasién a la ejecucién del contrato, incluyendo

; transporte y demas a que haya lugar.

* La discriminacion del iva si tiene lugar.

. : * El plazo de entregas de los bienes objeto del proceso sin superar en ningin

momento el plazo de ejecucién establecido.

Ei cotizante debera entregar la cotizacion debidamente diligenciada y firmada por el
representante legal o la persona debidamente facuitada o autorizada para ello, de
acuerdo a los campos establecidos en el anexo.

[ REINT

] En el caso de consorcios, la cotizacion debera ser firmada por el representante del
: mismo.

En caso de ser persona juridica, quien suscriba la cotizacién debe tener la calidad de
representante legal o apoderado del proponente, con facultad de actuar en nombre y
representacion del mismo. En este Gltimo caso, la facultad de representacion debe
comprender la de presentar la oferta, y adelantar todas las demas actuaciones a que
haya lugar.

Con la firma de la cotizacién, el cotizante manifiesta gue conoce las condiciones técnicas,
financieras, ambientales y juridicas determinadas para la ejecucién del contrato, que
conoce la naturaleza del contrato, su costo y su tiempo de ejecucién y que se obliga a lo
cotizado de manera libre, seria, precisa y coherente.

]ﬂl

Asi mismo, que se encuentra completamente informado y documentado sobre los
detalles y condiciones bajo los cuales sera ejecutado el contrato; por lo anterior, Ia falta _
de informacién no se considerara como fundamento valido de futuras reclamaciones.

fgualmente, que tuvo en cuenta para su cotizacién los precios, plazos, especificaciones
técnicas, econdémicas, financieras, ambientales, condiciones de ejecucion del servicio
requerido y demas elementos que influyan directa e indirectamente durante la ejecucion
del contrato y sobre el valor de su cotizacién.,

Nota: El interesado con la presentacién de la cotizacién acepta de manera integra las
especificaciones técnicas establecidas en la presente invitacion y demas condiciones
definidas en la misma.

8.3.2 CERTIFICACION DE FABRICANTE O DISTRIBUIDOR AUTORIZADO.

Se requiere que el cotizante adjunte certificado que lo acredite como fabricante o ==
distribuidor autorizado mediante certificacion expedida directamente por el fabricante.
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8.3.3 FICHA TECNICA

Adjuntar ficha técnica del producto el cual debera cumplir con los requerimientos técnicos
solicitados por la entidad. '

- 8.3.4 EXPERIENCIA

Acreditar experiencia con no menos de 3 certificaciones y/o actas de liquidaciones de
contratos finalizados ylo ejecutados cuyo objeto sea la venta y/o suministro y/o
instalacion de EQUIPOS PARA ALMACENAMIENTO DE VACUNA (regrigeradores,
congeladores o ultra congeladores)

9. CRITERIOS DE SELECCION

Para el presente proceso de seleccion, se tendran en cuenta los siguientes criterios de
seleccitn:

1. Cumplimiento de los requisitos plasmados en el presente documento.

2. Teniendo en cuenta la necesidad que se pretende satisfacer, se seleccionara con
base en el siguiente orden, (1) disponibilidad de equipos para entrega inmediata y
posterior a ellos se revisara (2) que el valor cotizado esté dentro de los parametros
del sector y que representen mejor relacion de costo-beneficio para la
UNGRD/FNGRD.

Nota 1:En aras de! principio de eficiencia administrativa e inmediatez, el comité
evaluador designado por el ordenador del gasto, podra realizar |a verificacion de las
cotizaciones en consideracién a los criterios de seleccién, hasta encontrar la o las
cotizaciones que ademas de cumplir con las condiciones técnicas, juridicas 'y
financireas plasmadas en el proceso de cotizacion, que safisfagan la totaiidad de la
necesidad de la entidad, sin que sea necesario ylo obligatorio de realizar las
evaluaciones de la totalidad de las cotizaciones recibidas.

Nota 2: La seleccion del cotizante para ejecutar el contrato podra ser parcial y/o
total de acuerdo al bien y las cantidades ofrecidas a la UNGRD.

10. CRITERIOS DE DESEMPATE

Si se presenta empate entre dos o mas cotizaciones, se utilizaran los criterios de
desepate del articulo 35 de la Ley 2069 del 2021, no obstante si persiste el empate la
entidad tendra en cuentas los siguientes métodos de desempate:

Se establece el menor valor ofrecido por equipo ofrecido.
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Se escogera el cotizante cuya cotizacion haya sido presentada primero en el tiempo,
tomando con referencia el dia y hora de entrega a la entidad ( correo electrénico) en le
marco del presente proceso de seleccion.

: Si persiste el empate, se definira por el sistema de balotas, de la siguiente manera: Se
. citaran (electronica o virtualmente) a los Representantes Legales (o delegados) de las
cotizaciones empatadas. En primer lugar, se realizara un sorteo para establecer cual sera
; el orden en que cada cotizante escogera la balota. Realizado este primer sorteo los
: cotizantes procederan a escoger la balota en el orden que se haya determinado y se
asignara el contrato a aquel que saque la balota con el nimero mayor v cuyo resuitado
es aceptado de antemano por los cotizantes involucrados en el empate sin lugar a
reclamacion alguna.

RIS

11. GARANTIAS CONTRACTUALES.

Ei contratista debera amparar los siguientes riesgos, bajo la modalidad de Péliza, Fianza
0 Garantia bancaria:

Cumphmiehto T 25 % del vaibr del Ejec'ucién'y 6 meses mas, y'-éri fodo

Contraio caso hasta la terminacién del contrato
Calidad del servicio 25 % del vaior del Término de ejecucion del contrato y _
Contrato seis (8) meses mas. =
Calidad de los bienes 25% del valor del Contrato | Términc de gjecucion del contrato y
suministradcs seis (6) meses mas.
Pago de salarios,
prestaciones sociales 5% del valor del contrato Término del contrato y tres (3) -
legales e indemnizaciones afios mas
laborales
Responsabilidad Civil El cinco por ciento (5%) La vigencia de esta garantia debera
Extracontractual del valor del contrato serigual al periodo de ejecucion del
| contrato. N

Al anterior plazo de vigencia el contratista debera adicionar diez (10) dias calendario, con
el fin de garantizar que el amparo cubra la totalidad de lo exigido y prevenir la ampliacion
de los mismos ocasionada por el lapso que transcumre desde el momento de la
suscripcion del contrato y el incumplimiento de los requisitos de la ejecucion.

PARAGRAFO PRIMERO: En todo caso Ia entidad podra solicitar la ampliacién de las
garantias hasta que se realice liquidacion del contrato. Las pdlizas de seguro deberan -
ser las existentes en el mercado, a favor de Entidades Plblicas. Debera entregar con las =
pblizas debidamente constituidas y firmadas los recibos de pago correspondiente vy =
clausulado, expedidos por la Compafifa Aseguradora respectiva.
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PARAGRAFO SEGUNDO: No se realizard pago alguno, hasta tanto se constituyan y
aprueben las pélizas, por parte del CONTRATANTE.

PARAGRAFO TERCERO: La entidad podra solicitar la ampliacién de las garantias (0 a
que se expida) hasta que se realice el acta de terminacion del contrato.

12. TIPQO DE CONTRATO
El contrato a suscribir sera de Suministro.
13. PRESUPUESTO OFICIAL

Para la ejecucion del contrato se cuenta con los recursos que dispone la Subcuenta para
la Mitigacién de Emergencias - COVID19. '

El certificado de disponibilidad presupuestal sera emitido de acuerdo con la propuesta
que resulte seleccionada y que cumpla con los requisitos minimos técnicos, juridicos,
financieros y de inmediatez, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 3° del
articulo 10 del Manual de Contratacién dispone la Subcuenta para la Mitigacién de
Emergencias - COVID19.

El valor establecido en el presente numeral, contemplara los gastos, descuentos e
impuestos que se generan para la suscripcion y legalizacion del contrato y asi como en
los correspondientes pagos, por lo cual el proponente debera tener en cuenta dichos
factores al momento de presentacion de la cotizacion.

14. FORMA DE PAGO

El FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES, quién actua a
través de FIDUPREVISORA S.A. en calidad de vocera y administradora, efectuara un
solo pago por el 100% del valor del contrato contra entrega e instalacién de los
refrigerador y/o congelador, previo recibido a satisfaccion expedido por el supervisor o
interventor del contrato.

15. OBLIGACIONES DEL CONTRATO
15.1 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL FUTURO CONTRATISTA:

1. EL CONTRATISTA durante los cinco (5) dias calendario siguientes al inicio de la
ejecucion del contrato, debe presentar un programa de capacitacion el cual sera
aprobado por el supervisor del contrato o por quien este delegue. La capacitacion
debera ser de operacion tedrico — practico, con el finque permita conocer los
procedimientos de uso, utilizacion y cuidado basico de los equipos, asi como los
procedimientos de verificacion y recomendaciones del fabricante del equipo. Las
capacitaciones deberan ser desarrolladas en las instalaciones de cada entidad
receptora de acuerdo con la distribucion definida por el MSPS o el supervisor
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2.

9.

10.

Entregar en las entidades que el MSPS determine los bienes objeto del contrato. El
Contratista debera cubrir con sus recursos y bajo su propio riesgo y responsabilidad
el transporte de ios €quipos en el territorio nacional hasta las entidades que el MSPS
determine en que los bienes seran instalados. Estas entregas se deberan realizar
teniendo en cuenta los lineamientos establecidos por el Ministerio, o por el
supervisor del contrato. ‘

En el evento en que se requiera realizar preinstalaciones para el correcto
funcionamiento del equipo, debera informar por escrito las actividades, materiales y
cantidades requeridas para su estudio y aprobacion por parte de la Supervision
dentro de los dos (2) dias calendarios siguientes al inicio de Ia ejecucion del
contrato. Los tiempos de instalacién deberan estar contemplados en un cronograma
que debe ser enviado al supervisor del contrato. '
Instalar correctamente los equipos en el lugar de funcionamiento: La instalacion
debera realizarse de acuerdo con los protocolos establecidos en los manuales de
usuario del fabricante y realizar registro de esta actividad.

Poner en funcionamiento los equipos de acuerdo con los protocolos establecidos
en los manuales de instalacién del fabricante, haciendo entrega del equipo con
prueba de funcionamiento por un periodo de minimo tres dias al supervisor o quien
este delegue en las entidades que el MSPS determine..

Realizar capacitaciones de mantenimiento de cada entidad receptora de acuerdo
con la distribucién definida por el MSPS, de acuerdo con los protocolos establecidos
en los manuales de usuario y mantenimiento del fabricante. De esta actividad,
debera entregar registro diligenciado. :

Realizar por su cuenta asumiendo el costo, visitas previas a Ia instalacion cuando se
requiera, de mantenimiento preventivo y correctivo, durante Ia vigencia de ia
garantia de cada ITEMS. Los mantenimientos preventivos deberan realizarse
siguiendo los protocolos establecidos por el fabricante en los manuales de servicio,
Elaborar, diligenciar y entregar al supervisor del contrato carpeta por cada uno de
los bienes objeto del contrato que contenga como minimo:

a) Copia del registro sanitario o permiso de comercializacidn (Si aplica)

b) Manual/guia de instalacién, que puede hacer parte del manual de operacion o
servicio.

¢} Manual de operacién/usuario

d) Manual de mantenimiento/servicio

EL CONTRATISTA debe cumplir con la totalidad de las condiciones, calidades,
cantidades y especificaciones contenidas en los estudios previos, los documentos e
informacién técnica suministrada y la propuesta presentada. Por tanto, debe
garantizar que cada equipo suministrado cumpla en todos los requisitos exigidos en
la normatividad vigente, Yy con las caracteristicas técnicas sefialadas en las
especificaciones descritas en la ficha técnica de |a justificacién.

EL CONTRATISTA debe ejecutar el objeto del contrato en e plazo establecido. Por
tanto, debera suministrar cada uno de los equipos ofertados de conformidad con el
cronograma de entregas establecidas por el Ministerio y el supervisor, aceptadas por
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1.

12,

13.

14.

15.

16.

17.
18.

el contratista, haciendo entrega a satisfaccién a cada entidad receptora de acuerdo
con la distribucion definida por el MSPS, dentro de los plazos pactados para cada
entrega, de acuerdo con el cronograma presentado en la oferta. El contratista
asumira por su cuenta las entregas del producto a cada entidad receptora de
conformidad con la asignacién aprobada por el Ministerio. Los costos relacionados
con fletes, seguros de carga y demas gastos relacionados con el transporte del bien
hasta las instalaciones y puesta en funcionamiento en cada entidad receptora de
acuerdo con la distribucion definida por el MSPS, seran asumidos por cuentay riesgo
del contratista.

EL CONTRATISTA debe entregar, equipos nuevos (sin uso), que esten disponibles
en stock o en produccién por parte del fabricante. Todos y cada uno de los equipos
deben incluir accesorios originales de fabrica que garanticen su normal y correcto
funcionamiento de acuerdo con lo indicado por el fabricante.

El fabricante o representante de la marca en Colombia debera indicar si es posible
utilizar accesorios y/o consumibles de otra marca diferente, para lo cual entregara
una carta a la Supervision antes del despacho de los bienes a cada entidad receptora
de acuerdo con la distribucién definida por el MSPS, indicando qué marca de
accesorio y/o consumible se puede utilizar por cada equipo. El documento estara
firmado por e! fabricante o por el especialista de linea y el representante legal del
proponente.

EL CONTRATISTA debe ofrecer como minimo un (1) afio de garantia para el ITEMS
2, para por todos los demas I[TEM 1-3-4 debe ofrecer como minimo dos (2) afios de
garantia, tiempo contado a partir de la aprobacion del acta de recibo a satisfaccion
de los uitracongeladores aprobada por el supervisor, durante este periodo, y en

cumplimiento de la garantia de los equipos, se debe asegurar el mantenimiento-

preventivo de acuerdo con la periodicidad establecida para cada equipo.

Ei Cronograma de mantenimiento preventivo debe serad realizado por personal
especializado y certificado en el mantenimiento y reparacion de los equipos en
mencién durante la vigencia de la garantia.

EL CONTRATISTA debe cumplir con las condiciones bajo las cuales se otorgd el
registro sanitario o permiso de comercializacion correspondiente. (Si aplica)

EL CONTRATISTA debe garantizar que el mantenimiento de los equipos sera
realizado por personal competente e idoneo de conformidad con las reglas
establecidas en el articulo 39 del Decreto 4725 de 2005, teniendo en cuenta la
normatividad vigente: “Toda persona juridica o natural que preste servicios de
mantenimiento y verificacién de la calibracion para equipos médicos de Clases II1B'y
1. deberd contar con un responsable técnico, el cual deberé ser profesional en
ingenieria biomédica o ingenierias afines o personal técnico debidamente acreditado,
los cuales deberan registrarse ante el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos, INVIMA”.

El CONTRATISTA deberé presentar al Supervisor, los informes que sean requeridos.

El CONTRATISTA debera presentar al Supervisor, informe final dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la finalizacion del contrato en el que se describa de manera
detallada el cumplimiento de las obligaciones y actividades desarrolladas en la
ejecucion del mismo con los soportes correspondientes.
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19. EL CONTRATISTA debers mantener informado al Supervisor del contrato sobre el

desarrollo de las actividades bajo su responsabilidad.

20. EL CONTRATISTA debe garantizar el cumplimiento de las demas obligaciones que se

deriven de la naturaleza del contrato. :

15.2 OBLIGACIONES GENERALES DEL FUTURO CONTRATISTA:

En desarrollo del objeto, el futuro contratista adquirira con el FNGRD- FIDUPREVISORA
S.A. - UNGRD, las siguientes obligacicnes generales:

—

10.

11.

12.

13.

Suscribir el acta de inicio previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

Cumplir el objeto pactado en el contrato, las especificaciones técnicas previstas en
los documentps previos, la propuesta presentada y los demas aspectos técnicos
Pertinentes para la ejecucion idénea.

Cumplir con las condiciones técnicas, econémicas, de gestion y demés relacionadas
Y presentadas en su propuesta, en atencién a io requerido en los documentos de
justificacién y garantizar su ejecucion dando pleno cumplimiento a los lineamientos
y politicas establecidos por la UNGRD y a las instrucciones que éste imparta a
través del supervisor.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando
dilaciones que afecten el objeto del Contrato.

Entregar los informes pactados y los requeridos por el supervisor del contrato,
cuando a ello hubiere lugar.

Realizar las actividades relacionadas con el objeto contractual, bajo su propio riesgo
y responsabilidad, sin sujecién o condiciones diversas a aquellas que requieran para
el cumplimiento del mismo.

Realizar los desplazamientos que se requieran para el desarrollo de sus
obligacicones.

Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia, al supervisor del
contrato.

Atender los lineamientos dados por la UNGRD en materia de procesos y
procedimientos de la Entidad.

Cumplir con las poaliticas de seguridad de la informacién y los lineamientos dados
por ia UNGRD relacionados con el Sistema de Gestion de Seguridad de la
Informacién,

Firmar un compromiso de confidencialidad y no divulgacién con respecto a toda la
informacién obtenida por EL CONTRATISTA durante ia ejecucion del contrato,
cuando a ello hubiere lugar.

Constituir la garantia a favor de Ia UNGRD-FNGRD-FIDUPREVISORA por los
valores y con los amparos previstos en el mismo y manteneria vigente durante el
término establecido por la entidad.

Garantizar que el manejo de la imagen institucional esté acorde con las directrices
de estandares de disefio y de identidad corporativa que rigen a la UNGRD, cuando
a ello hubiere lugar.

. Mantener estricta reserva sobre Ia informacion y documentos a que tenga acceso
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16.

17.

18.

19.

20.
21.

22,

23.

24.

25,
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con ocasién de la celebracion y ejecucién del contrato, salvo instruccién de
autoridades competentes o autorizacién previa y expresa otorgada por la UNGRD,
Lievar el archivo de toda la documentacién técnica y financiera de la ejecucion del
contrato y al final de éste, hacer entrega la UNGRD - de los mismos, acorde a lo
establecido en los productos e informes requeridos y pactados, y de acuerdo con &
manuai de archivo y correspendencia vigente y/o normas del Archivo General de la
Nacion, cuando a ello hubiere lugar.

Participar en las reuniones, encuentros o comites, segUn corresponda, relacionados
con el objeto contractual y obligaciones pactadas, 2 los cuales sea convocado por
parte de la UNGRD, cuando a ello hubiere lugar.

Acreditar, de conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002,
el cumplimiento del pago mensual de los aportes de sus empleados a los sistemas
de salud, pensiones, riesgos laborales, Servicio Nacional de Aprendizaje SENA,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Cajas de Compensacion Familiar,
mediante certificacion expedida por el representante legal o revisor fiscal, segun el
caso. :

Responder ante terceros por los dafios que se ocasionen y que provengan de
causas que le sean imputables.

No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes acttan por fuera de la ley con el
fin de obligarios a hacer u omitir algin acto o hecho cuando se presenten tales
peticiones o amenazas el contratista debera informar inmediatamente de su
ocurrencia al ministerio y a las demas autoridades correspondientes para que ellas
adopten las medidas y correctivos que fueren necesarios. Elincumplimiento de esta
obligacién y la celebracién de pactos o acuerdos prohibidos podra dar lugar a la
declaratoria de incumplimiento e imposicién de las sanciones a que haya lugar.
Asumir los riesgos establecidos en la matriz de riesgos del proceso.

Cumplir con la legislacion en Seguridad y Salud en el Trabajo y Ambiental vigentes,
entre otras la Ley 1562 de 2012 y el Decreto unico reglamentario 1072 de 2015 de
conformidad con las actividades a desarrollar segin el objeto del contrato.

EL CONTRATISTA declara que cuenta con una Politica de Seguridad y Salud en el
trabajo y cumple con lo establecido en la normatividad nacional vigente y aquella
que lo reglamente, modifique y/o complemente, aplicable para la proteccion de los
eventuales trabajadores que, durante |a gjecucién del presente contrato deba
vincular, directa o indirectamente, a fin de cumplir las obligaciones pactadas entre
las partes. Ademas, que cumple con las auditorias periodicas, certificados de
capacitacion en el tema y demas medidas establecidas en normas concordantes;
tendientes al cumplimiento integro de las politicas del Sistema de Gestién de la
Seguridad y Salud en el trabajo que le corresponden.

Concurrir a la terminacién del contrato dentro de los plazos y en las condiciones
establecidas en el contrato.

Asumir la garantia legal sobre los bienes y/o servicios suministrados de que trata el
Estatuto del Consumidor Articulo 7 de la Ley 1480 de 2011, por el término (de ley o
determinado por el productor y/o Proveedor, segtn aplique), cuando a ello hubiere
lugar.

Las demas obligaciones que se deriven de las especificaciones técnicas,
documentos de justificacion, y de la propuesta presentada, documentos que forman
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parte integral del contrato y aquellas que estén directamente relacionadas con el
objeto del contrato.

15.3 OBLIGACIONES DE FIDUCIARIA LA PREVISORA EN CALIDAD DE VOCERA
Y ADMINISTRADORA DEL PATRIMONIO AUTONOMO FONDO NACIONAL DE
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES: En virtud del contrato el FNGRD se obliga
a:

1. Cancelar al contratista oportunamente el valor del contrato en la forma y
condiciones que se indican en el mismo, previa instruccién de la UNGRD en
calidad de ordenadora de! gasto del FNGRD.

2. Aprobar oportunamente la Garantia Unica.

3. Responder por escrito las peticiones que le formulen, previa instruccién y apoyo
de la Unidad Nacional para la Gestion de! Riesgo de Desastres. '

4. Las inherentes a la naturaleza del contrato y las contempladas en el articulo 4 de
la Ley 80 de 1993 (Derechos y Deberes de las Entidades Estatales).

5. Las demas que le correspondan segun la naturaleza del contrato, previa
instruccién de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastre

15.4 OBLIGACIONES DE LA UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES EN _CALIDAD DE ORDENADORA DEL GASTO DEL FONDO
NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES- SUBCUENTA COVID-19:

En virtud del contrato la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, se
obliga a:

1. Aprobar el plan de trabajo presentado por EL CONTRATISTA, cuando a ello hubiere
lugar.

2. Ejercer el control sobre el cumplimiento del contrato a través del supervisor
designado para el efecto, exigiendo al CONTRATISTA, la ejecucién idénea y
oportuna del objeto contratado.

3. Acudir ante las autoridades para obtener la proteccion de los derechos derivados
de la presente contratacién y sancion para quién los vulnere.

4. Exigir al CONTRATISTA ia ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado. Para
el efecto el supervisor adelantara e seguimiento y verificacién de las estipulaciones
contractuaies a cargo del contratista, el cual se vera reflejado en los informes de
ejecucion y supervision parcial y final, dependiendo de que se trate.

5. Impartir las instrucciones que sean del caso, relacionadas con las actividades a
realizar por EL CONTRATISTA.

6. Poner a disposicion de EL CONTRATISTA toda la informacion necesaria para el
desarrolio de las actividades.

7. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de [as sanciones
pecuniarias, para lo cual la supervision dara aviso oportuno a LA UNGRD sobre la
ocurrencia de hechos constitutivos de mora o incumplimiento.

8. Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnizacién de los dafios que
sufran en desarrollo o con ocasién de la presente contratacién.
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9. Repetir contra los servidores publicos, EL CONTRATISTA o terceros por las
indemnizaciones que deba pagar como consecuencia del contrato.

10. Participar en las reuniones, encuentros o comités, segun corresponda, que se
desarrollen en ejecucién del contrato, cuando a ello hubiere lugar.

11. Verificar, como requisito para cada pago, el cumplimiento del CONTRATISTA frente
a las obligaciones que le correspondan con el sistema de seguridad social en salud,
pensiones y riesgos profesionales, pago de salarios, subsidios, prestaciones
sociales y aportes parafiscales (SENA, ICBF, Cajas de Compensacion y Subsidio
Familiar) de todos sus empleados y, en especial, del personal destinado para el
cumplimiento del objeto del contrato, de conformidad con la normatividad vigente.

12. Impartir aprobacion de la facturacién o documento equivalente presentada en fisico
par parte del CONTRATISTA, previa verificacion del cumplimiento de lo establecido
en la clausula correspondiente a la forma de pago y demas relacionados.

13. Verificar el cumplimiento debido de las obligaciones postcontractuales, cuando
hubiere lugar.

" 14. Terminar el contrato, dentro de los plazos y en las condiciones establecidas en la

Ley y el mismo contrato, cuando a ello hubiere lugar.
15. Llevar a cabo el tratamiento establecido para los riesgos asignados.

16. LUGAR DE ENTREGA

La entrega del (ITEMS 1,2 y 3) se entregaran e instalados y puesta en funcionamiento
en todo el territorio nacional, de acuerdo a la proyeccién y estimada por parte del
Ministerio de Salud y Proteccién Social, el ITEMS 4 sera entregado e instalado en el
almacen general del Ministerio de Salud y Proteccion Social ubicado en la zona franca
de fontibon-Bogota DC.

17. SARLAFT

El CONTRATISTA declara aceptar en todo el cumplimiento de las politicas y
procedimientos relativos al Sistema para la Administracion del Riesgo del Lavado de
Activos y Financiacion del Terrorismo - SARLAFT implementados en Fiduprevisora S.A.,
de conformidad con las normas vigentes aplicables sobre esta materia. (CE. 007 de 1996
Titulo | Capitulo XI de la Superintendencia Financiera de Colombia). En consecuencia,
certifica que la documentaciéon de Conocimiento del Cliente por él suministrada
(Documentos de identificacion, Certificados de Existencia y Representacidn,
Antecedentes, Estados Financieros, etc.), es veraz y verificable, procediendo por parte
de la entidad CONTRATANTE, su verificacion o cruce en listas restrictivas.

PARAGRAFO. En el evento en que en el CONTRATISTA incumpla las politicas y -

procedimientos SARLAFT arriba indicados, la FIDUCIARIA dara lugar a la realizacién de
los reportes ordenados por las entidades competentes, a la terminacion del presente
contrato o la desvinculacion del Proveedor o Contratista, segin corresponda.

18. SOLUCION DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
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En aras de solucionar en forma agil, rapida y directa las diferencias y discrepancias
surgidas en la ejecucion del futuro contrato, se acudira a los mecanismos de solucion
previstos en la Ley, tales como la conciliacién, la amigable composicion y la transaccién,
3 para lo cual dispondran de un término de treinta (30) dias habiles contados a partir de la
fecha en que cualquiera de ellas manifieste por escrito su inconformidad a Ia otra. Dicho
f' término podra ser prorrogado por una sola vez, por un término igual al inicialmente
-4 pactado.

19. INDEMNIDAD

El futuro contratante mantendra indemne al Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres - FNGRD, Fiduciaria La Previsora S.A . y la Unidad Nacional para la Gestion .
del Riesgo de Desastres — UNGRD, de cualquier daflo o perjuicio originado en
reclamaciones, demandas o acciones legales por dafios o lesiones a personas o
propiedades de terceros, de igual manera por las acciones y omisiones de su personal,
Sus asesores, sus subcontratistas o proveedores, asi como de| personal de estos,
durante la ejecucion del futuro contrato, y hasta la liquidacion definitiva del mismo. En
caso de que se entable un reclamo, demanda o accién legal contra alguna de ellas por
los citados dafios o lesiones, se notificara al futuro contratista, para que por su cuenta
adopte oportunamente las medidas previstas por la Ley para mantener indemne al
FNGRD, FIDUPREVISORA Y la UNGRD. Sien cualquiera de los eventos antes previstos,
la parte que ocasion6 o dio lugar a la reclamacién o perjuicio no asume debida y
oportunamente la defensa de la otra, la parte afectada podra hacerlo directamente, previa
notificacion escrita a la otra parte, y éste pagara todos los gastos en que ella incurra por £
tal motivo. En caso de que asi no lo hiciere la parte gue ocasioné o dio lugar a la -
reclamacion o perjuicio, la parte afectada tendra derecho a descontar el valor de tales '
erogaciones, de cualquier suma que adeude al futuro contratista por razon de los trabajos
motivo del contrato, o a utilizar cualquier otro mecanismo judicial o extrajudicial que
estime pertinente.

vl L L

20. MULTAS Y CLAUSULA PENAL PECUNIARIA

a) MULTAS: La mora por parte el futuro contratista en el cumplimiento de alguna o
algunas de las obligaciones del contrato, dara lugar a la aplicacion de muitas
sucesivas por una suma equivalente al uno por ciento (1%) del valor del contrato
por cada dia de atraso y que, sumadas no superen el veinte por ciento (20%) del
valor total del mismo. El futuro contratista y el FNGRD acuerdan que el valor de
las multas se descontara por el FONDO del saldo a favor el futuro contratista si los
hubiere, previa comunicacién escrita al futuro contratista. Sin perjuicio de lo
anterior, el FNDRG adelantara las acciones pertinentes ante la jurisdiccion ,
competente cuando asi se requiera. Lo anterior salvo en el caso en que el futuro =
contratista demuestre que su tardanza o mora obedecieron a hechos constitutivos =
de caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobados. Las multas se pactan o
sin perjuicio de que el FNGRD pueda acudir a los mecanismos de compensacion
y a su cobro por via judicial o mediante Jurisdiccién Coactiva.
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b) PENAL PECUNIARIA: El futuro contratista se obliga a pagar al FNGRD una suma
equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del contrato a titulo de
indemnizacion, por los perjuicios que ocasione en caso de declaratoria de
caducidad o de incumplimiento total o parcial de sus obligaciones contractuales.
El futuro contratista autoriza con la firma del contrato al FNGRD para que dicho
valor sea descontado directamente del saldo a su favor. De no existir saldo a favor
del futuro contratista, se hara efectiva la garantia Unica constituida y si esto no
fuere posible, se cobrara por la jurisdiccién competente.

Nota 1: En caso de que algln y/o algunos cotizantes sean seleccionados por
ofrecer los congeladores y regrigeradores de_manera inmedita, y estos en la
ejecucion del contrato no realicen [a entrega de los bienes de manera inmedita de
conformidad con sus ofrecimiento en el anexo N °2 seran objeto de un debido
proceso con todas las garantias procesales para interponer _multa por un presunto
incumplimiento v retardo en le entrega de los bienes objeto del proceso.

21. EXCLUSION LABORAL

Entre el FONDO y el futuro contratista, y respecto del personal contratado por este ultimo,
por virtud del contrato no se genera vinculo laboral alguno; por tanto, ni el futuro
contratista ni sus dependientes tendran derecho al reconocimiento y pago de salarios,
prestaciones sociales y aportes parafiscales con cargo al contrato. El personal de EL
FUTURO CONTRATISTA no tiene ni adquirira, por razon de la ejecucién del contrato,
vinculo laboral alguno con el FNGRD.

Toda la responsabilidad derivada de los contratos de trabajo correra a cargo exclusivo de
EL FUTURO CONTRATISTA quien obra como patrono independiente en la ejecucion de
este contrato y se obliga durante toda su vigencia a contratar los trabajadores que
requiera para el cabal cumplimiento del objeto contractual.

22. SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES:

El futuro contratista se obliga al cumplimiento de todas las normas legales vigentes y al
pago de todos los salarios y prestaciones sociales de manera oportuna que ellas
establezcan en relacion con los trabajadores y empleados ya que el personal que vincula
el futuro contratista no tiene caracter oficial y en consecuencia sus relaciones trabajador-
empleador se rigen por lo dispuesto en el Cédigo Sustantivo del trabajo y demas
disposiciones concordantes y complementarias. Ninguna obligacién de tal naturaleza
corresponde al FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES y éste
no asume responsabilidad ni solidaridad alguna.

23. APORTES PARAFISCALES Y SEGURIDAD SOCIAL:

El futuro contratista se obliga a efectuar los aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral y Parafiscales (Cajas de Compensacion Familiar, Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA e Instituto Colombiano de Bienestar Familiar), so pena de hacerse

forenicle cafia 26 Mo. 92 - 32 Pisa 2o - Ectificla Gold 4, Boyota - Colombia
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acreedor a las sanciones correspondientes impuestas por la autoridad competente.
Correspondera al futuro contratista durante la ejecucion del Contrato y en el momento de
su liquidacion, efectuar el contro| de las obligaciones contraidas por el futuro contratista
en la forma establecida en el Articulo 50 de Ia Ley 789 de 2002 y Ley 828 del 2003. La
acreditacion de estos aportes se requerira para la realizacién de cada pago derivado del
contrato, al tenor de lo dispuesto por el articulo 23 de la ley 1150 de 2007.

24. SUSPENSION TEMPORAL

El contrato podra suspenderse en los siguientes eventos: a) Por circunstancias de fuerza
mayor o caso fortuito. b) Por mutuo acuerdo, siempre que de ello no derive en mayores
costos para el FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES -
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. — UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES, ni se cause otros perjuicios. La suspension se hara constar
en un acta motivada suscrita por las partes, y previa instruccién del Ordenador del Gasto
del Fondo. EI término de la suspensién no se computara para efecto de los plazos del
contrato. En caso de suspensién todas las garantias deben ampliarse en el mismo plazo
de la suspension.

25. TERMINACION DEL CONTRATO

EIl CONTRATANTE podra dar por terminado los contratos, antes del plazo sefialado en
la Clausula Segunda ademas de las causales legales, por: 1. Extincion del patrimonio
auténomo de creacion legal mencionado en el encabezamiento del presente contrato. 2.
Por [a no prestacion del servicio, su ejecucion tardia, defectuosa o en forma diferente a
la acordada. 3. Por incumplimiento de alguna de las obligaciones legales o contractuales
por parte el futuro-contratista. 4. Por mutuo acuerdo de las partes. 5. Las demas causales
establecidas en la ley.

26. ACTA DE TERMINACI()N O CIERRE FINANCIERO

Las partes dentro de los treinta (30) meses siguientes de finalizado el plazo de gjecucion
contractual, deberan realizar un acuerdo final, en el que se describa el cumplimiento de
las obligaciones, la relacién de pagos, la verificacion de los pagos al sistema de seguridad
social y aportes parafiscales; y ios saldos a favor o en contra de las partes. Lo anterior a
fin de declararse a paz y salvo de las obligaciones contractuales. Este acuerdo final
tendra los efectos del contrato de transaccion al que hacen referencia los articulos los
articulos 2469 y ss., el codigo civil y servira de titulo para la liberacion de recursos a que
hubiere lugar.

27. ANALISIS DE RIESGO Y MITIGACION

La UNGRD-FGNRD establece que la distribucién de los riesgos previsibles que se
pueden presentar son los establecidos en documento anexo publicado en la invitacién a
cotizar,
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28. NO OBLIGATORIEDAD

La solicitud realizada con este documento de presentar cotizacién, no constituye
obligacion alguna para la UNGRD / FNGRD de suscribir contrato.

NOTA: Una vez verificados los documentos remitidos, y en caso de que los mismos
cumplan con lo requerido, se seleccionara la cotizacién que satisfaga técnica, financiera
y juridicamente la necesidad de la UNGRD/FNGRD descrita en la presente invitacion.
Para efecto del contrato que se busca celebrar se tendran en cuenta todos los
documenios aportados por las firmas invitadas.

Atentamente,

Director General UNG L
Ordenador del Gasto def FNGR

7
Proyectd: Jorge Luis Bastidas C / Contratista Subcuenta COVID -19 6
Compennete #cnico: Ministerio de Salud y Proteccion Social
Compennete financiera: Grupo de Apoyo Finnacierc y Contable
Revisé: Pedro Felipe Lopez Ortiz / Asesor Direccion General UNGRD

Avapicta calla 26 Mo, 92 - 22 Piso 27 - Edificio Gold 4, Bagats - Cofomtbia
Linaa gratuita de afencian: 015000 113 200
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Bogota D.C., 27 de mayo de 2021

ASUNTO: INVITACION A COTIZAR LA “ADQUISICION, INSTALACION Y PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DE EQUIPOS DE REFRIGERACION, CONGELACION PARA EL
ALMACENAMIENTO DE VACUNAS, EN TODO EL TERRITORIO NAGIONAL PARA EL
CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE VACUNACION CONTRA EL COVID19”.

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres-UNGRD, en su calidad de
ordenadora del gasto del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres-FNGRD, requiere

. contratar bajo régimen de derecho privado la “ADQUISICION, INSTALACION Y PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DE EQUIPOS DE REFRIGERACION, CONGELAGION PARA EL
ALMACENAMIENTO DE VACUNAS, EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL PARA EL
CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE VACUNACION CONTRA EL COVID19” de acuerdo a las
condiciones técnicas establecidas sefialadas en la justificacién que se adjunta a la presente y
teniendo la contratacion bajo el régimen establecido el articulo 4 del Decreto 559 del 15 de abil
del 2020 en virtud del cual “Los contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucion de
los bienes, derechos e intereses de la Subcuenta para la Mitigacion de Emergencias COVID-19,
se someteran (nicamente a los requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacion
entre particulares, con observancia de los principios de moralidad, eficacia, economia, celeridad
imparcialidad y publicidad enunciados en el articulo 209 y con el control especial del Despacho
del Contralor General de fa Nacion’, asi como lo dispuesto en el articulo 3 del Manua! de
Contratacion de la Subcuenta para la Mitigacién de Emergencia — Covid-19 .

De acuerdo con lo anterior y con el fin de realizar el analisis comparativo de varias cotizaciones,
solicitamos presentar a ésta entidad cotizacién conforme a los parametros estabiecidos por la
UNGRD-FNGRD en el documento de justificacién que se adjunta.

RECOMENDACIONES: La persona juridica o natural invitada, debera:

1. Leer de forma cuidadosa y completa [a totalidad de la invitacion a cotizar y sus anexos.
2. Enviar toda la informacién requerida en la invitacién y sus anexos.
3. Diligenciar y suscribir de forma completa todos y cada uno los formatos solicitados.

Adicionalmente, los Formatos suministrados con la presente invitacion deberan adjuntarse
debidamente diligenciados.

Se entenderd por cotizacidn, la propuesta econémica presentada por cada una de las
firmas invitadas, asi como los deméas documentos requeridos para adelantar la validacion
y verificacion técnica, juridica y financiera por parte de la UNGRD/FNGRD, al igual que los
formatos que se adjuntan a la presente.

PLAZO MAXIMO PARA PRESENTAR OBSERVACIONES: El plazc maximo para presentar
observaciones en la presente invitacidn, sera hasta ia 3:00 PM DEL 1 DEJUNIO DEL 2021.

PLAZO PARA PRESENTAR COTIZACION: El plazo maximo para enviar los documentos
requeridos en la presente invitacion, sera hasta las 2:00 PM del 4 DE JUNIO DE 2021,

o 20 Edificio Gald 4, Bagotd - Colombia
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FORMA DE PRESENTACION DE LA MISMA: Los documentos requeridos en la presente
invitacién deberan enviarse totalmente legibles, en el plazo establecido y de forma completa y
organizada al correo electrénico: contratacioncovid-19epp@gestiondelriesgo.gov.co

COSTOS: Los costos y gastos requeridos para la participacién en el proceso de cotizacion y
seleccion gue se adelanta, estaran a cargo exclusivo de la persona interesada en participar.

NO OBLIGATORIEDAD
La solicitud realizada con este documento de presentar cotizacién para un proceso de seleccion

para la ejecucion de un contrato de suministro, al amparo del Decreto 559 de 2020, no const;tuye
obligacién alguna para la UNGRD / FNGRD de suscribir contrato.

Agradezco su atencion,

gstres — UNGRD

Ordenador del Gasto del FNGRD

Anexos:
1. Justificacién
2,  Anexos N°2
3. Formatos

Eiaboré: Jorge Luis Bastidas C / Contratista Subcuenta COVID -19 6
Revisd: Pedro Felipe Lopez Ortiz / Aseseor Direccion General UNGR
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Bogota D.C., 10 de junio de 2021

JUSTIFICACION PARA COTIZAR LA “ADQUISICION, INSTALACION Y PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DE EQUIPOS DE REFRIGERACION, CONGELACION PARA EL
ALMACENAMIENTO DE VACUNAS, EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL PARA
EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE VACUNACION CONTRA EL COVID19”.

ASUNTO: Tercera ampliacion de plazo para presentar cotizacion a la invitacién para
la “ADQUISICION, INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE EQUIPOS DE
REFRIGERACION, CONGELACION PARA EL ALMACENAMIENTO DE VACUNAS, EN
TODO EL TERRITORIO NACIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE
VACUNACION CONTRA EL COVID19”

Cordial saludo,

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres-UNGRD, en su calidad de
ordenadora del gasto del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres-FNGRD,
requiere contratar bajo régimen de derecho privado la “ADQU/SICION, INSTALACION Y
PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE EQUIPOS DE REFRIGERACION,
CONGELACION PARA EL ALMACENAMIENTO DE VACUNAS, EN TODO EL
TERRITORIO NACIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE VACUNACION
CONTRA EL COVID19” teniendo en cuenta que desde el Ministerio de Salud y
Proteccién Social se recibieron las respuestas a observaciones planteadas por los
cotizantes interesados el dia 9 de junio del 2021 y estas respuestas llevan inmersas
modificaciones a las fichas técnicas establecidos en la justificacion de la invitacién a
cotizar, es necesario ampliar el plazo de cierre de las cotizaciones, para que los
interesados conozcan y analicen los cambios en las fichas técnicas, por lo anterior se
define lo siguiente:

PLAZO PARA PRESENTAR COTIZACION: El plazo maximo para enviar los
documentos requeridos en la presente invitacion, serd hasta el martes 15 de junio del
2021 a las 2:00 p.m.

FORMA DE PRESENTACION DE LA MISMA: Los documentos requeridos en la
presente invitacion deberan enviarse totalmente legibles, en el plazo establecido y de
forma completa y organizada al correo electrénico:  contratacioncovid-
19epp@gestiondelriesgo.gov.co

e 36 Mo, 32 3291 o 29 - Edificia Gold 4, Bugata - Calombia
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COSTOS: Los costos y gastos requeridos para la participacién en el proceso de
cotizacion y seleccion que se adelanta, estaran a cargo exclusivo de la persona
interesada en participar.

NO OBLIGATORIEDAD

La solicitud realizada con este documento de presentar cotizacién para un proceso de
seleccion para la ejecucion de un contrato de suministro, al amparo del Decreto 559 de
- 2020, no constituye obligacién alguna para la UNGRD / FNGRD de suscribir contrato.

‘E‘?ﬁitm?@/

EPUARDO JOSE @Z@@NG‘JLO

Director General
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD
Ordenador del Gasto del FNGRD

: 2
Elaboré: Jorge Luis Bastidas C / Contratista Subcuenta COVID -19 6
Revisé: Pedro Felipe Lépez Ortiz / Asesor Direccian General UNG
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Bogota D.C., 9 de junio de 2021

JUSTIFICACION PARA COTIZAR LA “ADQUISICION, INSTALACION Y PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DE EQUIPOS DE REFRIGERACION, CONGELACION PARA EL
ALMACENAMIENTO DE VACUNAS, EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL PARA
EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE VACUNACION CONTRA EL COVID19”.

ASUNTO: Segunda ampliacion de plazo para presentar cotizacion a la invitacion
para la “ADQUISICION, INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE
EQUIPOS DE REFRIGERACION, CONGELACION PARA EL ALMACENAMIENTO DE
VACUNAS, EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO DEL
PLAN DE VACUNACION CONTRA EL COVID19” '

Cordial saludo,

La Unidad Nacional para ia Gestion del Riesgo de Desastres-UNGRD, en su calidad de
ordenadora del gasto del Fondo Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres-FNGRD,
requiere contratar bajo régimen de derecho privado la “ADQUISICION, INSTALACION Y
PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE EQUIPOS DE REFRIGERACION,
CONGELACION PARA EL ALMACENAMIENTO DE VACUNAS, EN TODO EL
TERRITORIO NACIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE VACUNACION
CONTRA EL COVID19” teniendo en cuenta que desde el Ministerio de Salud vy
Proteccion Social alin se esta llevando a cabo el analisis necesario tendiente a dar
respuesta a las observaciones allegadas por los interesados en presentar cotizaciones,
efectuar la verificacion técnica pertinente e identificar si las mismas conllevan a modificar
fas fichas técnicas, términos y condiciones establecidos en lajustificacion de la invitacién
a cotizar, se define lo siguiente: '

PLAZO PARA PRESENTAR COTIZACION: EI plazoc maximo para enviar los
documentos requeridos en la presente invitacion, sera hasta el viernes 11 de junio dei
2021 alas 4:00 p.m.

FORMA DE PRESENTACION DE LA MISMA: Los documentos requeridos en la
presente invitacién deberan enviarse totalmente legibles, en el plazo establecido y de
forma completa y organizada al correo electronico:  contratacioncovid-
19epp@gestiondelriesgo.gov.co '
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COSTOS: Los costos y gastos requeridos para la participacion en el proceso de
cotizacidén y seleccion que se adelanta, estaran a cargo exclusivo de la persona
interesada en participar.

NO OBLIGATORIEDAD

La solicitud realizada con este documento de presentar cotizacién para un proceso de
seleccidn para la ejecucion de un contrato de suministro, al amparo del Decreto 559 de
2020, no constituye obligacién alguna para ta UNGRD / FNGRD de suscribir contrato.

Agradezco su atencién,

Direcjor General was
Unidad Nacional para a Gestion del
Ordenador del Gasto del FNGRD

sastres ~ UNGRD

Elaboré: Jorge Luis Bastidas C / Contratista Subcuenta COVID -19 g
Revisé: Pedro Felipe Lépez Ortiz / Asesor Direccion General UNGR

Avanica calle 36 No. 92 - 32 Piso 20« Edificia Gold 4, Ragets - Cefombia 5
frw Huella e Hines graduies de atencidn: 01 8000 113 200 ;a;ﬁ_._@fa‘-

DUt TPREET AWM kT

Tt

rrrrg

RN

12

mom



1 UNGRD

Unided Nacional para la Gestién
dol Riesgo do Desastres

Slsiemz Nacional de Gestién def Riesgo de Devasires

Bogota D.C., 4 de junio de 2021

JUSTIFICACION PARA COTIZAR LA “ADQUISICION, INSTALACION Y PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DE EQUIPOS DE REFRIGERACION, CONGELACION PARA EL
ALMACENAMIENTO DE VACUNAS, EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL PARA
EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE VACUNACION CONTRA EL COVID19”.

ASUNTO: Primera ampliacion de plazo para presentar cotizacién a la invitacion para
la “ADQUISICION, INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE EQUIPOS DE
REFRIGERACION, CONGELACION PARA EL ALMACENAMIENTO DE VACUNAS, EN
TODO EL TERRITORIO NACIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE
VACUNACION CONTRA EL COVID19”

Cordial saludo,

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres-UNGRD, en su calidad de
ordenadora del gasto del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres-FNGRD,
requiere contratar bajo régimen de derecho privado la “ADQUISICION, INSTALACION Y
PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE EQUIPOS DE REFRIGERACION,
CONGELACION PARA EL ALMACENAMIENTO DE VACUNAS, EN TODO EL
TERRITORIO NACIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE VACUNACION
CONTRA EL COVID19” teniendo en cuenta que desde el Ministerio de Salud y
Proteccion Social atn se esta llevando a cabo el andlisis necesario tendiente a dar
respuesta a las observaciones allegadas por los interesados en presentar cotizaciones,
efectuar la verificacion técnica pertinente e identificar si las mismas conllevan a modificar
los términos y condiciones establecidos en la justificacion de la invitacion a cotizar, se
define 1o siguiente:

PLAZO PARA PRESENTAR COTIZACION: El plazo maximo para enviar los
documentos requeridos en la presente invitacion, sera hasta el jueves 10 de junio del
2021 a las 4:00 p.m.

FORMA DE PRESENTACION DE LA MISMA: Los documentos requeridos en la
presente invitacion deberan enviarse totaimente legibles, en el plazo establecido y de
forma completa y organizada al correo electronico;  contratacioncovid-
19epp@gestiondelriesgo.gov.co
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COSTOS: Los costos y gastos requeridos para la participacion en el proceso de
cotizacion y seleccion que se adelanta, estardn a cargo exclusivo de la persona
interesada en participar:

4 NO OBLIGATORIEDAD

La solicitud realizada con este documento de presentar cotizacion para un proceso de
seleccion para la ejecucion de un contrato de suministro, al amparo del Decreto 559 de
2020, no constituye obligacion alguna para la UNGRD / FNGRD de suscribir contrato.

USRI R PN

Agradezco su atencion,

Dirgctor General
Unidad Nacional para la Gestién del Rie
Ordenador del Gasto de! FNGRD

€ Desastres — UNGRD

o

oz
labord:  Jorge Luis Bastidas C / Contratista Subcuenta COVID - 9.
Revisgd:  Pedro Felipe Lopez Ortiz / Asesor Direccién General UNGRD
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ADQINSICION, tNSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTS DE EQIAPOS DE REFRIGERACIGN,
COMGELACION PARA EL ALMAGENAMIENTO DE YACUNAS. EN TODO EL TERRITORIO NAGIONAL PARA EL
CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE VACUNACION CONTRA EL COVIDNG

SCALPELSAS

B30.063.750-5

CONGELADORES DE 700 A 200 LITROS MODELQ F300

13

3 63,736.400
8l

$ 828,573,260

ACTIVO CORRIENTE INYENTARIOS PASIYO CORRIENTE
2020 2020 2020

ANALISIS

El analisls arfojg un buen resuftado, por cada 1 peso

comprometido gue debe af proveedar, tiene 2,49 5 4507.170.209,00 | 3
pesos para pagar sus obligaciones, eslo yarantizaria T
af paga de la deuda a cono plazo.

- ) 1.813.628.374,00

! . . Ealas razones linanciaras, dentro de Bs cuales se inciuyen la Capacidad da paga v ¢t sapital de
t.1a liquidez Actt u‘Corneru.u sobse 259 frabajo, pemiten anaiizes (2 liguidez dof futuro contrati3ta, y por ende fa capacidad de geneiar
Pasivo Carriente aleeiivo para atander en fofma cporuna 15 obiigacianes contealdas.

. MNos parmite establecer el nivel de erdesdamiento de la emprasa, estableciende 1 pardicpacisn de
2. Nivelde Pasivo total sobre activa 30 86 lew acreadmes sobre los aclives de la ampresa; sifa entidad cefiefa un indicada muy alte
endeudamisnto total ! » representara guo Yene comprametida |2 mayoria do sus activos y ol inargen de manejn saea baio
) para atender de manera shiciente et desarrollo del contrato.

. . . Relleia 13 capacidad del prapenerto para cursplic con obliigaciones fnancioas, 2 mayot cebariues Jo
3. Cobertura de Utilidad Operacional divida 121,38 nlereses, menor fa probabitidad go gue incumpla con sus obligacianes linancieras, reprosenta ol
intereses por los Gastos interosas numats o vaces gue A wikdad oparaciongl cubie los gasos finanaercs,

Daiermina la rentabilidad del palrimanio def proponente, os degir, la tapacidad de gensracion da2

4. Rentabifidad del Utllidad operacional divide 45 4% utiticad operacional par cada pese wenide en el patdmenio. A mayer rertatdlidad schre of

patrimonio por of patrimonio o palfimonio mayar o4 la rentaiilidad 42 les acciormistas y mujor ia copscidad orgarizacionat de
proponents,

Determina la rentabikdad de tox activos dal proponente. es decis, fa capacidad de geneeacton de
itilidad cperacicnal por cada peso irvertids en gl Active. A mayor rertabilidad snbie activos. mayor
as |23 tenabilidad del negetio y o i ¥ ryal Gel praponenis. Este ndicudor
debe ser siompre menor o iquat que =1 gl ror ad subre el patrimanio.

5. Rentabilidad dei Utilidad operacional divido

X 27.3%
active por el activo total v




ACTIVO CORRIENTE PASIVQ CORRIENTE CUPO DE CREDITO

AMNALI
sis 2020 2020

Este indicadar fapresenta la liyuidez aperativa del
Propanante, ¢ decir ¢l remanents dal proponerte luego da
liquidar sus atlives corrigntes {converliiies en efectival y
pagar el pasivo de oo plaze. Un capital de tabajo posiivo .
conifbuys can el desarrollo eliciente de l& actividad 3 4.507.170.283.00 ) § 1.813.628.374.00
econdmica del proponente. Es recomendabla st uso
cuando fa Enlidad Estatal raquiere analizar el nivel da

W
v

liguidez &n témines absolutos,

Nota: Llna vez revisida !a informacidn documentat y financiera aflagada por parle del sferente, este se encuenta HABILITADO.

La antenior teniondo en cusnta que CUMPLE con los paramatros astablecidos en la Comunicacisn inferna No.202 HEH 588 "Lineamientos de venficacion y analisis firanciero
en ef marco de la Emergancia por COMID-19° | dandpla mayer imporiangia al indicador de liquidez y capital da trabaje considerando 1a forma de pago establecida en la
Justificacion a Colizar un sole pago por el 100% det valor dal condrato conira entrega e instalacién da los refrigerador y/o cengelador, provio ra¢ibo a satisfaccion expedida
por g} supervisor o interventer del contrato.

e

VAN FERNANDO FAJARDO DAZA
Coardinador de Grupe de Apoye Financiero v Contable
Aprabd

Elaberd: ivonne Xirrena Bojaca
Caniratista GAFC

Revist: Audrey Gadienies . .
Comteatisia GAFC e

La presenta avaluacion fua elabiorada s 17 de junio de 2021

FrF
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FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

INFORME DE EVALUACION JURIDICA FINAL

Invitacién a cotizar la “ADQUISICION, INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE EQUIPOS DE REFRIGERACION,
CONGELACION PARA EL ALMACENAMIENTO DE VACUNAS, EN TODOC EL TERRITORIO NACIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO DEL
PLAN DE V_ACUNACION CONTRA EL COVID19”

3.5\< vi:j

R ERE
PROPONENTE: SCALPELSA S

INTEGRANTES Y % DE PARTICIPACION : N/A

IDENTIFICACION: B30.093.750-5

REPRESENTANTE LEGAL PROPONENTE: SANCHEZ MUROZ JOAQUIN RODRIGO

IDENTIFICACION: 19414444

Fecha de Liegada de la Propuesta: 15 junio de 2021

Expedido con fecha no mayor a treinta {30) dias calendario, anteriofes ala fecha de
h A GCUMPLE
cierre de la invitacion.

El objelo social permite desarrollar la actividad objeto de la contratacion. CUMPLE -
El representante legal tiene facuitades suficientes para presentar la oferta y firmar el .
. - CUMPLE-
respectivo contrato en el evento en que le sea adjudicado
Guél es el valor autorizado al representante legal para contratar N/A
Autorizacion de Junta Directiva expresa para esie proceso y pos el valor de la propuesta N/A
Que la duracion de la sociedad sea igual al plazo de liquidacién del contrato y un {01)
CUMPLE
afo mas.
CUMPLE

El certificado debe encontrarse vigente a la fecha de cierre del proceso.

= > “INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES Y:CONFLICTOS DE INTERES

Manifestacién por parte de! Colizante bajo ta gravedad del juramento, suscrita por el
representante legal, que &l y las personas que hacen parie de la persona juridica (en
caso de serlo) no se hallan incursas en ninguna de las causales de inhabilidad e
incompatibil'[dad previstas en la Constitucion Politica y demas normas aplicables a la CUMPLE
materia. PARAGRAFO: Si llegare a sobrevenir inhabilidad e incompatibilidad en el futuro
contratista, éste cedera el contrato a suscribir previa autorizacion escrita de
UNGRD/FNGROD, o si ello no fuere posible, renunciara a su ejecucion.

~T T COMPROMISO ANTICORRUPCION

Incluye todas las manifestaciones sefialadas en al formato del FNGRD CUMPLE

Esta suscrita por el Representante Legal registrado en el certificado de existencia y CUMPLE
i re_preseniaciﬁn Legal. !

APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIALANTEGRAL -

El proponente persena juridica, debera presentar una certificacion, expedida por el Revisor Fiscai,
de acuerdo con los requerimientos de Ley, o por el Representante Legail, bajo la gravedad del
juramento, cuando no se requiera Revisor Fiscal, del pago de los aporles de sus empleados a los
sistemas de salud, resgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacién
Familiar, Instituto Colombiane de Bienestar Familiar y Servicic Nacicnal de Aprendizaje. Dicho
documento debe certficar que, a la fecha de cierre de la presente propuesta, ha realizado el pago CUMPFLE
de los aportes correspondientes a la namina de fos dtimos SEIS {8) MESES, contados a partir de la :
citada facha, en los cuales se haya causado ia obligacion de efectuar dichos pagos. En el caso de
las personas naturales, la misma debera presentar carla en la que declare bajo la gravedad de
juramento e! cumplimientc de sus obligacionss en materia de seguridad social integral en lcs
dlttmos SEIS (6) MESES, y debera aporiar el consolidado de page de las planillas de saguridad

social.

o m oommn s
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El oferente no registra antecedentes dlscnplmanos en Ia Procuradurla General de Ia
Nacidn.

CUMPLE

El representante legal del oferente no registra antecadentes disciplinarios en la
Procuradurla General dela Nacuﬁn _

CUMPLE

SABLES FISGALES

El oferente no registra antecedentes antecedentes fiscales - Contraloria General de la
Repdblica.

CUMPLE

E! representante legal de! oferente no registra antecadentes antecedentes fiscales -
Contraleria General de la RepGhblica.

CUMPLE

_'VERIFICACION:DE ANTECEDENTES JUDICIALES DEL MINISTE)

'HE DEFENSA NAGIONAL POLIGIA NAGIONAL .~

No registra antecedentes judiciales el R.L. o persona natural

CUMPLE

de Medidas Cdrrectivas RNMC

No registra Mulias o sancicnes

CUMPLE

| COPIA DEL REGIST

GTARIGZRUT "

Con la cotizacion deber4 allegarse el Certificado de Registro Unico Tributaric -RUT-
expedido per la DIAN, el cual debera estar actualizado con fecha posterior al 1 de marzo
de 2019 de acuerdo con lo sefialado en la Ley 1943 de 2018.

CUMPLE

Conia cot;zacmn debera allegarse fotocopla de la cedula de c:ludadanla representante
legal .

CUMPLE

el

CUMPLE

BSERVACIONES Vit

YiO REQUERIMIENTOS

La presente evaluacién se expidg-al 28 dia del mes de junic de 2021,

Jorge Luis Bastidas Crespo
Abogado Contratista

Grupo de Gestién Contractual
Comité Evaluador-Componente juridico

T s
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ADQUISICION DE REFRIGERACION, CONGELACION PARA EL ALMACENAMIENTO OE VACUNAS, EN EL MARCO DE LOS PROCESOS ADELANTADOS POR EL FONDO NACIONAL DE
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES - SUBCUENTA PARA LA MITIGACIGN DE EMERGENCIAS COVID-19

 LABBRANDS . |

i scAtpEL

. CUMPLE - “CUMPLE,
RANGC DE TEMPERATURA: 2°Ca 8°C sl Sl
RANGO TEMPERATURA DE CONGELACION: -Inferior o igual 3 -5°C St Sl
CAPACIDAD DE ALMACENAMIENTO EN REFRIGERACION: 30 - 60 litros Sl 58 LITROS Si 36 litres
CAPACIDAD DE ALMACENAMIENTO EN CONGELACION: 4- 35 Litros 51 32 LITROS sl 4 8 LITROS
YIDA FRIA: Minimo 24 horas St sl 81horas
ALIMENTACION: Solar Sl St
PANEL: 60Hz ) Sl
CONEXION: Direct Drive si St
SEGURIDAD: Sistema de seguridad de apertura de puerta Sl sl
CLASE: Tropicalizado S Sl 5°Cada3°C
TIPQ DE REFRIGERANTE: No. CFC; No HCFC sugerido R600a Sl ] R600a
CALIFICACION: Calificacion PQS viegente [DMS) sl Sl E003/017
ESTRUCTURA: Horizontal con aislamiento de poliuretana de alta calidad No CFC Sl S5l
TIPO DE PANEL SOLAR: Panel Solar fijo sI sl 2 paneles 200 W/ 25 V)
Sisterna de Monitoreo Sl Sl
GARANTIA: doce [12) meses M SI
MANUAL EN ESPARGL 5i S
DOCUMENTOS ADICIONALES < TECNICOS B R
El equipo cuenta con registro sanitario Sl Sl
Certificado vigente de exclusividad a representacion en el pais, de la marca por parte Sl St
SUAPLICA [ Certificado vigenrte tramirado ante el ANLA — Proteccion de I3 capa de ozg  NO APLICA Sl
Instalacion, entrenamiento y servicio técnico local [preventivo y correctivo), en 5) sl
cualguier parte del territorip nacional que el ministerio disponga
Garantizar un responsable nacional del servicio posventa del equipo gue tendrd a
cargo el sérvicio técnico y garantfa de repuestos, partes y accesorios durante a vida Sl S
pitil del anyicp nfertar_fn
EXPERIENCIA I TR L
QUIMIFEX: CUMPLE INSTITUTO NACIONAL DE SALUD: CUMPLE
. POLICIA NACIONA- RIRECCION SANIDAD:
3 certificados de experiencia FILTRACION Y ANALISIS: CUMPLE
CUMPLE
WALTER VELAZCO; CUMPLE HOSPITAL FEDERICO LLERAS: CUMPLE

- 'B'MEDICAL $YSTEMS JTCW 40 5DDG2. ;.

RESULTADG " e TR

EVALUADOD POR:

CATHERINE CAMPOS TOVAR
INGEMIERA BIOMEDICA - CONTRATISTA SUBCUENTA COVID 15
UNGRD .
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%] Unidad Nacional ra {a Gestidn
del Riesgo de Desastres

Sistema Nacional de Gestidn del [licego de Désaslres

Al Contestar Cite Radicado UNGRD:

T

2021EE07790
Fecha: 19/07/2021

Bogota DC,
SUBCOVID19-CR-862-2021
Bogota, D.G., 19 de julio de 2021

Sefor

JOAQUIN RODRIGO SANCHEZ MONOZ

Representante Legal

SCALPEL S.A.S

N.I.T.: 830.093.750-5 .
rsanchez@scalpel com.co-com-msabogald@scalpel.com.co

Asunto: Invitacién a contratar “ADQUISICION, INSTALACION Y PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DE EQUIPOS DE REFRIGERACION PARA EL
ALMACENAMIENTO DE VACUNAS, EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL
PARA EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE VACUNACION CONTRA EL COVID19”

Cordial saludo,

La Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres - UNGRD como ordenadora
del gasto del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — FNGRD vy la
Subcuenta para la Mitigacién de Emergencias - COVID19, se encuentra adelantando un
proceso de seleccién y contratacién para la “ADQUISICION, INSTALACION Y PUESTA
EN FUNCIONAMIENTO DE EQUIPOS DE REFRIGERACION PARA EL
ALMACENAMIENTO DE VACUNAS, ENTODO EL TERRITORIO NACIONAL PARA EL
CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE VACUNACION CONTRA EL COVID19”

RECOMENDACIONES

El invitado a contratar debera leer de forma cuidadosa y completa la totalidad de la
presente invitaciébn e indicar su aceptacion a confratar al correo electronico:
contratacioncovid-19epp@gestiondelriesgo.gov.co a mas tardar el dia 21 de julio de
2021 a las 05:00 pm.

V3R N0 29 Edficio Gold &, Bonald - Oolomibis
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Unidad Nacion

al para la Gestion

def Riesgo de Desastres

Ststema Nacional e Gastion del figsgo de Desastres

CATAY TR N7

GENERALIDADES

Que el FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGC DE DESASTRES-
FNGRD, fue creado como una cuenta especial de la Nacién, con independencia
patrimonial, administrativa, contable y estadistica, con fines de interés publico y
asistencia social, dedicado a la atencion de las necesidades que se originen en
situaciones de desastre, de calamidad o de naturaleza similar, y el cual se
encuentra contemplado en la Ley 1523 de 2012 en el capitulo V-Mecanismos de
Financiacién para la Gestion del Riesgo de Desastres. :

Los objetivos generales del FNGRD, son la negociacion, obtencion y recaudo,
administracién, inversion, gestién de instrumentos de proteccion financiera y
distribucion de los recursos financieros o necesarios para la implementacion y
continuidad de la politica de gestién del riesgo de desastres gque incluya los
procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y de manejo de
desastres.

Conforme el paragrafo 1° del articulo 47 de la Ley 1523 de 2012 el FNGRD podra
recibir, administrar e invertir recursos de origen estatal y/o contribuciones y aportes
efectuados a cualquier titulo por personas naturales o juridicas, institucionales
publicas y/o privadas de orden nacional e internacional. Tales recursos deberan
invertirse en la adopcién de medidas de conocimiento y reduccion del riesgo de
‘desastres, preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccién, a través de
mecanismos de financiacion dirigidos a las entidades involucradas en los procesos
y a la poblacién afectada por la ocurrencia de desastres.

Que esta cuenta especial tiene como administradora, vocera y representante legal
a La Sociedad Fiduciaria de caracter publico, Fiduprevisora S.A., y como
ordenadora del gasto al Director General de la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres-UNGRD, la cual fue creada mediante Decreto 4147 de
2011 como una Unidad Administrativa Especial y cuyo objetivo es “Coordinar,
impulsar y fortalecer capacidades para el conocimiento del riesgo, reduccién
del mismo y manejo de desastres, asicomo su articulacion con los procesos de
desarrollo en los ambitos nacional y territorial del Sistema Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD)”.

Por otra parte, la Unidad Nacional Para la Gestion del Riesgo de Desastres,-
UNGRD-, es una Unidad Administrativa Especial adscrita al departamento
Administrativo de la Presidencia de la RepUblica creada por el Decreto 4147 de
2011 la cual tiene como objetivo “Coordinar, impuisar y fortalecer capacidades
para el conocimiento del riesgo, reduccién del mismo y manejo de desastres,
asf como su articufacion con los procesos de desarrolio en los ambitos nacional
y territorial del Sistema Nacional para fa Gestién del Riesgo de
Desastres(SNGRD). Asi mismo son funciones, e/ proponer y articular las
politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y procedimientos

— - Avenida calle 26 Mo, 47 - 32 Piso 20 - Edificie Gold 4, Bega1d - Calonibia
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;"‘W Unidad Nacionai para la Gestion
Y dei Riesyo de Desastres

Sislurﬁﬁ ﬂaclnnnl do &aa.ll.én detrﬂﬁersgn de Desaslre-s.

politicas, estrategias, planes, programas, proyectos Y procedimientos
nacionales de gestién del riesgo de desastres en el marco del Sistema -
Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres - SNPAD y actualizar el -
marco normativo y los instrumentos de gestion del SNPAD (...) dirigir fa -
implementacién de la gestion def riesgo de desastres, atendiendo las politicas de
desarrollo sostenible, y coordinar ef funcionamiento y el desarrollo continuo def
Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres SNGRL".

6. Igualmente el Sistema Nacional de Gestion def Riesgo de Desastres (SNGRD), es
el conjunto de Instituciones publicas, privadas y comunitarias, de politicas, normas,
procesos, recursos, planes, estrategias, instrumentos, mecanismos, asi como la
informacién atinente a la tematica, que se aplica de manera organizada para
garantizar la gestion del riesgo en el pais y tiene como objetivo general llevar a
cabo el proceso social de la gestion del riesgo con el propésito de ofrecer
proteccién a la poblacién en el territorio colombiano, mejorar la seguridad, el
bienestar y la calidad de vida y contribuir al desarrollo sostenible, y dentro de sus
objetivos especificos se encuentra la preparacion para la respuesta frente a
desastres mediante la organizacion, sistema de alerta, capacitacion, equipamiento
y entrenamiento entre otros.

RN

7. Que mediante el articulo 1° de la Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la
politica nacional de gestion del riesgo de desasires y se establece el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan ofras disposiciones” se
establece que la gestion del riesgo de desastres “es un proceso social orientado a
la formulacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias,
planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes
para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con
el propésito explicito de contribuir a la seguridad, ef bienestar, la calidad de vida
de las personas y al desarrollo sostenible.”

8. En consideracion a lo anterior, la gestion del riesgo de desastres se constituye en
una politica de desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la
seauridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar |a calidad de vida
de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto, esta
intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrolio seguro, con la gestién
ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva
participacion de la poblacion.

9. Que conforme sefiala el articulo 2° de la referida Ley, la gestion del riesgo es
responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio
colombiano, y en cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas,

privadas y comunitarias desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestién del
riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de
desastres, en el marco de sus competencias, su ambito de actuacién y su a
jurisdiccién, como componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de '
Desastres.
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10.  Que el articulo 3° de la misma norma determina como principios generales que
orientan la gestion del riesgo, entre otros:

91..)

2. Principio de proteccién: Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las
autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos
colectivos a la seguridad, fa tranquilidad y la salubridad pablicas y a gozar de un ambiente
sano, frente a posibles desastres o fenémenos peligrosos que amenacen o infieran dafic a
los valores

8. Principio de precaucién: Cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles
a las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a fos ecosistemas
como resultado de fa materializacién del riesge en desastre, las autoridades y los
particulares aplicaran el principio de precaucién en virtud del cual la falta de certeza
cientifica absoluta no seré 6bice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar ia
Situacion de riesgo,

11. Principio sistémico: La politica de gestién del riesgo se haré efectiva mediante un
sistema administrativo de coordinacion de actividades estatales y particulares. El sistema
operara en modos de integracion sectorial y territorial; garantizaré la continuidad de fos
procesos, fa Interaccién y enlazamiento de las actividades mediante bases de accién
comunes y coordinacion de competencias. Como sistema abierto, estructurado y
organizado, exhibira las calidades de interconexion, diferenciacién, recursividad, control,
sinergia y reiteracion.

12. Principio de coordinacién: La coordinacién de competencias es la actuacion
integrada de servicios tanto estatales como privados y comunitarios especializados y
diferenciados, cuyas funciones tienen objetivos comunes para garantizar la armonia en el
gfercicio de las funciones y el fogro de los fines o cometidos del Sistema Nacional de
Gestién del Riesgo de Desastres.

13. Principio de concurrencia: La concurrencia de competencias enire entidades
nacionales y territoriales de los émbitos piblico, privado y comunitario que constituyen ef

- sistema nacfonal de gestién del riesgo de desastres, tiene lugar cuando la eficacia en los
procesos, acciones y tareas se logre mediante la unién de esfuerzos y la colaboracién no
jerarquica entre las autoridades y entidades invoiucradas. La accién concurrente puede
darse en beneficio de fodas o de algunas de las entidades. El ejercicio concurrente de
competencias exige el respeto de las atribuciones propias de las autoridades involucradas,
el acuerdo expreso sobre las metas comunes y sobre los procesos y procedimientos para
alcanzarias.

14. Principio de subsidiariedad: Se refiere al reconocimiento de la autonomia de fas
entidades territoriales para ejercer sus competencias. La subsidiariedad puede ser de dos
tipos: la subsidiariedad negativa, cuando la autoridad territorial de rango superior se
abstiene de obrar el riesgo y su materializacién en el ambito de las autoridades de rango
inferior, si estas tienen los medios para hacerlo. La subsidiariedad positiva, impone a las
autoridades de rango superior, el deber de acudir en ayuda de las autoridades de rango
inferior, cuando estas ditimas, no tengan los medios para enfrentar ef riesgo y su
materializacion en desastre o cuando esté en riesgo un valor, un interés o un bien juridico
protegido relevante para la autoridad superior que acude en ayuda de la entidad afectada.

(..)
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11. Que el articulo 5° dispone que el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres, en adelante, sistema nacional, es el conjunto de entidades publicas,
privadas y comunitarias, de politicas, normas, procesos, recursos, planes,
estrategias, instrumentos, mecanismos, asi como la informacién atinente a fa
tematica, que se aplica de manera organizada para garantizar la gestién del riesgo
en el pais.

12.  Que conforme lo anterior, son integrantes del sistema nacional:

1. Las entidades publicas. Por su misién y responsabilidad en la gestion del
desarrolfo social econémico y ambiental sostenible, en los ambitos sectoriales,
territoriales, institucionales y proyectos de inversion.

2. Entidades privadas con animo y sin énimo de lucro. Por su intervencion en el
desarrollo a través de sus actividades econémicas, sociales y ambientales.

3. La Comunidad. Por su intervencion en el desarrollo a través de sus actividades
econémicas, sociales, ambientales, culturalesy participativas.

Que se establecen como objetivos del Sistema Nacional los siguientes:

Objetivo General. Llevar a cabo el proceso social de la gestion del riesgo con el
proposito de ofrecer proteccién a la poblacion en el territorio colombiano, meforar
Ja seguridad, el bienestar y la calidad de vida y contribuir al desarrollo sostenible.

Objetivos especificos.

“(...)

d) Monitoreo y seguimiento del riesgo y sus componentes.
e) Comunicacion del riesgo a las entidades publicas y privadas y a la poblacion,
con fines de informacién publica, percepcion y toma de conciencia.

(..)

De acuerdo a lo anterior, se infiere que conforme a lo sefialado normativamente la

destinacién de los recursos de la subcuenta creada en atencion del Decreto 522 de 2020
sera para la contencion y mitigacién de la emergencia dectarada por el Decreto 417 del
17 de marzo de 2020, la cual tendra por-objeto financiar la provision de bienes, servicios
y obras requeridas para contener, mitigar y evitar la extensién de los efectos adversos
derivados de la pandemia COVID-19 en la poblacion en condiciones de vulnerabilidad
residente en el territorio colombianc y en el sistema de salud.

La COVID-19 es una enfermedad infecciosa causada por el coronavirus que se ha
descubierto mas recientemente. Tanto el nuevo virus como la enfermedad eran
desconocidos antes de que estallara el brote en Wuhan (China) en diciembre de 2019.
De acuerdo a las investigaciones realizadas a la fecha por la OMS, se estima que el
periodo de incubacion del COVID-19 oscilan entre 1y 14 dias, y en general se sitian en
tomo a cinco dias, y que una persona puede contraer el COVID-19 por contacto con otra
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que este infectada por el virus, y la enfermedad puede propagarse de persona a través
de las goticulas procedentes de la nariz o la boca que salen despedidas cuando una
persona infectada tose o exhala. Estas goticulas caen sobre los objetos y superficies que
rodean la persona, de modo que otras personas pueden contraer COVID-19 si tocan
objetos o superficies.

13.

14.

15.

16.

Que el 31 de diciembre de 2019, La Comisién Municipal de Salud y Sanidad de
Wuhan (Provincia de Hubei, China) informé sobre el agrupamiento de 27 casos de
neumonia de eticlogia desconocida con inicios de sintomas el 8 de diciembre, los
casos reportaban antecedentes de exposicién comuin a aun mercado de mariscos,
pescados y animales vivos en la ciudad de Wuhan.

Que el 7 de enero de 2020, las autoridades Chinas identificaron como agente
causante del brote un nuevo tipo de virus de familia coronaviridae, que fue
denominado ‘nuevo coronavirus”, SARS-COV-2, el cual fue |dent|f|cado por la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), como amenaza cierta e indiscutible a
nivel global siendo evidente que se trasmite de persona a persona, pudiendo
traspasar fronteras geogréficas y donde la sintomatologia suele ser inespecifica,
con fiebre, escalofrios y dolor muscular, que puede desencadenar en una
neumonia grave incluso ilevar a la muerte la declar6, en el marco del Reglamento
Sanitario Internacional, como Emergencia de Salud Publica de !mportancia
Internacional (ESPH)'. El articulo 1 del Reglamento Sanitario Internacional
considera emergencia de salud pUblica de importancia internacional un evento
extraordinario que: j} constituye un riesgo para la salud ptblica de otros Estados a
causa de la propagacion internacional de una enfermedad, y ii} podria exigir una
respuesta internacional coordinada.

Que bajo el contexto mundial, el 6 de marzo se confirma el primer caso de COVID-
19 en Colombia, por lo cual el Ministerio de Salud y Proteccién social emite un
comunicado oficial informando que se finaliza la fase de preparacién para atender
la pandemia y se activa la fase de contencién.

Que ante la velocidad de su propagacion y la escala de trasmision, el 11 de marzo
de 2020 la OMS declaré el actual brote de enfermedad por coronavirus SARS-
CoV-2 (COVID-19) como una Pandemia? por lo que insté a los paises a tomar
acciones urgentes y decididas para la identificacién, confinacién, asilamiento y
monitoreo de los posibles casos y tratamiento de los casos confirmados®. Segtin
la OMS, la pandemia del coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-18) es una

¥ Etarticuio 1 def Reglamenta Sanitario Internacional {RSl} establece que una Emergencia en Salud Plillica de Impartancia Internacional [ESPII) es un evento extraordinario que i) constituye un
riesgo para ia salud pablica de otros Estados a causa de la propagacion interpacional de una enfermedad, v 1i} podria exigir una respuestainternacional coardinada; v en su articulo 2 estabiece

que su finalidad alcance de este Reglamento son la de prevenir la propagacién internacional de enfermedades, proteger contra ese propagacion, controlarla y

darle una respuesta de salud pibfica proporcionada y restringida a los riesgos para la safud piiblica,

2 pandemia: Una epidemia que se ha extendido a varios palses o continentes, que generalmente afecta a un gran nimero de personas. Organizacién Mundial de la Salud {OMS).

3 Resolucitn 380 de 2020, Par la cual se adoptan medidas preventivas sanitarias en el pais, por causa dei caronavirus COVID2019. Resolucién 385 de 2020. Por la cual se daclara la emergencia
sanitaria por causa del caronavirus COVIC-19 v se adoptan madidas para hacer frente al virus y &l Decreto 417 de 2020. Por el cual se decard ua Estado de Emergencia Econdmica, Social y

Ecolégica en todo el territario Nacianal,
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17.

18.

19.

20.

21.

emergencia sanitaria y social mundial, que requiere una accion efectiva e
inmediata de los gobiernos, las personas y las empresas.

Que mediante Resolucion 380 del 10 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social adoptd, entre otras, medidas preventivas sanitarias de
aislamiento y cuarentena de las personas que, a partir de la entrada en vigencia
de la precitada resolucién, arribaran a Colombia desde la Republica. Popular
China, Francia, !talia y Espana.

Que mediante Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020, el Ministro de Salud vy
Proteccion Social, de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1753
de 2015, declaré el estado de emergencia sanitaria por causa del nuevo
coronavirus COVID-19 en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020,
indicando que dicha medida podria terminar antes de la fecha mencionada cuando
desaparezcan las causas que le dieron origen o si estas persisten podra ser
prorrogada; causas que han persistido por la que dicha medida en la actualidad se
ha extendido hasta el 31 de agosto de 2020, de conformidad con fa resolucion 844
de 2020.

Que atendiendo a las recomendaciones de la OMS, y con el fin de afrontar la
pandemia del COVID-19, El presidente de la Republica declaro el Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecologica en todo el territorio nacional conforme
a lo establecido en el articulo 215 de la Constitucion Politica de Colombia,
otorgandole facultades extraordinarias para establecer mediante Decretos
medidas adicionales necesarias para conjurar la crisis e impedir la extension de
sus efectos, asi mismo dispondréa las operaciones presupuestaies necesarias para
llevarlas a cabo.

Que el Fondo Monetario Internacional mediante Comunicado de Prensa 20/114
del 27 de marzo de 2020, publicé la "Declaracion conjunta del presidente del
Comité Monetario y Financiero Internacional y la Directora Gerente del Fondo
Monetario Internacional', 1a cual expresa.

" .. ] Estamos en una situacion sin precedentes en la que una pandemia
mundial se ha convertido en una crisis economica y financiera. Dada la
interrupcion repentina de la actividad econémica, el producto mundial se
contraerd en 2020. Los palses miembros ya han tomado medidas
extraordinarias para salvar vidas y salvaguardar fa actividad economica.
Pero es necesario hacer mas. Se debe dar prioridad al apoyo fiscal
focalizado para los hogares y las empresas vulnerables a fin de acelerar y
afianzar la recuperacion en 2021 [...]

Que la Organizacién Mundial de la Salud -OMS- emitio la recomendacién interna
del 3 de marzo de 2020 titulada "Especificaciones técnicas de dispositivos médicos
para la gestion de casos de COVID-19 en fos servicios de salud. Este instrumento
contiene una lista minima de dispositivos médicos que proporcionan estandares y
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22.

23.

24,

25.
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descripciones médicas para el tratamiento del coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-
19). Esta recomendacion no excluye la posibilidad de que los Estados deban
acudir a otro tipo de insumos o equipos médicos para enfrentar la pandemia. De
esta manera, las tecnologias en salud, tales como medicamentos, dispositivos o
equipos meédicos y reactivos de diagnéstico in vitro, asi como elementos de
proteccion personal, son necesarios para enfrentar la pandemia.

Que para facilitar la adquisicion de los bienes y servicios requeridos para atender
a la emergencia, El Gobierno Nacional ha liderado, todo el trabajo intersectorial y
han ordenado una serie de medidas especiales en el marco de las fases de
prevencion, contencion y mitigacion del virus SARS-CoV-2 (COVID-19).

Que mediante el articulo 1 del Decreto Legislativo 438 del 19 de marzo de 2020
se adoptan medidas tributarias generando la Exencién transitoria del impuesto
sobre las ventas -[VA, en la importacion, y en las ventas en el territorio nacional
sin derecho a devolucién y/o compensacion, los siguientes bienes: Nebulizador,
Bascula pesa bebés, Monitor de signos vitales, Electrocardiégrafo, Glucémetro,
Tensidmetro, Pulsoximetro, Aspirador de secreciones, Desfibrilador, Incubadora,
Lampara de calor radiante, Lampara de fototerapia, Bomba de infusién, Equipo de
organos de los sentidos, Bala de Oxigeno, Fonendoscopio, Ventilador, Equipo de
rayos X portatil, Concentrador de oxigeno, Monitor de transporte, Flujémetro,
Camara cefalica, Cama hospitalaria, Cama hospitalaria pediatrica.

Que adicionalmente se expidieron los Decretos: 462 de 2020, a través del cual se
prohibié la exportacion y reexportacion de productos necesarios para afrontar la
emergencia por el COVID-19; 463 de 2020, por el cual se modifico parcialmente

el arancel de aduanas para la importacion de medicamentos, dispositivos médicos,

reactivos quimicos, articulos de higiene y aseo, insumos, equipos y materiales
requeridos para el sector agua y saneamiento basico; 476 de 2020, que establece
mecanismos para facilitar la importacion/fabricacion de dispositivos médicos,
guantes, tapabocas, gef antibacterial y otros productos de limpieza; 499 de 2020,
por el cual se adoptan medidas en materia de contratacién estatal para la
adquisicion en el mercado internacional de dispositivos médicos y elementos de
proteccion personal, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecolégica, atendiendo criterios de inmediatez como consecuencia de las
turbulencias del mercado internacional de bienes para mitigar la pandemia
Coronavirus COVID 18; 531 de 2020, por el cual se imparten instrucciones en
virtud de la emergencia sanitaria generada por ia pandemia del Coronavirus
COVID-19, y el mantenimiento del orden publico; y 537 de 2020, por el cual se
adoptan medidas en materia de contratacién estatal, en el marco del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica, entre otros.

Que pese a las medidas mencionadas, en razén a que la situacion de emergencia
sanitaria en Colombia es producto de una pandemia, las actuales condiciones
comerciales y de acceso a los bienes y servicios han sido complejas por la
cantidad de paises que demandan estos bienes esenciales de uso en salud, y que
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26.

27.

28.

29,

30.

han debido adoptar medidas urgentes y excepcionales, generando una alta

demanda de los Estados para adquirir dispositivos médicos, elementos de
proteccién personal y otros insumos médicos que permitan enfrentar el
Coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19), los cuales son limitados. Esto ha originado
una importante falta de disponibilidad de estos bienes, produccion adicionales y
extraordinarias por parte de casas fabricantes, lo que ocasiona entregas a largo
plazo.

Que atendiendo a que el derecho fundamental a la salud esta protegido, no sélo a
través de la Constitucion Politica, sino también a través de multiples instrumentos
juridicos internacionales que hoy hacen parte de nuestra normativa por via del
llamado blogue de constitucionalidad (art. 93 de la Constitucion Politica) se hace
necesario dar continuidad a las estrategias dirigidas a la mitigacion de la epidemia,
lo cual nos convoca a la estructuracion coordinada de todos los recursos humanos,
técnicos, cientificos y financieros, hasta que termine el ciclo natural de la
enfermedad en la Gltima persona contagiada.

Que es necesario consolidar lineas y canales de planificacion estratégica, que
permita una agil operacion de las decisiones institucionales y su desescalamiento
en los niveles departamentales y territoriales, con la orientacion del Ministerio de
Salud y Proteccién Social. Para ello, se requieren puntos focales, enlaces y
engranajes que permitan articular todas las acciones tanto al interior de la Entidad
como en el entorno institucional, y realizar seguimiento y monitoreo de todos los
procesos intersectoriales tendientes al contro! de la epidemia.

Que en consonancia con el articulo 2.8.8.1.4.3 del Decreto 780 de 2016, el
Ministerio de Salud y Proteccién Social es autoridad sanitaria de vigilancia en salud
pUblica, y establece que (...} sin perjuicio de las medidas antes seflaladas y en
caso de epidemias o situaciones de emergencia sanitaria nacional o internacional,
se podran adoptar medidas de carécter urgente y otras precauciones basadas en
principios cientificos recomendados por expertos con el objetivo de delimitar fa
diseminacién de una enfermedad o un riesgo que se haya extendido ampliamente
dentro de un grupo o comunidad en una zona determinada”

Que el articulo 3 de la Ley 1523 de 2012 establece los principios generales
asociados con la Gestién del Riesgo, dentro de los que se resaltan: (i) principio de
proteccion; (i) principio de solidaridad social, (iii) principio del interés publico o
social; (iv) principio de precaucion; (v) principio sistémico; (vi) principio de
concurrencia y (vii) principio de subsidiariedad. Los principios antes enunciados
orientan las acciones dirigidas a disminuir el impacto negativo que conilevan las
situaciones de emergencias y desastres de origen natural y antropico.

Que la disposicién antes citada prevé: “13. Principio de concurrencia: La
concurrencia de competencias entre entidades nacionales y territoriales de los
ambitos publico, privado y comunitario que constituyen el sistema nacional de
gestion del riesgo de desastres, tiene lugar cuando la eficacia en los procesos,
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31.

32.

33.

34.

38.

36.

O ML

acciones y tareas se logre mediante la unién de esfuerzos y la colaboracién no
Jerarquica entre las autoridades y entidades involucradas. La accién concurrente
puede darse en beneficio de todas o de algunas de las entidades. El ejercicio
concurrente de competencias exige el respeto de las atribuciones propias de las
autoridades involucradas, el acuerdo expreso sobre las metas comunes y sobre
los procesos y procedimientos para alcanzarlas.”

Que los ministerios y las demas entidades nacionales, que hacen parte del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, y en el marco de la
concurrencia en la financiacién de las inversiones necesarias para la organizacion
funcional y administrativa de Ia red de instituciones prestadoras de servicios de
salud a su cargo, requiere garantizar los recursos necesarios para la atender la
emergencia sanitaria generada por el virus de! COVID-18,

Que Conforme a la normatividad expuesta y en el marco de las medidas adoptadas
para atender la emergencia COVID-19, mediante Decreto 559 de 15 de abril de
2020 se cred una Subcuenta para la Mitigacién de Emergencias -COVID19- en el
Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se establecen las reglas
para su administracion.

Que el articulo 2 de! Decreto 559 de 2020 establece que El Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres es el encargado de la administracién de la
Subcuenta para la Mitigacién de Emergencias - COVID 19, la cual tendra por objeto
financiar [a provision de bienes, servicios y obras requeridas para contener, mitigar
y evitar la extension de los efectos adversos derivados de la pandemia COVID- 19
en la poblacion en condicion de vulnerabilidad residente en el territorio colombiano
y en el sistema de salud.

Que el Articulo 6 del Decreto 559 de 2020 establece que El presidente de la
Republica nominara al gerente de la Subcuenta para la Mitigacién de Emergencias
- COVID19, el cual se podra vincular a través de contrato y tendra como funcién
general ia de ejecutar los planes y proyectos aprobados por la Junta Directiva del
Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, que deban celebrarse con
cargo a los recursos de la Subcuenta.

Que mediante radicado del 13 de mayo de 2020 dirigido a el Director General de
la Unidad Nacional para Gestion del Riesgo de Desastres, la Gerente de la
Subcuenta para la Mitigacion de Emergencias -COVID19 solicitd iniciar tramites
para realizar la valoracion del riesgo y la evaluacion objetiva e independiente de
los procesos inmersos en el manejo de los recursos asignados al Fondo Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres, Subcuenta para la Mitigacion de
Emergencias — COVID-19 que se destinan para contener, mitigar y evitar la

extension de los efectos adversos derivados de la pandemia COVID-19.

Que, para facilitar la adquisicién de los bienes y servicios requeridos para atender
a la emergencia, E! Gobierno Nacional ha liderado, todo el trabajo intersectorial y
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38.

39.

40.

41,

42,

43.

44,

han ordenado una serie de medidas especiales en el marco de las fases de
prevencién, contencién y mitigacién del virus SARS-COV-2 (COVID-19)

Que, mediante Decreto 457 de 2020 se ordend el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir
de las cero horas (00:00 am) del dia 13 de abril de 2020, hasta las cero horas
(00:00 am) del dia 27 de abril de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por
causa del coronavirus COVID-19.

Que mediante Decreto 593 de 2020 se ordend el aislamiento preventivo obligatorio
de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020, en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

Que mediante Decreto 689 de 2020 se prorrogo la vigencia del Decreto 636 del 6
de mayo de 2020 “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVI D-19 y el mantenimiento
del orden publico”, hasta el 31 de mayo de 2020, y en tal medida extendi6 las
medidas alli establecidas hasta las doce de la noche (12:00 pm) del 31 de mayo
de 2020.

Que mediante Decreto 749 de 2020, se ordend el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir
de las cero horas (00:00 am) del 10 de junio de 2020, hasta las cero horas (00:00)
del dia 1 de julio de 2020.

Que mediante Decreto 878 de 2020, se prorroga la vigencia del Decreto 749 de
2020 extendiendo el aisiamiento preventivo obligatorio de todas las personas
habitantes de la Republica de Colombia, hasta las doce de la noche del 15 de julio
de 2020.

Que mediante Decreto 990 de 9 de julio de 2020, se ordend el aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia a partir del 16 de julio de 2020, hasta las cero horas (00:00) del dia 1 de
agosto de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19

" Que mediante Decreto 1076 de 28 de julio de 2020, se ordend el aislamiento
- preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de

Colombia, a partir de las cero horas (00:00 am) del dia 1 de agosto de 2020, hasta
las cero horas (00:00) del 1 de septiembre de 2020, en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

Que mediante Decreto 1168 de 25 de agosto de 2020, se imparten instrucciones
en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus
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COVID-19, el mantenimiento del orden pulblico y se decreta el aislamiento
selectivo con distanciamiento individual responsable.

45.  Asi mismo mediante Decreto 1076 de 2020 se imparten instruccicnes en virtud de
la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y
el mantenimiento del orden ptiblico se ordena el aislamiento preventivo obligatorio
de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 1 de agosto de 2020, hasta las cero horas (00:00) def
dia 1 de septiembre de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa
del Coronavirus COVID-19. De igual forma el dia 25 de agosto de 2020 se expidié
Decreto 1168 de 2020 por el cual se imparten instrucciones en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVIO - 19, y el
mantenimiento del orden plblico y se decreta el aislamiento selectivo con
distanciamiento individual responsable a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del
dia 1 de septiembre de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de octubre
de 2020, y deroga el Decreto 1076 del 28 de julio de 2020.

[EARLIE

46.  Asi mismo mediante Decreto 1550 de 2020 Por el cual se modifica y prorroga la
vigencia del Decreto 1168 de 25 de agosto de 2020 "Por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por ia pandemia del
Coronavirus COVID - 19, y el mantenimiento del orden publico y se decreta el
aistamiento selectivo con distanciamiento individual responsable", prorrogado por
los Decretos 1297 del 29 de septiembre de 2020 y 1408 del 30 de octubre de 2020
se decreta el aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable”,
que fuera prorrogado por los Decretos 1297 del 29 de septiembre de 2020 ]
y 1408 del 30 de octubre de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 16 de
enero de 2021.

47.  Que mediante Resolucion No. 2230 del 27 de noviembre de 2020 proferida por el
Ministerio de Salud y Proteccién social se prorroga nuevamente la emergencia
sanitaria por el nuevo coronavirus que causa la COVID-19, declarada mediante
Resolucién 385 de 2020, modificada por la Resolucién 1462 de 2020 hasta el dia
28 de febrero de 2021.

48. Que mediante Resolucion No. 222 del 25 de febrero de 2021 proferida por el
Ministerio de Salud y Proteccién social se prorroga nuevamente la emergencia
sanitaria por el nuevo coronavirus que causa la COVID-19, hasta el dia 31 de mayo
de 2021.

49.  Que mediante Resolucion No. 738 del 26 de mayo de 2021 proferida por el
Ministerio de Salud y Proteccién social se prorroga nuevamente la emergencia
sanitaria por el nuevo coronavirus que causa la COVID-19, hasta el dia 31 de
agosto de 2021,

ST

50. Quemediante radicado N° 202021112058731 del 28 de diciembre de 2020 dirigido
al Director General de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres,
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el Viceministerio de Salud publica y prestacion de servicios envia SOLICITUD
RECURSOS FOME PARA EL FORTALECIMIENTO DE CENTROS DE ACOPIO
PAI Y EQUIPOS DE REFRIGERACION, EN EL MARCO DE LA VACUNA
CONTRA EL COVID 19, en el cual expresa lo siguiente

“ ... De igual manera, desde este Ministerio se realizé el diagnostico del
estado de los equipos de almacenamiento y fransporfe de vacunas en
temperaturas de refrigeracion (+2°C a +8°C) a nivel municipal y focal en
cada uno de los teritorios, encontrando que aunque en su mayoria del
terriforio nacional se cuenta con una cadena de frio forfalecida, se tienen
algunas necesidades de ampliacion de capacidad para alcanzar e/ 30%
requerido para el ingreso de la nuevo vacunas y actualizacion de algunos
_equipos que a la fecha ya cumplieron con su vida dtil, por fo tanto, me
permito solicita adicionalmente que también se realice el proceso de
adquisicion, instalacién y puesta en funcionamiento de los siguientes
equipos de acuerdo con la justificacién y ficha técnica adjuntos asi:

EQUIPO CANTIDAD

Refrigeradores Solares 120
combinado de 36 litros
Congeladores Solares para 105
paquetes frios de 68 litros
Refrigeradores Electricos de 615
145 litros

Que mediante comunicacién interna N° 20211E0131 del 11 de marzo de 2021
dirigido al Director General de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, la Gerente de la subcuenta Covid-19 solicita la contratacion de equipos
de almacenamiento vy trasporte de vacunas en temperaturas de refrigeracion —
Centros de Acopio.

Que mediante radicado N°202121100490941 de fecha 26 de marzo del 2021 se
da respuestas a observaciones y alcance a las fichas técnicas de los elementos
adquirir por parte del Viceministerio de Salud y Prestacion de Servicios.

Que el dia 10 de mayo del 2021 se cance!6 el primer proceso de cotizacion ya que
ninguno de los oferentes que realizaron cotizaron cumplieron con las condiciones
exigidas en la justificacién cotizar.

Que el dia 24 de mayo se adquirieron 30 refrigeradores eléctricos por medio del
instrumento de agregacién de “Catalogo Cadena de Frio-IAD Emergencia Covid-
19"
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55.

56.

57.

58.

Que por medio de Oficio N°202121110745081 del 12 de mayo del 2021, el
viceministerio de Salud Publica y Prestacién de Servicios, manifiesta que persiste
la necesidad prioritaria en todos los territorios...”

Que mediante radicado N° 202121110722841 del 10 de mayo de 2021 dirigido a
la Gerente Subcuenta para !a Mitigacién de Emergencias - COVID19, el
Viceministerio de Salud y Prestacidon de Servicios solicita la adquisicion,
instalacion y puesta en funcionamiento de congeladores para el almacenamiento
de vacunas contra el COVID-19, con la siguiente caracteristica:

EQUIPO CANTIDAD
Congeladores  con capacidad de 13
almacenamiento de 700 a 800 litros.

Que mediante comunicacién interna N° 2021/E2021 del 21 de mayo de 2021
dirigido al Director General de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, la Gerente de la subcuenta Covid-19 solicita iniciar procesos de
contratacion de congeladores para el almacenamiento en el nivel nacional.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social reporté con corte a 18 de julio de
2021, que hasta el momento en Colombia se registran 32 departamentos, el
Distrito Capital de Bogota y 1.044 municipios afectados asi: Casos confirmados:
4.639.466 Muertes: 116.307 Recuperados: 4.389.277 Casos Activos: 120.788.

o1 Aok calle 26 Mo, 002 32 Plsa e - Bdificio Geddd 4, Eogeld - Colombia
ol Linea qratulsa doatencicn: 07 8080 113 200
PARVT 3 G600

1)

OO0

i

SIm




LA il

O (37 1881 20T

UNGI

Unidad Nacional para la Gestidn

del Rlesgo de Desastres

it amonal dn Brelion def Alesgo de Desastes

59.

B0 BRHANS

10 SEIETE P

Para la prevencion del COVID-19 y de acuerdo al comportamiento epidemiolégico
del mismo, resulta esencial contar con otro tipo de insumos o0 equipos meédicos
para enfrentar la pandemia. De esta manera, las tecnologias en salud, tales como
medicamentos, dispositivos médicos y reactivos de diagnostico in vitro, asi como
elementos de proteccion personal, son necesarios para este objetivo. Mas aun
para la manipulacion de las vacunas en ultra congeladores en busca de la

proteccion del personal.
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60.

61.

62.

En razén a que las situaciones de emergencia sanitaria en Colombia es producto
de una pandemia, las actuales condiciones comerciales y de acceso a los bienes
y servicios han sido complejas por ia cantidad de paises que demandan estos
bienes esenciales de uso en salud, y que han debido adoptar medidas urgentes y
excepcionales, generando una alta demanda de los Estados para adquirir
dispositivos médicos, elementos de proteccion personal y otros insumos médicos
que permitan enfrentar el Coronavirus COVID-19, los cuales son limitados.

Que, aun cuando se han adoptado las acciones requeridas para hacerle frente a
esta situacion de salud publica, se requiere fortalecer las mismas con el fin de
atender los casos presentados y prevenir un contagio generalizado vy mitigar los
efectos del virus del COVID-19 con presencia en el territorio colombiano, esto en
el marco de lo sefialado en el numeral 2 del articulo 3 de la Ley 1523; el Principio
de proteccion, el cual indica “ los residentes en Colombia deben ser protegidos por
las autoridades en su vida e infegridad fisica y mental, en sus bienes y en sus
derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad, a la salubridad publicay agozar
de un ambiente sano, frente a posibles desastres o fenémenos peligrosos que
amenacen o infieran dafios a fos valores enunciados,” asi como lo determinado en
el numeral 8 del mismo articulo, el cual establece como principio de precaucion lo
siguiente; “cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles a las vidas,
a los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas
como resultado de Ja materializacion del riesgo en desastre, las autoridades y los
particulares aplicaran el principio de precaucién en virtud del cual la falta de
certeza cientifica no seré dbice para adoptar medidas encaminadas a prevenir y
mitigar la situacién de riesgo”

Por tanto, el Director General de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres como ordenador del gasto del Fondo Nacional de Gestidn del Riesgo
de Desastres, bajo el imperativo humanitario, el precepto de responsabilidad en
materia de gestion del riesgo y el concepto de seguridad territorial- entendido este
como la sostenibilidad de las relacionaste entre fa dinamica de la naturaleza y la
dinamica de las comunidades en un territorio en particular y conforme al
procedimiento establecido en el manual de contratacion de la Subcuenta para la
Mitigacion de Emergencias — COVID19, determina necesario adoptar medidas
administrativas, técnicas y logisticas inmediatas tendientes a fortalecer las
actuaciones que bajo la Politica Publica de Gestién del Riesgo de Desastres.

Asi las cosas, los contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucion de los
bienes, derechos e intereses de la Subcuenta para la Mitigacion de Emergencias —
COVID-19, se someteran (inicamente a los requisitos y formalidades que exige la ley para
la contratacion entre particulares, con observancia de los principios de moralidad,
eficacia, economia, celeridad imparcialidad y publicidad enunciados en el articulo 209 y
con el control especial del Despacho de! Contralor General de la Nacion, asi como lo
dispuesto en el articulo 3 del Manual de Contratacién de la Subcuenta para la Mitigacion
de Emergencias — COVID-19 en el Fondo Nacional de Gestion del Riesge de Desastres
-FNGRD. -
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DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Presidencia de la Republica ha liderado, al lado del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, han ordenado una serie de medidas especiales en el marco de las fases de
prevencién, contencién y mitigacion del virus COVID — 16. :

Para tal propésito, es necesario consolidar lineas y canales de planificacion estratégica,
que permita una agil operacién de las decisiones institucionales y su des escalamiento
en los niveles departamentales y territoriales, con la orientacion del Ministerio de Salud y
Proteccion Social. Para ello, se requieren puntos focales, enlaces y engranajes que
permitan articular todas las acciones tanto al inferior de la Entidad como en el entorno
institucional, y realizar seguimiento y monitoreo de todos los procesos intersectoriales
tendientes al control de la epidemia.

En el marco de las medidas de alistamiento nacional decretadas por el Gobierno Nacional
el 20 de marzo de 2020, concordantes con las definidas por este Ministerio, debe hacerse
constante revisién de la aplicacion en los territorios, teniendo en cuenta que se requiere
evitar la propagacién del virus en los que atn no han sido tocados por la Pandemia. Por
tanto, la instancia de la contencién y mitigacién amerita todo el esfuerzo interinstitucional
del Estado para ralentizar la transmision del virus y asi lograr el necesario equilibrio entre
la realidad epidémica con todo el accionar de la salud publica y la capacidad de respuesta
del sistema de salud desde la prestacién del servicio.

El paso hacia la mitigacién de la epidemia nos convoca a la estructuracién coordinada de
todos los recursos humanos, técnicos, cientificos, tecnologicos y financieros, hasta que
termine el ciclo natural de la enfermedad en la Gitima persona contagiada. Una situacién
como la que ahora enfrenta el mundo entero, razén por la cual es deber de las
autoridades realizar las acciones que correspondan para cumplir con la labor de
proteccion especial.

Como lo establece el Ministerio de Salud mediante Radicado 202021112058731 de fecha
del 28 de diciembre de 2020

“ ... De igual manera, desde este Ministerio se realizé el diagnostico del
estado de los equipos de almacenamiento y transporte de vacunas en
temperattiras de refrigeracion (+2°C a +8°C) a nivel municipal y local en
cada uno de los territorios, encontrando que aunque en su mayoria del
territorio nacional se cuenta con una cadena de frio fortalecida, se tienen
algunas necesidades de ampliacion de capacidad para alcanzar el 30%
requerido para el ingreso de fa nuevo vacunas y actualizacion de algunos
equipos que a la fecha ya cumplieron con su vida utif, por lo tanto, me
permito solicita adicionalmente que también se realice el proceso de
adquisicion, instalacion y puesta en funcionamiento de los siguientes
equipos de acuerdo con la justificacion y ficha técnica adjuntos ..."
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Las personas que padecen el Coronavirus COVID-19 y las personas cuya salud esta
amenazada por padecimientos ajenos a esta pandemia, requieren atencién en salud en
condiciones de aislamiento que exigen esfuerzos extraordinarios, con el fin de no agravar
su condicién médica.

En el marco de la emergencia sanitaria con ocasion de la pandemia del coronavirus la
Organizacion Mundial de la Salud ~OMS- emiti6 la recomendacién interina del 20 de junio
de 2020 titulada “ Equipo biomédico para manejar los casos de COVID-18: herramienta
de inventario para preparar los establecimientos y reasignar los equipos, “En Equipo
biomeédico para manejar los casos de COVID-19: herramienta de inventario para preparar
los establecimientos y reasignar los equipos, se recogen inventarios detallados para la
reasignacion, adquisicion y planificacion de los equipos biomédicos destinados al manejo
de casos de COVID-19”

El articulo 1 del Reglamento Sanitario Internacional considera emergencia de salud
publica de importancia internacional un evento extraordinario que: i) constituye un riesgo
para la salud plblica de otros Estados a causa de la propagacion internacional de una
enfermedad, y ii) podria exigir una respuesta internacional coordinada.

El COVID-19 tiene un comportamiento similar a los coronavirus del Sindrome
Respiratorio de Oriente Medio (MERS) y del Sindrome Respiratorio Agudo Grave
(SARS), en los cuales se ha identificado que los mecanismos de transmisién son: 1) gotas
respiratorias ai toser y estornudar, 2) contacto indirecto por superficies inanimadas, y 3)
aerosoles por microgotas.

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud - OMS, existe suficiente evidencia
para indicar gue el COVID-19 se transmite de persona a persona pudiendo traspasar
fronteras geograficas a través de pasajeros infectados; la sintomatologia suele ser
inespecifica, con fiebre, escalofrios y dolor muscular, pero puede desencadenar en una
neumonia grave e incluso la muerte. A la fecha, no existe un medicamento tratamiento o
vacuna que permita evitar o contrarrestar el virus y, en consecuencia, por su
sintomatologia y forma de obrar en la persona, genera complicaciones graves.

(.)

En razén a que la situdcion de emergencia sanitaria en Colombia es producto de una
pandemia, las actuales condiciones comerciales y de acceso a los bienes y servicios han
sido complejas por la cantidad de paises que demandan estos bienes esenciales de uso
en salud, y que han debido adoptar medidas urgentes y excepcionales, generando una
alta demanda de los Estados para adquirir dispositivos médicos, elementos de proteccién
personal y otros insumos médicos que permitan enfrentar el Coronavirus COVID-19, los
cuales son limitados.
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Esto ha originado una importante falta de disponibilidad de estos bienes, produccion
adicionales y extraordinarias por parte de casas fabricantes, lo que ocasiona entregas a
largo plazo. '

Los bienes que se requieren adquirir corresponden a un tipo de demanda inelastica, en
donde las variaciones en el precio y en las condiciones de adquisicién de los productos
no cambian la cantidad demandada, puesto que son bienes vitales de atencion y
proteccion y de dificil sustitucion generando condiciones asimétricas entre oferentes
estables de bienes y servicios y. demandantes con necesidades crecientes y nimero
elevado que requieren de bienes de necesaria produccion y venta.

Debe aclararse que la produccién y comercializaciéon de estos bienes se encuentra
regutada en el pais, mediante el Decreto 4725 de 2005 "Por el cual se reglamenta el
régimen de registros sanitarios, permiso de comercializacion y vigilancia sanitaria de los
dispositivos médicos para uso humano", define qué es un dispositivo médico de ust
humano. Sin embargo, el Gobierno Nacional, dentro de las medidas de emergencia,
expidio el Decreto 476 de 2020, que en su articulo 17, facultd al Ministerio para flexibilizar
los requisitos sanitarios a “medicamentos, productos fitoterapéuticos, dispositivos
equipos biomédicos, reactivos de diagndstico in vitro, cosmeéticos y productos de higiene
doméstica y absorbentes de personal que se requieran para la prevencion, diagnéstico o
tratamiento Covid-19”, asi como las exigencias de los fabricantes de tales bienes, lo cual
fue desarrollado por las Resoluciones 520 y 522, ambas de 2020.

Asi mismo, el Decreto mencionado con anterioridad, en su articulo 2°, faculté al Invima
para que realice la declaracion como vitales no disponibles de aguellos dispositivos
médicos y aquelios reactivos de diagnéstico in vitro de metodologia molecular en tiempo
real (RT-PCR) para el diagnéstico de COVID-19 y otros reactivos recomendado por la
Organizacién Mundial de la Salud -OMS- y de las autoridades sanitarias del mundo, sin
que sea necesario el concepto previo de la correspondiente Sala Especializada de Ia
Comision Revisora del Invima.

Ademas de esa importante decision gubernamental, se orden6 al Invima a tramitar, de
manera prioritaria, las solicitudes de registros sanitarios nuevos © permisos de
comercializacién y renovaciones de medicamentos que se encuentren en normas
farmacoldgicas, productos fitoterapéuticos y dispositivos médicos, cuya clasificacion de
riesgo sea ilb y 1!l que se requieran para la prevencion, diagnostico y/o tratamiento del
Covid-19, o aquellos determinados como de primera linea, accesorios o especiales.

De igual manera se expidieron los Decretos 462 de 2020, a fravés del cual se prohibié la
exportacién y reexportacion de productos necesarios para afrontar la emergencia por el
Covid- 19; 463 de 2020, por el cual se modifico parcialmente el arancel de aduanas para
la importacion de medicamentos, dispositivos médicos, reactivos quimicos, articulos de
higiene y aseo, insumos, equipos y materiales requeridos para el sector agua vy
saneamiento basico; 476 de 2020, que establece mecanismos para facilitar la
importacién/fabricacion de dispositivos médicos, guantes, tapabocas, gel antibacterial y
otros productos de limpieza; 499 de 2020, por el cual se adoptan medidas en materia de
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contratacion estatal para la adquisicién en el mercado internacional de dispositivos
medicos y elementos de proteccion personal, en el marco del Estado de Emergencia
Econodmica, Social y Ecologica, atendiendo criterios de inmediatez como consecuencia
de las turbulencias del mercado internacional de bienes para mitigar Ia pandemia
Coronavirus Covid 19; 531 de 2020, por el cual se imparten instrucciones en virtud de ia
emergencia sanitaria generada por la pandemia de! Coronavirus COVID-19, y el
mantenimiento del orden publico; y 537 de 2020, por el cual se adoptan medidas en
materia de contratacion estatal, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social
y Ecolégica, entre otros.

Asi mismo, la Organizacién Internacional del Trabajo en el referido comunicado estima
“(...) un aumento sustancial del desempleo y del subempleo como consecuencia del brote
del virus. A tenor de varios casos hipotéticos sobre los efectos del COVID-19 en el
aumento del PIB a escala mundial (...), en varias estimaciones preliminares de la OIT se
sefiala un aumento del desempleo mundial que oscila entre 5,3 millones (caso “mas
favorable” y 24,7 millones de personas (caso “mas desfavorable”), con respecto a un
valor de referencia de 188 millones de 188 millones de desempleados en 2019. Con
arreglo al caso hipotético de incidencia “media”, podria registrarse un aumento de 13
millones de desempleados (7,4 millones en los paises de ingresos elevados). Sibien esas
estimaciones poseen un alto grado de incertidumbre, en todos los casos se pone de
relieve un aumento sustancial del desempleo a escala mundial. A titulo comparativo, la
crisis financiera mundial que se produjo en 2008-9 hizo aumentar el desempleo en 22
millones de personas”.

En consecuencia, la Organizacién internacional del Trabajo —OIT en el citado
comunicado insta a los Estados a adoptar medidas urgentes para (i) proteger a ios
trabajadores y empleadores y sus familias de los riesgos para la salud generadas por el
coronavirus COVID-18; (i) proteger a los trabajadores en el lugar de trabajo; (iii) estimular
la economia y el empleo, y (iv) sostener los puestos de trabajo y los ingresos, con el
propésito de respetar los derechos laborales, mitigar los impactos negativos y lograr una
recuperacion rapida y sostenida.

Las personas que padecen el Coronavirus COVID-19 y las personas cuya salud esta
amenazada por padecimientos ajenos a esta pandemia, requieren atencién en salud en
condiciones de aislamiento que exigen esfuerzos extraordinarios, con el fin de no agravar
su condicién médica.

En el marco de la situacion de emergencia sanitaria con ocasién de la pandemia del
coronavirus, la Organizaciéon Mundial de la Salud -OMS- emitié la recomendacién interina
del 3 de marzo de 2020 titulada "Especificaciones técnicas de dispositivos médicos para
la gestion de casos de COVID-19 en los servicios de salud'. Este instrumento contiene
una lista minima de dispositivos médicos que proporcionan estandares y descripciones
meédicas para el tratamiento del coronavirus COVID-19, la cual a la fecha se encuentra
vigente.
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Esta recomendacién no excluye la posibilidad de que los Estados deban acudir a otro tipo
de insumos o equipos médicos para enfrentar la pandemia. De esta manera, las
tecnologias en salud, tales como medicamentos, dispositivos médicos y reactivos de
diagnoéstico in vitro, asi como elementos de proteccidn personal, son necesarios para este
objetivo. :

2.1. NECESIDAD ESPECIFICA

La Presidencia de la Republica ha liderado, al lado del Ministerio de Salud y Proteccién
Social, todo el trabajo intersectorial y se han ordenado una serie de medidas especiales
en el marco de las fases de prevencién, contencidn y mitigacion del virus COVID —19.

Para tal propdsito, es necesario consolidar lineas y canales de planificacion estratégica,
que permita una agil operacion de las decisiones institucionales y su desescalamiento en
los niveles departamentales vy territoriales, con la orientacion del Ministerio de Salud y
Proteccién Social.

Para ello, se requieren puntos focales, enlaces y engranajes que permitan articular todas
las acciones tanto al interior de la Entidad como en el entorno institucional, y realizar
seguimiento y monitoreo de todos los procesos intersectoriales tendientes al control de
la epidemia.

En el marco de las medidas de alistamiento nacional decretadas por el Gobierno Nacional
desde el 20 de marzo de 2020, concordantes con las definidas por el Ministerio de Salud,
debe hacerse constante revisién de la aplicacién en los territorios, teniendo en cuenta
que se requiere evitar la propagacion del virus en los que aun no han sido tocados por fa
Pandemia. Por tanto, la instancia de la contencion y mitigacion amerita todo el esfuerzo
interinstitucional del Estado para ralentizar la transmision del virus y asi lograr el
necesario equilibrio entre la realidad epidémica con todo el accionar de la salud publica
y la capacidad de respuesta del sistema de salud desde la prestacion del servicio.

El paso hacia la mitigacion de la epidemia nos convoca a la estructuraciéon coordinada de
todos los recursos humanos, técnicos, cientificos y financieros, hasta que termine el ciclo
natural de la enfermedad en la Ultima persona contagiada. Una situacion como la que
ahora enfrenta el mundo entero se ensafa y cobra victimas en la poblacion mas
vulnerable desde el aspecto econémico o fisico, razén por la cual es deber de las
autoridades realizar las acciones que correspondan para cumplir con la labor de
proteccién especial.

A la fecha, ya se cuenta con varios medicamentos para el tratamiento de la pandemia
mediante vacunas que permita evitar o contrarrestar el virus por lo que, para la proteccion
de los mas débiles, por tal razon, es deber social del Estado tomar las medidas que sean
necesarias para prevenir, mitigar y conjurar los efectos de la pandemia generada por el
.COVID-19.

El Instituto Nacional de Salud informa que una epidemia cuenta con 3 fases a las cuales
se enfrentara el pais:
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Fase preparatoria: desde el momento en que la OMS expuso el primer caso de
coronavirus.

Fase de contencién: que es cuando llega el virus al pais y empiezan a reportarse los
diferentes casos de contagio.

Fase de mitigacion: cuando ya se ha superado el nivel de casos y solamente se debe
hospitalizar los casos graves y el resto con medidas de proteccién en casa.

Lo anteriormente descrito impone ia necesidad de preparar los recursos técnicos,
tecnoidgicos, humanos y demés que sean necesarios para la atencién en salud que
permitan hacer frente a la pandemia generada por el COVID-19 en todas sus fases.

Las personas que sean diagnosticadas con COVID-19 deben recibir atencién prioritaria
e inmediata en aislamiento, debido a que este virus causa una Infeccion Respiratoria
Aguda (IRA), la cual puede ser leve, moderada o severa, produce fiebre, tos, secreciones
nasales (mocos) y dolor muscular. Cualquier persona puede infectarse,
independientemente de su edad, algunos pacientes presentan dificultad respiratoria
aguda que impide a los pulmones proporcionar suficiente oxigeno a los 6rganos para
mantener vivo el cuerpo. Este contagio puede ser mortal, principalmente en personas de
edad avanzada y/o que tengan una enfermedad de base o no tengan los cuidados y
atencion necesarios.

El vertiginoso escalamiento del brote de Coronavirus COVID-19 hasta configurar una
pandemia representa actualmente una amenaza global a la salud publica, con
afectaciones al sistema econémico, de magnitudes impredecibles e incalculabies, de la
cual Colombia no esta exenta.

Pese a las medidas adoptadas en el Pais, al 3 de febrerode 2021 se confirman 2.125.622
casos COVID-19 en Colombia y, a la fecha se han presentado 54.877 muertes por esta
causa.

De acuerdo con lo definido por el instituto Nacional de Salud, se ha propuesto el modelo
tipo SIR, un modelo, deterministico que divide la poblacién afectada en tres grupos: “S”
el grupo de individuos susceptibles o que pueden contagiarse, “I” e grupo de individuos
infectados o que son capaces de transmitir la enfermedad, y “R” el grupo de individuos
recuperados de la infeccion (los que adquieren inmunidad), el modelo fue ajustado con
parametros identificados en la literatura cientifica sobre la trasmisién inicial del COVID-
19 en el mundo. Se realizé una validacién de los modelos con los reportes diarios de la
provincia de Hubei, China, a partir de 8 de diciembre de 2019, que corresponde al inicio
de sintomas primer caso reportado en China (18); y del crucero Diamond Princess, a
partir del 20 de enero de 2020, fecha de partida del mismo desde Yokohama, Japén. Los
datos reportados diariamente de nimero de casos confirmados de COVID-19 se tomaron
de la base de datos del CSSE (Centro de Ciencia e ingenieria de Sistemas) de la.
Universidad Johns Hopkins.
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Se estimaron casos nuevos y acumulados diariamente a partir de los modelos ajustados,
con una variacion probabilistica en los parametros de duracion de la enfermedad, ROy :
letalidad de los casos, segun la literatura. Se corrieron 10.000 simulaciones de cada -
modelo para estimar el promedio y el intervalo de confianza del 95% de los resultados. -

De acuerdo con las estimaciones realizadas a partir de la modelacion anterior, se han -
considerado en Colombia la posibilidad de casos totales de 31.598.000. Estos valores
como tal estan desagregados en casos que pueden ser considerados como sintomaticos

en leves, aquellos que requieren hospitalizacion y unidad de cuidados intensivos.

A partir de los valores que se han venido simulando, se desarrolla una modelacién para
poder planificar la cantidad de unidades de atencién hospitalaria para la atencién de la
poblacién, de manera particular, se ha pronosticado bajo las condiciones de estos
escenarios que pueden afectarse 443.277 personas, ¥ de acuerdo con lo establecido con
el plan de manejo de la enfermedad en unidades de cuidados intensivos se requiere
contar en el pais con 9.851 camas de unidades de cuidado intensivo durante los proximos
14 meses, en el escenario mas favorable de una expansién controlada. En la actualidad
el pais dispone de 5.349 camas de cuidado intensivo de las cuales, aproximadamente
2875 estarian dispuestas para la atencién de manera exclusiva para la atencién de
casos de COVID-189.

RNE i

En este sentido, cobra vital importancia la expansion de la capacidad hospitalaria donde
los insumos médicos y dispositivos médicos tienen una gran importancia, de manera
inmediata y-durante los proximos meses, toda vez que, de acuerdo con la proyeccion
efectuada, se prevé la atencion de pacientes por COVID-19, durante los préximos 14

meses.

Ahora bien, el concepto de cama de cuidado intensivo implica también la disponibilidad
de los equipos necesarios para la- atencién de! paciente, tales como monitores,
ventiladores, bombas de infusion, desfibriladores, succionadores y sus suministros. -

En el marco de la situacién de emergencia sanitaria antes descrita, la OMS emitio el
documento “Especificaciones técnicas de dispositivos médicos para la gestion de casos
de COVID-19 en los servicios de salud”, a través del cual se informé la lista de dispositivos
médicos minimos requeridos para apoyar a los proveedores de atencion médica,
gerentes de unidades de cuidados intensivos y Ministerios de Salud para manejar
adecuadamente a los pacientes sospecﬁosos o confirmados COVID-19 en un entorno de
atencion médica; en este sentido indico que:

()

En diciembre de 2019, un nuevo coronavirus (SARS-CoV-2) fue identificado como
el agente etiologico de neumonia ( COVID-19) en personas expuestas a un mercado
de mariscos en Wuhan, China.

(--)
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La implementacion de terapias de apoyo oportunas, eficaces y seguras (oxigeno,
antibioticos, hidratacion y alivio de Ia fiebre/dolor) es la piedra angular de Ia terapia
para los pacientes que desarrollan manifestaciones graves de COVID-19.

()

Los dispositivos médicos enumerados en este documento proporcionan estandares
minimos y descripciones técnicas y especificaciones de dispositivos médicos para
el tratamiento de soporte de COVID-19

(...)

* Estos dispositivos médicos no son fimitados y son adaptables a todos los paises
de la region, independientemente de sus diferentes sistemas de atencién médica y
disparidades socioeconémicas. -

ESTRATEGIA DE VACUNACION CONTRA LA COVID-19 CON VACUNA
ULTRACONGELADA. COLOMBIA

Desarrollar una estrategia de vacunacién cuando no se cuenta con informacién detallada

de las caracteristicas de ia vacuna a aplicar (Inmunogenicidad, Eficacia y efectividad4,

duracion de la inmunidad: en funcion de la edad y de Ia poblacion objetivo bajo diferentes
condiciones en el pais, Interaccién con otros vacunas, seguridad e intercambiabilidad
(diferentes plataformas), eventos adversos esperados, dosis - Necesidad de refuerzos,
via de administracion, termoestabilidad), asi como otros aspectos como tiempos de
recepcion, cantidades a recibir, precio, inmunidad de la poblacién que ha padecido a
enfermedad, entre otros aspectos, hace alin mas compleja esta tarea. Debido a la
importancia de avanzar en este aspecto, a continuacién, se presenta una primera
aproximacién donde se hacen muchos supuestos para compietar fa informacién faltante.

ESTIMACION DE LA POBLACION PRIORIZADA. (VACUNACION ESCALONADA
DEPENDIENDO DE LA DISPONIBILIDAD DE LA VACUNA)

Para la estimacién de la poblacién a vacunar por grupo de riesgo y por territorio
priorizado, se solicitd a la direccion de epidemiologia y demografia el dato desagregado
por municipio segun los analisis realizados de las bases de datos de Talento Humano en
Salud RETHUS, los RIPS y proyecciones de poblacion DANE.

De acuerdo a las poblacion total estimada se realizé la priorizacién de [os territorios que
van a utilizar la vacuna ultracongelada teniendo en cuenta los siguientes criterios:

» Conectividad eléctrica estable del 100%.
» Produccién de hielo seco en el municipio.
* Municipios con mayor concentracién de la pobiacion en el area urbana.
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Una vez se adquieran las dosis de vacuna con temperatura de almacenamiento a -70°C -
a través del mecanismo bilateral y de acuerdo a lo informado por el proveedor sobre la
logistica de entrega que se realizaria directamente a los municipios, se elimina la’
necesidad de utracongeladores en los centros de acopio departamentales.

POBLACION META POR ENTIDAD TERRITORIAL

La poblacién meta por entidad territorial esta determinada por cada uno de los escenarios
planteados y la vacunacion se realizara de manera gradual en las poblaciones priorizadas
y conforme a la vacuna recibida, por lo que se debera evaluarla situacion epidemiolégica
de! momento y con base en ello tomar decisiones frente al como iniciar la vacunacion en
Colombia.

e

En cualquiera de los escenarios la distribucion de la poblacion priorizada a vacunar puede
variar dependiendo de la situacion epidemiolégica de la enfermedad, caracteristicas de
la vacuna, inmunidad de rebafio, disponibilidad de la vacuna y decision de politica pablica,
entre otras.

()

Que, mediante comunicacion del 27 de abril de 2021, el ordenador del gasto designd el
comité estructurador de los aspectos juridicos, financieros y técnicos del presente
proceso de cotizacion,

De esta manera teniendo en cuenta la necesidad de contar con congeladores y
refrigeradores para almacenar vacunas contra el COVID -19, a través del correo
contratacioncovid-19epp@gestiondelriesgo.gov la UNGRD remitié invitacién a cotizar
asi:

Invitacion: El 23 de abril de 2021 se remitié invitacidn a cotizar a cuarenta y cinco {45)
proveedores que a dicha fecha se registraron por medio de la plataforma de gestiones
de solicitudes de proveedores por medio del link
hitps://iwww.gestioncv18.com/?v=proveedor.formulario e iguaimente se encuentran en
un sondeo que se realizé por medio de internet de empresa del sectar, las cuales_ se
relacionan a continuacion:

N° | EMPRESA : CORREQ ]

1 ADVANCED PRODUCTS COLOMBIA SAS ' co.andres.diaz@ap-grupo.com

2 ANCOLTEC SOLUCIONES INDUSTRIALES SAS asesorl@ancoltec.com s
3 ANDINA DE TECNOLOGIAS SAS biomedicas@anditecnica.com é
4 | ARPA MEDICAL SAS andresarango®arpamedical.com.co E
5 | ASCLEP LIFE SCIENCE SAS asclepingenieria@gmail.com s
6 | AVANTIKA COLOMBIAS.AS. bogota@avantika.com.co
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7 | REGIFREDADOR AVANZADA refriadvanced@gmail.com
8 | CAPITAL INVESTMENTS SAS info@thecicorp.com
Centro de consultoria, desarrollo y evolucidn empresarial

9 | Evoluciona jormarmu@gmail.com

10 | Ceres servicios de comercio sas mdiaz@brancoraviation.com

11 | Col aires del llano walterdelgado1178@hotmail.com
12 | Compania de representaciones medicas ctp medica s.a. cperdomo@ctpmedica.com

13 | Criotech s.a. cperdomo@criotechsa.com

14 | Equipos y Laboratorio de Colombia S.A.S. info@equiposylaboratorie.com

15 | Equipslab & services sas equipslab.servicesas@gmail.com
16 | G&g sucesores sas general.gyg@gygsucesores.com
17 | Grupo induservice sas gerenciageneral@induservice.com.co
18 | Healthumana sas licitaciones@healthumana.com

19 | Hemocolombia s.a.s cmorales@co.labdai.com

20 | Hersq asesorias y consultorfas empresariales s.a.s. ddiaz@hersg.com

21 | Hospitecnica sas gerencia@hospitecnica.com.co

22 | Ic estefan & cia Itda samir@estefan.com.co

23 | Importaciones y Soluciones de Ingenieria 5.A.S ventas@imposoluciones.com

24 | Interhospitalaria sas gerencia@ihltda.com

25 | Mabecolombia coctacto@tiendamabe.com.co
26 | Invermedica ltda maria_margquez@invermedicaitda.com
27 | Inversiones bisvar ips s.a.s. ricardojaspe@hotmail.com

28 | Kaikas.as a.mesa@kaika.com.co

29 | Abba master chet servicio@indusel.com.co

30 | Kasselgroup s.a.s cotizaciones@kasselgroupsas.com
31 | LAB BRANDS SAS monica.romero@labbrands.com
32 | LAS ELECTROMEDICINA SAS gerencia@laselectromedicina.com
33 | MEDI HEALTH DE COLOMBIA S.A.S licitaciones@medihealthco.com
34 | MULTISALUD LIMITADA multisaludltda@hotmail.com

35 | OHM Jjessica.ocampo@chminversiones.page
36 | OSTEOEQUIPOS SAS osteocequipossas@gmail.com

37 | PHAREX SA cesar.rivera@pharex.co

38 | R-24 r.24jessica@gmail.com

39 | RstAsociados projects sas richard.suarez@rstasociados.com.co
40 | SANITAS S.AS ventasmed@sanitastec.com

41 | SERVICIOS BIOMEDICOS DE NARINO SAS serbionar@gmail.com

42 | SINCRON DISENO ELECTRONICO SAS ecabal@sincron.com.co

43 | SUMINISTROS DE LABORATORIO KASALAB S.AS cartospaz@kasalab.com

44 | TOPI GRUPO 5.A.8 gerencia@topi.com.co

45 | TWITY S.A. legal@twity.com

46 | Unasalud SAS comercial@unasalud.co
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47 | VADELS.AS. sp.asistente.ventas@vadel.com

48 | CMCLAB comercial@cmiab.com.co 3

49 | DIES DISENO ELECTRONICO ESPECIALES ventas@dies.com.co =

50 | DAGER EQUIPOS ventas@dajerequipos.com

51 | QUIMICOMPANY info@gquimicompany.com.co =

52 | IBERASERVICIOS | ventas.imbera@imberacooling.com

53 | CIENYTEC ventas@cienytec.com ‘

54 | INDUCOL servicioalcliente@inducol.com.co

55 | REFRIARTYCO venias@refriartico.com

56 | POLONORTE ventas@polonorte.com.co

57 | HIBERMA info@hibernaitaly.com.co

58 | BOSCH ELECTRODOMESTICOS servicio.cl@bosch-home.com

59 | INGECOLD comercial@ingecold.com

60 | HOBARTE hobart.colombia@itwfeg.com

61 | BLUE PLANET ELECTRONICO admin@blueplanetelectronics.com
Servicioalcliente-

62 | ELECTROLUX co@electrolux.com

63 | WHIRLPOOL contactocolombia@whirlpool.com

64 | FILTRACIONES Y ANALISIS info@filiracionyanalisis.com

65 | GRUPO INDUFRIAL ventas@indufrial.com

66 | WESTON weston@weston.com.co

67 | SCALPEL SAS msabogal@scalpel.com.co

Que para esta invitacion se otorgé como plazo maximo para la presentacion de la
cotizacion el dia 1 de junio de 2021 hasta las 3:00 pm.

Que se realizd una primera ampliacién al plazo para presentar cotizacion hasta las 4:00
pm. del dia 10 de junio del 2021, debido a las observaciones que realizaron los
interesados en participar en el proceso.

Que se realizé una tercera ampliacion al plazo para presentar cotizacion hasta las 2:.00
pm. del dia 15 de junio del 2021, debido a las observaciones que realizaron los
interesados en participar en el proceso.

Que, con ocasion de las observaciones recibidas, se dio respuesta oportuna a las
observaciones el dia 13 de junio del 2021.

Que dentro de los plazos establecidos por la Entidad se recibieron cotizaciones, de los
oferentes que se relacionan a continuacion:
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ITEMS 1
CONGELADOR SOLAR

COTIZANTE

SCALPEL SAS

LAB BRANDS SAS

ARPA MEDICAL SAS

ITEMS 2

REFRIGERADORES SOLARES COMBINADQS

COTIZANTE

SCALPEL SAS

LAB BRANDS SAS

ITEM3
REFRIGERADORES ELECTRICOS

COTIZANTE

SCALPEL SAS

LAB BRANDS SAS

ARPA MEDICAL SAS

ITEM 4
CONGELADORES

COTIZANTE

SCALPEL SAS
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AVANTIKA SAS z

BLAMIS SAS -

VADEL SAS

Las cotizaciones de TOPI GRUPO EMPRESARIAL SAS e INDUSERVICE SAS, no
son objeto de verificacion ya que estas llegaron por fuera del termino establecido en el
cierre de cofizacion y de conformidad con la justificacion e invitacion contratar ‘L as
cotizaciones deben presentarse a mas tardar el dia definido en la invitacién a cotizar. Es
responsabilidad def participante asegurarse de que la presentacion de su cotizacion llegue antes
de que venza ef plazo. Las cotizaciones recibidas luego del plazo de presentacion no serén
consideradas.” ‘

VUL

B S TR

Que, mediante comunicacion del 15 de junio de 2021, el ordenador del gasto designo el
comité evaluador de los aspectos juridicos, financieros y técnicos del presente proceso
de cotizacion.

Que, de esta manera 15 de junio de 2021 las mismas fueron remitidas a los diferentes
comités para su verificacién con el fin de proceder a su evaluacion técnica, juridica y
financiera.

Que el resultado de las evaluaciones preliminares fueron los siguientes:

i
I

N EMPRESA JURIDICA FINANCIERA TECNICA :
a 1 | SeALPEL SUBSANAR SUBSANAR SUBSANAR
| > | ARPA MEDICAL SUBSANAR SUBSANAR SUBSANAR
4 2 | vaDEL sAS SUBSANAR SUBSANAR SUBSANAR
, 4 | AVANTIKA CUMPLE SUBSANAR SUBSANAR
‘ s | LAB BRANDS CUMPLE CUMPLE SUBSANAR
o | BLAVIS LABORATORIO SUBSANAR SUBSANAR SUBSANAR

Que, por lo anterior el comité evaluador concluyo que, revisados los documentos
allegados a la invitacion por parte de los cotizantes, deben subsanar requisitos técnicos,

juridicos y financieros.

Que el dia 22 de junio de 2021 se remitié solicitud de aclaracion y/o subsanacién a los
cotizantes participantes.

i

g Que una vez verificado la documentacién aportada por los cotizantes en el periodo de
1 traslado el comité evaluador procedié a verificar los aspectos juridicos, financieros y
técnicos arrojando resultade el siguiente resultado:

TR 1mn
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RESULTADO DE LAS EVALUACIONES FINALES FUERON LOS

SIGUIENTES: "
ITEMS 1
CONGELADOR SOLAR _
CANTIDAD REQUERIDA 105
VALOR VA PRECIO | VALORTOTAL | CANTIDADESYTIEMPO | JURIDICA | FINANCIERA | TECNICA
UNITARIO UNITARIO | PROPUESTA DE ENTREGA
COTIZANTE VA REFERENCIA Y/O
INCLUIDO MODELO
DE CADA
EQUIPO
5 3 $ 105 CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE

$
39.100.000 | 7.429.000 | 46.522.000 | 4.885.545.000

S

*80 dias calendaric a partir
de fecha de fima de
contrato, emision  de
pdlizas y recibo de 50% del
anticipo, para ubicacién en
puerto colombiano. 50 dias
adicionales para
instalacion, capacitacion y
puesta en marcha en los
sitios  relacionados  del
maodefo TFW 40 SDD-G2.

SCALPEL 180 DIAS
SAS (ENTREGADOS E
INSTALADOS)
Modelo

TFW 40 SDD-G2

H $ $ 3 75 DIAS (ENTREGADOS | CUMPLE CUMPLE CUMPLE
28.200.000 | 5.358.000 | 32.558.000 | 3.523.590.000 E INSTALADOS)
Contados a partir de la
suscripcion del acta de

BER NS

inicic.
LAB TFW 40 SDD-G2
BRANDS
SAS
3 $ § $5.783.400.000 50 unidades 45 dias NO NO NG
ARPA 45.000.000 | 8.550.000 | 53.550.000 después de firmado el CUMPLE CUMPLE CUMPLE
MEDICAL contrato, 63 unidades a
SAS los 80 dias de la firma
ITEMS 2
REFRIGERADORES SOLARES COMBINADOS
CANTIDAD REQUERIDA 120
VALOR WA PRECIO VALOR CANTIDADES Y TIEMPO DE JURIDICA FINANCIERA TECNICA
UNITA UNITARI TOTAL ' ENTREGA
RIQ OIVA PROPUESTA REFERENCIA Y/O MODELD
INCLUID
COTIZANT ODE
E CADA
EQUIPC .-
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120 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
*50 dias calendario a partir de
fecha de firma de contrato,
emisian de pdlizas y recibo de
50% del anticipo, ubicados en
puerto colombiano. La
instalacién se harda en un
periodo aproximado de 90 dias
y se realizaran informes de
entregas parciales cada 15 dias
calendario, 5egUn sitios
indicados  para  instalacion,
capacitacion  y  puesta  en
marcha del modelo TCW 40
SDD-G2.

SCALPEL 140 DIAS (ENTREGADOS E
SAS INSTALADOS)

3 $ 3 $
38.750. | 7.362.50 46.112.5 5.633.500.0
0oo 0 00 00

B MEDICAL SYSTEMS /TCW
_ 40 8DDG2
40 Unidades en 50 dias
calendarios Y 80 Unidades
mas en 75 dias calendarios.
(75 DIAS (ENTREGADOS E
LAB INSTALADOS) Contados a
BRANDS : partir de la suscripcion del acta
SAS ds inicio.

] 3 3 CUMPLE CUMPLE CUMPLE

$
60.500. 11.496.0 71.885.0 8.639.400.0
000 00 00 00

iﬁ
i

_ ITEM3
REFRIGERADORES ELECTRICOS
CANTIDAD REQUERIDA 585

CANTIDADES Y TIEMPO BE JURIDIC FINANCIER | TECNICA
ENTREGA A A

REFERENCIA Y/O MODELO

VALOR
TOTAL
PROPUESTA

i VALCR IVA PRECIC
E UNITAR! UNITARI
0 0 IVA
INCLLID
COTIZANT O DE
E CADA
EQUIPC
§ - § 3 585
4.085.00 25.585.0 14,967.225.00

CUMPLE NO CUMPLE

3
21.500.0 CUMPLE

v

FINRRI RS

ANEIH

I O || W

SCALPEL
SAS

0

00

0

=50 dias calendaric a partir de
fecha de firma de contrato,
emision de pdlizas y recibc de
50% del anticipo, ubicados en
puerlo colombianc. La
instalacion se hara en un periodo
aproximado de 90 dias y se
realizardn informes de entregas
parciales cada 15 dias
calendario, segln sitios
indicados  para  instalacion,
capacitacién y ouesta en
marcha. Modelo TCW 3000 AC-
Ll. 130 DIAS {ENTREGADOS E
INSTALADOS)

{Solo puede
contratar
325
unidades)

$16.850.
000

LAB
BRANDS
SAS

$3.201.5
00

$20.051.
500

$11.730.127.5
00

585

30 Unidades en 30 dias
calendarios, 160 Unidades
mas en 50 dias calendarios y
395 Unidades en 75 dias
calendarios 75 DIAS
(ENTREGADOS E
INSTALADOS) Contados a
partir de la suscripcion del acia
de inicic.

CUMPLE

GUMPLE

CUMPLE

St (1 RO 113 260
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3 $4.623.2 $ $16.764.280.4 | 200 Uunidades 40 dias despuas NO NO NO
24,3324 | 56 28.955.5 80 de firmar contrato, 350 unidadas | CUMPLE CUMPLE CUMPLE
#19] EB alos 80 dias de
ARPA
MEDICAL
SAS
ITEM 4 :
CONGELADORES
CANTIDAD REQUERIDA 13
VALOR VA PRECIO VALOR. CANTIDADES Y TIEMPO DE JURIDICA FINANCIERA TECNICA
UNITAR! UNITARIO TOTAL ENTREGA
o VA PROPUESTA REFERENCIA Y/Q MODELO
INCLUIDO DE
COTRZANTE CADA
EQUIPO
3 8 $63.736.400 $828.573.20 120 CUMPLE CUMPLE NO
53.560. 10.176.4 0 CUMPLE
000 00 90 dias calendario a partir
de fecha de fima del
contrato, emisién de pélizas
y recibo de 50% del anticipo,
para ubicarlos en puerto
colombiano. 20 dias
adicionales para instalacion,
capacitacion y puesta en
SCALPEL marcha en los sitios
SAS refacionados del modelo F
900 110 DIAS
(ENTREGADOS E
INSTALADOS)
3 §11,261, 70,531,300 § 45 DIAS CUMPLE | NO NG
59,270, 300 916,806 900 CUMPLE CUMPLE
Qoo
AVANTIKA
SAS
$51.30 39747 .0 $61.047.000 $306.235.00 | /INMEDIATO {SALVO | NO NO NO
0.000 00 o] WENTA PREWIA) CUMPLE | CUMPLE CUMPLE
$58.310 000
$49.00 $6.310.0 £233.240.00
0.000 00 0
BLAMIS
SAS
NO NGO NO
CUMPLE | CUMPLE CUMPLE
Despues de enfregado el
$ $ contrato y dependiendo del
16.120. | N/A $ 16.120.040 16.120.040 transporte elegido (maritimo
040 e 0 aereo) entra 100y 113
dias
VADEL
SAS

Lo anterior demuestra que cumplen con los aspectos juridicos financieros y técnicos para
el items 1 congeladores solares solo (2) cotizaciones (LAB BRANDS S.A.S y SCALPEL
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S.A.8), para el items.2 refrigeradores solares combinados (LAB BRANDS S.AS y
SCALPEL S.A.S) para el ltems 3 refrigeradores eléctricos (LAB BRANDS S.A.S) y para
el items congeladores (No cumple ning(n cotizante) cémo se demuestra en el cuadro de
evaluaciones finales.

Que el dia 6 de julio de 2021, por medio de oficio N°SUBCOVID18-CR-792-2021 se
remitié informacién de disponibilidad de CONGELADORES Y REFRIGERADORES al
Viceministerio de salud publica y prestacion de servicios.

Que el 14 de julio por medio correo electrdnico el Viceministerio de salud publica y
prestacion de servicios envia radicado N°202121101093001 en el cual recomienda
aceptar la propuesta presentadas por los cotizantes que cumplen con los criterios de
seleccion de la justificacién y recomienda a la vez solicitar ajustar los tiempos de entregas
a los cotizantes habilitados. '

Que el 14 de julio por medio correo electrénico la Subcuenta para la Mitigacion de
Emergencia — COVID19, solicita al cotizantes SCALPEL, habilitado para el ITEMS 2 del
proceso, reconsideracion de precios y ajuste de tiempos de entregas de los equipos de
los refrigeradores solares combinados.

Que el 15 de julio por medio correo electrénico el cotizante habilitado responde de la
siguiente manera:

SCALPEL S.A.S
ITEMS 2 REFRIGERADORES SOLARES COMBINADOS

“Hago referencia a su solicitud escrita con fecha 14 de julio del presente afio, sobre la posibilidad
de revisar nuestra oferta econdmica y disponibilidad de entrega de fos refrigeradores solares TCW
40 SOD-G2, producidos por nuestra representada B MEDICAL SYSTEMS - BMS de
Luxemburgo. BMS nos ha confirmado el dia de hoy que los equipos que habia disponibles hasta
la sequnda semana de junio, ya se vendieron. En este momento estan en produccion de un
pedido muy grande, de los mismos equipos, para Nigeria y debemos cambiar nuestra
disponibilidad. BMS nos ha informado que nos puede hacer entregas parciales, pasando parte
de los equipos destinados para Nigeria y enviarlos a Colombia. Con fa nueva disponibilidad
enviada por BMS, nos podriamos comprometer con las siguientes fechas para entregas en
Colombia, suponiendo que ustedes tomen una decision en esta semana:

Primera entrega de 30 equipos. Estaria flegando a puerlo de Colombia hacia el 15 de
septiembre y se comenzarian las. instalaciones en la semana del 27 de septiembre

Segunda entrega de 30 equipos: Estaria flegando a puerto de Colombia hacia el 27 de
septiembre y se comenzarfan las instalaciones en la semana del 18 de octubre

Tercera entrega de 30 unidades: Estaria flegando a puerto de Colombia hacia el 12 de octubre
y se comenzarian las instalaciones en la semana del 25 de octubre

Cuarta entrega de 30 unidades: Estaria llegando a puerto de Cofombia hacia el 20 de octubre
y se comenzarian las instalaciones en la semana del 02 de noviembre
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Respecto al tiempo de instalacion, haremos todo lo que esté a nuestro alcance para agilizar este =
proceso, pero ofrecer un tiempo menor a 90 dias no seria responsable de nuestra parte. Deben
tener en cuenta que para la fecha que lleguen las titimas entregas, ya deberian estar instalados
los equipos de la primera entrega y, en lo posible, una parte de la segunda entrega.

Respecto a precios, cuando pasamos la cotizacion de la primera semana de junio, la TRM estaba
mas favorable que la que hay hoy en dia. Lo tnico que podemos hacer es mantener los
precios cotizados. :

(..)

De lo anterior se resume que el cotizante SCALPEL SAS solo ofrece realizar la entrega

e instalacion de 30 equipos Refrigeradores Solares Combinados (Entrega de 30 equipos

Estaria llegando a puerto de Colombia hacia el 15 de septiembre y se comenzarian las -
instalaciones en la semana del 27 de septiembre) estando solo estos 30 equipos dentro

del plazo de ejecucion establecida en la justificacion e invitacién a cotizar la cual me

permito citar:

1

“El contrato resuitante de la justificacién e invitacion a cotizar, tendré para fos ITEMS 1,2 v 3 un
‘plazo maximo de entrega e instalacion para los equipos de noventa (90) dias calendario”

El comité evaluador, desarrollo el andlisis integral de los aspectos, financieros, juridicos
y técnicos, de donde se concluyd lo siguiente:

Para la ficha técnica del ITEMS N° 2 se evidencia que el cotizante SCALPEL SAS
ofrece la entrega de congeladores solares asi:

COTIZANTE PRECIO VALOR TOTAL CANTIDADES Y
UNITARIO IVA | PROPUESTA POR 30 | TIEMPO DE ENTREGA
INCLUIDO DE - EQUIPOS REFERENCIA Y/O
CADA EQUIPO MODELO
$46.112.500 $1.383.375.000 30

Entrega de 30 equipos:
Estaria llegando a puerto
de Colombia hacia ef 15 de

-Septiembre y se

comenzarian fas

instalaciones en la semana
SCALPEL SAS _ del 27 de septiembre.

B MEDICAL SYSTEMS /TCW
40 SDDG2

Cumpliendo con el requisito de inmediatez para las entregas e instalaciones de los
equipos, es decir solo sera tenido en cuenta para invitar a contratar.

e

Por io que se recomendd al cotizante SCALPEL SAS para ser tenido en cuenta para la
invitacion contratar del ITEMS 2 REFRIGERADOR SOLARES COMBINADQOS DE 30
EQUIPOS, ya que cumplen con el criterio de inmediatez ofreciendo tiempo de entrega e

Bl
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instalacion y mantiene una relacién de costo-beneficio como se dej6 plasmado en la
justificacién a cotizar.

Para el presente proceso de seleccién, el Comité Evaluador tuvo en cuenta los criterios
de seleccién, establecidos en el documento de justificacion a saber:

1. Cumplimiento de los requisitos plasmados en el presente documento.

2. Teniendo en cuenta la necesidad que se pretende satisfacer, se seleccionara con base
en el siguiente orden, (1) disponibilidad de equipos para entrega inmediata y posterior a
ellos se revisara (2) que el valor cotizado esté dentro de los parametros del 'sector y que
representen mejor relacién de costo-beneficio para la UNGRD/FNGRD.

Por lo anterior se recomienda elegir la propuesta que entreguen los bienes a adquirir,
en el menor tiempo posible, de acuerdo con la disponibilidad ofrecida por cada uno de
los cotizantes que cumplieron con el aspecto, financiero, juridicos y técnicos de la
justificacion e invitacidn a cotizar.

Conforme lo anterior y atendiendo lo dispuesto en el paragrafo 3 del Articulo 10 del
Manual de Contratacién de la Subcuenta para la Mitigacién de Emergencia — COVID19
del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres— FNGRD, y el requisito de
inmediatez establecido en el documento de justificacién para contratar, y en la
descripcion de la necesidad establecida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
el comité evaluador recomendd al ordenador del gasto invitar a contratar al cotizante,
SCALPEL S.A.S, por cumplir con los requisitos, financieros, juridicos y técnicos
necesarios para satisfacer la necesidad parciaimente de la adquisicion del ITEMS 2
REFRIGERADOR SOLARES COMBINADOS DE 30 EQUIPOS, asi:

ITEMS 2 REFRIGERADOR SOLARES COMBINADOS

VALOR VA PRECIC VALOR TOTAL CANTIDADES Y
UNITARIC UNITARIO PROPUESTA TIEMFO DE
COTIZANTE VA ENTREGA
tNCLUIDO REFERENCIAY/O
DE CADA MODELO
) EQUIPO
$ 38.750.000 $7.362.500 | $46.112.500 | §1.383.375.000 30

Entrega de 30
equipos: Estaria
llegando a puerto
de Colombia hacia
el 15 de
sepliembre y se
comenzarian las
SCALPEL SAS - instalaciones en la
semana del 27 de
septiembre. ‘
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B MEDICAL
SYSTEMS /TCW 40
SDDG2

Asi las cosas, se invitara a contratar a SCALPEL S.A.S para la adquisicion de TREINTA
(30) REFRIGERADORES SOLARES COMBINADOS correspondientes a los que este
cotizante ofrecid, dentro del plazo de ejecucién de la justificacion e invitacién a cotizar.

RN

Que por lo anterior el valor total del contrato a suscribir con SCALPEL S.A.S corresponde
a la suma total de MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS
SETENTA Y CINCO MIL PESOS ($1.383.375.000) M/ICTE incluidos todos los costos,
gastos y demas contribuciones a que haya lugar.

EMPRESA TIEMPO DE ENTREGA VALOR UNITARIO | CANTIDADES |VALOR TOTALITEMS |
OFERTADO EN EL 3 REFRIGERADORES
SOLARES
TERRITORIO CONBINADOS
NACIONAL
‘ 30 :
SCALPEL S.A.S $46.112.500 30 $1.383.375.000 -

Entrega de 30 equipos:
Estaria liegando a puerto de )
Colombia hacia ef 15 de

septiembre y se
comenzarian las
instalaciones en fa semana
del 27 de septiembre.

B MEDICAL SYSTEMS
/TCW 40 SDDG2

VALOR
TOTAL

$ 1.383.375.000

EL contrato resultante de la presente invitacion a contratar, tendra un plazo maximo de
entrega e instalacién para los equipos de 90 DIAS CALENDARIO contados a partir de la
firma del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion. No obstante, el cotizante debera cumplir con el ofrecimiento realizado, es
decir, entrega de 30 equipos para el 15 de septiembre y se comenzarian las instalaciones
en la semana del 27 de septiembre del 2021.
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4. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIC)N

De acuerdo @ los establecido en el articulo 4 de Decreto 559 de 2020, Los contratos que
celebre 1a sociedad fiduciaria para la gjecucion de los hienes, derechos e intereses de la
Subcuenta para la Mitigacion de Emergencias —- CcOVID-19, se someteran Gnicamente a
los requisitos Y formalidades que exige la ley para la contratacion entre particulares, con
observancia de los principios de moralidad, eficacia, economia, celeridad imparcia\idad y
pub!icidad enunciados en el articulo 209 y con el control especial del Despacho del
Contralor General de 13 Nacion, asi como lo dispuesto en el articulo 3 del Manual de
Contratacion de la Subcuenta para 1a Mitigacion de Emergencias — coviD-19enel Fondo
Nacional de Gestion de! Riesgo de Desastres -FNGRD-ys€ adoptan otras disposiciones.

INVITACIC)N A CELEBRAR CONTRATO

Luego de haber realizado € analisis, el cual incluye |a valoracién técnica y juridica para
la contratacion entre particulares, le informamos gué su cofizacion. e€s favorable ¥
completa para la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD,

como ordenadora del gasto de! Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres —
FNGRD y de 1a Subcuenta para la Mitigacion de Emergencias -Covid 19.

Conforme 10 anterior solicitamos gue, mediante documento suscrito por el representante
% legal, manifieste su intencion de contratar con €l Fondo Nacional de Gestion del Riesgo
B de Desastres y sean ratificadas 1as condiciones presentadas €n el documento
‘ justiﬂcacién para contratar, 1a propuesta presentada incluyendo 1as aclaraciones Y
subsanaciones presentadas para la “ADQUIS!CION, INSTALACION y PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DE EQUIPOS DE REFR!GERACION PARA
ALMACENAMIENTO DE VACUNAS, EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL PARAEL
CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE VACUNACION CONTRA EL covip19’, las cuales se

7

mencionan a continuacion:
CONDiCIONES DEL CONTRATO

OBJ ETO.

; “ADQUISJCION, INSTALACION y PUESTA EN FUNCIONAM!ENTO DE EQUIPOS DE

‘ REFRIGERAC!dN PARA EL ALMACENAMJENTO DE VACUNAS, EN TODO EL

2 TERRITORIO NACIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE VACUNACION
CONTRA EL coviD19”.

6.1. ALCANCE AL OBJETO

Se deben instalar correctamente los REFR!GERADORES SOLARES COMBINADOS
de acuerdo con los protocolos establecidos €n los manuales de instalacion del
fabricante, haciendo entrega de los equipos en pleno funcionamiento conforme a |as
obligaciones establecidas en el contrato, al supervisor O guien este delegue en las
entidades que s€ determinen.
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6.3 ESPECIFICACIONES TECNICAS

ITEMS 2

i FIGHA ARAADQUESICIGNDE FRIGERAD
Rango Tem peratura ge
refrigeracion:

Rango Tem peratura ge

congelacion: Inferior o lgual a -5°C
Capacidad de almacenamiento en
refrigeracion: 30 a 60 litros
Capacidad de almacenamiento en
congelacion:
mfnfmo 24 horas '
Alimentacion; _
M
Seguridad Sistema de seq uridad de apertura. '

Tro

picalizado

No CFC, no HCFC sugerido R600a
Horizontal con aislamiento en poliuretanc de ajta calidad o

' Panel solar fijo que permitan ef correcto funcionamiento dej

ii

equipo
Sistema de monitoreo que garantice el seguimiento local y
remoto a las temperaturas.

Manual en espafiol,

Elementos adicionales:

CANTIDADES REQUERIDAS: 3¢

6.2. CARACTERISTICAS Y SERVICIOS ADICIONALES REQUERIDOS

a) Fichas y €specificaciones técnicas. Ej Contratante debers aportar los documentos

b) Los equipos deben ser nuevos.
i Titwar del registro sanitario o Importador autorizado en el registro sanitario o,
i, Visto bueno ante la Ventanillg Unica de Comercio Exterior de! INVIMA (VUCE 2.0)
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VALOR TOTAL DEL CDP
$ 1.383.375.000

DATOS CDP
e disponibilidad presupuestal CDP No.
21-1429 del 16/06/2021.

Certificado d

6.9. TIPO DE CONTRATO

El contrato a celebrar €S de Suministros.

6.10. FORMA DE PAGO

El FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES, quién actua a
través de FIDUPREVISORA S A. en calidad de vocera y administradora, efectuara un
solo pago por €l 100% de! valor del contrato contra entrega € instalacion del refrigerador
y/o congelador, previo recibido a satisfaccion expedido por el supervisor o interventor del
contrato.

La presentacién de los documentos para pago debera hacerse siempre en |a sede de la
UNGRD vy alli una vez revisado ya probados los informes, se tramitara la cuenta al Area
Financiera de la UNGRD, del FNGRD y Subcuenta para la mitigacién de emergencias
COVID-19, segun corresponda.

Nota 1. La cuenta de cobro se presentara en la UNGRD, a nombre de la Fiduciaria La
Previsora S.A., — Fondo Naciona!l de Gestién del Riesgo de Desastres NIT 900.978.341
— 9 y alli una vez revisados y aprobados los informes s€ remitira la cuenta al area
financiera de la Fiduprevisora S A.EL CONTRATISTA debe pagar todos 108 impuestos,
retenciones, costos directos, tasas, gravamenes Y contribuciones establecidas por las
diferentes autoridades nacionales, departamentales 0 municipales y dentro de estos
mismos hiveles territoriales, las contribuciones, tasas, derechos, tarifas, Y multas
establecidos por las diferentes autoridades ambientales, que afecten el contrato y las
actividades que de €l s€ deriven. Estos pagos deben soportarse con las certificaciones
correspondientes expedidas y/o validadas por las autoridades competentes.

Nota 2. Los Giros s& efectuaran a la cuenta indicada en la certificacion presentada por el
contratista. Asi mismo a la factura se adjuntara la constancia © certificacion de pago de
aportes al Sistema de Seguridad Social Integral en salud y pensiones, ARL y de aportes
parafiscales (SENA, ICBF y Caja de Compensacic')n'Famihar) o certificacion respectiva
expedida por el Revisor Fiscal segin sea el caso Yy todos los demas documentos
requeridos por el Fondo en el momento de presentacic')n_de las cuentas, los cuales seran
solicitados por 1a supervision. Estos valores los pagara La FIDUPREVISORA S.A. previa
instruccion del ordenador del gasto del Fondo Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres.
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l6.11. OBLIGACIONES DEL CONTRATO

6.11.1. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL FUTURO CONTRATISTA: E

desarroflo del objeto, el futuro contratista adquirirda con el FNGRD
FIDUPREVISORA S.A. — UNGRD, las siguientes obligaciones especificas:

1. EL CONTRATISTA durante los cinco (5) dias calendario siguientes al inicio de la

ejecucion dei contrato, debe presentar un programa de capacitacion el cual sera
aprobado por el supervisor del contrato o por quien este delegue. La capacitacion

el evento en que se requiera realizar preinstalaciones para el correcto

que debe ser enviado al supervisor del contrato.

Instalar correctamente los equipos en el lugar de funcionamiento: La instalacién
debera realizarse de acuerdo con los protocolos establecidos en los manuales de
usuario del fabricante y realizar registro de esta actividad.

Poner en funcionamiento los equipos de acuerdo con los protocolos establecidos
en los manuales de instalacién del fabricante, haciendo entrega del equipo con
prueba de funcionamiento por un periodo de minimo tres dias aj supervisor o quien
este delegue en las entidades que el MSPS determine. :
Realizar capacitaciones de mantenimiento de cada entidad receptora de acuerdo
con la distribucién definida por el MSPS, de acuerdo con los protocoios establecidos
en los manuales de usuario y mantenimiento del fabricante. De esta actividad,
debera entregar registro diligenciado.

a) Copia del registro sanitario o permiso de comercializacion (Si aplica)
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

b) Manual/guia de instalacién, que puede hacer parte del manual de operacion o
servicio.

¢) Manual de operacion/usuario

d) Manual de mantenimiento/servicio

EL CONTRATISTA debe cumplir con la totalidad de las condiciones, calidades,
cantidades y especificaciones contenidas en los estudios previos, los documentos €
informacion técnica suministrada y 1a propuesta presentada. Por tanto, debe
garantizar gue cada equipo suministrado cumpla en todos los requisitos exigidos en
la normatividad vigente, y con las caracteristicas técnicas sefialadas en las
especificaciones descritas en la ficha técnica de la justificacion.

EL CONTRATISTA debe ejecutar el objeto del contrato en el plazo establecido. Por
tanto, debera suministrar cada uno de los equipos ofertados de conformidad con el
cronograma de entregas establecidas por el Ministerio y el supervisor, aceptadas por
el contratista, haciendo entrega a satisfaccién a cada entidad receptora de acuerdo
con la distribucién definida por el MSPS, dentro de los plazos pactados para cada
entrega, de acuerdo con el cronograma presentado en la oferta. Ei contratista
asumira por su cuenta las entregas del producto a cada entidad receptora de
conformidad con la asignacién aprobada por el Ministerio. Los costos refacionados
con fletes, seguros de carga y demas gastos relacionados con el transporte del bien
hasta las instalaciones y puesta en funcionamiento en cada entidad receptora de
acuerdo con la distribucion definida por el MSPS, seran asumidos por cuenta y riesgo
delcontratista.

EL CONTRATISTA debe entregar, equipos nuevos (sin uso), que estén disponibles
en stock o en produccién por parte del fabricante. Todos y cada uno de los equipos
deben incluir accesorios originales de fabrica que garanticen su normal y correcto
funcionamiento de acuerdo con lo indicado por el fabricante.

El fabricante o representante de la marca en Colombia deberé indicar si es posible
utilizar accesorios y/o consumibles de otra marca diferente, para lo cual entregara
una carta a la Supervision antes del despacho de los bienes a cada entidad receptora
de acuerdo con la distribucion definida por el MSPS, indicando qué marca de
accesorio y/o consumible se puede utilizar por cada equipo. El documento estara
firmado por el fabricante o por el especialista de linea y el representante legal del
proponente.

EL CONTRATISTA debe ofrecer como minimo un (1) afio de garantia para el ITEMS
2, tiempo contado a partir de la aprobacién del acta de recibo a satisfaccion de los
refrigeradores solares aprobada por el supervisor, durante este periodo, y en
cumplimiento de la garantia de los equipos, se debe asegurar el mantenimiento
preventivo de acuerdo con la periodicidad establecida para cada equipo.

E! Cronograma de mantenimiento preventivo debe sera realizado por personal
especializado y certificado en el mantenimiento y reparacién de los equipos en
mencién durante la vigencia de la garantia.

EL CONTRATISTA debe cumplir con las condiciones bajo las cuales se otorgd el
registro sanitario o permiso de comercializacion correspondiente. (Si aplica)

16. EL CONTRATISTA debe garantizar que el mantenimiento de los equipos sera
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17.
18.

19.

20.

realizado por personal competente e idéneo de conformidad con las reglas
establecidas en el articulo 39 del Decreto 4725 de 2005, teniendo en cuenta la
normatividad vigente: “Toda persona juridica o natural que preste servicios de
mantenimiento y verificacién de la calibracion para equipos médicos de Clases 1B y
/I, debera contar con un responsable técnico, el cual debers ser profesional en
ingenieria biomédica o ingenierias afines o personaltécnico debidamente acreditado,
los cuales deberén registrarse ante ef Instituto  Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos, INVIMA”.

El CONTRATISTA debera presentar al Supervisor, los informes que sean requeridos.
El CONTRATISTA debera presentar al Supervisor, informe final dentro de los cinco
(5) dias siguientes a ia finalizacion del contrato en el que se describa de manera
detallada el cumplimiento de las obligaciones y actividades desarrolladas en la
ejecucion del mismo con los soportes correspondientes.

EL CONTRATISTA debera mantener informado al Supervisor del contrato sobre el
desarrollo de ias actividades bajo su responsabilidad.

EL CONTRATISTA debe garantizar el cu mplimiento de las demas obligaciones que se
deriven de la naturaleza del contrato.

6.12. OBLIGACIONES DEL FNGRD-FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A:

En virtud del presente contrato el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres —
FNGRD se obliga a:

1.

Cancelar al contratista oportunamente el valor del contrato en la forma y condiciones
que se indican en‘el mismo, previa instruccion de la UNGRD en calidad de ordenadora
del gasto del FNGRD.

- Aprobar oportunamente la Garantia Unica

Responder por escrito las peticiones que le formulen, previa instruccién y apoyo de la
Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres.

Las inherentes a la naturaleza del contrato.

Las demas que le correspondan segun la naturaleza del contrato, previa instruccion
de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres.

6.13. OBLIGACIONES DE LA UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO

DE DESASTRES EN CALIDAD DE ORDENADORA DEL GASTO DEL FONDO
NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES- SUBCUENTA
COVID-19:

En virtud del contrato la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, se
obliga a: -

1.
2,

Suscribir el acta de inicio.
Aprobar el cronograma de entrega y plan de mantenimiento preventivo presentado
por EL CONTRATISTA, cuando a ello hubiere lugar.

Feraniida gatte 36 No 99 - 47 Flse 29 Bdifics Gold 4, Eagot - Colomibla
i HCGar T B0 113 GG

T




N LU RIEERLL UL

(I VO

4 UNGRD

g Unidad Nacional para la Gestion
Varv del Riesgo de Desasires

Slslema Nacional do Gestidn dol Riesgo de Desasires

3. Ejercer el control sobre el cumplimiento del contrato a través del supervisor designado
para el efecto, exigiendo al CONTRATISTA, la ejecucion idonea y oportuna del abjeto
contratado.

4. Exigir al CONTRATISTA la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado. Para
el efecto el supervisor adelantaré el seguimiento y verificacion de las estipulaciones
contractuales a cargo del contratista, el cual se vera reflejado en los informes de
ejecucion y supervisién parcial y final, dependiendo de que se trate.

5. Impartir las instrucciones que sean del caso, relacionadas con las actividades a
realizar por EL CONTRATISTA.

6. Poner a disposicion de EL CONTRATISTA toda la informacion necesaria para el
desarrollo de las actividades.

7. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias, para lo cual la supervision dara aviso oportuno a LA UNGRD sobre la
ocurrencia de hechos constitutivos de mora o incumplimiento.

8. Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnizacidén de los dafios que
sufran en desarrollo o con ocasién de la presente contratacion.

9. Repetir contra los servidores publicos, EL CONTRATISTA o terceros por las -
indemnizaciones que deba pagar como consecuencia del contrato.

10.Participar en las reuniones, encuentros o comités, segln corresponda, que sé
desarrollen en ejecucién del contrato, cuando a ello hubiere lugar.

11 Verificar, como requisito para cada pago, el cumplimiento del CONTRATISTA frente
a las obligaciones que le correspondan con el sistema de seguridad social en salud,
pensiones y riesgos profesionales, pago de salarios, subsidios, prestaciones sociales
y aportes parafiscales (SENA, ICBF, Cajas de Compensacion y Subsidio Familiar) de
todos sus empleados y, en especial, de! personal destinado para el cumplimiento del
objeto del contrato, de conformidad con la normatividad vigente.

12.Impartir aprobacion de la facturacion o documento equivalente presentada en fisico
por parte del CONTRATISTA, previa verificacion del cumplimiento de lo establecido
en la clausula correspondiente a la forma de pago y demas relacionados.

13.Verificar el cumplimiento debido de las obligaciones postcontractuales, cuando
hubiere lugar.

14. Terminar el contrato, dentro de los plazos y en las condiciones establiecidas en la Ley
y el mismo contrato, cuando a ello hubiere lugar.

15.Llevar a cabo el fratamiento establecido para los riesgos asignados.

TR

7. ANALISIS DE RIESGOS

La matriz de riesgos contractuales hace parte integral de los presentes términos de
contratacion y por io tanto del contrato que se suscriba. Es resultado de un ejercicio de
identificacién, valoracion y distribucién de dichos riesgos.
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8. GARANTIAS

El futuro contratista debera presentar a favor de la FONDO NACIONAL DE GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES-FIDUPREVISORA S.A.-UNIDAD NACIONAL PARA LA
GESTION D EL RIESGO DE DESASTRES identificado con el NIT. 900.978.341 — 9,
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcién de la minuta del contrato,
cualquiera de las siguientes garantias: a) Contrato de seguro contenido en una pdliza, b)
Patrimonio auténomo, ¢) Garantia Bancaria, con renuncia al beneficio de excusion, o d)
Fianza mercantil con renuncia al beneficio de excusion, que avalen el cumplimiento de
las obligaciones surgidas del contrato, y que deben mantenerse vigentes conforme lo
establecido para cada amparo, cubriendo para el efecto los siguientes amparos:

Cumplimiento 25 % delvalordel | Ejecucidn y 6 meses mas, y en
Contrato todo caso hasta fa terminacién
del contrato
Calidad de! 25 % del valor del Término de ejecucién del
servicio Contrato contrato y seis (6) meses mas.
Calidad de los 25% del valor del Término de ejecucion del
bienes Contrato contrato y seis (6) meses mas.
suministrados
Pago de salarios,
prestaciones sociales 5% del vaior del Término del contrato y tres
legales e ' contrato (3) afios mas '
indemnizaciones
laborales
Responsabilidad El cinco por ciento La vigencia de esta garantia
Civil (5%) del valor del debera ser igua! al periodo de
Extracontractual contrato ejecucion del contrato.

Al anterior plazo de vigencia EL CONTRATISTA debera adicionar diez (10) dfas, con el
fin de garantizar que en los términos de Ia garantia Unica cubran la totalidad de lo exigido
y prevenir la ampliacién de los mismos ocasionada por el lapso que transcurre desde el
momento de la suscripcién del contrato y el incumplimiento de fos requisitos de la
elecucion.

PARAGRAFO PRIMERO: En todo caso la entidad podra solicitar Ia ampliacién de las
garantias hasta la terminacién del contrato. Las pélizas de seguro deberan ser las
existentes en el mercado, a favor de Entidades Publicas. Debera entregar con las pélizas
debidamente constituidas y firmadas los recibos de pago correspondiente y clausulado,
expedidos por la Compafia Aseguradora respectiva.
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PARAGRAFO SEGUNDO: No se realizara pago alguno, hasta tanto se constituyan y
aprueben las pélizas, por parte del CONTRATANTE.

9. SOLUCION DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

En aras de solucionar en forma agil, rapida y directa las diferencias y discrepancias
surgidas en la ejecucion del futuro contrato, se acudira a los mecanismos de solucion
previstos en la Ley, tales como la conciliacién, la amigable composicién y la transaccion,
para lo cual dispondran de un término de treinta (30) dias habiles contados a partir de la
fecha en que cualquiera de ellas manifieste por escrito su inconformidad a la otra. Dicho
término podra ser prorrogado por una sola vez, por un término igual al iniciaimente
pactado.

10.INDEMNIDAD

El futuro contratante mantendra indemne al Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres — FNGRD, Fiduciaria La Previsora S.A., y la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres — UNGRD, de cualquier dafo o perjuicio originado en
reclamaciones, demandas o acciones legales por dafios o lesiones a personas O
propiedades de terceros, de igual manera por las acciones y omisiones de su personal,
sus asesores, sus subcontratistas o proveedores, asi como del personal de estos,
durante la ejecucién del futuro contrato, y hasta la liquidacion definitiva del mismo. En
caso de que se entable un reclamo, demanda o accion legal contra alguna de ellas por
los citados dafios o lesiones, se notificara al futuro contratista, para que por su cuenta
adopte oportunamente las medidas previstas por la Ley para mantener indemne al
ENGRD, Fiduprevisora y la UNGRD. Si en cualquiera de los eventos antes previstos, la
parte que ocasion6 o dio lugar a la reclamacién o perjuicio no asume debida y
oportunamente la defensa de la otra, |la parte afectada podré hacerlo directamente, previa
notificacion escrita a la otra parte, y éste pagara todos los gastos en que ella incurra por
tal motivo. En caso de que asi no lo hiciere la parte gque ocasiond o dio lugar a la
reclamacién o perjuicio, la parte afectada tendra derecho a descontar el valor de tales
erogaciones, de cualquier suma que adeude al futuro contratista por razén de los trabajos

motivo del contrato, o a utilizar cualquier otro mecanismo judicial o extrajudicial que
estime pertinente.

11.MULTAS Y CLAUSULA PENAL PECUNIARIA

a) MULTAS: La mora por parte el futuro contratista en el cumplimiento de alguna o
algunas de las obligaciones del contrato, dara lugar a la aplicacién de multas
sucesivas por una suma equivalente al uno por ciento (1%) del valor de! contrato por
cada dia de atraso y que, sumadas no superen el veinte por ciento (20%) del valor
total del mismo. El futuro contratista y el FONDO acuerdan que el valor de las multas
se descontara por el FONDO del saldo a favor el futuro contratista si los hubiere,
previa comunicacion escrita al futuro contratista. Sin perjuicio de lo anterior, el
EONDO adelantara las acciones pertinentes ante la jurisdiccién competente cuando
asi se requiera. Lo anterior saivo en el caso en que el futuro contratista demuestre
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que su tardanza o mora obedecieron a hechos constitutivos de caso fortuito o fuerza
mayor debidamente comprobados. Las multas se pactan sin perjuicio de que el
FONDO pueda acudir a los mecanismos de compensacion y a su cobro por via
judicial o mediante Jurisdiccion Coactiva,

b) PENAL PECUNIARIA: El futuro contratista se obliga a pagar al FNGRD una suma
equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del contrato a titulo de
indemnizacién, por los perjuicios que ocasione en caso de declaratoria de caducidad
o de incumplimiento total o parcial de sus obligaciones contractuaies. El futuro
contratista autoriza con la firma del contrato al FNGRD para que dicho valor sea
descontado directamente del saldo a su favor. De no existir saldo a favor del futuro
contratista, se hara efectiva la garantia tnica constituida y si esto no fuere posible,
se cobrara por la jurisdiccion competente.

12.PROCEDIMIENTO PARA APLICACION DE LA CLAUSULA PENAL. -

En garantia del debido proceso, el CONTRATISTA podra ejercer el derecho de defensa
y contradiccion, las partes convienen el siguiente procedimiento para {a aplicacién de la
CLAUSULA PENAL prevista en la cldusula anterior, y asi mismo facultan a EL
CONTRATANTE para hacerla efectiva !a referida clausula penal, asf:

1. EL SUPERVISOR designado para este fin, presentara a EL CONTRATANTE un
concepto basado en un informe, el cual debe contener los hechos que puedan constituir
un retraso en la ejecucién total o parcial de las obligaciones adquiridas en virtud del
presente contrato, o del incumplimiento de una o varias de las obligaciones a cargo de El
CONTRATISTA segun el caso, aportando las evidencias que asi lo soporten.

2. EL CONTRATANTE remitira a EL CONTRATISTA y a la aseguradora, el documento
en el cual expresen los hechos que puedan constituir un retraso en la gjecucién total o
parcial de las obligaciones adquiridas en virtud del presente contrato, o del
incumplimiento de una o varias de las obligaciones a cargo del CONTRATISTA segtn el
caso, aportando las evidencias que asi lo soporten, y requiriendo al CONTRATISTA las
explicaciones correspondientes.

3. El CONTRATISTA vy la aseguradora contaran con cinco (5) dias habiles a partir del
recibo de la comunicacién de EL CONTRATANTE, para presentar por escrito sus
explicaciones o consideraciones.

4. EL CONTRATANTE enviara a consideracién de la interventoria o del supervisor, segun
sea el caso, el documento de descargos de EL CONTRATISTA v las consideraciones de
la aseguradora.

5. Si la supervisién, encuentran que las explicaciones no tienen justificacién o que no
corresponden a lo ocurrido en desarrollo del contrato y, por tanto, puede ser exigible la
clausula penal, procederan a:
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a. Determinar los dias de retraso e indicar el monto y la relacion sobre la facturacion del
mes;

b. Determinar e! incumplimiento total o parcial de las obligaciones a cargo de EL
CONTRATISTA e indicar el monto de la pena.

6. El informe del supervisor, sera sometido a estudio del CONTRATANTE.

7. La decision tomada por EL CONTRATANTE sera comunicada a EL CONTRATISTAYy
a la aseguradora.

8. El CONTRATISTA podra reclamar ante EL CONTRATANTE por la medida dentro de
los tres (3) dias habiles siguientes a la comunicacion de la decision. Asi mismo, la
aseguradora podra pronunciarse sobre la medida.

9. La reclamacion presentada por EI CONTRATISTA y el pronunciamiento de 1a
aseguradora seran analizadas por el interventor y el supervisor, y sometidas a nueva
consideracion del CONTRATANTE. Si no se acogen los argumentos presentados por EL
CONTRATISTA o la aseguradora y se ratifica la medida de hacer efectiva la clausula
penal, se instruirda a EL CONTRATANTE para que adelante las acciones
correspondientes conforme se sefiala en los paragrafos siguientes.

PARAGRAFO PRIMERO: Una vez surtido el tramite enunciado en el paragrafo anterior,
EL CONTRATANTE podra descontar el valor de la clausula penal de las sumas que le
adeude al Contratista por cualquier concepto. De no ser posible el descuento total o
parcial, el CONTRATISTA se obliga a consignar a favor del CONTRATANTE el valor o el
saldo no descontado dentro del plazo que se sefiale para tal fin.

PARAGRAFO SEGUNDO: A través de la firma del contrato EL CONTRATISTA autoriza
a EL CONTRATANTE para pedir la compensacion del valor de las medidas que se le
impongan, a titulo de clausula penal, con los montos que EL CONTRATANTE le adeude
con ocasion de la ejecucion de este contrato, en los terminos de los articulos 1714y 1715
de! Cédigo Civil. Lo anterior, sin perjuicio que EL CONTRATISTA también pueda pedir la
compensacion una vez se le haya hecho efectiva alguna de las medidas estipuladas.

PARAGRAFO TERCERO: Si no existen sumas con cargo al contrato, que puedan ser
compensadas por EL CONTRATISTA, las medidas que se le impongan, a titulo de
apremio o clausula penal, podran ser cobradas por via ejecutiva, dado que se trata de
obligaciones claras, expresas y exigibles a cargo de EL CONTRATISTA que prestan
mérito ejecutivo. EL CONTRATISTA renuncia al previo aviso o a la reconvencion previa
para constituirlo en mora.

PARAGRAFO CUARTO: Para el desarrollo del procedimiento establecido en la presente
disposicion, se debera teneren cuenta las funciones con las que, en materia de activacion
del régimen sancionatorio, cuenta el Supervisor del Contrato.”

" 13.CONTROL Y SEGUIMIENTO DEL CONTRATO
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La supervision o interventoria de este contrato sera ejercida por el ordenador del gasto
0 por quien este designe. El Supervisor sera el intermediario entre la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres UNGRD- Fondo Nacional de Gestién dei Riesgo
de Desastres- FNGRD quien actlia a través de Fiduprevisora S.A., y el CONTRATISTA
Yy por su conducto se tramitaran todos los asuntos relativos al desarrollo del mismo.

NOTA 1: En ninguin caso, podra el supervisor exonerar al CONTRATISTA o ninguna de
las partes del cumplimiento o responsabilidad derivada de las obligaciones contraidas
contractuaimente o por disposicién legal, ni tampoco modificar los términos del presente
contrato,

NOTA 2: Toda solicitud que imparta el supervisor debera constar por escrito,
14.EXCLUSION LABORAL

Entre el FONDO y el futuro contratista, y respecto del personal contratado por este altimo,
por virtud del contrato no se genera vinculo laboral alguno; por tanto, ni el futuro
contratista ni sus dependientes tendran derecho al reconocimiento y pago de salarios,
prestaciones sociales y aportes parafiscales con cargo al contrato. Ei personal de EL
FUTURO CONTRATISTA no tiene ni adquirird, por razén de la ejecucién del contrato,
vinculo laboral alguno con el FONDO.

Toda la responsabilidad derivada de los contratos de trabajo correré a cargo exclusivo de
EL FUTURO CONTRATISTA quien obra como patrono independiente en Ia ejecucion de
este contrato y se obliga durante toda su vigencia a contratar los trabajadores que
requiera para el cabal cumplimiento del objeto contractual.

PARAGRAFQO PRIMERO.- SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES: E! futuro
contratista se obliga al cumplimiento de todas las normas legales vigentes y al pago de
todos los salarios y prestaciones sociales de manera oportuna que ellas establezcan en
relacion con los trabajadores y empleados ya que el personal que vincula el futuro
contratista no tiene caracter oficial y en consecuencia sus relaciones trabajador-
empleador se rigen por lo dispuesto en el Cédigo Sustantivo del trabajo y demas
disposiciones concordantes y complementarias. Ninguna obligacion de tal naturaleza
corresponde al FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES y éste
no asume responsabilidad ni solidaridad alguna.

PARAGRAFQ SEGUNDO. - APORTES PARAFISCALES Y SEGURIDAD SOCIAL: El
futuro contratista se obliga a efectuar los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral
y Parafiscales (Cajas de Compensacién Familiar, Servicio Nacional de Aprendizaje -
SENA e Instituto Colombianc de Bienestar Familiar), so pena de hacerse acreedor a las
sanciones correspondientes impuestas por la autoridad competente. Correspondera al
futuro contratista durante la ejecucion del Contrato y en el momento de su liquidacidn,
efectuar el control de las obligaciones contraidas por el futuro contratista en la forma
establecida en el Articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y Ley 828 del 2003. La acreditacion
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de estos aportes se requerira para la realizacién de cada pago derivado del contrato, al
tenor de lo dispuesto por el articulo 23 de la ley 1150 de 2007.

15.SUSPENSION TEMPORAL

Cada uno de los CONTRATOS podra suspenderse en los siguientes eventos: a) Por
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito. b) Por mutuo acuerdo, siempre que de
ello no derive en mayores costos para el FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES - FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. — UNIDAD NACIONAL PARA LA
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES, ni se cause otros perjuicios. La suspension
se hara constar en un acta motivada suscrita por las partes, y previa instruccion del
Ordenador del Gasto del Fondo. El término de la suspension no se computara para efecto
de los plazos del contrato. En caso de suspension todas las garantias deben ampliarse
en el mismo plazo de la suspension.

16.TERMINACION DEL CONTRATO

El CONTRATANTE podréa dar por terminado los contratos, antes del plazo sefialado en
la Clausula Segunda ademas de las causales legales, por: 1. Extincién del patrimonio
auténomo de creacién legal mencionado en el encabezamiento del presente contrato. 2.
Por la no prestacién del servicio, su ejecucion tardia, defectuosa o en forma diferente a
la acordada. 3. Por incumplimiento de alguna de [as obligaciones legales o contractuales
por parte el futuro contratista. 4. Por mutuo acuerdo de las partes. 5. Las demas causales
establecidas en la ley. '

17.ACTA DE TERMINACION Y/ O CIERRE FINANCIERO DEL CONTRATO

Las partes dentro de los treinta (30) meses siguientes de finalizado el plazo de ejecucion
contractual, deberan realizar un acuerdo final, en el que se describa el cumplimiento de
las obligaciones, la relacion de pagos, la verificacion de los pagos al sistema de seguridad
social y aportes parafiscales; y los saldos a favor o en contra de las partes. Lo anterior a
fin de declararse a paz y salve de las obligaciones contractuales. Este acuerdo final
tendra los efectos del contrato de transaccion al que hacen referencia los articulos los
articulos 2469 y ss. el codigo civil y servira de titulo para la liberacion de recursos a que
hubiere lugar. :

Para los contratos de compraventa no se requerira acta de terminacion o cierre financiero
cuando no existan saldos. El supervisor debera suscribir certificado del cumplimiento a
satisfaccion del contrato.

18.REGIMEN LEGAL

De acuerdo a los establecido en el articulo 4 de Decreto 559 de 2020, los contratos que
celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucion de los bienes, derechos e intereses de la
Subcuenta para la Mitigacion de Emergencias - COVID19, se someteran dnicamente a
los requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacion entre particulares, con
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observancia de los principios de moralidad, eficacia, economia, celeridad imparcialidad y
publicidad enunciados en el articulo 209 y con e! control especial del Despacho del
Contralor General de la Nacion; asi como lo dispuesto en el articulo 3 del Manual de
Contratacion de la Subcuenta para la Mitigacion de Emergencias - COVID19- en el Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres -FNGRD y se adoptan otras disposiciones.

19.CERTIFICACION BANCARIA

El proponente debe anexar Certificacién Bancaria, por medio de la cual esta
manifestando su autorizacién, para que, para todos los efectos de pagos, que se
deban realizar se hagan a la cuenta bancaria sefialada, la cual se obliga a mantener

vigente.

Agradezco su pronta respuesta con el fin de proceder a solicitar a Fiduprevisora S.A., la
elaboracion del contrato respectivo.

Cordiaimente,

FERNANDO CA ALDERO

Director General (E)

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD
Ordenador del Gasto del FNGRD
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labord: Jorge Luis Bastidas Craspe / Abogado Contratista Subcuenta Covid-1@ #
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