
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES 

 

(MARCO CONCEPTUAL) 



Los desastres visibilizan las condiciones de 

desarrollo de un municipio o localidad, se 

constituyen como un proceso social tanto 

en su concreción como en sus 

consecuencias y opera sobre un  

territorio con condiciones geográficas, sociales, 

políticas, culturales, económicas y 

ecológicas específicas 



Proceso de Desarrollo Sostenible del Municipio 
Aseguramiento de la nutrición, salud, educación, vivienda, seguridad y convivencia, 

trabajo digno, conservación y protección de los recursos naturales, identidad cultural, 

productividad, competitividad, servicios públicos, recreación, participación, etc. 

Condición 

actual 

Social 

Cultural 

Económica 

Institucional 

Ecológica 

Política 

Tecnológica 

Condición 
deseada y 

posible 
de calidad 

de vida 

Gestión 

pública 

Actores 

económicos 

Participación 

ciudadana 

Objetivos 
Metas 
Estrategias 
Programas 
Proyectos 
Recursos 

Plan de 
Desarrollo 
Municipal 

PGA 

Otros instrumentos 
de planeación 

municipal 

Programa 
de gobierno 

Proyectos 
estratégicos 
en ejecución 

Participación 
comunitaria Políticas, programas 

e instrumentos 
departamentales 

y nacionales Nutrición 

al día 

Elementos del Proceso de Planificación del 

Desarrollo Municipal 



Proceso de Desarrollo Sostenible 
Aseguramiento de la nutrición, salud, educación, vivienda, seguridad y convivencia, 

trabajo digno, conservación y protección de los recursos naturales, identidad cultural, 

productividad, competitividad, servicios públicos, recreación, participación, etc. 

Condición 

actual 

Social 

Cultural 

Económica 

Institucional 

Ambiental 

Tecnológica 

Condición 
deseada y 

posible 
de calidad 

de vida 

Relaciones Desarrollo – Riesgo – Desastres 

Desastres Terrorismo Corrupción 

Corrupción 

4,2 billones anuales  

Terrorismo 

Conflicto Armado 

Desastres 
 

Niña: 8,6  billones  

 

? 



2. Fenómenos
naturales

3. Cambio climático 
global

4. Condiciones 
socio -  
económicas

5. Actividades económicas

1. Asentamientos 
humanos

Elementos

de relación
METEOROLÓGICOS

Huracanes

Heladas

Sequías

HIDROLÓGICOS
Inundaciones

Avenidas torrenciales

GEOLÓGICOS

Sismos

Erupciones volcánicas

Movimientos en masa

OTROS
Tsunamis

Calentamiento Global

Deforestación

POLITICAS

Capacidad de gestión

Capacidad de generar 

alternativas de desarrollo

Autonomía en las 

decisiones

ORGANIZACIONALES

Capacidad de 

organizarse

Solidaridad

Legitimidad de 

organizaciones y 

l íderes

INSTITUCIONALES

Desarrol lo institucional

Confianza en las 

insti tuciones

EDUCATIVAS
Calidad de la educación

CULTURALES

Relación comunidad 

entorno

Identidad y pertenencia

Memoria colectiva

Mitos y creencias

Manifestaciones culturales

POBREZA
N.B.I

Falta de recursos

AGROPECUARIA y MINERÍA

INDUSTRIA
Materiales

Procesos

SERVICIOS

LOCALIZACIÓN

Por interes económico

Por interes político

Por procesos sociales

    

PROCESO DE 

URBANIZACIÓN

Modifica el terreno 

(rel ieve y drenaje)

Define el uso del suelo

Define densidad poblacional

    

EDIFICACIÓN

INDIVIDUAL

Calidad de materiales

Aspectos arquitectónicos

Ubicación

Elementos en la relación Desarrollo – 

Riesgo – Desastres 



2. Fenómenos
naturales

3. Cambio climático 
global

4. Condiciones 
socio -  
económicas

5. Actividades económicas

1. Asentamientos 
humanos

Elementos

de relación
METEOROLÓGICOS

Huracanes

Heladas

Sequías

HIDROLÓGICOS
Inundaciones

Avenidas torrenciales

GEOLÓGICOS

Sismos

Erupciones volcánicas

Movimientos en masa

OTROS
Tsunamis

Calentamiento Global

Deforestación

POLITICAS

Capacidad de gestión

Capacidad de generar 

alternativas de desarrollo

Autonomía en las 

decisiones

ORGANIZACIONALES

Capacidad de 

organizarse

Solidaridad

Legitimidad de 

organizaciones y 

l íderes

INSTITUCIONALES

Desarrol lo institucional

Confianza en las 

insti tuciones

EDUCATIVAS
Calidad de la educación

CULTURALES

Relación comunidad 

entorno

Identidad y pertenencia

Memoria colectiva

Mitos y creencias

Manifestaciones culturales

POBREZA
N.B.I

Falta de recursos

AGROPECUARIA y MINERÍA

INDUSTRIA
Materiales

Procesos

SERVICIOS

LOCALIZACIÓN

Por interes económico

Por interes político

Por procesos sociales

    

PROCESO DE 

URBANIZACIÓN

Modifica el terreno 

(rel ieve y drenaje)

Define el uso del suelo

Define densidad poblacional

    

EDIFICACIÓN

INDIVIDUAL

Calidad de materiales

Aspectos arquitectónicos

Ubicación

Fenómenos 
socio-naturales 

Incremento 

Fenómenos 
tecnológicos 

Presión 
sobre el uso 

del suelo 

Elementos en la relación Desarrollo – 

Riesgo – Desastres 



EVENTO 

Fenómenos: 

Naturales, 

Socio – Naturales, 

Tecnológicos, 

Humanos. 

DAÑOS 

y/o 

PERDIDAS 

Sociales: 
Muertos, heridos, desaparecidos, 

trauma psicológico, etc. 

 

Económicos: 
+Bienes individuales (vivienda, 

+vehículos, enseres, etc.) 

+Bienes colectivos (infraestructura 

social, vial, servicios públicos, 

etc.) 

 

Ecológicos: 
Cuerpos de agua, bosques, 

playas, etc. 

CRISIS 

SOCIAL 

Necesidad inmediata de: 
Albergue, alimento, vestido, 

salud, etc. 

 

Características: 
Desplazamiento forzoso, 

abandono de actividades 

económicas, reducción del 

ingreso, desintegración 

familiar, etc. 

Dinámica o Contexto Regional - Municipal  

b c d a 

Estados de interrupción de la dinámica municipal, es decir estados de emergencia  

CRISIS 

INSTITUCIONAL 

Desinformación, 

Pérdida de imagen pública, 

Incapacidad de generar 

opciones de solución, 

Pérdida de autoridad, 

Estado de ingobernabilidad. 



RIESGO 

Factores del riesgo: 

Conjunto de bienes 

sociales, culturales, 

económicos y ecológicos 

Condiciones de 

AMENAZA 

son los elementos 

EXPUESTOS 

Pueden ser, o no ser 

VULNERABLES 

Municipio 

Vereda 

Localidad 

Barrio 

Manzana 

Casa 



AMENAZA: Peligro latente de que un evento físico de 

origen natural, o inducido por la acción humana de 

manera accidental, se presenta …..causando ….. 

2. Fenómenos

de origen 

socio-natural

5. Fenómenos

concatenados

1.  Fenómenos

de origen natural
4. Fenómenos

de origen 

humano

3. Fenómenos de

origen tecnológico

Fenómenos

amenazantes

Inundaciones (p.e. por modificación de 

la escorrentía del agua en zonas 

urbanas)

Movimientos en masa (p.e. por 

excavaciones o rel lenos en laderas para 

vías o viviendas)

Incendios forestales (p.e por actividades 

humanas en bosques)

Movimiento en masa 

causado por uin sismo

Incendio causado por un rayo

Lahar causado por deshielo
Atmosféricos

Huracanes

Vendavales

Descargas eléctricas

Heladas

Sequías

Hidrológicos

Desbordamientos

Inundaciones

Avenidas torrenciales

Geológicos

Sismos

Vulcanismo

Movimientos en masa

Otros
Tsunamis

Lahares

No 

intencionalesAglomeraciones 

de públ ico

Intencionales*

Terrorismo

Vandal ismo

Sabotaje

Químicos

Derrames

Fugas

Explosiones

Eléctricos
Sobrecargas

Corto circuito

Mecánicos
Colapsos

Volcamientos

Térmicos
Incendios

Explosiones



VULNERABILIDAD: Predisposición a sufrir pérdidas o daños 

de los seres humanos y sus medios de subsistencia, sus 

sistemas físicos, sociales, económicos 

Física 

Organizacional 

Institucional 

Política 

Educativa 

Cultural 

Económica 

Municipio 

Está dentro de la cobertura del fenómeno amenazante 

Edificaciones no son resistentes a sismos 

Comunidad no es solidaria, no hay líderes confiables 

Baja capacidad para organizarse 

Falta de instituciones y funcionarios 

Hay instituciones y funcionarios, pero ineficientes 

Baja capacidad de gestión de los líderes políticos 

Incapacidad de generar opciones de desarrollo 

Insuficientes o no hay espacios de participación comunitaria 

Baja comprensión para relacionarse de manera 
armónica con el entorno 

Predominan prácticas de depredación de los recursos naturales 

No conservación de la memoria colectiva 

Pobreza y miseria 

Baja capacidad emprendedora 

Ambiental 
Baja disponibilidad de fuentes de agua 



Conjunto de bienes sociales, 

culturales, económicos y 

ecológicos 

RIESGO:  

daños o pérdidas potenciales que 

pueden presentarse debido a 

eventos físicos peligrosos 

(Amenazas de origen natural, 

socionatural, tecnológico o 

antrópico no intencional),están 

determinados por la 

vulnerabilidad de los elementos 

expuestos. 

Concepto de Riesgo 



Presente Futuro 

El riesgo es 

dinámico 

Riesgo futuro: 

Nuevas condiciones 

de riesgo 

Riesgo actual 

Materialización 
del riesgo 

Daños y/o 
pérdidas 

Sobre el concepto de riesgo: 

¿Futuro? 



Presente Futuro 

….. concepto de Riesgo: 

Implica intervención correctiva 

Implica intervención prospectiva 

Implica respuesta 



Relación Desarrollo – Riesgo – Desastres 

Proceso de Desarrollo Sostenible del Municipio 
Aseguramiento de la nutrición, salud, educación, vivienda, seguridad, servicios 

ambientales, trabajo digno, identidad cultural, productividad, competitividad, 

servicios públicos, recreación, participación, otros satisfactores  

Condición 
deseada y 

posible 
de calidad 

de vida 

Futuro: 

Desastre 

(Freno y retraso 

del desarrollo ) 

Hoy: 

Riesgo 

(Daños y/o pérdidas 

que pueden presentarse) 

Evento Daños 
Crisis 
social 

Crisis 
institucional 



Proceso de Desarrollo Sostenible del Municipio 
Aseguramiento de la nutrición, salud, educación, vivienda, seguridad, servicios 

ambientales, trabajo digno, identidad cultural, productividad, competitividad, 

servicios públicos, recreación, participación, otros satisfactores  

Condición 
deseada y 

posible 
de calidad 

de vida 

Evento 
Daños 

menores 

Futuro: 
Emergencia 

Hoy: 
Reducción del Riesgo 

Desarrollo Municipal y Gestión del 

Riesgo 

Amenaza 

Vulnerabilidad 

Conocer 
causas 

Conocer 
consecuenci

as 

Reducir 
Amenaza 

y/o 
Vulnerabilidad 

Preparar 
respuesta 

y 
recuperación 

RIESGO 



Proceso de 

Conocimiento del Riesgo 

Proceso de 

Reducción del Riesgo 

Proceso de 

Manejo de Desastres 

Procesos de la Gestión del Riesgo 

IDENTIFICACIÓN 

DE ESCENARIOS 

DE RIESGO 

 

 

ANÁLISIS DE 

RIESGOS 

 

 

MONITOREO 

DE FENÓMENOS 

 

 

EDUCACION Y 

COMUNICACIÓN 

DEL RIESGO 

 

INTERVENCIÓN: 

PROSPECTIVA 

CORRECTIVA 

(Reducción Amenaza 

Reducción Vulnerabilidad) 

PROTECCIÓN 

FINANCIERA 

ORGANIZACION PARA LA GESTION 

EJECUCION 

DE LA 

RESPUESTA 

PREPARACION 

PARA LA 

RESPUESTA 

EJECUCION 

DE LA 

RECUPERACION 

PREPARACION 

PARA LA 

RECUPERACION 











“Reducir el riesgo, 
nuestra mejor opción” 

Intervención correctiva 
(mitigación del riesgo) 

Intervención prospectiva 
(prevención del riesgo) 

R
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Medidas no estructurales Medidas estructurales 

Construcción de obras: 
estabilización, protección y 
control en laderas y cauces 

Reforestación 
de cuencas 

Adecuación hidráulica 
de cauces 

Recuperación de 
microcuencas urbanas 

y suburbanas 

Recuperación 
geomorfológica y ambiental 

de  canteras y chircales Conformación de centro 
para la destrucción y manejo 

de materiales tóxicos 

Recuperación de 
humedales 

Vigilancia del transporte 
de materiales peligrosos 

Reasentamiento 
de población 

Reforzamiento estructural 
de infraestructura social, 

de gobierno, económica y 
de servicios públicos  

Adecuación estructural 
y funcional de sitios de 

afluencia  masiva de público 

Recuperación de retiros 
y rondas hidráulicas 

Divulgación pública 
sobre las condiciones de riesgo 

Organización de comités 
de ayuda mutua en 
sectores industriales 

Manejo silvicultural 
de bosques y plantaciones Reubicación de plantas 

físicas institucionales 

Incentivos por reducción 
de vulnerabilidad sísmica 

en el sector privado 

Capacitación y 
organización de la  

comunidad 

Presupuestos 
participativos 

Capacitación pública 
en métodos constructivos 

de vivienda 

Divulgación y promoción 
de normas de urbanismo 

y construcción 

Proyectos productivos de 
desmarginalización social 

y económica 

Vigilancia y control de 
urbanismo y vivienda 

Prácticas agrícolas que 
controlan la erosión 

y sedimentación 

Educación 
ambiental Educación básica 

y media en contexto 
con el territorio 

Reglamentación 
del uso del suelo en 
zonas no ocupadas Conservación de zonas 

protegidas por amenaza 
o riesgo 

Conformación de 
zonas de disposición de 

materiales sobrantes 
de construcción  

Reducción de riesgos en 
diseño de obras de infraestructura 

e industriales 

Reglamentación para 
futuros desarrollos 

urbanísticos Definición y  
reglamentación del uso 

del suelo para actividades 
industriales 

Definición de zonas para 
la expansión urbana 

Definición 
de suelos de 
protección 



Plan de Desarrollo 
Municipal

Plan de Ordenamiento 
Territorial

Proyectos 
intermunicipales

Programas de Gobierno

Planes Estratégicos y 
de Acción Intitucionales

Programas 
Nacionales

Oferta privada y
comunitaria

Planes Sectoriales

Plan de acción

Oferta 
Regional

Sistema de Gestión
Ambiental Municipal

Articulación

Ejecución
Programa ejecución POT

Concertación objetivos, metas

Programas y proyectos

Suelos de protección

por amenaza y riesgo

Programa VIS

Estrategia reasentamiento

Suelo de expansión

Asociación de 

municipios

Area metropoli tana

Discusión política y 

compromisos campaña

Empresas Sociales 

del Estado (ESE)

Empresas de Servicios 

Públ icos (ESP)

Insti tuciones educativas

Acción social

Red de gestores 

sociales

Comunidad 

organizada

ONGs

Cooperación 

internacional

Salud

Educación

Agua potable

Vivienda

Presupuesto municipal anual

Departamento

CAR

PGA Regional

Plan Trienal

POMCHs

Agenda ambiental



Gracias… 


