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Unidad Nacion: IpraIGtI n del
Riesgo de Des - Colombia

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

Los desastres visibilizan las condiciones de

desarrollo de un municipio o localidad, se
constituyen como un proceso social tanto
en su concrecion como en sus
consecuencias y opera sobre un

territorio con condiciones geograficas, sociales,
politicas, culturales, economicas y
ecoldgicas especificas
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Desarrollo Municipal

ENGRD

Unidad Nacional para la Gestién del
Riesgo de Desastres - Colombia

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
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Plan de
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Proyectos
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Actores
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Gestion
publica

Proceso de Desarrollo Sostenible del Municipio

Aseguramiento de la nutricidn, salud, educacion, vivienda, seguridad y convivencia,
trabajo digno, conservacion y proteccion de los recursos naturales, identidad cultural,
productividad, competitividad, servicios publicos, recreacion, participacion, etc.
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Unidad Nacional para la Gestién del
Riesgo de Desastres - Colombia

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

Relaciones Desarrollo — Riesgo — Desastres

Corrupcion Terrorismo Desastres -
4,2 billones anuales COnﬂ'CtO ArmadO Nifia: 8,6 billones ( \

Condicion
deseaday
posible
de calidad
de vida
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Unidad Nacional para la Gestién del

Riesgo de Desastres - Colombia Riesgo - DesaStreS

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

‘NGRD Elementos en la relacion Desarrollo —

5. Actividades econémicas

1. Asentamientos
humanos

Elementos
de relaciéon

4. Condiciones

socio -
economicas

2. Fenémenos
naturales

3. Cambio climatico
lobal




'NGRD Elementos en la relacion Desarrollo —

o g Riesgo — Desastres

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

Por interes econémico
LOCALIZACION/ Por interes politico

AGROPECUARIA y MINERIA

Materiales
INDUSTRIA\ 5 A
Procesos Por procesos sociales
endmenos \ycio del suelo
teCI’]O|O |COS Modifica el terreno
g sentamientos PROCESO DE (relieve y drenaje)
. . 4 1anos URBANIZACION
Capacidad de gestién e

Define el uso del suelo
XDefine densidad poblacio

Capacidad de generar\
alternativas de desarrollo \  POLITICAS

Autonomia en las

decisiones
Capacidad de
organizarse

Solidaridad
Legitimidad de

EDIFICACION Calidad de materiales

INDIVIDUAL Aspectos arquitectdnicos

Ubicacion
enomenos™;
socio-naturale

ORGANIZACIONALES

Elementos

izaci . 2 Huracanes
r)i:?igearzlszacmnesy de relacion METEOROLOGICO
4. Condicione 08 Heladas
Desarrollo institucional socio - Sequias

Confianza en las . INSTITUCIONALESY econémicas

instituciones

Inundaciones

2. Fenémel .os HIDROLOGICOS

Aveni torrencial
naturales enidas torrenciales

Sismos

GEOLOGICOS”” Erupciones volcanicas

Movimientos en masa

Calidad de la educacié

Relacién comunidad
entorno

Identidad y pertenenci
. . CULTURALE,
Memoria colectiva

Incrementoys

—__ Tsunamis

Mitos y creencia

Manifestaciones cultural

3. Cambio climatico

Calentamiento Global
global

Deforestacién

Falta de recursos
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Dinamica o Contexto Regional - Municipal

Sociales:
Muertos, heridos, desaparecidos,
trauma psicologico, etc.

Necesidad inmediata de:
Albergue, alimento, vestido,
salud, etc.

Econdémicos:

+Bienes individuales (vivienda,
+vehiculos, enseres, etc.)
+Bienes colectivos (infraestructura
social, vial, servicios publicos,
etc.)

Caracteristicas: Desinformacion,

Desplazamiento forzoso, Pérdida_de imagen publica,
abandono de actividades Incapacidad de generar

econdmicas, reduccion del opciones de solucion,
ingreso, desintegracion Pérdida de autoridad,

familiar, etc. Estado de ingobernabilidad.

Fendmenos:
Naturales,
Socio — Naturales, Ecolégicos:

Tecnologicos, Cuerpos de agua, bosques,
Humanos. playas, etc.

DANOS

: CRISIS CRISIS :
EVENTO y/o ‘
PERDIDAS SOCIAL INSTITUCIONAL
? ? * A A
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ENGRD

Ty Factores del riesgo:
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
Conjunto de bienes
sociales, culturales,

economicos y ecoldgicos

. 3

son los elementos
EXPUESTOS

Municipio
. Vereda
Localidad
Pueden ser, o no ser Barrio
VULNERABLES Manzana
Casa

O

Condiciones de
AMENAZA
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Unidad Nacional para la Gestién del

NGRD AMENAZA: Peligro latente de que un evento fisico de
origen natural, o inducido por la accion humana de

Riesgo de Desastres - Colombia . d t I t d
Siatoma Nacional de Gestion del Fiesgo e Dessatres Manera acclaental, se presenta .....causando .....
Movimiento en masa . Huracanes
causado por uin sismo 5.Fenémenos
| ai q concatenados Vendavales
ncendio causado porun rayo Atmosféricos Descargas eléctricas
Lahar causado por deshiel
Heladas
Sequias

No
Aglomeraciones intencionales
de publico

Desbordamientos

1. Fenémenos
de origen natural

4. Fenémenos
de origen

Hidroldgicos Inundaciones
\Avenidas torrenciales

: Vandalismo Intencionales* Sismos
: Sabotaje : Geolbgicos Vulcanismo
L____________________J' Fenémenos \Movimientosen masa
amenazantes - .
sunamis
Derrames
- Lahares
Fugas Quimicos
Explosiones
Sobrecargas Inundaciones (p.e. por modificacion de

3.Fenomenos de
origen tecnolégico

Eléctricos ;
la escorrentia del agua en zonas

urbanas)

Corto circuito 2. Fenémenos

de origen
socio-natural

Colapsos Movimientos en masa (p.e. por

excavaciones o rellenosen laderas par
vias o viviendas)

Mecanicos

Volcamientos

Incendios Incendios forestales (p.e por actividade

humanas en bosques)

Explosiones
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VULNERABILIDAD: Predisposicion a sufrir pérdidas o dafnos
de los seres humanos y sus medios de subsistencia, sus
Linigct Siaslonelpari s OReiOn et sistemas fisicos, sociales, econdmicos

Riesgo de Desastres - Colombia
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

Esta dentro de la cobertura del fendbmeno amenazante

Fisica . . )
Edificaciones no son resistentes a sismos

()
-

Municipio

Predominan practicas de depredacion de los recursos naturale

Baja disponibilidad de fuentes de agua

Pobreza y miseria

[

-

Economica Baja capacidad emprendedora

Baja capacidad de gestion de los lideres politicos

Incapacidad de generar opciones de desarrollo
Insuficientes o no hay espacios de participacion comunitaria

Comunidad no es solidaria, no hay lideres confiables

Baja capacidad para organizarse

Falta de instituciones y funcionarios

Institucional o o o
L ) Hay instituciones y funcionarios, pero ineficientes
( ) . 'y .
Educativa Baja,cpmprensmn para relacionarse de manera
L y armonica con el entorno
Cultural No conservacion de la memoria colectiva
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‘NGRD Concepto de Riesgo

Unidad Nacional para la Gestién del
Riesgo de Desastres - Colombia

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

Conjunto de bienes sociales,
culturales, econémicos y
ecologicos

RIESGO:

dafnos o pérdidas potenciales que
pueden presentarse debido a
eventos fisicos peligrosos
(Amenazas de origen natural,
socionatural, tecnologico o
antropico no intencional),estan
determinados por la
vulnerabilidad de los elementos
expuestos.
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ENGRD

e e beetaree oot Sobre el concepto de riesgo:

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

El riesgo es Materializacion Dafios y/o
dinamico del riesgo pérdidas

Riesgo actual

Riesgo futuro:
Nuevas condiciones
de riesgo

Presente Futuro ¢, Futuro?
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ENGRD

Unidad Nacional para la Gestiondel o .. CO n Ce pto d e Ri e S g O :

Riesgo de Desastres - Colombia
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

~ Implica respuesta

= Implica intervencion correctiva

/
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NGRD Relacion Desarrollo — Riesgo — Desastres

Unidad Nacional para la Gestién del
Riesgo de Desastres - Colombia

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

Hoy: Futuro:
Riesgo —>  Desastre
(Dafios y/o perdidas (Freno y retraso
que pueden presentarse) del desarrollo ) a4 N

Condicion

deseada y
posible

de calidad
de vida

k /

Crisis Crisis
Evento BB Dafios B9 gocial B institucional

-
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‘NGRD Desarrollo Municipal y Gestion del

Unidad Nacional para la Gestién del
Riesgo de Desastres - Colombia

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres R i e S g O
Hoy. Futuro:
Reduccion del Riesgo Emergencia C 0
Condicidn
enible del deseada y
a, seguridad, sefvicios pOSIble
oducfividad, competitividad, de Calidad
Reducir de Vlda

Conocer Amenaza
causas # ylo o )

Vulnerabilidad

Darios
Evento
menores
Preparar
‘ Conocer # respuesta
Vulnerabilidad consecuenci y
as recuperacion

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres T
Avenida Calle 26 # 92 - 32 Edificio Gold 4 - piso 2, Bogota D.C Presidencia de la Repiblica JF1+<"Fy v
S

PBX: 5529696. www.gestiondelriesgo.gov.co




Procesos de la Gestion del Riesgo

Proceso de
Conocimiento del Riesgo

J

4 N

IDENTIFICACION
DE ESCENARIOS
DE RIESGO

ANALISIS DE
RIESGOS

MONITOREO
DE FENOMENOS

EDUCACION Y
COMUNICACION
DEL RIESGO

\_ )

T

E .

Proceso de
Reduccion del Riesgo

J

INTERVENCION:
PROSPECTIVA
CORRECTIVA
(Reduccion Amenaza
Reduccion Vulnerabilidad)

A

1T

PROTECCION
FINANCIERA

/\

AN

.

PREPARACION
PARA LA
RESPUESTA

EJECUCION
DE LA
RESPUESTA

PREPARACION
PARA LA
RECUPERACION

EJECUCION
DE LA
RECUPERACION

T

ORGANIZACION PARA LA GESTION




cComo entender el riesgo y el
desastre?

FENOMENO

Conocer

ELISEL
=

desastre

VULNERABILIDALD:

AMENAZA: probabilidad de exposicion, posibilidad de
ocurrencia daiios, resiliencia

L N RIESGO:
l_.-lﬁ.;*-.h N - probahilidad de

3 % i dafia

c e ' Conocer

-

Conocer % . Conaocer Reducir

Reducir - Reducir
= o —r S wall o olhe dhie o B



éPor que llegamos a condiciones
de riesgo y de desastre?

EL RIESGO ES EL RESULTADO DE UN
PROCESO DE CONSTRUCCION SOCIAL

Inundaciones 2010-2011
Municipio de Plato — Magdalena
Fuente: IGAC, DANE, IDEAM

Flujo de Lodo 2008
LOS SECTORES Y TERRITORIOS Municipio de Belalcazar — Cauca

CONSTRUYEN SU CONDICION DE RIESGO Fuente: UNGRD

Colombla menos vulnerable, comunidades m#s resifentzs.




¢ Como Reducir la generacion de
nuevos riesgos?

Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas, POMCA
(Decreto 1640 de 2012)

Plan de gestién ambiental Regional, PGAR
(Decreto 1200 de 2002)

Plan de Ordenamiento Territorial, POT
(Ley 388 de 1997)

Plan de Desarrollo Municipal , PDM
(Ley 152 de 1994)

Colombia menos vulnerable, comunidades més resifznt=s.



¢ Como Protegerse financieramente

ante Desastres?

Probabilidad

4 Riesgo evitado/reducido

Riesgo
retenido

Riesgo
tranisferido

Riesgo
residual

Menu de
Instrumentos

Pérdidas ($)

1. Prevencion & Mitigacion

2. Provision Presupuestaria
(Fondos de Reserva)

3. Facilidad de
Credito
Contingente

4. Facilicad de
Seguros

5. Financiamiento
Ex post

FUENTE: DMP - ADAPTADD DE BID

Colombia menos vu

Ineratle, comunidades mas resif=nt=s.

Mecanismaos de proteccion
financiera ante desasires




Reduccion de
la vulnerabilidad

Reduccion de

la amenaza

Intervencion prospectiva

(prevencion del riesgo)

royectos productivos de
desmarginalizacion social
y economica

ducacion
ambiental

Vi%ilancia y control de
urbanismo y vivienda

ducacion béasica
y media en contexto
con el territorio

Capacitacion publica
en metodos constructivos
de vivienda

-

e industriales

Reglamentacion
del uso del suelo en
zonas no ocupadas

Definicion

Divulgacion y promocion
de normas de urbanismo
y construccion

Presupuestos
participativos

Practicas agricolas que
controlan la erosion
y sedimentacion

Reduccion de riesgos en
disefio de obras de infraestructura

Conservacion de zonas
protegidas por amenaza
0 riesgo

Intervencidon correctiva

(mitigacion del riesgo)

Divulgacion publica
sobre las condiciones de riesgo

Capacitacion y
organizacion de la
comunidad

de ayuda mutua en
sectores industriales

ncentivos por reduccion
de vulnerabilidad sismica
en el sector privado

Manejo silvicultural
de bosques y plantacione

. H— = [
Adecuacion estructural

y funcional de sitios de
afluencia masiva de publico

Organizacion de comités

0

Recuperacion de retiros
y rondas hidraulicas

Reasentamiento
de poblacién

Reforzamiento estructural
de infraestructura social,
de gobierno, econdémicay
de servicios publicos

Reubicacion de plantas
fisicas institucionales

P4

C1¢

_Recuperacion de
microcuencas urbanas
y suburbanas

de suelos de

proteccion

Definicion de zonas para
la expansion urbana

Conformacion de
zonas de disposicion de
materiales sobrantes
de construccion

Construccion de obras:
estabilizacion, proteccion y

Recuperacién de
humedales

control en laderas y cauces

Reqlamentacién ara
futuros desarrollos
urbanisticos

Definicion y
reglamentacion del uso
del suelo para actividades
industriales

O Medidas no estructurales

Vigilancia del transporte

Adecuacion hidraulica
de cauces

de materiales peligrosos

Conformacion de centro

Recuperacion
geomorfologica y ambiental
de canteras y chircales

para la destruccion y manejo
de materiales toxicos

[ ] Medidas estructurales




Comunidad
organizada Oferta privada y
ONGs comunitaria

Cooperacion
internacional

Asociacion de Proyectos
municipios intermunicipales

Area metropolitana/"

Accion social Programas

Departamento
PGA Regional
Plan Trienal CAR

POMCHs “

Oferta
Regional

Salud

Educacion .
Planes Sectoriales

Agua potable
Vivienda
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Articulacion

Red de gestores > Nacionales
oales Ejecucion

Suelosde proteccion

Plan de Ordenamiento _POramenazay riesgo
Territorial Programa VIS

Estrategia reasentamient

Suelo de expansion

Sistema de Gestidon
Ambiental Municipal

Agenda ambiental

Programas de Gobierno Discusién politica y
compromisos campanfa

Plan de Desarrollo Programa ejecucion POT
Municipal '/~ Concertacion objetivos, meta

\Prog ramasy proyectos

Plan de accion Presupuesto municipal anual

Empresas Sociales
Planes Estratégicos y del Estado (ESE)
de Accion Intitucionales Empresas de Servicios
Publicos (ESP)

Instituciones educativas

Presidencia de la Republica IWW e




Unidad Nacional para la Gestién del
Riesgo de Desastres - Colombia
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Gracias...
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