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Introduccion

Elmanualparala formulacionde proyectosde viviendaen el
marco de declaratorias de situaciones de desastre o
calamidadpublicaque presentala UNIDADNACIONAPARA
LA GESTIONDEL RIESGODE DESASTRE®n adelante
UNGRDestadirigidoa las Alcaldiasy Gobernacioneparala
provision de vivienda en los citados casos debidamente
declaradosen los términos establecidospor la Ley 1523 de
2012

Este documento establece los lineamientos técnicos,
juridicosy financierospara la formulaciénde proyectosde
vivienda nueva, prioritaria o de interés social urbana y/o
rural, actividad que estara a cargo de las entidades
territoriales, asi como los aspectospara la focalizaciénde
hogaresque formen parte de losproyectos

Losproyectosde viviendapodranser financiadosen todo o
en parte, con recursosdel Fondo Nacionalde Gestiéndel
Riesgode Desastres;FNGRE cuandoexistadisponibilidad
presupuestalpara ello, en los casosen que no puedanser
atendidospor lainstituciénlider del sector, citeseMinisterio
de Vivienda,Ciudady Territorioy el Ministeriode Agricultura
y DesarrolloRural -~ ~

>N
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Los proyectosque seanformuladosbajos los lineamientos
de este manual atenderan al principio de planificacion
integral la conservaciory protecciondel medio ambiente,
los recursosnaturalesy la prevenciénde amenazag riesgos
naturales y criterios poblacionales sociales,econémicosy
culturales previendo que los proyectosformulados no se
desarrollenen suelosde protecciono de riesgode acuerdo
con lo estipuladoen los planesde ordenamientoterritorial
municipales

A través de este manual se busca que los proyectos
formulados respondan a las necesidades,en cuanto al
habitat, entorno y caracterizacionesde tipo espacial,
territorial y sociocultural,enfocadosa la calidadde vida de
quieneshabitaran el proyecto de vivienda,teniendo como
finalidadla satisfaccidrresidencialen un habitat superioral
gue viviany garantizandoespaciosy/o equipamientospara
la oferta o prestacién de servicios publicos socialesy
econoémicogjue satisfagarel confort requeridoparasugozo
efectivo por parte de los hogares que habitaran los
proyectosde vivienda

1Ley1523 de 2012 por el cual se adopta la politica nacionalde gestiéndel riesgode desastresy se estableceel
»Qﬁ sistemanacionalde gestiondel riesgode desastresy sedictan otras disposiciones
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Marco Juridico

Mediantela Ley1523de 2012 seadoptéla PoliticaNacional
de Gestion del Riesgode Desastresla cual define los
fundamentos sobre los cuales se proponen las acciones
institucionales fortaleciendoel conocimientoy la reduccion
del riesgo de desastres (prevencioamitigacion) las
transferenciasde pérdidas (aseguramientoy proteccion
financiera)y la recuperacionde las comunidadesafectadas
(rehabilitaciony reconstruccion)y se estableciodel mismo
modo el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastresel cualtiene comoobjetivogenerala [ £ & ctboNJ
el procesosocialde la gestidondel riesgocon el propésitode
ofrecerproteccionala poblacionen el territorio colombiano,
mejorar la seguridad,el bienestary la calidad de vida y
contribuiraldesarrollod 2 a G Sy Ao f Sé u

Elarticuloprimero, prescribeque la gestiondel riesgo,esun

proceso social orientado a la formulacién, ejecucion,
seguimientoy evaluacionde politicas, estrategias,planes,
programasregulacionesjnstrumentos,medidasy acciones
permanentespara el conocimientoy la reducciéndel riesgo
y parael manejode desastresgcon el propésito explicitode

contribuir a la seguridad el bienestar,la calidadde vida de

laspersonagy al desarrollosostenible

LaCalamidadPublicaesdefinidacomod Sdsultadoque se
desencadenale la manifestacionde uno o varios eventos
naturales o antropogénicos no intencionales que al
encontrar condicionespropicias de vulnerabilidad en las
personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia,la prestacidon de servicios o los recursos
ambientales,causadafioso pérdidashumanas,materiales,
econémicas o ambientales, generando una alteracién
intensa, gravey extendidaen las condicionesnormalesde
funcionamientode poblacionen el respectivoterritorio, que
exige al municipio, distrito o departamento ejecutar
accionesde respuestaa la emergencia,rehabilitacion y
NBEO2yaidNUHzOOA s Y £

Por su parte el Desastre es & S fesultado que se
desencadenale la manifestacionde uno o varios eventos
naturales o antropogénicos no intencionales que al
encontrar condicionespropicias de vulnerabilidad en las
personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia,la prestacion de servicios o los recursos
ambientales,causadafioso pérdidashumanas,materiales,
econdmicas o ambientales, generando una alteracion
intensa, gravey extendidaen las condicionesnormalesde
funcionamiento )

i)

1Ley1523de 2012 Articulo 6. Objetivosdel SistemaNacional 1. Objetivogeneral | A
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2ARTICULQ3. Todaslas personasnacen libres e
igualesante la ley, recibiranla mismaprotecciény
trato de las autoridadesy gozarande los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminaciénpor razonesde sexo, raza, origen
nacionalo familiar, lengua,religién, opinién politica
o filoséfica

El Estado promovera las condicionespara que la
igualdadseareal y efectivay adoptaramedidasen
favor de gruposdiscriminadoso marginados

El Estado protegera especialmente a aquellas
personasque por su condicioneconémica,fisicao
mental, se encuentrenen circunstanciade debilidad
manifiestay sancionardos abusoso maltratos que
contraellassecometan

%
‘a

de la sociedad,que exigedel Estadoy del sistemanacional
ejecutar acciones de respuesta a la emergencia,
rehabilitaciony O 2 y & (G NUzOOA 5 y €

Cabeindicar que el Articulo 61 de la citadaLeya t fdey
Accion Especificopara la NB O dzLJS Ndst®lasmgtibres
que deben tomar las Entidades Territoriales ante la
declaratoria de una de las situaciones anteriormente
definidas

Del mismo modo, el Articulo 81 de la Ley 1523 de 2012,

at NP & 8eOlegadollo! ND I yu@ &in no ha sido
reglamentado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y

Territorio, prescribe que ¢El Gobierno Nacional podra
promover, ejecutar y financiar proyectos de desarrollo
urbano en los que se definan, de comun acuerdocon las
autoridadesde planeaciénde los municipiosy distritos en el

ambito de sus respectivascompetencias,el conjunto de

decisiones administrativasy de actuacionesurbanisticas
necesariaspara la ejecuciénde operacionesurbanasque

garanticenla habilitaciénde suelo para la ejecucionde los

proyectos de construccionde vivienda y reubicacion de

asentamientoshumanos para atender la declaratoria de

situacionde desastre

En los proyectos de desarrollo urbano se definiran las
condiciones para la construccién y la reubicacion de
viviendas, el desarrollo de otros usos, la extension o
ampliacionde la la infraestructuraparael sistemavial, y de
serviciospublicos domiciliarios,y la ejecuciénde espacios
publicosy equipamientoscolectivos,ya seaque se trate de
prediosurbanos ruraleso de expansiéordzND . y I €

Enlos eventosen que lasentidadesterritorialesy sectoriales
del GobiernoNacionalno puedanatender con unavivienda
a los hogaresafectadosy que estasfueron destruidaspor

desastresy que cumplancon la declaratoriade calamidad
publicao desastre de acuerdocon lo establecidopor la Ley
1523de 2012 la UNGRDactuafinanciandotodo o en parte,

previadisponibilidadde recursos,los proyectosde vivienda
formulados de acuerdo con los lineamientosindicadosen

estemanual

Enlos casosanteriormenteindicados,el GobiernoNacional
aplica el principio de subsidiaridadpositiva e interviene
brindandoprotecciona quieneshacenparte de los sectores
marginados, tal como lo indica el articulo 13 de la
ConstitucionPolitica2
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La Corte Constitucionalse ha manifestadoen que el
Estado debe proteger el derecho a la vivienda, en
particularde laspersonasdesprotegiday vulnerables,
especialmentecuandosituacionesde disminuciénpor
razonesde salud, contingenciassocialesy familiares,
precariedadesde tipo econémicoo de otra indole,
cuando se afecta su minimo vital o cuando se
encuentran en situacionesen las que se restringe
grave y permanentementeel goce efectivo de este
derecho, de manera acorde con lo prescrito en el
Articulo51 de la ConstituciénPoliticade Colombia?

Frente a estas circunstancias, y previendo la
restitucion de un derecho adquirido previamente,
como es el caso de los hogares afectados por
situacionesde desastre 0 calamidad publica, y de
acuerdocon la Sentencial-269 DE 2015 de la Corte
Constitucional,el derecho a la vivienda digna esta
asociadoa obligacionesde cumplimientoinmediato o
en el corto plazo,y obligacionesque demandanun
desarrollo progresivo En cuanto a las facetas que
debencumplirsede inmediatoo en periodosbrevesde
tiempo, cuando menos puede decirse que son las
siguientes (i) garantizarunos contenidos minimos o
esencialeslel respectivoderechoatodossustitulares,
(i) iniciar cuanto antes el proceso encaminadoa la
completa realizacién del derecho, como minimo,
disponerun plan; (iii) garantizara participacionde los
involucradosen las decisiones (iv) no discriminar
injustificadamente (v) proteger especialmentea las
personas desaventajadas, en circunstancias de
vulnerabilidad relevantes, 0 que se encuentran en
peor situacion (vi) no interferir arbitrariamenteen el
contenido ya garantizado del derecho y (vii)) no
retroceder de forma injustificada en el nivel de
protecciénalcanzado

En cuanto a las obligaciones de cumplimiento
progresivo,puede decirse que son todas las que no
sean susceptiblesde realizarsede inmediato pero
resulten idéneas, necesariasy proporcionalespara
garantizar plena y cabalmente el derecho a una
viviendadigna Asi,puededecirseque el Estadotiene
la obligaciénde asegurarleprogresivamentea todas
las personasel derechoa una viviendaen cabalesy
plenas condiciones de seguridad juridica,
disponibilidad, sostenibilidad, habitabilidad,
asequibilidad, adecuacion espacial y adecuacion
cultural.

SARTICUL®GL. Todoslos colombianostienen
derechoa viviendadigna El Estadofijara las
condicionesnecesariaspara hacer efectivo
este derechoy promoveraplanesde vivienda
de interés social, sistemas adecuados de
financiaciéna largoplazoy formasasociativas
de ejecuciénde estosprogramadgle vivienda

N
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COMPETENCIAS ENTIDADES TERRITORIALES,
FOCALIZACION DE HOGARES, INFORMACION

PREDIAL Y VARIABLES SOCIALES, ECONOMICAS
CULTURALES DEL PROYECTO DE VIVIENDA
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1. Competenciasle las Entidades Territoriales

Conformelo prevé el Articulo2 de la Ley1523de 2012, la
Gestiondel Riesgade Desatreses responsabilidadie todas
lasautoridadesy de los habitantesdel territorio Colombiano

Enel articulo12 de la Ley1523de 2012 en cuantoa los
Gobernadores Alcaldes, se define que estosfuncionarios
sonconductoresdel sistemanacionalen su nivel territorial y

estan investidos con las competencias necesariaspara
conservarla seguridad Ja tranquilidady la salubridaden el

ambitode sujurisdiccion

Deconformidadconel Articulo14 laLey1523de 2012 los
Alcaldescomojefesde la administraciérlocalrepresentanal
SistemaNacionalde Gestidondel Riesgoen el municipioy
como conductoresdel desarrollolocal, sonlos responsables
directosde laimplementacionde los procesogde gestiondel
riesgo,incluyendoel conocimientoy la reducciéndel riesgo
y el manejode desastresn el areade sujurisdicciéony como
presidentesde los ConsejosMunicipales de Gestion del
Riesgode Desastresdeben propender por garantizarla
efectividady articulaciénde los procesosde conocimiento
del riesgo,de reducciondel riesgoy de manejode desastres
en la entidadterritorial correspondiente adicionalmentelos
Alcaldesy la administracionmunicipaldebenintegrar en la
planificacion del desarrollo local acciones estratégicasy
prioritarias en materia de gestion del riesgo de desastres,
especialmentea través de los planes de ordenamiento
territorial, de desarrollo municipal y de los demas
instrumentosde gestion publica existentes Paralo cual la
UNGRDha desarrolladoinstrumentos metodoldgicoscomo
la Guiade Integracionde la Gestiondel Riesgale Desastrey
el Ordenamientadl erritorial?

1 Articulo 2°. De la responsabilidadLa gestion del riesgo es responsabilidacde todas las autoridadesy de los
habitantesdel territorio colombiano Encumplimientode estaresponsabilidadlas entidadespublicas,privadasy
comunitariasdesarrollarany ejecutaranlos procesosde gestiéndel riesgo,enti€éndase conocimientodel riesgo,
reducciéndel riesgoy manejo de desastres,en el marco de sus competenciassu ambito de actuaciony su
jurisdicciéon,como componentesdel SistemaNacionalde Gestiéndel Riesgade Desastres

Por su parte, los habitantes del territorio nacional, corresponsablesde la gestion del riesgo, actuaran con
precaucioén,solidaridad,auto-proteccion,tanto en lo personalcomo en lo de susbienes,y acataranlo dispuesto
por lasautoridades

http:// cedirgestiondelriesgaov.co/indexphp/noticias/nuestraspublicaciones/publicaciones
http://www .slidesharenet/ComunicacionUngrd/guide-integracionde-la-gestiondel-riesgoy-el-ordenamiente Q

territorial-municipal g ﬁ
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Deotro lado, la Ley388 de 1997, por la cual se modificala
Ley 92 de 1989 vy la Ley 3* de 1991 y se dictan otras
disposiciones, propuso, como uno de sus principales
objetivos, el establecimientode mecanismosjue permitan
al municipio, en ejercicio de su autonomia, promover el

ordenamientode su territorio y la prevencionde desastres
en asentamientogle alto riesgo(art. 1.2)3, reivindicandocon

ello la funcién publicainherente al urbanismo Enarmonia
con lo anterior defini6 el ordenamiento del territorio

municipal como el conjunto de acciones politico-

administrativasy de planificacion fisica concertadas, en

ordenadisponerde instrumentoseficientesparaorientar el

desarrollo del territorio bajo su jurisdicciény regular la

utilizacion transformaciony ocupaciéndel espacio

Dicha funcion publica se ejerce mediante la accion
urbanisticarelacionadacon la planificaciény la intervencion
en los usosdel suela Estoincluye, entre otros aspectoslo
prescritoen el articulo 8 AcciénUrbanisticay numerales5,
10y 11 asi (i) determinarlas zonasque presentenriesgos
para la localizacion de asentamientos humanos, por
amenazas naturales, o que de otra forma presenten
condicionesinsalubrespara la viviendg (ii) expropiar los
terrenosy las mejorascuyaadquisicionse declarecomo de
utilidad publica o interés social y (iii) localizar las areas
criticas de recuperaciony control para la prevencionde
desastres,asi como aquellascon fines de conservaciony
recuperaciorpaisajistica

De otra parte, La Ley 3 de 1991, Por la cual se crea el
SistemaNacional de Viviendade Interés Social, dicta lo
relacionadoen cuanto a la competenciade coordinaciony
ejecucion de vivienda social por parte de las Alcaldiasy
Gobernaciones

Por ultimo, es deber de las EntidadesTerritoriales como
Alcaldiasy Gobernacionesgoncocerque para el desarrollo
de proyectosde viviendaque puedancontribuir a la solucion
de un déficit de vivienda en un territorio especifico,las
competenciagstanlegalmenteestablecidasast

SARTICULQo. OBJETIVO®a presente ley tiene por objetivosX 2. El establecimientode los mecanismosque

permitanal municipio,en ejerciciode suautonomia,promoverel ordenamientode suterritorio, el usoequitativoy

racionaldel suelo,la preservaciory defensadel patrimonio ecoldgicoy culturallocalizadoen suambito territorial y

la prevencionde desastresen asentamientosde alto riesgo, asi como la ejecucionde accionesurbanisticas
eficientes

w [ Uey3 de 1991 Por la cual se creael SistemaNacionalde Viviendade Interés Social,dicta lo relacionadoen
cuanto a la competenciade coordinaciény ejecucién de vivienda social, Articulo 4°. Las Administraciones
Municipales Distritales,de las areasmetropolitanasy de la Intendenciade SanAndrésy Providenciacoordinaran
en su respectivoterritorio el SistemaNacionalde Viviendade Interés Social Los Gobernadores|ntendentesy
Comisarioscoordinaranlas accionesque adelantenlas dependenciasy entidades seccionalespara fomentar y
apoyarlas politicasmunicipalesde viviendade interés socialy reforma urbana
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Ensuelourbana Cuandosetrate de programaso proyectos
de reasentamientode poblacién localizadaen sectoreso
areasde alto riesgo en suelo urbano, o se reubique esta
poblacion en areas o suelo de esta categoria,la entidad
competenteparael desarrollode estetipo de proyectoses
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio vy
FONVIVIENDAsegun el Decreto 1921 de 2012 y las
Resolucione§02de 2012y 604 de 2012 normasexpedidas
por lacitadaentidad

Ensuelorural: Conformelo establecenos decretos2675de
2005 1160de 2010y 900de 2012 el desarrollode estetipo
de proyectosen suelorural estd a cargodel Ministerio de
Agriculturay DesarrolldRuraly del BancoAgraria

Asilas cosas,se precisaque son las EntidadesTerritoriales,
Municipiosy/o Distritos y Gobernacionesa través de sus
administraciones, quienes deben postularse ante los

ministeriosantesmencionadogaraaccederalosprogramas
de viviendadel orden nacional,dando cumplimiento entre

otros aspectos técnicos y juridicos al procedimiento
establecidoen el Decreto1921de 2012 parala selecciérde

losbeneficiariogdel programade viviendagratuitay otros.

No obstantelo anterior, comosecita en el numeralanterior,
el Fondo Nacionalde Gestién del Riesgode Desastresg
FNGRD podria eventualmente financiar con recursos
propios algunos proyectos de vivienda que formulen las
Alcaldiasy Gobernacionespara hogares afectados por
situacionesde desastrey calamidadpublica debidamente
declaradasde acuerdocon los parametrosestablecidossn
el Capituldl de estemanual

Ver gréfico uno (1) y dos (2) CompetenciasEntidades
Territoriales

>N
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Grafico 1. Competencias Entidades Territoriales
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Gréfico 2. Competencias Entidades Territoriales

GOBERNACIONES ALCALDIAS
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SISTEMA NA
GESTION RIESGO DE
DESASTRES

Presidente consejo
local de Gestion

Presidente consejo
Dptal de Gestion

del Riesgo 152312012 del Riesgo
Responsables de implementar,
garantizar efectividad y articulacion de
Conservarla Seguridad procesos de gestion del riesgo en su

territorio

Conservar la tranquilidad
Manejo de
Conocimiento Reduccion desastres
jurisdiccién

Conservar la salubridad

Integrar en la planificacion de desarrollo local, acciones

estratégicas y prioritarias en materia de gestion del riesgo
de desastres a través del plan de ordenamiento territorial
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2. Censo deHogares

Conformeal Articulo 288 de la ConstituciénPoliticaly el
Articulo 3 de la Ley 1523 de 2012 los principios de
descentralizaciénsubsidiariedady complementariedadson
orientadores de la politica de Gestion del Riesgo de
Desastresy el articulo 14 de la Leyen mencion,los cuales
determinan que los municipios y/o distritos son los que
conocen en primera instancia de las situaciones de
emergenciacalamidadpublicao desastreen su territorio,
por lo cual parael casoparticular, es el ConsejoMunicipal
y/lo Distrital para la Gestién del Riesgo de Desastres
establecidoen los articulos 27, 28, 29 de la Ley 1523 de
2012 el ente responsablede elaborar los censos de
afectaciénsegunel principio de la buenafe y presunciénde
veracidadjue se predicade todoslos actosadministrativos

La Alcaldia Municipal, solicitara al Instituto Geografico
Agustin Codazzi¢ IGAC,la informacion catastral y base
predial de las viviendas ubicadasen el sector afectado
(desastre¢ calamidad),de tal forma que en el censose
indique el dato exactode la unidad predial o su direccion,
como medida de verificacién que las viviendas si se
encuentranen el area de influenciadel evento de origen
natural

Conforme a lo anterior, los censosde afectacién deben
correspondera la informacidnque ingresenen la plataforma
delRegistrdUnicode DamnificadosRUD

‘Constitucién Politica de Colombia, Articulo 288 La ley organica de ordenamiento territorial

establecerda distribucionde competenciaentre la Naciény lasentidadesterritoriales.

Las competenciasatribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a los

principiosde coordinacionconcurrenciay subsidiariedaden lostérminosque establezcda ley. Agﬁ
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3. Focalizacionle Hogares.

Podran ser beneficiarios de una vivienda, las familias
afectadasmediante declaratoriade desastresnaturales o
calamidadpublica, de acuerdocon lo prescrito por la Ley
1523de 2012

Loshogaresdeberanestardebidamenteinscritosen el censo
de hogares afectados, expedido y certificado por las
autoridadesterritoriales competentes ademas,que habiten
la viviendaafectadade manerapermanente,en calidadde
propietarioso poseedores

Aquellos hogares que por la situacién geograficade la
vivienda, si bien la misma no fue afectada, pero por la
magnitud del evento de origen natural, el suelodonde esta
ubicadaqueddaraizde loshechosen zonade alto riesgono
mitigable, también podran ser objeto de atencion, previa
certificacionde la autoridadlocal competentey suinclusién
en la Declaratoriadel Desastre/Calamidag en el censode
hogaresobjeto de atencion

Loshogaresobjeto, para ser beneficiariosde una vivienda,
debencumplirconlassiguientescondiciones

a) Estarinscritosenel Censale HogaresAfectados

b) En caso de hogares afectados a raiz de una declaratoria de
desastreo calamidad transferir el derechode dominioo posesion
del predioy el inmueble,desalojadoal municipio,del cual se es
propietario o poseedor El valor de los mismos,se calcularade
acuerdocon suavallUocatastral,tomandoestevalor comoaporte
parala nuevaviviendaquele seraentregada

Gréfico 3. Focalizacién de Hogares
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