REPUBLICA DE COLOMBIA
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UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

RESOLUCION No.No O 7 6 5

( 2 6 AGD 2026 )

"POR LA CUAL SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA EL RECONOCIMIENTO
Y PAGO DEL APOYO ECONOMICO DESTINADO A CONTRIBUIR UNA SOLUCION
TEMPORAL DE VIVIENDA A LOS DAMNIFICADOS DIRECTOS DEL SISMO DEL 10 DE
AGOSTO DE 2026"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES Y ORDENADOR DEL GASTO DEL FONDO NACIONAL PARA LA
GESTION DEL RIESGO - FNGRD —

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por los articulos 4°y 11 del
Decreto 4147 de 2011, la Ley 1523 de 2012 y demas normas concordantes

CONSIDERANDO

Que, el articulo 2 de la Constitucién Politica establece como fines esenciales del Estado
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, asi como proteger a todas
las personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y demas
derechos y libertades.

Que, la vivienda constituye un presupuesto material indispensable para el desarrollo de una
vida en condiciones dignas y adquiere especial relevancia cuando, como consecuencia de
un desastre, las familias pierden temporal o definitivamente la posibilidad de permanecer en
el inmueble que constituia su lugar habitual de residencia.

Que, la Ley 1523 de 2012 adopté la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y
establecié el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres — SNGRD, bajo un
enfoque sistémico, coordinado, concurrente y subsidiario, en el cual la gestion del riesgo es
responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano.

Que, los principios de proteccion, solidaridad social, coordinacion, concurrencia,
subsidiariedad y oportuna informacién previstos en el articulo 3 de la Ley 1523 de 2012
orientan la actuaciéon de las autoridades en las fases de respuesta y recuperacion y
permiten articular capacidades nacionales y territoriales para atender de manera eficaz a la
poblacién damnificada.

Que, el numeral 20 del articulo 4 de la Ley 1523 de 2012 define la recuperacion como las
acciones para el restablecimiento de las condiciones normales de vida mediante la
rehabilitacién, reparacion o reconstruccion del area afectada, los bienes y servicios
interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento e impulso del desarrollo econémico y
social de la comunidad, teniendo como propésito central evitar la reproduccion de las

condiciones de riesgo preexistentes [
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Que, en aplicacion del numeral 20 del articulo 4 de la Ley 1523 de 2012, la adopcién de
una medida econémica temporal orientada a facilitar una soluciéon habitacional transitoria a
los hogares cuya vivienda fue registrada en el RUD como destruida o no habitable
constituye una accién encaminada al restablecimiento de condiciones minimas y normales
de vida mientras avanzan las medidas de rehabilitacion, reparaciéon, reconstruccion o
solucion definitiva que correspondan.

Que, el articulo 5 de la Ley 1523 de 2012 define el SNGRD como el conjunto de entidades
publicas, privadas y comunitarias, politicas, normas, procesos, recursos, planes,
estrategias, instrumentos, mecanismos e informacién que se aplica de manera organizada
para garantizar la gestion del riesgo en el pais.

Que, el articulo 11 de la Ley 1523 de 2012 establece que el Director General de la UNGRD
es agente del Presidente de la Republica en todos los asuntos relacionados con la gestion
del riesgo de desastres.

Que, el Decreto Ley 4147 de 2011 cred la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres — UNGRD vy le asigné, entre otros, el objeto de dirigir la implementaciéon de la
gestion del riesgo de desastres y coordinar el funcionamiento y desarrollo continuo del
SNGRD.

Que, de conformidad con el articulo 18 de la Ley 1523 de 2012, corresponde a la UNGRD
dirigir y coordinar el SNGRD, promover la articulacién de las entidades que lo integran y
desarrollar las funciones necesarias para la implementacion de la politica nacional de
gestion del riesgo de desastres, sin sustituir las competencias propias de los entes
territoriales.

Que, los articulos 12, 13y 14 de la Ley 1523 de 2012 reconocen a gobernadores y alcaldes
como conductores del SNGRD en sus respectivas jurisdicciones y responsables directos de
la implementaciéon de los procesos de conocimiento y reduccion del riesgo y manejo de
desastres en el ambito territorial.

Que, el articulo 50 de la Ley 1523 de 2012 regula el Fondo Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres — FNGRD como mecanismo de financiacién dirigido a apoyar la
implementacién y continuidad de la politica de gestién del riesgo de desastres.

Que, el 10 de agosto de 2026, a las 7:34 a. m., se presenté un sismo de magnitud 7,4 Mw
con epicentro en el municipio de San José del Palmar, Choc6, evento que produjo graves
afectaciones humanas, habitacionales, sociales, econdmicas y de infraestructura en
multiples departamentos y municipios del pais.

Que, el Reporte Situacional No. 048 del sismo de magnitud 7,4 Mw ocurrido el 10 de agosto
de 2026, elaborado por la Sala de Crisis Nacional de la UNGRD y emitido de manera
preliminar el 25 de agosto de 2026 a las 06:30 a.m., consolida la afectacién nacional
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reportada por los entes territoriales y las entidades operativas, con datos preliminares
sujetos a actualizacion.

Que, conforme al citado Reporte Situacional No. 048, la afectacion nacional comprende
dieciséis (16) departamentos y cuatrocientos noventa y cuatro (494) municipios, con un
consolidado preliminar de 187.751 familias y 361.707 personas afectadas; 331 personas
fallecidas, 4.439 heridas, 240 desaparecidas y 364 rescatadas, lo cual evidencia la
extensién territorial y la gravedad de las consecuencias humanas generadas por el evento
sismico.

Que, en materia habitacional e infraestructura, el mismo reporte registra a nivel nacional
178.515 viviendas averiadas y 31.613 viviendas destruidas, asi como 5.884 edificios
averiados y 603 edificios colapsados. Igualmente, se reportan 378 centros de salud
afectados, 3.758 centros educativos afectados, 4.334 centros comunitarios afectados, 440
vias, 5 aeropuertos y 118 acueductos con afectaciones, entre otros dafios, cifras que
permanecen en proceso de consolidaciéon y actualizacién por parte de las autoridades
competentes en el marco de las acciones de evaluacién de dafios y analisis de
necesidades.

Que, la magnitud de la afectacién habitacional descrita hace necesario adoptar medidas
temporales de recuperacion que contribuyan a garantizar una solucion de vivienda a los
damnificados directos cuyas viviendas resultaron destruidas o no habitables. Esta medida
se enmarca en el concepto de recuperacion previsto en el numeral 20 del articulo 4 de la
Ley 1523 de 2012, entendida como las acciones para el restablecimiento de las condiciones
normales de vida mediante la rehabilitacién, reparacién o reconstruccion del area afectada,
los bienes y servicios interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento e impulso del
desarrollo econdémico y social de la comunidad.

Que, el Reporte Situacional No. 048 identifica, dentro de los servicios basicos de respuesta
y soporte en ejecucion, los alojamientos temporales, circunstancia que guarda relacion
directa con la necesidad de establecer un mecanismo econémico temporal, excepcional y
focalizado para los hogares damnificados directos que cumplan los requisitos previstos en
la presente resolucion.

Que, dada la magnitud y extensién de las afectaciones, las instancias nacionales de
orientacién y coordinacion del SNGRD fueron activadas y se adelantaron sesiones
extraordinarias del Comité Nacional para el Manejo de Desastres y del Consejo Nacional
para la Gestion del Riesgo, en las cuales se evaluaron las afectaciones, las capacidades
territoriales y la necesidad de concurrencia del nivel nacional.

Que, con fundamento en los articulos 55, 56, 59 y concordantes de la Ley 1523 de 2012,
fue declarada una situacién de desastre de caracter nacional mediante Decreto 1171 del 11
de agosto de 2026 respecto de los territorios afectados por el sismo del 10 de agosto de
2026, activandose el régimen especial previsto para situaciones de desastre.
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Que, la declaratoria de desastre dispone que, para sus efectos, son damnificadas las
personas incluidas en el Registro Unico de Damnificados — RUD elaborado por los entes
territoriales y consolidado por la UNGRD, y prevé la participaciéon de las entidades del
SNGRD en el PAE, asi como mecanismos de financiacion y transferencias econémicas a
los entes territoriales.

Que, mediante el Decreto 1261 del 19 de agosto de 2026 se declar6 el Estado de
Emergencia Econoémica, Social y Ecolégica por grave calamidad publica en parte del
territorio nacional, por el término de treinta (30) dias calendario, con el fin de conjurar la
crisis y evitar la extensién de los efectos del desastre derivado del sismo.

Que, el ambito territorial del Estado de Emergencia comprende Antioquia, Caldas, Cauca,
Choco, Quindio, Cundinamarca, Risaralda, Huila, Valle del Cauca, Tolima, Putumayo, Norte
de Santander, Bolivar, Narifio y Sucre, asi como los municipios respecto de los cuales
pueda demostrarse de manera precisa una afectacién concreta derivada del fenémeno que
originé la declaratoria.

Que, la emergencia habitacional derivada del sismo exige medidas de respuesta y
recuperacion progresivas, coordinadas y técnicamente verificables que permitan priorizar a
las familias que perdieron la posibilidad material de permanecer en su vivienda habitual por
destruccién o inhabitabilidad.

Que, conforme al numeral 20 del articulo 4 de la Ley 1523 de 2012, el restablecimiento de
las condiciones normales de vida no se limita a la reconstruccién fisica definitiva, sino que
comprende medidas de rehabilitacion y recuperacién que permitan a la poblacién afectada
superar temporalmente las condiciones que impiden el ejercicio efectivo de sus derechos y
la satisfaccién de necesidades basicas.

Que, el apoyo econémico regulado en la presente resolucién tiene naturaleza temporal,
especifica y complementaria, y esta destinado a contribuir a una solucién temporal de
vivienda para hogares damnificados directos cuya vivienda haya sido reportada en el RUD
como destruida o no habitable y cuya residencia efectiva en el respectivo municipio al
momento del sismo sea certificada por la autoridad territorial competente.

Que, para garantizar objetividad, trazabilidad, control y focalizacién, resulta necesario
establecer una definicion estricta de damnificado directo beneficiario del apoyo, articulando
el RUD con la certificacion territorial, la validacién de identidad y los cruces de informacién
que determine la UNGRD.

Que, de acuerdo con los lineamientos operativos definidos para esta medida, los entes
territoriales deberan formular solicitud de apoyo econdmico indicando su categoria y el
numero de familias objeto del apoyo; aportar el listado completo del RUD, el acto
administrativo de cierre correspondiente y certificacién del Consejo Municipal de Gestion
del Riesgo de Desastres avalada por el Consejo Departamental, en la que se identifiquen
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las familias con vivienda destruida o no habitable y se certifique su residencia en el
municipio al momento de la emergencia.

Que, la categoria del municipio constituye un elemento necesario para aplicar la cuantia
que se determine en la tabla incorporada a la presente resolucion, razén por la cual cada
municipio debera indicar y acreditar su categoria en la solicitud de apoyo.

Que, la UNGRD realizara cruces y validaciones de informacion, incluida la remision de las
bases de datos a la Registraduria Nacional del Estado Civil para la validacién de identidad,
y podra realizar cruces adicionales con otras fuentes oficiales o administrativas que resulten
pertinentes para depurar la base final de potenciales beneficiarios.

Que, la forma de desembolso de los recursos al ente territorial debera conservar flexibilidad
operativa, atendiendo las condiciones y capacidades de cada ente territorial, por lo cual el
FNGRD realizara el pago mediante el mecanismo financiero que defina el Ordenador del
Gasto, conforme a lo acordado con el respectivo ente territorial y en el marco normativo
aplicable.

Que, la medida aqui regulada no sustituye las obligaciones de las entidades territoriales ni
las competencias sectoriales en materia de vivienda, sino que constituye una accién de
apoyo nacional, temporal, complementaria y subsidiaria en el marco de la situacion de
desastre y del proceso de recuperacion definido en el numeral 20 del articulo 4 de la Ley
1523 de 2012.

Que, la magnitud de las afectaciones verificadas, particularmente aquellas relacionadas con
el colapso total o parcial y el dafio estructural de edificaciones, demuestra la necesidad de
adoptar medidas temporales que permitan atender a los hogares que han perdido la
posibilidad de permanecer de manera segura en su vivienda habitual. En tal sentido, el
apoyo econdmico regulado mediante la presente resolucion constituye una medida de
recuperacidén orientada al restablecimiento de condiciones normales de vida, en los
términos del numeral 20 del articulo 4 de la Ley 1523 de 2012, mientras se desarrollan las
acciones de rehabilitacién, reparacién, reconstruccién o solucion definitiva que
correspondan.

Que, para efectos de determinar de manera objetiva y proporcional la cuantia del Apoyo
Econdmico, se tendra en cuenta la categorizacion de las entidades territoriales prevista en
la Ley 617 de 2000, en cuanto constituye un parametro administrativo que permite
diferenciar las condiciones y capacidades de los municipios. En aplicacién de los principios
de coordinacién, concurrencia, subsidiariedad y enfoque diferencial que orientan la gestién
del riesgo de desastres conforme a la Ley 1523 de 2012, dicha categorizacion permite
establecer valores diferenciados entre los municipios de mayor escala y desarrollo urbano y
aquellos de menor escala o con una mayor participaciéon de poblacién rural, considerando
las particularidades socioeconémicas y territoriales que inciden en los costos asociados al
acceso a una solucién temporal de vivienda, de manera que el Apoyo Econémico resulte
adecuado frente a las condiciones particulares de cada territorio.
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Que, con fundamento en la categorizacion sefialada en el considerando anterior, se
establecié una cuantia diferenciada del Apoyo Econémico segun la categoria del municipio,
correspondiente al sesenta por ciento (60%) del SMMLV para los municipios de categorias
1, 2 y distritos especiales; al cincuenta por ciento (50%) del SMMLYV para los municipios de
categorias 3 y 4; y al cuarenta y cinco por ciento (45%) del SMMLV para los municipios de
categorias 5y 6.

Que, en virtud de lo anterior, la cuantia del Apoyo Econémico se situa dentro de un rango
comprendido entre el cuarenta y cinco por ciento (45%) y el sesenta por ciento (60%) de un
(1) SMMLV, rango que, atendiendo la naturaleza prestacional, asistencial y de respuesta
prioritaria de la medida referida, y en observancia de los principios de proporcionalidad,
eficiencia y adecuada destinacion del gasto publico, resulta juridica y técnicamente
razonable. Dicho rango permite otorgar una cobertura econémica para el acceso de los
hogares damnificados a una solucién temporal de vivienda, al tiempo que procura preservar
criterios de equidad en la distribucién de los recursos destinados a la atencién de la
poblacién afectada y garantizar la sostenibilidad financiera de la medida.

Que, en consecuencia, resulta necesario establecer un procedimiento uniforme, verificable
y transparente para el reconocimiento y pago del apoyo econémico destinado a contribuir
temporalmente a la solucién de vivienda de los damnificados directos del sismo del 10 de
agosto de 2026.

Que, en mérito de lo expuesto el Director General de la Unidad Nacional Para La Gestion
Del Riesgo De Desastres,

RESUELVE

CAPITULO |
OBJETO, AMBITO DE APLICACION, DEFINICIONES Y DESTINATARIOS

ARTICULO 1. OBJETO. La presente resolucion tiene por objeto establecer el
procedimiento administrativo, técnico, operativo y financiero para el reconocimiento y pago
de un apoyo econémico temporal, con destinaciéon especifica, dirigido a contribuir a una
solucion temporal de vivienda para los damnificados directos del sismo ocurrido el 10 de
agosto de 2026 que cumplan los requisitos establecidos en este acto administrativo. La
medida se adopta como accién de recuperacién orientada al restablecimiento de las
condiciones normales de vida, en los términos del numeral 20 del articulo 4 de la Ley 1523
de 2012, sin constituir una solucién definitiva de vivienda ni sustituir las competencias de
las entidades territoriales o sectoriales.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. La presente resolucion se aplicara a los
municipios afectados por el sismo del 10 de agosto de 2026 que se encuentren
comprendidos en la declaratoria de desastre de caracter nacional mediante Decreto 1171
del 11 de agosto de 2026 y/o dentro del ambito territorial de la declaratoria del Estado de




