REPUBLICA DE COLOMBIA

FONDO NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

RESOLUCION No. No 1 2 8 3

(03 DIC 2025 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA UN CONVENIO INTERADMINISTRATIVO CON LA
FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA DE COLOMBIA BAJO LA MODALIDAD DE
CONTRATACION DIRECTA”

EL SUBDIRECTOR GENERAL Y ORDENADOR DEL GASTO DE LA UNIDAD
NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES Y DEL FONDO
NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES - FNGRD

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, especialmente de las conferidas por la Ley 489 de
1998, Decreto 4147 de 2011 y Ley 1523 del 2012, Resolucion No. 05632 de 2020 y actuando en ejercicio
de sus facultades como ordenador del gasto del FNGRD delegado bajo la Resolucion No. 01007 del 25 de
octubre 2024

CONSIDERANDO QUE:

El FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES-FNGRD, fue creado como una
cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, administrativa, contable y estadistica, con
fines de interés publico y asistencia social, dedicado a la atencion de las necesidades que se originen en
situaciones de desastre, de calamidad o de naturaleza similar, y el cual se encuentra contemplado en la
Ley 1523 de 2012 en el capltulo V-Mecanismos de Financiacion para la Gestién del Riesgo de Desastres.

Los objetivos generales del FNGRD, son la negociacién, obtencién y recaudo, administracion, inversion,
gestion de instrumentos de proteccion financiera y distribucién de los recursos financieros o necesarios
para la implementacion y continuidad de la politica de gestion del riesgo de desastres que incluya los
procesos de conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y de manejo de desastres.

Conforme el paragrafo 1° del articulo 47 de la Ley 1523 de 2012 el FNGRD podra recibir, administrar e
invertir recursos de origen estatal y/o contribuciones y aportes efectuados a cualquier titulo por personas
naturales o juridicas, institucionales publicas y/o privadas de orden nacional e internacional. Tales recursos
deberan invertirse en la adopcion de medidas de conocimiento y reduccion del riesgo de desastres,
preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion, a través de mecanismos de financiacion dirigidos
a las entidades involucradas en los procesos y a la poblacion afectada por la ocurrencia de desastres.

Por su parte mediante el articulo 48 de la Ley 1523 de 2012, establece que la administracion y
representacion del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres-FNGRD - estara a cargo de
una sociedad fiduciaria de caracter publico, en los términos previstos en el articulo 32 del Decreto 1547 de
1984, modificado por el articulo 70 del Decreto Ley 919 de 1989.

Que esta cuenta especial tiene como administradora, vocera y representante legal a la Sociedad
Fiduciaria de caracter publico, Fiduprevisora S A., y como ordenadora del gasto al Director General de la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres-UNGRD, la cual fue creada mediante Decreto
4147 de 2011 como una Unidad Administrativa Especial y cuyo objetivo es “Coordinar, impulsar y
fortalecer capacidades para el conocimiento del riesgo, reduccién del mismo y manejo de desastres,
asl como su articulacién con los procesos de desarrollo en los ambitos nacional y territorial del Sistema
Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres (SNGRD)".

Por otra parte, la Unidad Nacional Para la Gestién del Riesgo de Desastres,-UNGRD-, es una Unidad
Administrativa Especial adscrita al departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica creada
por el Decreto 4147 de 2011 la cual tiene como objetivo “"Coordinar, impulsar y fortalecer capacidades
para el conocimiento del riesgo, reduccion del mismo y manejo de desastres, asi como su articulacion
con los procesos de desarrollo en los ambitos nacional y territorial del Sistema Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres(SNGRD). Asl mismo son funciones, el proponer y articular las pollticas,
estrategias, planes, programas, proyectos y procedimientos nacionales de gestiéon del riesgo de
desastres en el marco del Sistema Nacional para la Prevencidn y Atencién de Desastres - SNPAD y
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actualizar el marco normativo y los instrumentos de gestion del SNPAD (. .) dirigir la implementacién de la
gestion del riesgo de desastres, atendiendo las politicas de desarrollo sostenible, y coordinar el
funcionamiento y el desarrollo continuo del Sistema Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres
SNGRD”.

Igualmente el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (SNGRD), es el conjunto de
Instituciones publicas, privadas y comunitarias, de politicas, normas, procesos, recursos, planes,
estrategias, instrumentos, mecanismos, asi como la informacién atinente a la tematica, que se aplica de
manera organizada para garantizar la gestion del riesgo en el pais y tiene como objetivo general llevar a
cabo el proceso social de la gestion del riesgo con el propésito de ofrecer proteccién a la poblacién en el
territorio colombiano, mejorar la seguridad, el bienestar y la calidad de vida y contribuir al desarrollo
sostenible, y dentro de sus objetivos especificos se encuentra la preparacion para la respuesta frente a
desastres mediante la organizacion, sistema de alerta, capacitacion, equipamiento y entrenamiento entre
otros.

Que mediante el articulo 1° de la Ley 15623 de 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de gestién
del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se dictan
ofras disposiciones” se establece que la gestion del riesgo de desastres "es un proceso social orientado a
la formulacion, ejecucién, seguimiento y evaluacién de politicas, estrategias, planes, programas,
regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccién del
riesgo y para el manejo de desastres, con el propoésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la
calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.”

En consideracion a lo anterior, la gestion del riesgo de desastres se constituye en una politica de desarrollo
indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos,
mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto, esta
intrinsecamente asociada con la planificacién del desarrollo seguro, con la gestién ambiental territorial
sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacién de la poblacién.

Que conforme sefiala el articulo 2° de la referida Ley, |a gestién del riesgo es responsabilidad de todas las
autoridades y de los habitantes del territorio colombiano, y en cumplimiento de esta responsabilidad, las
entidades publicas, privadas y comunitarias desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestion del riesgo,
entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres, en el marco de sus
competencias, su ambito de actuacion y su jurisdiccidbn, como componentes del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres.

Que el articulo 3° de la misma norma determina como principios generales que orientan la gestion del
riesgo, entre otros:

“..)

2. Principio de proteccion: Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades
en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad,
la tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres
o fenémenaos peligrosos que amenacen o infieran dafio a los valores.

7. Principio del interés publico o social: En toda situacién de riesgo o de desastre, el interés
publico o social prevaleceréa sobre el interés particular. Los intereses locales, regionales, sectoriales
y colectivos cederan frente al interés nacional, sin detrimento de los derechos fundamentales del
individuo y, sin demérito, de la autonomla de las entidades territoriales.

8. Principio de precaucién: Cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles a las
vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosisternas como
resultado de la materializacién del riesgo en desastre, las autoridades y los particulares aplicaran
el principio de precaucién en virtud del cual la falta de certeza cientifica absoluta no serd ébice para
adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacién de riesgo

11. Principio sistémico: La politica de gestion del riesgo se hara efectiva mediante un sistema
administrativo de coordinacion de actividades estatales y particulares. El sistema operara en modos
de integracién sectorial y territorial; garantizara la continuidad de los procesos, la interaccién y
enlazamiento de las actividades mediante bases de accién comunes y coordinacion de
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competencias. Como sistema abierto, estructurado y organizado, exhibira las calidades de
interconexion, diferenciacion, recursividad, control, sinergia y reiteracion.

12. Principio de coordinacion: La coordinacion de competencias es la actuacion integrada de
servicios tanto estatales como privados y comunitarios especializados y diferenciados. cuyas
funciones tienen objetivas comunes para garantizar la armonia en el ejercicio de las funciones y el
logro de los fines o cometidos del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

13. Principio de concurrencia: La concurrencia de competencias entre entidades nacionales y
territoriales de los ambitos publico, privado y comunitario que constituyen el sistema nacional de
gestion del riesgo de desastres, tiene lugar cuando la eficacia en los procesos. acciones y tareas
se logre mediante la unién de esfuerzos y la colaboracién no jerarquica entre las autoridades y
entidades involucradas. La accién concurrente puede darse en beneficio de todas o de algunas de
las entidades. El ejercicio concurrente de competencias exige el respeto de las atribuciones propias
de las autoridades involucradas, el acuerdo expreso sobre las metas comunes y sobre los procesos
y procedimientos para alcanzarlas

14. Principio de subsidiariedad: Se refiere al reconocimiento de la autonomia de las entidades
territoriales para ejercer sus competencias. La subsidiariedad puede ser de dos tipos: la
subsidiariedad negativa, cuando la autoridad territorial de rango superior se abstiene de obrar el
riesgo y su materializacién en el ambito de las autoridades de rango inferior, si estas tienen los
medios para hacerlo. La subsidiariedad positiva, impone a las autoridades de rango superior. el
deber de acudir en ayuda de las autoridades de rango inferior, cuando estas ultimas, no tengan los
medios para enfrentar el riesgo y su materializacion en desastre o cuando esté en riesgo un valor,
un interés o un bien juridico protegido relevante para la autoridad superior que acude en ayuda de
la entidad afectada. (...)

Que el articulo 5 de la Ley 1523 de 2021 dispone que el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, en adelante, sistema nacional, es el conjunto de entidades publicas, privadas y comunitarias,
de politicas, normas, procesos, recursos, planes, estrategias, instrumentos. mecanismos, asl como la
informacion atinente a la tematica, que se aplica de manera organizada para garantizar la gestion del rnesgo
en el pals

Que conforme lo anterior, son integrantes del sistema nacional

1. Las entidades publicas. Por su mision y responsabilidad en la gestién del desarrollo social,
economico y ambiental sostenible. en los ambitos sectoriales, territoriales, institucionales y
proyectos de inversion

2. Entidades privadas con animo y sin animo de lucro. Por su intervencion en el desarrolfo a traves
de sus actividades economicas, sociales y ambientales

3. La Comunidad. Por su intervencion en el desarrollo a través de sus actividades economicas,
sociales, ambientales, culturales y participativas.

Que se establecen como objetivos del Sistema Nacional los siguientes:

Objetivo General Llevar a cabo el proceso social de la gestion del riesgo con el propdsito de ofrecer
proteccion a la poblacion en el territorio colombiano, mejorar la sequridad, el bienestar y la calidad
de vida y contribuir al desarrollo sostenible

Objetivos especificos

()

d) Monitoreo y seguimiento del nesgo y sus componentes.

e) Comunicacion del riesgo a las entidades publicas y privadas y a la poblacién, con fines de
informacién publica, percepcion y toma de conciencia (...)"

El Fondo Nacional de Gestiéon del Riesgo de Desastres podra recibir, administrar, e invertir recursos de
origen estatal y/o contribuciones y aportes efectuados a cualquier titulo por personas naturales o juridicas,
institucionales publicas y/o privadas de orden nacional e internacional. Tales recursos deberan invertirse
en la adopcion de medidas de conocimiento y reduccion del riesgo de desastre, preparacion, respuesta,
rehabilitacion y reconstrucciéon, a través de mecanismos de financiacion dirigidos a las entidades
involucradas en los procesos y a la poblacion afectada por la ocurrencia de desastres.
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Conforme al numeral 3 del articulo 11 del Decreto 4147 del 3 de noviembre de 2011, el Director General
de la UNGRD tiene la facultad de ordenacion del Gasto del Fondo Nacional de Calamidades o del que haga
sus veces de conformidad con lo previsto en el articulo 5 del decreto 2378 de 1.997 En este sentido,
mediante |a resolucion N°0937 del 22 de septiembre de 2025, el Director General delega la funcion de
ordenacion del gasto en el Subdirector General para la celebracion de convenios relacionados con el
cumplimiento de la misionalidad de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD
y el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (FNGRD)

Ahora bien, como integrantes del SNGRD. se encuentran las entidades publicas, que por su mision %
responsabilidad en la gestion del desarrollo social, econdmico y ambiental sostenible, en los ambitos
sectoriales, territoriales, institucionales y proyectos de inversion, y que comparten dentro de dicha mision
la responsabilidad de desarrollar y ejecutar procesos de gestion del riesgos, entiéndase: conocimiento del
riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres, en el marco de sus competencias, su ambito de
actuacion y su junisdiccion, como componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

En cumplimiento de su mision institucional y en desarrollo de las competencias asignadas por la Ley 1523
de 2012 y demas normas concordantes, la UNGRD ha identificado la necesidad de forlalecer las
capacidades logisticas y operativas de las entidades que integran el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres (SNGRD).

Que la Fuerza Aérea Colombiana, hoy llamada Fuerza Aeroespacial Colombiana en adelante FAC, de
acuerdo con la ley 1523 de 2012 hace parte del Comité Nacional para el Manejo de Desastres. como lo
evidencia la siguiente grafica

Fuente: UNGRD- Estructura SNGRD (Orden Nacional)

Por lo anterior, prestaran su colaboracion a las demas entidades operativas del SNGRD' para facilitar el
ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los 6rganos,
dependencias, organismos y entidades titulares. Todas las actuaciones desplegadas son de aplicacién
inmediata, ya que como lo establece el principio de gradualidad, contemplado en el numeral 10 del articulo
3 de la Ley 1523 de 2012, ‘la gestidn del riesgo se despliega de manera continua, mediante procesos
secuenciales en tiempos y alcances que se renuevan permanentemente.

La FAC. en el marco de sus competencias contribuye como una entidad operativa al Sistema Nacional para
la Gestion del Riesge de Desastres — SNGRD toda vez que brinda apoyo a la atencién de emergencias,
calamidades publicas y desastres. y cuenta con la capacidad técnica especializada y equipos para el
acceso aéreo en apoyo a la extincion de incendios y disponibilidad para atender las emergencias que se
presenten en la temporada de menos, todas las zonas del pais donde se requiera la oportuna presencia
del Sistema Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, en las acciones relacionadas con el

! El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres esla compuesto por las siguientes entidades operativas Fjército

Nacional, Armada Nacional, Fuerza Aeroespacial Colombiana, Policia Nacional, Cruz Roja Colombiana, Defensa Civil Colombiana y
la Direccion Nacional de Bomberos de Colombia
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conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y el manejo de desastres, aportando celeridad a la respuesta
y recuperacion, procesos propios de la gestion del riesgo en el territorio colombiano, constituyéndose asi,
en un componente clave para adelantar las acciones del Gobierno Nacional en materia de la Gestion del
Riesgo de Desastres, las cuales se definen asi

e Conocimiento del riesgo Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la identificacion
de escenarios de riesgo, el analisis y evaluacion del riesgo, el monitoreo y seguimiento del riesgo
y sus componentes y la comunicacion para promover una mayor conciencia del mismo que
alimenta los procesos de reduccion del riesgo y de manejo de desastre.

« Reduccién del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo, estd compuesto por la intervencion
dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes, entiendase: mitigacion del
riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase: prevencion del riesgo. Son medidas de
mitigacion y prevencion que se adoptan con antelacién para reducir la amenaza, la exposicion y
disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los bienes, la
infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o minimizar los dafios y pérdidas en caso de
producirse los eventos fisicos peligrosos. La reduccién del riesgo la componen la intervencion
correctiva del riesgo existente, la intervencion prospectiva de nuevo riesgo y la proteccion
financiera.

e Manejo de desastres: Es el proceso de la gestion del nesgo compuesto por la preparacion para
la respuesta a emergencias, la preparacion para la recuperacion post desastre, la ejecucion de
dicha respuesta y la ejecucién de la respectiva recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y
recuperacion.”

Que la FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA tiene como mision: volar, entrenar y combatir para
vencer y dominar en el aire, el espacio y el ciberespacio, en defensa de la soberania, la independencia, la
integridad territorial, el orden constitucional y contribuir a los fines del Estado. Dentro de sus funciones esta
el organizar, entrenar, equipar y proveer fuerzas para todo tipo de operaciones estratégicas, tacticas, y
operaciones especiales. La FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA garantiza durante las 24 horas del
dia, vigilancia y la proteccién unica y permanente del espacio aéreo nacional.

Que la finalidad de la FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA se enmarca en lo establecido en el
articulo 217 de la Constitucion Politica, que sefala: “La Nacion tendré para su defensa unas Fuerzas
Militares permanentes constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea Las Fuerzas Militares
tendran como finalidad primordial la defensa de la soberania, la independencia, la integridad del territorio
nacional y del orden constitucional (...)".

Que mediante Decreto 2937 del 5 de agosto de 2010, el Gobierno Nacional designt a la Fuerza
Aeroespacial Colombiana como Autoridad Aeronautica de la Aviacion de Estado y Ente coordinador ante
la autoridad aeronautica civil colombiana, sefialando dentro de sus considerandos que "para facilitar las
coordinaciones, es necesario estandarizar y articular procedimientos entre las distintas Fuerzas e
instituciones  que desarrollan la aviacion de Estado, a través de la Fuerza Aérea de conformidad con la
mision constitucionalmente asignada y los roles y misiones que le corresponde de conformidad con su
naturaleza".

Que la FAC tiene como objetivos estratégicos principales: Fortalecer las relaciones estratégicas nacionales
a fravés de la accion unificada y acercamiento a entidades gubernamentales, no gubernamentales y del
sector privado al igual que fortalecer las capacidades del poder aéreo, espacial y ciberespacial®.

Dentro de su “Estrategia para el Desarrollo Aéreo y Espacial de la Fuerza Aérea Colombiana 2024", la
Fuerza Aeroespacial Colombiana ha adoptado entre sus areas misionales del Sector Defensa y Seguridad,
la de contribuir a la Gestién del Riesgo de Desastres mediante acciones para la prevencion, atencion y
mitigacion del riesgo de desastres en el marco del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SNGRD).

Que la Fuerza Aeroespacial Colombiana.- FAC, contribuye a la gestién del riesgo de desastres a partir de
sus capacidades distintivas en el transporte de ayuda humanitaria, extincion de incendios y acercamiento
a las regiones mas apartadas. En el marco de su contribucion a los fines del Estado y programas de

? Estrategia para ¢l desarrollo acreo y espacial de la Fuerza Aérea Colombiana 2042
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cooperacion articulada con el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD) y la Unidad
para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Que la FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA es una unidad ejecutora del Ministerio de Defensa
Nacional, tal como consta en la "Resolucion 4223 de 2022 por la cual se delegan unas funciones y
competlencias relacionadas con la contratacion de bienes y servicios con destino al Ministerio de Defensa
Nacional, unas funciones de caracter administrativo y se dictan ofras disposiciones” en donde se define
que el alcance de la gestion contractual delegada comprende todas aquellas actividades necesarias para
adelantar los procesos de contratacion en todas sus etapas, dentro del marco previsto en el Estatuto
General de Confratacion de la Administracion Publica y demas normas aplicables

En la Directiva Permanente 03 de 2008 Ministerio de Defensa Nacional. Fuerzas Militares de Colombia,
Comando General Fuerzas Militares, se establece que: "la Difusién y Aplicacion Tareas y Roles Fuerzas
Militares, que la FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA contribuye a lo fines del estado y dentro de sus
operaciones se tipifican /as de Apoyo para el Desarrollo del Pals, entre las cuales estén: la extincién acerca
de incendios Busqueda y Rescate, Transporte Aéreo de Pacientes, Evacuacion Aeromédica, transporte
humanitario de carga y pasajeros, vigilancia vulcanolégica, Aero fotégrafa y reconocimiento aéreo”

Que la Fuerza Aeroespacial Colombiana contribuye a la gestién del riesgo de desastres a partir de sus
capacidades distintivas en el transporte de ayuda humanitaria, extincion de incendios y acercamiento a las
regiones mas apartadas. En el marco de su contribucion a los fines del Estado y programas de cooperacién
articulada con el Sistema Nacional de Gestitn del Riesgo de Desastres (SNGRD) y la Unidad para la
Gestion del Riesgo de Desastres, la FAC ha tenido una importante participacion en operaciones de
busqueda y rescate en diferentes emergencias que ha vivido el pais a lo largo de su hisforia.

Que con ocasién a la necesidad de la FAC de contribuir y apoyar en la gestion del riesgo de desastres a
las autoridades civiles y al Sistema Nacicnal de Gestion del Riesgo de Desastres al igual que fortalecer la
cooperacion internacional, cuando sea requerido, se suscribio el convenio UNGRD-FAC 9677-PPALOO1-
091-2025 cuyo objeto es "Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, operativos y financieros para el
fortalecimiento del SNGRD facilitando la logistica y atendiendo los requerimientos relacionados con los
procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres ante eventos enmarcados
en la gestion del nesgo de desastres” por valor de TRECE MIL MILLONES DE PESOS M/CTE
($13.000.000.000). el cual busca aunar esfuerzos entre las partes para el desarrollo de aclividades como
traslado evacuacion aeromédica, transporte aéreo con fines de asistencia humanitaria nacional e
internacional del personal de coordinacion de la UNGRD y miembros del SNGRD, vigilancia aérea
vulcanologica y reconocimiento de zonas en riesgo o afectadas por desastres a nivel nacional, extincion
aérea de incendios forestales en el territorio nacional como fuera de este. busqueda y salvamento de
personal. reconocimiento aéreo en zonas de riesgo 0 en emergencia y loma de imagenes, requeridas por
la UNGRD y atendidas por la FAC de acuerdo a sus capacidades y disponibilidad de equipos.

Por su parte, es importante precisar que no todas las aeronaves de la Fuerza Aeroespacial Colombiana
(FAC) estan destinadas a la atencion de emergencias o desastres. Cada aeronave posee capacidades y
configuraciones  especificas que  determinan las  misiones que puede  desarrollar,

En este contexto, el concepto de recuperacion y mantenimiento resulta amplio, pues actualmente la FAC
no dispone de recursos suficientes para la adquisicién de equipos o elementos especializados destinados
exclusivamente a la prevencion o atencion de desastres, dado que esta es una linea operativa particular
Por ejemplo, equipos como las cajas ‘Guardian” utilizadas para el control de incendios, no pueden ser
adquiridos directamente por limitaciones presupuestarias, toda vez que el presupuesto general de la Nacion
se asigna en cuotas basicas orientadas sdlo al cumplimiento de la mision institucional.

Cada aeronave, incluso aquellas pertenecientes a una misma flota, requiere mantenimientos
independientes definidos por ciclos operacionales. En este sentido, la FAC ha establecido aeronaves
especificas, como los helicopteros UH-60, para misiones de busqueda, rescate y evacuacion aeromédica,
sin embargo. muchas de estas aeronaves actualmente se encuentran en mantenimiento mayor o en
procesos de recuperacion. Cabe resaltar que, cuando un UH-60 esta configurado para operaciones de
combate (con armamento y estructura militar instalada de fabrica), cumple una mision completamente
distinta a la humanitaria 0 civil

En la actualidad, un numero significativo de aeronaves de la FAC permanece en tierra, es decir. fuera de
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operacion y en proceso de recuperacion. Entre ellas se encuentra el C-295, configurado como avion
ambulancia, que también cumple funciones de transporte de personal y carga en misiones de atencion de
emergencias y ayuda humanitaria.

Debe resaltarse que todas las operaciones aéreas ejecutadas por la FAC tienen caracter militar, en virtud
de su naturaleza como Fuerza Militar, y se desarrollan conforme a la mision institucional y los lineamientos
doctrinales establecidos. Cada tipo de mision se asigna a aeronaves especificas segun su capacidad y
configuracion técnica.

Bajo este contexto, se ha establecido un plan de inversion, el cual esta orientado a la recuperacion y
alistamiento de aeronaves destinadas a la atencion de emergencias, conforme se establece en el presente
convenio por valor de NOVENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS
M/CTE ($99.750.000.000), con el propésito de garantizar la disponibilidad de medios aéreos operativos
para una respuesta oportuna ante situaciones de emergencia.

No obstante, para la FAC no resulta viable mantener combustible o recursos logisticos asociados a
aeronaves que se encuentran fuera de servicio o en proceso de mantenimiento, hasta tanto culminen las
fases técnicas que permitan su retorno a la operatividad.

Por ultimo, es importante mencionar que el documento emitido por la Direccién de Presupuesto del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sefala que “La Circular externa 012 del 13 de febrero de 2024
donde se realiza, la solicitud de distribucién de recurso para la ejecucion de atencién de primera temporada
seca 2024 y fenomeno del niflo 2023-2024 del 8 de noviembre del 2024 suscrito por el Director
General de Unidad Nacional para que la Gestién del Riesgo de Desastres. con el proposito de
contribuir con la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y el desarrollo sostenible
a nivel nacional. y que obedecen a la necesidad de la Fuerza Aérea Colombiana de contar con los
equipos y medios necesarios para la atencion de desastres, asi como el soporte loglstico asociado
a la compra de repuestos y servicios de mantenimiento ordenado por las casas fabricantes. El
monto total para distribuir con las necesidades de la Fuerza Aérea Colombiana asciende a la suma de
$99.750 000 000.", es por ello, que ante la necesidad de apoyar el SNGRD, la FAC ha realizado las
gestiones para poder contar con estos recursos oportunamente, teniendo en cuenta que los procesos
logisticos y de contratacion pueden tardar mas de tres meses, lo que genera preocupacion respecto a la
capacidad de respuesta del Gobierno ante posibles emergencias. Sin la asignacion oportuna de estos
recursos, la FAC no contaria con el presupuesto necesario para afrontar las contingencias previstas para
el afo 2026.

Lo anterior, tal como lo establece el paragrafo 1 del articulo 50 de la ley 1523 de 2012, que sefala: “E/
Gobierno nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, debe garantizar que en todo
momento el Fondo Nacional cuente con recursos suficientes que permitan asegurar el apoyo a las
entidades nacionales y territoriales en sus esfuerzos conocimiento del riesgo, prevencién, mitigacion,
respuesta y recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y reconstruccién y con reservas suficientes de
disponibilidad inmediata para hacer frente a situaciones de desastre”.

Ante el fortalecimiento de las capacidades de respuesta de las entidades Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres - SNGRD, en especial Fuerza Aeroespacial Colombiana para la lucha contra
incendios, la capacidad de las instituciones de socorro y entes territoriales para la atencion de emergencias,
es preciso mencionar, que la Ley 1575 del 2012, por medio de la cual se establece la Ley General de
Bomberos de Colombia, dispone en su articulo 1 la responsabilidad compartida en la gestion integral
del riesgo” en los siguientes términos

“(..) Articulo 1. Responsabilidad compartida. La gestion integral del riesgo contra incendio,
los preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencion de incidentes con
materiales peligrosos es responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio
colombiano, en especial, los municipios, o quien haga sus veces, los departamentos y la Nacion.
Esto sin perjuicio de las atribuciones de las demas entidades que conforman el Sistema Nacional
para la Prevencion y Atencion de Desastres (...)"

Protocolo Nacional de Respuesta ante Incendios Forestales 2023
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Justificacion de la celebracion de un convenio interadministrativo

De conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1523 de 2012, el manejo de desastres, como
parte de la gestion del riesgo, abarca la preparacion para responder a emergencias, la preparacion para la
recuperacion tras un desastre, asi como la ejecucion tanto de la respuesta como de la recuperacion

A su vez, la preparacion de conformidad con la definicion consagrada en el articulo 4 de la Ley 1523 de
2012, *._es el conjunto de acciones principalmente de coordinacion, sistemas de alerta, capacitacion
equipamiento, centros de reserva y albergues y entrenamiento, con el propésito de optimizar la ejecucion
de los diferentes servicios bésicos de respuesta. como accesibilidad y transporte, telecomunicaciones
evaluacion de dafos y analisis de necesidades, salud y saneamiento bésico, busqueda y rescate. extincion
de incendios y manejo de materiales peligrosos, albergues y alimentacion, servicios publicos. seguridad y
convivencia, aspectos financieros y legales, informacién publica y el manejo general de la respuesta, entre
ofros.”

Ante la recurrencia y complejidad de eventos naturales y antrépicos, es fundamental establecer alianzas
interinstitucionales que permitan actuar con oportunidad, eficiencia y cobertura nacional, particularmente
en zonas de dificil acceso o con limitada capacidad de respuesta local para atender las emergencias por
desastres naturales.

En consecuencia, se hace necesario suscribir un convenio interadministrativo para aunar esfuerzos
técnicos, logisticos, administrativos, operativos y financieros para el fortalecimiento del SNGRD
encaminado a incrementar el mantenimiento del equipo aeronautico, adquisicion de equipos, repuestos y
mantenimientos ordenados por las casas fabricante de las aeronaves de la Fuerza Aérea, fortaleciendo la
flota de equipos de ala rotatoria como el UH-60L y de ala fija como el C-295, CN-235, Sk-350 y el C-130,
con el fin de atender los requerimientos relacionados con los procesos de conocimiento del riesgo
reduccion del riesgo y manejo de desastres ante eventos enmarcados en la gestién del riesgo de desastres.

Este proceso de fortalecimiento se adelanta en cumplimiento al principio de coordinacién y colaboracion
que rige a las entidades publicas y que se encuentra contemplado en el articulo 6 de la Ley 489 de 1998
que dispone: “Principio de coordinacién. En virtud del principio de coordinacion y colaboracion. las
autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con
el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas
entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento
por los érganos. dependencias, organismos y entidades titulares.”

Es importante sefalar que todas las actuaciones desplegadas del SNGRD son de aplicacion inmediata, ya
que como lo establece el principio de gradualidad, contemplado en el numeral 10 del articulo 3 de la Ley
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1523 de 2012, “la gestion del riesgo se despliega de manera continua, mediante procesos secuenciales en
tiempos y alcances que se renuevan permanentemente”. A su vez, la mision de la Fuerza Aeroespacial
Colombiana cuenta con un componente entrenado y capacitado exclusivamente para el manejo de atencion
de emergencias y desastres y con un equipo de aeronaves, con la capacidad de efectuar apoyos aéreos
dentro del territorio nacional en apoyo a la extincion de incendios y disponibilidad para atender las
emergencias que se presenten en la temporada de menos lluvias

De igual forma, la alta diversidad bioldgica, y frecuencia de eventos naturales y frecuencia de eventos
naturales y emergencias en Colombia requieren una respuesta coordinada, efectiva y oportuna por parte
de las entidades encargadas de la gestion del riesgo. La Fuerza Aeroespacial Colombiana, el Fondo
Nacional de la Gestion del Riesgo de Desastres (FNGRD)y la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres (UNGRD) desempeian roles fundamentales en la atencion y mitigacion de desastres, pero
es necesario el fortalecimiento de sus capacidades operativas, técnicas y logisticas para garantizar una
respuesta aun mas eficiente.

La Fuerza Aeroespacial Colombiana ha manifestado limitaciones en la capacidad de respuesta ante
eventos relacionados con la gestién del riesgo y atencién de desastres naturales o antropicos, debido al
incremento en la intensidad de los efectos causados por las temporadas secas o lluvias

La FAC en el documento de Estudio de Estado Mayor del 14 de abril de 2025 (Documento con caracter
publico reservado), desarrollé un analisis de la experiencia operacional de la Fuerza con aeronaves de ala
rotatoria, que estando actualmente en operacion, puedan representar una solucion a la actual situacion,
como se menciona en el siguiente texto extraido de este documento y compartido por la entidad, asi: (...)
“La creciente amenaza global de incendios forestales requiere el desarrollo y despliegue de capacidades
de extincion de incendios aéreos que sean potentes, efectivas, flexibles y adaptables a condiciones
ambientales y operativas dinamicas. La frecuencia, intensidad y duracion de estos eventos estan
aumentando, planteando riesgos para vidas humanas, propiedades, infraestructura, cuencas hidrograficas
biodiversidad, salud publica (por calidad del aire) y pérdidas economicas en sectores como agricultura
ganaderia y turismo. Las operaciones aéreas desempefan un papel vital en la lucha contra estos incendios.
Proporcionan capacidad de ataque inicial rapido para contener focos antes de que se extiendan. Apoyan a
las cuadrillas feneses, ftransportandose a areas remotas, proporcionando informacion sobre el
comportamiento del fuego y creando condiciones seguras para su trabajo mediante descargas de agua o
retardante.

La Fuerza Aeroespacial Colombiana, a través de sus aeronaves, desarrolla actividades acordes a la mision
asignada por la Constitucion Nacional de ejercer y mantener el dominio del espacio aéreo, conducir
operaciones aéreas para la defensa de la soberania, la independencia, la integridad del Territorio Nacional,
el orden constitucional y el logro de los fines del Estado, mediante operaciones auténomas, conjuntas,
coordinadas y especiales; con el fin de responder de manera efectiva a las necesidades operacionales que
permitan apoyar el Sisterna Nacional para Gestion del Riesgo de Desastres.

Para el desarrollo de |la operacion aérea, la FAC debe mantener un alto nivel de alistamiento de las
aeronaves, razon por la cual, es indispensable dar cumplimiento a los programas de mantenimiento
estipulados por la Casa Fabricante, siendo necesario contar con la adquisicion de los servicios de
reparacion general de componentes Exchange, Overhaul y adquisicion de repuestos, componentes y
accesorios aeronauticos, En cuanto a los mantenimientos cuandao se identifiquen fallos en los componentes
durante el mantenimiento preventivo o en otros momentos, se deberan realizar las reparaciones o
reemplazos de los equipos defectuosos. Estos cambios, que puedan involucrar la sustitucion de partes
fisicas, deberan ejecutarse de acuerdo con los procedimientos establecidos por la Casa Fabricante, siendo
necesario contar con la adquisicion de los servicios de reparacion general de componentes Exchange,
Overhaul y adquisicién de repuestos, componentes y accesorios aeronauticos, de igual manera para el
aumento de la disponibilidad de aeronaves y asegurar el cumplimiento del esquema operacional en
diferentes regiones del pais. En este sentido, es crucial que las aeronaves en mantenimiento programado
sean reintegradas al servicio lo mas rapidamente posible, y contar con el soporte logistico necesario para
abordar las situaciones que se presenten dentro de la temporada del fenémeno del nifio y/o menos lluvias
que puedan surgir en apoyo al SNGRD.

Para tal efecto, se consideran los siguientes planes de accion

Incrementar porcentualmente el alistamiento de la flota UH-60, C-295, CN-235, C-130, HUEY I, B737-700
y su equipo de apoyo aeronautico, para el cumplimiento de las operaciones aéreas de vital importancia en
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la atencion de emergencias, extincion de incendios, transporte de ayuda humanitaria, evacuacion y traslado
Aeromedico y demas requeridas

Mantener en linea las diferentes aeronaves de ala fija y rotatoria con los que cuenta la FAC, permitiendo la
disponibilidad inmediata para la atencion de emergencias, asi mismo el soporte logistico requerido para el
mantenimiento de las gruas de rescate y ganchos de carga, piscinas, entre otros, con el proposito de
realizar misiones con acciones que contribuyan a la atencion y mitigacion del riesgo de desastres en el
marco del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD), asi mismo lograr el
fortalecimiento de estas capacidades mediante la adquisicion del equipo requerido para la extincion de
incendios y sus insumos, de igual manera para el traslado y evacuacion Aeromédica, renovacion sistemas
utilitarios de transporie de pacientes - sistema lifeport, entre otros requeridos.

En el presente caso, los esfuerzos técnicos, logisticos, administrativos, operativos y financieros apuntan al
fortalecimiento del soporte logistico entendido como el conjunto de bienes y servicios que se suministra
para que la fuerza pueda operar y cumplir sus misiones a través del abastecimiento en la cantidad, calidad
y oportunidad requeridas. Asi mismo, abarca la implementacién de equipos de alta tecnologia
especializados para la extincién de incendios, lo cual constituye una necesidad imperiosa debido al
aumento significativo de incendios forestales en los ltimos afios, que fueron impulsados por diversas
causas que amenazan la biodiversidad y la salud publica, resultando crucial la colaboracion entre las
entidades que participan en el Convenio para mitigar el impacto de estos incendios y proteger los
ecosistemas.

Teniendo en cuenta que la FAC tiene una capacidad de apoyo aéreo limitada y que el desgaste de la flota
de aeronaves subyace en la fatiga de sus componentes, lo cual deriva en un mayor consumo de potencia
la lentitud de los movimientos, la pérdida de sustentacion de las aeronaves o su descenso incontrolado,
reviste suma importancia realizar el fortalecimiento del SNGRD a través de la adquisicion de repuestos y
la realizacion de los mantenimientos ordenados por las casas fabricantes, asi mismo y con el propésito de
apoyar el desarrollo del objeto del convenio en la estructuracion técnica, financiera y contractual se hace
indispensable vincular al personal administrativo requerido para esta actividad, que permitira proporcionar
eficiencia en los procesos contractuales optimizando tiempo, recursos y presupuesto, lo que permitira
atender los requerimientos relacionados con los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo
y manejo de desastres ante eventos enmarcados en la gestion del riesgo de desastres

Revisados los antecedentes administrativos de la Fuerza Aeroespacial Colombiana, la institucion ha
celebrado los siguientes convenios interadministrativos con el fondo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres — FNGRD para el fortalecimiento de las capacidades del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres — SNGRD, asi

- 9677-CV020-061-2023
FUERZA AEREA COLOMBIANA - FAC

~23-0142 del 23 de enero de 2023

Financieros y Juridicos entre el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo De
las capacidades del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres —

2113 del 01 de noviembre de 2022. -
21047 del 21 de marzo de 2023

Hasta el 1 de noviembre de 2024

12 meses -
19 meses 13 dias

17 de marzo de 2023
$ 8,483,500,000.00

$4,241,750,000.00

$12,725,250,000.00

‘Aunar esfuerzos Institucionales, Técnicos, Logisticos Administrativos. |
Desastres - FNGRD y la Fuerza Aérea Colombiana, para el fortalecimiento de |

SNGRD, en cumplimiento a las Lineas Estratégicas del Plan de Accion |
Especifico, de Conformidad a la Declaratoria de Desastre Nacional Decreto No.
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$12,725,250,000.00

especializados para el desarrollo de las actividades establecidas para el
_cumplimiento del objeto del convenio
Unico Desembolso

FUERZA AEREA COLOMBIANA
'RICARDO HURTADO CHACON
Subdirector para el Manejo de Desastres

En este sentido es importante indicar que la FAC cuenta con personal especializado, infraestructura,
aeronaves y equipos especializados, para el desarrollo de las actividades establecidas para el cumplimiento
del objeto del convenio, de los cuales se citan algunos ejemplos

¢ Protocolo aéreo utilizado para rescatar victimas, atender incendios forestales y otras emergencias
que se encuentra en el Comando Aéreo de Combate N. 2 de la FAC en Villavicencio. Alli, se
encuentran varias aeronaves como el avion Airbus C295, con capacidad significativa para
transportar entre 50 y 60 personas, toneladas de Asistencia Humanitaria de Emergencia (AHE) y
hasta cinco unidades de cuidados intensives. El helicoptero UH-60 posee una capacidad para
transportar carga y persanal en terrenos dificiles.

s Aeronaves de configuracion ambulancia de la FAC, que desempefian un papel crucial en la
atencion de emergencias médicas como el avien King 350, equipado con unidades de cuidados
intensivos (UCI), equipos biomédicos, personal médico y de enfermeria, capaz de transportar hasta
dos pacientes criticos con una autonomia de vuelo de siete horas.

e Aeronaves que emplean el sistema Caylym, con Bambi Bucket, para extinguir incendios recogiendo
agua para combatir eficazmente los incendios forestales

Los anteriores son algunos de los ejemplos de las aeronaves operadas por la Fuerza Aeroespacial
Colombiana (FAC) que se emplean para responder de manera oportuna, eficiente y coordinada ante
emergencias y desastres en el territorio nacional.

En este contexto, la contratacion entre la UNGRD/FNGRD y la FAC como entidad operativa del SNGRD
responde a la necesidad de articular capacidades institucionales permanentes, con presencia territorial,
experiencia operativa y medios logisticos propios, para garantizar que el sistema cuente con los recursos
necesarios para actuar de forma efectiva, oportuna y coordinada ante cualquier situacion de riesgo o
desastre.

En articulacion con la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), la Fuerza
Aeroespacial Colombiana (FAC) desplegd en 2023 y 2024 un dispositivo operacional para atender
emergencias y apoyar a comunidades vulnerables en todo el territorio nacional. A continuacion, se detallan
las acciones ejecutadas y su impacto.

Ano 2023:
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Tal y como se indico anteriormente el valor total de los aportes de la UNGRD para el fortalecimiento de la
FAC se ejecutd de la siguiente manera:
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Ahora bien, la ejecucion operativa de la contrapartida del convenio se sustenté en las horas vuelo que la
FAC suministro en los afios 2023 y 2024, para atender las emergencias o requerimientos de la UNGRD,
asi

F;'l% Lagé‘é RIO LA CAL, RIO
12/04/2023 CLAFO NEGRO.
NEGRO, RIO | "o/ CUMARAL
CUMARAL
| S
6/05/2023 BOGOTA PEREIRA
[ [
- NEVADO DEL | NEVADO DEL |
RUIZ RUIZ
I o B
- NEVADO DEL | NEVADO DEL
RUIZ RUIZ
NEVADO DEL | NEVADO DEL
18/05/2023 i i
2Y 03 DE : !
S ocANA | OCANA
S [ | P — ]
2 03 DE ; :
i OCANA OCANA
2Y 03 DE : .
P OCANA OCARA
15/06/2023 | BOGOTA | TOLEMAIDA
. - |

1:32

000

0:00

2:59

TOMA DE IMAGENES
FLIR SOBRE EL
AREA DE LOS RIOS
LA CAL, RIO CLAFO
NEGRO, RIO
CUMARAL

~ TRANSPORTE DE

PERSONAL DE
UNGRD POR
EMERGENCIA DEL
____VNR
toma de imagenes
nevado del ruiz
OPTICAS

~ toma de unagene_s_

nevado del ruiz
RADAR

toma de imagenes
nevado del ruiz FLIR

RESCATE DE
PERSONAS
AISLADAS POR
EMERGENCIA EN
LOS MUNICIPIOS DE
ABREGO Y
VILLACARO

TRASLADO DE
PERSONAL

| DIRECTIVO DE LA

@

32.454.000
00

12.674 673
.00

74.226.000
00

34.615.000
.00

32.454.000
.00

62.511.240
.00

94.844 640
221.473.450
00

30.177.840
,00
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UNGRD EN LA RUTA
BOGOTA D.C. -
15/06/2023 | TOLEMAIDA LIBANO 059 | IBAGUE, TOLIMA |§ 8.118.418

POR EMERGENCIA 00
_VNR
TRASLADO DE
ASISTENCIA
HUMANITARIA DE
EMERGENCIA HACIA
LA ISLA DE SAN

____ANDRES
TRASLADO DE
ASISTENCIA
VILLAVICENC HUMANITARIA DE
10 YOPAL-PAYA | 359 | EMERGENCIA HACIA
EL MUNICIPIO DE
_PAYA |
TRASLADO DE
ASISTENCIA
HUMANITARIA DE
EMERGENCIA HACIA
LA ISLA DE SAN
T ANDRES |
TRASLADO DE
ASISTENCIA
HUMANITARIA DE
EMERGENCIA HACIA
LA ISLA DE SAN
0 o o o AND.Ris o
VOLCAN TOMA DE IMAGENES
1/07/2023 BARR’:‘EQU'L NEVADO DEL | 259 | VOLCANNEVADO |$ 32,454 000
o B RUIZ DEL RUIZ 00
APOYO AEREO PARA
EL TRASLADO DE
PERSONAL
SANJASINTO | o | DIRECTIVO DE LA
DEL CAUCA UNGRD HACIA SAN
JACINTO DEL
CAUCA. CONVENIO
- | 9677-CV020-061-2023
VOLCAN TOMA DE IMAGENES
6/07/2023 | BOGOTA | NEVADODEL | 124 | VOLCANNEVADO |$ 32 454 000
RUZ | DEL RUIZ _ 00
APOYQ AEREO PARA
SOBREVUELO Y
TRASLADO DE
EQUIPOS DE LA
VILLAVICENCIO | 0145 EMPRESADE  |$ 19.541.775
ACUEDUCTO Y 00
ALCANTARILLADO
DE VILLAVICENCIO
“EAAV”

19/06/2023 BOGOTA SAN ANDRES 3:35 $ 220.898.172

,00

20/06/2023 $ 103.701.686

.00

20/06/2023 BOGOTA SAN ANDRES 5:30 $ 300.799.950

,00

29/06/2023 BOGOTA SAN ANDRES 5:03 $ 276.189.045

00

4/07/2023 SKBQ $ 84.251.719

50

VILLAVICENC

19/07/2023 )

APOYO AEREO PARA

EL TRASLADO DE
21/07/2023 SKME ALTA GUAJIRA | 15:39 PERSONAL 3 168.672.570
DIRECTIVO DEL 00
| SNGRD DESDE EL
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23/07/2023

VILLAVICENC
10

18/07/2023

20/07/2023

VILLAVICENC

1O

BOGOTA

VILLAVICENCIO

QUETAME

o |

QUETAME

1:29

219

216

MUNICIPIO DE
RIOHACHA HACIA LA
_ ALTAGUAJIRA_
SOBREVUELO
CUENCA EL
NARANJAL Y
TRANSPORTE DE UN
PERSONAL DE
UNGRD.

FLIR EN EL AREA DE
~ QUETAME

TOMA DE IMAGENES

ADS EN EL AREA DE
QUETAME

| TOMA DE IMAGENES |

.00

.00

38.562.436
.00

32.454.000

107.068.000

25/07/2023

26/07/2023

28/07/2023

VILLAVICENC
10

VILLAVICENC
10

VILLAVICENC
10

VILLAVICENCIO

VILLAVICENCIO

VILLAVICENCIO

31/07/2023

2/08/2023

2/08/2023

3/08/2023

3/08/2023

VILLAVICENC
10

VILLAVICENC
10

VILLAVICENC
10

VILLAVICENC
10

VILLAVICENC
10

VILLAVICENCIO

VILLAVICENCIO

CALVARIO

VILLAVICENCIO

CALVARIO

1.33

.
0:43

2:18

2:20

0:34

1:.46

2:57

APOYO AEREO PARA
SOBREVUELO Y
TRASLADO DE
EQUIPOS DE LA
EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO
DE VILLAVICENCIO
"EAAV”

SOBREVUELO Y
TRASLADO DE
EQUIPOS DE LA
EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO
DE VILLAVICENCIO
~ "EAAV”
Apoyo aéreo para
Traslado de Asistencia
Humanitaria de
Emergencia (AHE) al
Municipio del Calvario
Meta

~ |APOYO AEREQ PARA |

SOBREVUELO Y
TRASLADO DE
EQUIPOS DE LA
EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO
DE VILLAVICENCIO

_ "EAAV”
Apoyo aéreo para
Traslado de Asistencia
Humanitaria de
Emergencia (AHE) al
Municipio del Calvario

Meta

APOYO AEREQ PARA |

©“

.00

oo

00

.00

00

.00

.00

40.386.335

68.265.934

18.760.104

58.928.110
00

60.709.781

14.851.749

46.118.589

76.864.315
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Apoyo aéreo para
Traslado de Asistencia
VILLAVICENC Humanitaria de
4/08/2023 10 CALVARIO 041 Emergencia (AHE) al $ 17.717 876
: .00
Municipio del Calvario
Meta
sobrevuelo para
identificar condiciones
. del territorio post
21/08/2023 MELGAR RIOBLANCO 1:00 avenida torrencial $ 0016.519.945
Municipio de Rio '
| . e e g Blanco, Tolima | —
24/08/2023 CUCUTA ABREGO 2:42 $ 29.100.060
o | - R R || Apoyo aéreo para el 00
traslado de personal
25/08/2023 CUCUTA ABREGO 1:48 | Directivo de la UNGRD | § 19.400.040
I | hacia Abrego—-Norte | 00 o
de Santander.
26/08/2023 CUCUTA ABREGO 2:48 $ 30.177.840
R P | s o 00
7/09/2023 QUIBDO BAHIA SOLANO 2:18 $ 59.928.110
7/09/2023 MELGAR AGUACHICA 2:30 $ 26.944 500
Apoyo aereo para el 00
e = traslado de personal :
Directivo del SNGRD
8/09/2023 | AGUACHICA | BARRAQUILLA 1.42 hacia municipios de $ 18.322.260
00
Choco, Sucre y
8/09/2023 BARR&NQU'L CARTAGENA | 536 Bollvar. $ 60.355.680
. | S || S p— Lo
0/09/2023 | CARTAGENA COROZAL 330 $ 37.722.300
00
Apoyo aereo para el
02/10/20223 BOGOTA PEREIRA 0:35 traslado de personal | $ 6.2
o directivo de la UNGRD [67.712,00
y entidades operativas
" del SNGD en la Ruta
02/10/20223 PEREIRA BOGOTA 1:20 Bogota D.C- Pereira ?2 45 14.3
e || Risaralda - -
BARRANQUIL poyo aéreo para el
6/10/2023 LA- CARTAGENA 7:00 traslado de personal | $ 115.6
- | MONTERIA - B | directivo de la UNGRD 3961500
y comitiva en la tuta
7/10/2023 | CARTAGENA | BARRANQUILLA 1.08 Monteria— Sucrey | $ 18.6
Monteria — Magangue. | 67.537 85
BARRANQUIL | VOLCAN O
15/10/2023 LA- NEVADO DEL 241 i 30' e, derl $ 324
MONTERIA RUIZ = Ruiz 54.000,00
| 11| Apoyo aéreo para -
15/10/2023 | BOGOTA QUIBDO judg | YeMSHA deAshiencl (o 59.7
Humanitaria de 19 088.00
- N | Emergencia (AHE)y | =
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personal del SNGRD
para el municipio de
-1 Quibdd, Choch. B
16/10/2023 | BOGOTA QUIBDO 1:43 APOy0 @6reo para 142
traslado de personal 48.652 00
————— e ——+— Directivo del SNGRD e -
18/10/2023 | QUIBDO BOGOTA 1:25 pagufb'd'g“gﬁfé‘; de |g 15.3
' 45.088,00
18,159,203 Apoyo aéreo traslado
OCPSBRE CALI . Aﬁggfi;m A | 718 | Directivo municipio |8 120.5
Rosas - Candelaria | 95.598 50
2023 B o N G i i B
MEDELLIN :
23/10/2023 BOGOTA RIOHACHA 4:20 Apoyo aéreo traslado $ 46.7
; . 91.712,00
—_——— —— Directivo municipio |—————— - -
25/10/2023 ’:;SSEA&TQ BOGOTA §39 | Megelin-Richacos: |4 38.3
55.383,00 .
Apoyo aéreo para el
4/11/2023 BOGOTA SAN ANDRES 3:19 traslado de Asistencia | $ 204.8
Humanitana de 155288000
Emergencia - AHE
anz023 | BoGOTA | PROVEOIHCINS | 327 | paralas islas de San |3 119.7
o o - B | Andrés y Providencia. | 85.380,00
BARRANQUIL | URIBIA/PUERTO
7/11/2023 6:42 $ 110.6
S [CRPERRENREL) 8363150 |
9/11/2023 RIOHACHA LUORF!‘?ZT’/;PL\JZE\RRTSI’ 506 $ 84.2
e | Apoyo aéreo parael |[51.71950 o
traslado de Asistencia
10/11/2023 | RIOHACHA LUORF',E'Qﬁ AJZEARRTST 130 Humanitaria de | $ 24.7
) T T} Emergencia haciala [ 79.917,50 .
\0/112023 | PUERTO | URIBIAPUERTO | o A G ; e
BOLIVAR LOPEZ/NAZARET )
15.818,50
11/11/2023 RIOHACHA BARRANQUILLA 1.24 3 231
I R R _ |27.923,00 )
Apoyo aéreo para
traslado de personal
22/11/2023 BOGOTA BUENAVENTURA | 1:.45 Directivo del SNGRD ?1 —— 18.9
Bogota - Buenaventura o o
Apoyo con sobrevuelo ﬁ
de reconocimiento e
21/11/2023 MELGAR CCUCEI\I:SQII\RA’? 1:42 imagenes de archivo |$ 18.3
en la cuenca del Rio | 22.260,00
I B R | Combeima S
Solicitud de toma de
imagenes en los
30/11/2023 ABREGO ABREGO N/A Municipios de Abrego 6114
: 84.000,00
- |yVilaCaro 0 |"TTTTT B
Apoyo aéreo para
BARRANQUIL traslado de personal
27/11/2023 LA BARRANQUILLA 1:12 Directivo de la UNGRD ;3 054 00 19.8
R I R ____|enlaruta Santa Marta | =777 "7 J
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13/12/2023

17/12/2023

ABREGO

EL TARRA

28/12/2023

APIAY

RIO ARIARI

2:50

2:.05

| municipio de Abrego

— Concordia,
Magdalena.

de reconocimiento e

imagenes de archivo

en la cuenca del Rio
Combeima

para toma de
imagenes en el

Apoyo con sobrevuelo

 Solicitud de sobrevuelo |

80.000.00

54.000,00

para toma de
imagenes en el
municipio de Cubarra

Solicitud de sobrevuelo

$
54.000,00

7/03/2024

22/03/2024

30/03/2024

ABREGO

ABREGO

9:03

para toma de
imagenes en el
municipio de Abrego y
Villacaro, Norte de
Santander.

MOCOA

BOGOTA

MOCOA

2:23

para toma de
imagenes en cuencas
en el municipio de
Mocoa, Putumayo

traslado de Directivos
UNGRD en la ruta

31/03/2024

PASTO,
VILLAGARZO
N

BOGOTA

1:55

Bogota D.C -Pasto
Villagarzon- Bogota
D.C.

Solicitud de sobrevuelo

Solicitud de sobrevuelo

ur?ApoyE_aér-ed para el |

324
54.000,00

324
54.000,00

13.5
08.000,00

207
| 48.288,00

6/04/2024 Y
7104/2024

08/04/2024,
10/04/2024
Y 11/04/202
4

20/04/2024
Y
21/04/2024

29/04/2024

2/05/2024

BOGOTA

BOGOTA

BOGOTA

BOGOTA

RIOHACHA-
BOGOTA

SAN ANDRES-
PROVIDENCIA-
BOGOTA

SARAVENA,
ARAUCA
BOGOTA

BOGOTA

3:09

6:10

3:45

2:35

traslado aéreo de
Directivos SNGRD en
la ruta Bogota D.C -

| Riohacha - Bogota

Apoyo aéreo para el
traslado de Directivos
UNGRD en la ruta
Bogota D.C — San
Andrés Isla - Bogota

_DC.
poyo aéreo para el
traslado de Directivos
UNGRD en la ruta
Bogota D.C - Arauca -

~_Bogota )
raslado aéreo para
personal del SNGRD
en la ruta Pasto -
Bogota

BUCARAMANGA

1.35

Traslado aéreo paré'
Directivos y equipo de

la UNGRD en la ruta

S E—

$
82.855,00

97.1

66.6
75.488,00

$
24.000,00

80.512,00

$
74.112,00
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Bogota D.C -
BUCARAMAN | BARRANCABER ) Bucaramanga -
sidorz2d GA MEJA-BOGOTA | "% | Barrancabermeja - ?0 - L
Bogota D.C. i
Apoyo aéreo para el
traslado de persona
8/05/2024 | MELGAR BETART | tus afectadaenel  |$ 205
Municipio de 64.280,00
o o Chaparral, Tolima | S
17/05/2024 VILLAI\SCENC VILLAVICENCIO 0:39 Traslado de equiposy | $ 10.1
S o I o - herramientas 61.723,00
acueducto de
180512024 | VIUAVICENC | vy avicencio | 122 Villavicencio $ 356
96.309,00
18/05/2024 BOGOTA NEIVA 1:15 Trasledo s Dirctiics gs — 13.5
B - — UNGRD Bogota - e
19/05/2024 NEIVA BOGOTA 115 Mok Sogett: 13.5
B — 4o 0800000 ]
23/05/2024 BOGOTA YOPAL 1:.35 Traslads de Dirkctives :3 e 14.5
——-+1———+4+————— 1 UNGRD Bogota - 22208 -
24/05/2024 | YOPAL BOGOTA 1:25 Yopal-Begotd. | 15.3
o 14508800 -
30/05/2024 BOGOTA TOLEMAIDA 0:30 Triislade de: Diskclivos 33 SH.6 54
pe=— . —r— == UNGRD Bogota — =
30/05/2024 | TOLEMAIDA BOGOTA pigy | Tolemaida-Bogold. |, 19.0
96.220,00
Traslado de Directivos
31/05/2024 BOGOTA IBAGUE 0:45 UNGRD Bogota - $ 8.1
e R lbagué - Bogota. | 04.800,00
VILLA CARO EL TOMA DE IMAGENES
6/05/2024 ABREGO N/A 3 324
| TARRA | | ENABREGO 54.00000
11/05/2024 | MOJANA MOJANA N/A TO:‘E”Q I_th;"gﬁiﬁz”zs $ 4
- 54.000,00
TOMA DE IMAGENES
15/05/2024 CUMARRAL CUMARRAL N/A EN EL MUNICIFIO DE | $ 324
CUMARRAL 54.000,00
Traslado Directivos Rt I
6/06/2024 BOGOTA PERERIRA 1:10 UNGRD Bogota -
Pereira - Bogota
Traslado aéreo para
equipo técnico,
12/06/2024 BOGOTA YOPAL 0:31 busqueday % 14.1||
recuperacion en la ruta | 42.700,00
S o | Bogota-Yopal.
Traslado aéreo para
15/06/2024 YOPAL BOGOTA 1:35 equipo técnico,
S o o R busqueday
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recuperacion en la ruta
. o o 1 Yopal - Bogota D.C
Traslado de Directivos
QuUIBDO- UNGRD Bogeta D.C. -
20/06/2024 BOGOTA BOGOTA 1.40 Quibds. Choed — 26 685,00 18.0
- - Bogota D.C. ‘ '
27/06/2024 BOGOTA PAIPA 0:25 Traslado de Directivos
UNGRD Bogota D.C. -
Paipa, Boyaca —
28/06/2024 PAIPA BOGOTA 0:40 Bogota D.C. $ 7.2
L - N S - ) 140.288,00 |
AREA DE AREA DE Toma de imagenes
30062024 | “mocoa MOCOA NA | FUR areadeMoCOA | ¥, o0 324

1. Atencion de Emergencias:

La FAC ejecuto mas de 120 misiones aéreas ante incendios forestales, crecientes subitas, vendavales e
incidentes mineros.

* Extincion de Incendios Forestales: Meta (12), Antioquia (8), Guaviare (3), Cundinamarca (9).
Durante estas intervenciones, la Fuerza Aeroespacial Colombiana desplegé un total de 124 horas
de vuelo, realizando 604 descargas con el sistema Bambi Bucket, lo que permitié la liberacion
efectiva de 209.511 galones de agua sobre focos activos. Asimismo, se efectuo el lanzamiento de
20 cajas de supresion mediante el sistema Guardian Caylym, facilitando el control en areas de
dificil acceso. Para eslas operaciones, se emplearon aeronaves tacticas especializadas,
incluyenda los modelos UH-60L, HUEY 1, C-130, C-295 y B-212, optimizando la capacidad de
respuesta aérea ante condiciones extremas de terreno y clima.

e Evacuaciones Aeromédicas: 35 pacientes criticos trasladados en aeronaves tipo King 350 y C295

e Rescate de Personal Intervencion en desastres en Magdalena, Cauca, Tolima, Tausa
(Cundinamarca)

2. Distribucion de Asistencia Humanitaria
¢ Transporte y entrega de mas de BOO toneladas de ayuda humanitaria
e Distribucion de agua potable: +90.000 galones en La Guajira, Quetame y zonas del Caribe

colombiano

3. Cobertura Territorial

Departamento Misiones Realizadas Apoyos Destacados

La Guajira 18 Agua, ayuda humanitaria, evacuaciones

Meta 12 Incendios forestales
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Cundinamarca 9 Emergencias multiples, mina Tausa
Magdalena 7 Vendavales, evacuaciones
Choco 6 Insumos médicos, evacuaciones
Cauca 5 Vendavales, agua potable
Antioquia 8 Incendios estructurales y forestales
Putumayo 4 Puentes modulares, movilidad —
Valle del Cauca 5 Emergt;r;;:|.z;s—p:|;;z;s--m____“
Bogota D.C. 6 Coordinacion logistica
Santander 7 Incendios y ayuda humanitana
Huila 4 Avenidas torrenciales
Risaralda 3 Agroinsumos, evacuacuon;: N
Tolima 3 Vendavales, agua potable
Cordoba 2 Kits de alimentos y aseo
Boyaca 2 Monitoreo satelital, transporte
Quindio 2 Emergencias por lluvias
Guaviare 3 Incendios forestales
Providencia 2 Reconstruccion, transporte de materiales

4. Resumen Operativo Nacional
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Indicador Cifra Estimada

Misiones Aéreas Ejecutadas +120

Toneladas de Ayuda Transportada +B800 toneladas

lAgua Potable Distribuida +90.000 galones

Evacuaciones Aeromedicas 35 pacientes

Departamentos Intervenidos 19
Fuentes de Informacion
Fuerza Aeroespacial Colombiana - Informe de Gestion 2024
Documento institucional que detalla las operaciones, misiones y resultados alcanzados por la FAC en
materia de sequridad, asistencia humanitaria y gestion del riesgo.
Disponible en el link:

https //www.fac.mil.co/sites/default/files/linkiransparencia/control/Informesgestion/informesFAC/informe g
estion_fac_2024_ 2025 .pdf

Justificacion General

Teniendo en cuenta el proceso de manejo de desastres; y que la FUERZA AEROESPACIAL
COLOMBIANA hace parte del SNGRD, como entidad operativa de apoyo a la atencién de emergencias,
calamidades publicas y desastres, la cual cuenta dentro de sus capacidades con la de contribuir a los fines
del Estado, aportando su capacidad técnica aérea para la deteccion, monitoreo y el acceso oportuno y
eficaz en las zonas del pais o fuera de este, donde se presenten emergencias que desborden la capacidad
municipal y departamental, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres como ente
coordinador del Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, tiene la necesidad de fortalecer
las capacidades operativas como parte de la gestion del riesgo de desastres.

Como se ha expuesto, la creciente complejidad y frecuencia de eventos naturales y emergencias en
Colombia requieren una respuesta coordinada, efectiva y oportuna por parte de las entidades encargadas
de la gestion del riesgo. La FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA y la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD) desempefan roles fundamentales en la atencion y mitigacion
de desastres, pero es necesario el fortalecimiento de sus capacidades operativas, técnicas y logisticas
para garantizar una respuesta aun mas eficiente.

Con la celebracion del convenio interadministrativo se pretende garantizar la disponibilidad operativa
constante de las aeronaves, optimizar el tiempo de respuesta ante misiones urgentes o situaciones
imprevistas: mejorar el nivel de conocimiento y especializacion dentro de la FAC.

Asi mismo, contar con un sistema eficiente de soporte logistico, mantenimiento, recuperacion y adguisicion
de repuestos es esencial para que la Fuerza Aeroespacial Colombiana mantenga una flota operativa de
alto rendimiento, capaz de cumplir con sus misiones de defensa y seguridad nacional de manera efectiva.

Justificacion Técnica y Operativa
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Para garantizar el soporte integral que mantenga operativas las flotas y asegurar que las aeronaves estén
en optimas condiciones para cumplir con la misién asignada constitucionalmente, es esencial adquirir
repuestos, componentes y accesorios aeronauticos trazables de manera oportuna y eficaz, asi como
realizar labores y servicios de mantenimiento, inspeccion, reparacion, overhaul y/o exchange de repuestos,
componentes y accesorios aeronauticos. Esta adquisicion y mantenimiento son fundamentales para
asegurar la disponibilidad de las aeronaves y sostener un alistamiento que permita desarrollar las diferentes
Operaciones Aéreas en cumplimiento de la mision Constitucional, respondiendo a los requerimientos del
Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

La Fuerza Aeroespacial tiene previsto volar 50.157 horas en aeronaves para lo cual se dispone de un
presupuesto de soporte logistico en horas de vuelo que limita la operacion durante la vigencia; que no
cubre la totalidad de horas en aeronaves, esto limita significativamente la capacidad operativa necesaria
para cumplir con la mision constitucional

La restriccion en los recursos disponibles en las tiltimas vigencias, afo tras afo ha afectado el alistamiento
de las aeronaves y de igual manera el despliegue oportuno de las mismas, la vigilancia continua, el
desarrollo de operaciones estratégicas y la respuesta inmediata ante eventuales amenazas o emergencias,
la capacidad en horas de vuelo en algunas aeronaves se encuentra reducida, en promedio, todos los
equipos de la Fuerza Aeroespacial Colombiana presentan una reduccion operativa, lo que pone en riesgo
la efectividad de las acciones necesarias para garantizar el cumplimiento de algunas actividades que hacen
parte de su misicnalidad como extincion de incendios forestales, atencién y prevencion de desastres,
evacuacion aeromedicas, transporte de personal, toma de imagenes, entre otras.

La FAC actualmente no dispone de un stock adecuado de repuestos aeronauticos en sus almacenes para
abordar los mantenimientos imprevistos que puedan surgir durante la operacion. Por esta razon, es
fundamental la adquisicion y servicio de mantenimiento, inspeccion, reparacion, overhaul y/o exchange de
repuestos, componentes y accesorios aeronauticos para las flotas de aeronaves. Se requiere garantizar
una logistica agil, oportuna y confiable, permitiendo mantener la capacidad operativa y evitando la
paralizacion prolongada de las aeronaves.

Las aeronaves de la Fuerza Aérea Colombiana son susceptibles a la realizacién de mantenimiento
programada mediante diferente tipos de chequeos e inspecciones calendarios, periodicas (por horas de
vuelo, cantidad de ciclos y numero de aterrizajes), asi como overhaul y reparaciones de motores, partes y
componentes de toda indole; mantenimientos de tipo I, Ii y Ill realizado en los Grupos Técnicos de las
Unidades Aéreas, que requieren los servicios de inspeccion, reparacién, overhaul y/o exchange de
repuestos, componentes y accesorios con su respectiva trazabilidad técnica de condicién y calidad, para
garantizar la disponibilidad de las aeronaves operativas y soportar un alistamiento, que permita desarrollar
las diferentes Operaciones Aéreas que se requieran para la prevencion, manejo y recuperacion de los
desastres que surjan en el territorio nacional, en especial en las emergencias que se puedan presentar por
el fenémeno del nifio y temporada de menos lluvias.

El siguiente grafico representd el indice Nifio Oceanico, revelando variaciones a diferentes escalas
temporales: mensual, trimestral, anual, quinquenal y decenal. Dentro de estas fluctuaciones de largo
alcance, algunas décadas sobresalian por su influencia en la intensificacion de los fenomenos de La Nifia
o ElNifio. Con base en ello, se enfatizo la necesidad de estar preparados para el actual fenémeno del Nifio
y adaptarse para fortalecer la resiliencia de las comunidades frente a futuros eventos, especialmente entre
la proxima década, de 2030 al 2040.
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Conveniencia

Este convenio no solo reforzard el cumplimiento de funciones de la FUERZA AEROESPACIAL
COLOMBIANA y la UNGRD, sino que también mejorara la capacidad del Estado para proteger a la
poblacién y reducir el riesgo asociado a desastres naturales y emergencias en el territorio nacional.

En virtud de lo anterior, las entidades deberan colaborar entre si para facilitar el ejercicio de sus funciones,
y abstenerse de obstaculizar o interferir en el cumplimiento de las competencias asignadas a los organos,
dependencias, organismos o entidades responsables. Todas las actuaciones en materia de gestion del
riesgo son de aplicacion inmediata, conforme al principio de gradualidad previsto en el numeral 10 del
articulo 3 de la Ley 1523 de 2012, el cual establece que “la gestion del riesgo se despliega de manera
continua, mediante procesos secuenciales en tiempos y alcances que se renuevan permanentemente”
Esta disposicion se articula plenamente con la mision institucional de la Fuerza Aeroespacial Colombiana,
consistente en “ejercer y mantener el dominio del espacio aéreo nacional para garantizar la seguridad, la
soberania, la integridad territorial y el orden constitucional”.

En la Directiva Permanente 03 de 2008 Ministerio de Defensa Nacional, Fuerzas Militares de Colombia,
Comando General Fuerzas Militares - Difusion y Aplicacion Tareas y Roles Fuerzas Militares, se establece
que ‘la FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA contribuye a los fines del estado y dentro de sus
operaciones se tipifican las de Apoyo para el Desarrollo del Pals, entre las cuales estan: la extincion aérea
de incendios, Busqueda y Rescate, Transporte Aéreo de Pacientes, Evacuacion Aeromedica, transporte
humanitario de carga y pasajeros, vigilancia vulcanologica, aerofotografia y reconocimiento aéreo”

En este sentido. es prioritario el trabajo conjunto y armonizado que permita definir y desarrollar actividades
de interés comun y la toma de decisiones para el desarrollo & implementacién de los procesos de gestion
del riesgo, por ello se encuentra justificada la celebracion de un convenio interadministrativo entre el Fondo
Nacional de Gestién de Riesgo de Desastres, administrado y representado legalmente por Fiduprevisora
S.A. y la FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA.

Es por esta razon que el convenio interadministrativo que se pretende celebrar se caracleriza
principalmente por ser de colaboracion, en cuanto a que los compromisos que se generan del mismo no
son opuestos, sino que confluyen hacia un mismo resultado pretendido por las entidades estatales,
constituyendo actividades complementarias a las atribuidas en las disposiciones vigentes que establecen
los objetivos tanto de FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA como de la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres/el Fondo Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres, administrado y
representado legalmente por Fiduprevisora S.A.

Conclusion

La suscripcion del presente convenio interadministrativo se justifica plenamente desde una perspecliva
técnica, juridica, financiera, operativa y social. Representa una solucién concreta y estratégica para una
necesidad estructural del SNGRD, fortalece la articulacion entre entidades del Estado, maximiza el impacto
del gasto publico y contribuye a proteger la vida y los derechos fundamentales de la poblacion mas
vulnerable del pais. Su suscripcion no solo es conveniente, sino necesaria y urgente.

NATURALEZA JURIDICA DEL CONVENIO

a. Articulo 2 de la Constitucion Politica: “Son fines esenciales del Estado’ servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién, defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia
en su vida, honra y bienes, creencias y demas derechos libertades y para asequrar el cumplimiento de los
deberes del estado y de los particulares”.

b. Articulo 113 de la Constituciéon Politica: “Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la
ejecutiva, y la judicial Ademads de los 6rganos que las integran existen otros, autdénomos e independientes,
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para el cumplimiento de las demés funciones del Estado. Los diferentes organos del Estado tienen
funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines”

A su turno, el articulo 209 ibidem prescribe que “la funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad. eficacia. economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion. la delegacion y la desconcentracion
de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado”.

o2 Articulo 209 de la Constitucion Politica: ‘La funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones

d. Articulo 6° de la Ley 489 de 1998 ‘En virtud del principio de coordinacion y colaboracion, las
autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con
el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracién a las demas
entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento
por los érganos. dependencias, organismos y entidades titulares”

e. Articulo 95 de la Ley 489 de 1998: “Las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar
en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su
cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos o la conformacion de personas juridicas
sin animo de lucro. Las personas juridicas sin &nimo de lucro que se conformen por la asociacion exclusiva
de sus entidades publicas, se sujetan a las dispaosiciones previstas en el Cédigo Civil y en las normas para
las entidades de este género. Sus Juntas o Consejos Directivos estarén integrados en la forma que prevean
los correspondientes estatutos internos, los cuéles proveerén igualmente sobre la designacion de su
representante legal”

f.  Articulo 2 de la Ley 80 de 1993: “Para los solos efectos de esta Ley: 1o. Se denominan entidades
estatales: a) La Nacion, las regiones. los departamentos. las provincias, el Distrito Capital y los distritos
especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los
municipios, los establecimientos publicos, las empresas industnales y comerciales del Estado, las
sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga participacién superior al cincuenta por ciento
(50%), asi como las entidades descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas en las que exista
dicha participacion pablica mayoritaria. cualquiera sea la denominacion que ellas adopten, en todos los
ordenes y niveles”

g. Articulo 3 de la Ley B0 de 1993: “Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar
contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines. Los particulares, por su parte,
tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que, colaboran con ellas en
el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones”.

h. Ley 1150 de 2007 articulo 2 numeral 4 literal ¢ : “Por la cual se introducen medidas para la
eficiencia y transparencia y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con recursos
publicos y sus decretos reglamentarios™ Articulo 2 numeral 4 literal ¢ inciso primero modificado por el
articulo 92 de la Ley 1474 de 2011

‘La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procedera en los siguientes casos
()

c) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacién directa
con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos (...)."

A pesar de que la norma se refiere unicamente a los contratos interadministrativos, la causal de contratacion
directa es aplicable a los convenios y a los contratos interadministrativos.
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i. Articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015: “La modalidad de seleccion para la contratacion entre
Entidades Estatales es la contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el
articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto. Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace
parte del presupuesto de ofra con ocasion de un convenio o contrato interadministrativo, el monto del
presupuesto de la primera debera deducirse del presupuesto de la segunda para determinar la capacidad
contractual de las Entidades Estatales”.

i Ley 1523 de 2012: “Por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”

k. Régimen de inhabilidades e incompatibilidades.

I Manual de Contratacién del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres Resolucion 0532
del 10 de septiembre de 2020 ‘Por la cual se actualiza el Manual de Contratacion del Fondo Nacional de
Gestién del Riesgo de Desastres y se fijan las directrices para el ejercicio y desempefio de la interventoria
y supervision del FNGRD”

MODALIDAD DE SELECCION

El principio de concurrencia contenido en la Ley 1523 de 2012 por la cual se adopta la politica nacional de
gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y
se dictan otras disposiciones, establece que las competencias de las entidades publicas nacionales deben
converger mediante la union de esfuerzos y la colaboracion no jerarquica logrando acuerdos en las metas
comunes.

Que la Fuerza Aeroespacial Colombiana al hacer parte de las entidades operativas del Sistema Nacional
de Gestion de Riesgos de Desastres que velan por garantizar la gestion del riesgo de desastres desde sus
tres enfoques: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres, cuenta con las
capacidades necesarias para realizar las actividades desplegadas en el marco del presente convenio.

Es asi como la modalidad de contratacion que opera en el presente caso es la contratacion directa en virtud
de lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082, el cual establece que “La modalidad de
seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa”; de tal manera que se
excluye la posibilidad de acudir a otras modalidades de seleccién en donde se emplea la convocatoria
publica para la participacion de multiples oferentes’.

Por su parte, el Manual de Contratacion de la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
contenido en la Resolucion No. 0532 del 10 de septiembre de 2020 en el articulo 40 sefiala: “Esta modalidad
de seleccion podré ser aplicada por el FNGRD de acuerdo con lo establecido en el numeral 4 del articulo
2delaley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.1 Decreto 1098 de 2015, cuando se presente: c) Contratos
o convenios interadministrativos (articulo 92 Ley 1474 de 2011, articulo 2.2.1.2.1.4.4. Decreto 1082 de
2015)

De igual forma en el numeral 40.4 articulo 40 del Manual de Contratacion de la Unidad Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres se dispone que: ‘Los convenios estatales son productos del criterio de la
asociacion de esfuerzos entre las partes cooperantes, para obtener fines que le son propios a cada uno de
ellos. Dicho de otra forma, los convenios celebrados por la administracion comportan la conjuncion de
voluntades en torno a intereses que son compartidos por ambos cooperantes, lo que excluye la existencia
de intereses patrimoniales contrapuestos sobre el negocio”

El Manual de Contratacion y de Convenios del Ministerio de Defensa Nacional, contenido en la Resolucion
4130 del 16 de junio de 2022 modificada por la Resolucién 4213 del 13 de octubre de 2023 en el numeral
6.2.2.4.2. Procedimiento aplicable a los Convenios Interadministrativos, menciona que: “De conformidad
con el articulo 2.2.1.2.4.4 del Decreto 1082 de 2015, la contratacion directa es la modalidad de contratacion
tanto para los contratos, como para los convenios interadministrativos. Por Jo anterior, para la celebracion
de los convenios interadministrativos, debera darse aplicacion al procedimiento de confratacion directa
previamente indicado en este acapite. No obstante lo anterior, al tratarse de relaciones de colaboracion
donde el animo de lucro no esta presente, no se requiere de solicitud de oferta, y por ende de una oferta
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presentada por la contraparte, sino de la manifestacion de los representantes de cada una las partes en
cooperar a través del convenio interadministrativo”.

DEFINICION:

En el marco de la contratacion publica, y particularmente en lo que respecta a los convenios
interadministrativos, es importante distinguir su naturaleza y finalidad frente a otras modalidades
contractuales. Estos instrumentos juridicos se caracterizan por establecer relaciones de cooperacion entre
entidades publicas, orientadas al cumplimiento de fines misionales comunes. sin que necesariamente
exista un animo lucrativo o un interés economico directo. En este sentido, el Consejo de Estado los ha
definido como

‘Aquellos acuerdos de voluntades celebrados por la entidad con personas de derecho publico, que tienen
por objeto el cumplimiento de las obligaciones constitucionales, legales y reglamentarias de la entidad, para
el logro de objetivos comunes. Los Convenios pueden no tener un contenido patnimonial. en términos
generales y en ellos no se persigue un interés puramente econémico. Con ellos se busca primordialmente
cumplir con objetivos de carécter general, ya sean esfos sociales, culturales o de colaboracion
estratégica 1

Sobre el particular, el Consejo de Estado ha sefalado que

‘El Estado en orden de alcanzar su mision y objetivos recurre a la celebracion de negocios juridicos entre
entidades estatales, los cuales comportan un acuerdo de voluntades regido por los principios de
cooperacion, coordinacion y apoyo. en los que aunan esfuerzos para la gestion conjunta de competencias
y funciones administrativas. con el objeto de dar cumplimiento a fines concurrentes impuestos por la
Constitucion y la ley; es decir; en estos no existen intereses contrapuestos de las entidades que los
celebran, ni tampoco se circunscriben a un intercambio patrimonial entre ellas, sino que les asiste un animo
de conseguir fines comunes, de manera que acuden a satisfacer un mismo interés general. (..) (...) La
Constitucién Politica consagra el principio de colaboracion interinstitucional, como eje articulador de las
actuaciones de los diferentes érganos y entidades del Estado cuando seflala que "los diferentes érganos

del Estado tienen funciones separadas pero colaboran armonicamente para la realizacion de sus fines”

(articulo 113) y que ‘las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado” (articulo 209) 7%, El articulo 40 de la ley 80 de 1993 permite a las
entidades celebrar los “contratos” y “acuerdos” derivados de la “autonomia de la voluntad” para el
cumplimiento de los fines estatales, de donde se colige que, ademas de los “contratos” (en el alcance
genuino de acuerdos de voluntades de contenido patrimonial) que pueden celebrar las entidades estatales,
también es viable la realizacion de otros “acuerdos” de voluntades necesarios para el cumplimiento de los
fines estatales como serian los “convenios”, los cuales no tendrian el alcance de una relacion juridica
patrimonial.

De acuerdo con lo expuesto, en este tipo de acuerdos, las entidades estatales podran incluir las
modalidades, condiciones y, en general, las clausulas o estipulaciones que consideren necesarias y
convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden publico y a los principios y
finalidades de esta Ley y a los de la buena administracion.

En consideracion a lo anterior, la motivacion que justifica la celebracion de este convenio esta determinada
por la cooperacion que debe darse entre entidades publicas para el cumplimiento de sus funciones
administrativas o para la prestacion de servicios que estén a su cargo. Para este caso se tiene que existe
una cooperacion, la UNGRD, en cumplimiento de la Ley 1523 de 2012, financia con la disponibilidad de los
recursos que corresponden al valor del convenio; a su vez la FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA
en el marco de su misionalidad, experticia, asesora, acompafa y vigila todo el componente técnico,
habilitando las aeronaves (aviones y/o helicopteros) que permitan el desplieque oportuno de las
capacidades para acciones inherentes al conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y manejo de
desastres en todo el terntorio nacional.

DESCRIPCION DEL OBJETO
OBJETO:

"Aunar esfuerzos técnicos, logisticos, administrativos, operativos y financieros para el fortalecimiento del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, encaminado a incrementar el soporte logistico,

]
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mediante la adquisicion de equipos y repuestos para los mantenimientos ordenados por las casas
fabricantes, con el fin de atender los requerimientos relacionados con los procesos de conocimiento del
riesgo, reduccion del nesgo y manejo de desastres ante eventos enmarcados en la gestion del nesgo de
desastres”

ALCANCE DEL OBJETO:

El convenio que se pretende suscribir tiene como fin mantener activas las capacidades de la FUERZA
AEROESPACIAL COLOMEBIANA para apoyar al Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
y asi lograr su fortalecimiento, mediante el sostenimiento y mantenimientos de los equipos de rescate,
tecnologia, adecuacion y mantenimiento de las aeronaves, las cuales estaran dispuestas para realizar la
atencion y apoyo logistico en escenarios de gestion del riesgo en cualquier parte del pais.

Por consiguiente, los acuerdos de las partes se concretan asi:

. La Fuerza Aeroespacial Colombiana, a través de sus capacidades distintivas, articulara sus
esfuerzos con el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, contribuyendo activamente en los
procesos de manejo de desastres en sus fases de preparacion para la respuesta, respuesta a situaciones
que constituyan emergencia, de origen natural o antropice no intencional, acciones encaminadas a la
reduccién y conocimiento del riesgo. Para ello, pondra a disposicion su capacidad operativa y logistica
mediante la adquisicibn y mantenimiento de componentes aeronauticos, garantizando el despliegue
oportuno de sus aeronaves al servicio de las acciones que demande la gestion del riesgo en el territorio
nacional.

. EIFNGRD y la FAC buscan cooperar conjuntamente para fortalecer las capacidades de la Fuerza
Aeroespacial Colombiana como miembro de SNGRD en el marco de la atencion de emergencias, mediante
la ejecucion de las siguientes lineas de inversion para el fortalecimiento:

Soporte, recuperacion, servicio de mantenimiento, adquisicion de | $ 54.697.023.250
repuestos aeronauticos para diferentes flotas de la FAC y apoyo
administralivo para el desarrollo de los procesos contractuales.

Mantenimiento equipo aeronautico $ 30.000.000.000
Mantenimiento, adquisicion y soporte de equipos especiales. $ 15.052.976.750
Total lineas de inversion para el fortalecimiento $ 99.750.000.000

Hace parte del soporte todos los mantenimientos programados e imprevistos, directivas de
aeronavegabilidad (AD’s), boletines de servicio (SB), circulares de aviso (AC) que requieran de la
ejecucion de actividades técnicas, asi como la reparacion, recuperacién de los componentes de las
aeronaves, como también de todos los equipos aeronauticos que proporcionan el apoyo en tierra a la
operacion aérea, para optimizar su rendimiento, asi como los elementos requeridos para la atencion de
emergencias, rescate y/o recuperacion de personas, para garantizar tanto la seguridad como la
disponibilidad y operatividad de la flota aérea.

Complementa el fortalecimiento la adquisicion de componentes, accesorios, sistemas y equipos especiales
empleados en la operacion aérea de acuerdo con las capacidades distintivas de la FAC. Apoyo
administrativo enfocado al desarrollo de los procesos contractuales requeridos para el cumplimiento del
objeto.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Declarar procedente y justificada la suscripcién de un Convenio Interadministrativo
con la FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA con NIT 899.999.102- 2, representada legalmente por
el Comandante LUIS CARLOS CORDOBA AVENDARNO, identificado con la cédula de ciudadania N°
16.787453, mediante la modalidad de contratacion directa, que tiene por objeto: "Aunar esfuerzos técnicos,
logisticos. administrativos, operativos y financieros para el fortalecimiento del Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres, encaminado a incrementar el soporte logistico, mediante la adquisicion de
equipos y repuestos para los mantenimientos ordenados por las casas fabricantes, con el fin de atender




RESOLUCION No. De Pagina 32 de 32
1 283 g3

CONTINUACION DE LA RESOLUCION '‘POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA UN CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO CON LA FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA DE COLOMBIA BAJO LA
MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA"

los requerimientos relacionados con los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y
manejo de desastres ante eventos enmarcados en la gestién del riesgo de desastres”

ARTICULO SEGUNDO. MODALIDAD DE SELECCION: De conformidad con el Manual de contratacion
del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo y de Desastres, adoptado mediante la Resolucion 0532 del 10
de septiembre de 2020, en su articulo 40, numeral 40.3 se establecid la modalidad de contratacion directa
cuando se presente lo siguiente: “(...)c) Contratos o convenios interadministrativos (articulo 92 Ley 1474
de 2011, articulo 2.2.1.2.1.4.4. Decreto 1082 de 2015) (...)" y en el numeral 40.4 "Convenios
interadministrativos. Para este tipo de contratacién, el FNGRD deberd tener en cuenta: Los convenios
estatales son productos del criterio de la asociacion de esfuerzos entre las partes cooperantes, para
obtener fines que le son propios a cada uno de ellos. Dicho de otra forma. los convenios celebrados por la
administracion comportan la conjuncion de voluntades en torno a intereses que son compartidos por
ambos cooperantes, lo que excluye la existencia de intereses patrimoniales contrapuestos sobre el
negocio.” Asi mismo, y en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, la
contratacion entre entidades estatales puede adelantarse bajo la modalidad de contratacion directa,
siempre que se trate de convenios interadministrativos cuyas obligaciones estén vinculadas con la finalidad
misional de la entidad ejecutora.

ARTICULO TERCERO: El plazo de ejecucién del convenio sera de VEINTICUATRO (24) MESES,
contados desde la suscripcion del acta de inicio previo al cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion.

ARTICULO CUARTO: Para todos los efectos legales y fiscales, el valor del convenio sera por la suma de
NOVENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS MI/CTE
($99.750.000.000).

PARAGRAFO: El presupuesto estimado para la contratacion directa derivada del convenio a celebrar es
de NOVENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS MICTE
($99.750.000.000), incluidos todos los impuestos a que haya lugar.

ARTICULO QUINTO: Los documentos y estudios previos del convenio objeto de este acto, podran ser
consultados en las oficinas de la UNGRD, ubicada en la avenida calle 26 No. 92-32 edificio GOLD 4 piso
2° de Bogota, D.C.

ARTICULO SEXTO: El presente acto administrativo de justificacion rige a parlir de la fecha de su
expedicibén
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PUBLIQUESE. COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ORDENADOR DEL GASTO DELEGADO FNGRD\,,.)
DELEGADO MEDIANTE RESOLUCION 0937 DEL 22 DE SEPTIEMBRE DEL 2025
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