REPUBLICA DE COLOMBIA

UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

0
RESOLUCION No.N 1 1 09

C 114 Nov 2024 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REALIZA UNA TRANSFERENCIA EN PROPIEDAD A
TITULO GRATUITO DE UN (1) CASCO BARCO PARA AMBULANCIA FLUVIAL
(MEDICALIZADA Y BASICA) EN EL MARCO DEL CONVENIO BID No.

GRT/I E-18234-CO"

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas la Ley 80 de 1993, Decreto
4147 de 2011, Ley 1523 de 2012, Decreto Unico Reglamentario 1083 de 2015, y

CONSIDERANDO

Que mediante Decreto 1547 de 1984, modificado por el Decreto Ley 919 de 1989, se cred el
Fondo Nacional de Calamidades, denominado a partir de la vigencia de la Ley 1523 de 2012,
Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (FNGRD), que en los términos del articulo
47 de la Ley 1523 de 2012, tiene entre sus objetivos generales “la negociacion, obtencion,
recaudo, administraciéon, inversién, gestibn de instrumentos de proteccién financiera vy
distribucién de los recursos financieros necesarios para la implementacion y continuidad de la
politica de gestién del riesgo de desastres...”

Que el articulo 48 de la Ley 1523 de 2012 establece que la administracién y representacion del
FNGRD lo sera en los términos del articulo 3° del Decreto 1547 de 1984, modificado por el
articulo 70 de Decreto ley 919 de 1989, que establece:

"Articulo 3° -El Fondo Nacional de Calamidades sera manejado por la Sociedad Fiduciaria La
Previsora Limitada, empresa industrial y comercial del Estado, vinculada al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Los bienes y derechos de la Nacion integrantes del Fondo Nacional de Calamidades constituyen
un patrimonio auténomo destinado especificamente al cumplimiento de las finalidades sefaladas
por el presente decreto.

Dichos bienes y derechos se manejaran y administraran por la Sociedad Fiduciaria La Previsora
Limitada en forma completamente separada del resto de los activos de la misma Sociedad, asf
como también de los que integren otros fideicomisos que esa entidad reciba en administracion.

Para todos los efectos legales la representacion de dicho Fondo la llevard la mencionada
Sociedad Fiduciaria.

Por la gestion fiduciaria que cumpla, la Sociedad percibira, a titulo de comision, la retribucion que
corresponde en los términos que sefiale la Superintendencia Bancaria.

El Fondo Nacional de Calamidades se tendra como un fideicomiso estatal de creacion legal. En
consecuencia, la administracion de los bienes y recursos que lo conforman se regiran, en todo lo
aqui no previsto, por las reglamentaciones que para el efecto expida el Gobierno Nacional".

Que, en concordancia con lo antes transcrito, mediante Escritura Publica No. 25 del 29 de
marzo de 1985, otorgada por la Notaria 33 del Circulo de Bogota, se constituy6 la Sociedad
Fiduciaria La Previsora Ltda., actualmente S.A., que asume entre ofras, las actividades
previstas en el articulo 48 de la Ley 1523 de 2012.
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Que mediante Decreto ley 4147 del 3 de noviembre de 2011 se cre6 la Unidad Administrativa
Especial denominada Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD),
adscrita al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica (DAPRE).

Que de acuerdo con lo establecido en los numerales 3 y 10 del articulo 11 del Decreto ley 4147
de 2011 y en el paragrafo 1 del articulo 48 de la Ley 1523 de 2012, el Director de la UNGRD
ejerce la funcion de Ordenador del Gasto de las subcuentas del FNGRD. Ademas, tiene la
facultad de determinar la suscripcion de los contratos, acuerdos y convenios necesarios para el
funcionamiento de la UNGRD, conforme a las normativas vigentes.

Que la Organizacion Mundial de la Salud declard el 11 de marzo de 2020 que el brote del
coronavirus COVID-19 era una pandemia, principalmente debido a la velocidad de su
propagacion. Por ello, insté a los Estados a tomar acciones urgentes y decididas para la
identificacion, confirmacién, aislamiento y monitoreo de los posibles casos, asi como para el
tratamiento de los casos confirmados vy la divulgacion de las medidas preventivas, a efectos de
contribuir a la mitigacién del contagio.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social expidié la Resolucién 385 del 12 de marzo de
2020 "Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 y se
adoptan medidas para hacer frente al virus". En esta resolucion se establecieron disposiciones
destinadas a la prevencion y contencién del riesgo epidemiolégico asociado al COVID-19.

Que, con ocasion de la esta declaratoria de emergencia sanitaria y con fundamento en el
articulo 215 de la Constitucion Politica, el Presidente de la Republica, con la firma de todos los
ministros, declard el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo el territorio
nacional, mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, el cual establece la facultad del
Gobierno nacional podra adoptar a través de decretos legislativos las medidas necesarias para
conjurar la crisis, impedir la extension del Covid-19, y contribuir a enfrentar sus consecuencias
adversas entre ellas, graves afectaciones al orden econémico y social.

Que dentro de las medidas adoptadas con la declaratoria del Estado de Emergencia
mencionada en el Decreto 417 de 2020, estd la creacion del Fondo de Mitigacion de
Emergencias (FOME) para atender las necesidades en salud, los efectos adversos generados a
la actividad productiva y la necesidad de que la economia continuara brindando condiciones
gque mantuvieran el empleo y el crecimiento.

Que se hizo necesario establecer las condiciones para administrar los recursos de FOME
destinados especialmente a financiar la provisién de bienes, servicios y obras requeridas para
contener, mitigar y evitar la extensién de los efectos adversos derivados de la pandemia del
coronavirus COVID-19 en la poblacién en vulnerable residente en el territorio colombiano y en el
sistema de salud. También, definir la forma para dar cumplimiento a su objeto. Para tal fin, y
considerando que con estos recursos se atenderian las necesidades derivadas de las causas
que motivaron la declaratoria de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica mencionada en el
Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 se establecié un mecanismo apropiado, especial y tnico
para el adecuado y oportuno manejo de dichos recursos.

Que el FNGRD cuenta con mecanismos agiles y expeditos que facilitan los procesos de
contratacion, distribucién y giro de los recursos actuales y futuros. Estos mecanismos
permitieron acelerar la obtencién, aseguramiento y adquisicion de bienes, servicios y obras
destinados a contener y mitigar la pandemia generada por el Coronavirus COVID-19, asi como
evitar la extension de sus efectos.
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Que mediante Decreto Legislativo 559 de 2020, se cred en el FNGRD, una subcuenta de
caracter temporal denominada “Subcuenta para la Mitigacion de Emergencias- COVID19", que
en los términos de su articulo 2 tendria por objeto "la contencién y mitigacion de la emergencia
declarada por el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 [y] financiar la provisién de bienes,
servicios y obras requeridas para contener, mitigar y evitar la extension de los efectos adversos
derivados de la pandemia COVID- 19 en la poblacién en condicién de vulnerabilidad residente
en el territorio colombiano y en el sistema de salud".’

Que este mismo Decreto Legislativo 559 de 2020, establecio en su articulo 9°, lo siguiente:

"Articulo 9. Entrega de bienes adquiridos con cargo a los recursos de la subcuenta. El
administrador fiduciario del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres transferira a
titulo gratuito a las entidades publicas los bienes que se adquieran en cumplimiento del objeto y
finalidad de la subcuenta. Dicha transferencia se adelantara a través de acto administrativo que
profiera el Director de la Unidad Nacional de Gestién de Riesgo de Desastre o su delegado en
donde se indique la valoracién contable de los mismos para efectos del control que se requiera
para el efecto.”

Que el 30 de noviembre de 2020 se suscribié el Convenio de Financiamiento no reembolsable
para inversion No. GRT/IE-18234-CO entre la UNGRD, el FNGRD, administrado y representado
por la Fiduprevisora S.A., la Agencia Presidencial de Cooperacidn Internacional de Colombia vy
el Banco Interamericano de Desarrollo. Mediante el mismo, el Banco otorgé un financiamiento
no reembolsable de inversidén para contribuir con la financiacion y ejecucién del proyecto
denominado: "Respuesta Inmediata de Salud Piiblica para Contener y Controlar el
Coronavirus y Mitigar su Efecto en la Prestacion del Servicio en Departamentos Frontera
con Ecuador".

Que es la UNGRD, a través de la Fiduprevisora S.A. como vocera y administradora del Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, quien actia como organismo ejecutor conforme a
la clausula 4.01 del mencionado Convenio.

Que los objetivos generales y especificos del Proyecto establecidos en el numeral 1.01 del
Anexo Unico del Convenio de Financiamiento NO reembolsable No. GRT/IE-18234-CO son los
siguientes:

"El objetivo general del Proyecto es contribuir a reducir la morbilidad y la mortalidad por COVID-
19 y a mitigar los demas efectos indirectos de la pandemia sobre la salud en los departamentos
de Narifio y Putumayo, frontera con Ecuador. El Proyecto tendra dos (2) objetivos especificos: (i)
mejorar la deteccion y seguimiento de los casos de COVID-19 e interrumpir la cadena de
transmision en los puntos de frontera con Ecuador; y (ii) mejorar la capacidad de atencién basica
de casos de COVID-19 y garantizar la continuidad de la atencién esencial de salud en frontera”.

Que conforme a la clausula 2.04 del Convenio, el plazo de desembolsos se establecié doce (12)
meses contados a partir de la fecha de entrada en vigencia, la cual se dio a partir del 30 de
noviembre de 2020, fecha de suscripciéon det mismo.

Que aunque el plazo inicial de dicho convenio fue de 12 meses (clausula 2.04) se otorgaron
varias prorrogas debido a necesidades del servicio, asi:

e Prorroga de 14 de noviembre de 2021 por 3 meses
e Proérroga de 23 de febrero de 2022 por 6 meses

! Decreto Legislativo 559 del 15 de abril de 2020 “Por el cual se adoptan medidas para crear una Subcuenta para la Mitigacion de
Emergencias -Covid19- en el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se establecen las reglas para su
administracion, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica”
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e Prérroga de 20 de septiembre de 2022 por 3 meses

s Prorroga de 28 de diciembre de 2022 hasta el 31 de enero de 2023

e Prorroga de 24 de enero de 2023 por dos meses

e Prérroga de 23 de marzo de 2023 por 5 meses a partir del 31 de marzo de 2023
e Prérroga de 31 de agosto de 2023 por 3 meses a partir del 31 de agosto de 2023
e Prorroga del 30 de noviembre de 2023 por 4 meses hasta el 31 de marzo de 2024
e Proérroga del 26 de marzo de 2024 por 2 meses hasta el 30 de mayo de 2024

» Prérroga del 28 de mayo del 2024 por un mes hasta el 30 de junio de 2024

e Prérroga del 28 de junio de 2024 hasta el 12 de julio de 2024

¢ Prérroga del 16 de julio de 2024 hasta =i 22 de julio de 2024

e Prérroga del 26 de julio de 2024 hasta el 31 de julio de 2024

Que, conforme a lo anterior, el Convenio de Financiamiento finalizé el 31 de julio de 2024.

Que el monto de la contribucion aprobada en el Convenio No. GRT/IE-18234-CO por parte del
Banco, fue la suma de TRES MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL
QUINIENTOS CINCUENTA Y NUEVE DOLARES (US$3.498.559), monto que fue
desembolsado en su totalidad por el BID y monetizado el 12 de mayo de 2021, a una tasa
negociada en pesos colombianos de $3.726,50, lo que equivale a un total de
$13.037.380.113,50 M/cte.

Que de acuerdo con lo establecido en dicho Convenio, las adquisiciones de bienes y su
distribucion se basan en el archivo suministrado por el BID titulado "Proyecto Binacional
Colombia Ecuador". En este archivo se identificaron las instituciones prestadoras de servicios
de salud en los Departamentos de Narifio y Putumayo que serian beneficiarias del mencionado
proyecto.

Que las entidades beneficiarias del Departamento de Putumayo fueron las siguientes:

ITEM ENTIDAD BENEFICIARIA DEPARTAMENTO MUNICIPIO
1 ESE Hospital Fronterizo La Dorada Putumayo San Miguel
2 ESE Hospital Jorge Julio Guzman Putumayo Puerto Guzman
3 ESE Hospital José Maria Hernandez Putumayo Mocoa
4 ESE Hospital Local Putumayo Puerto Asis
5 ESE Hospital Maria Angelines de |{ Nivel de Atencién Putumayo Puerto Leguizamo
6 ESE Hospital Pio Xl Putumayo Colén
7 ESE Hospital Sagrado Corazén de JesUs Putumayo Valle del Guamuez
8 Secretaria de Salud de Putumayo — Laboratorio de Salud Putumayo Mocoa

Publica de Putumayo

Que en atencion a que el Convenio No. GRT/IE-18234-CO se financia en un 100% con recursos
del BID, la clausula 4.02 sefiala que los contratos celebrados por el Organismo Ejecutor, en
este caso la UNGRD a través del FNGRD, se realizaran bajo las Politicas para la Adquisicion de
Bienes y Obras Financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo GN- 2349-15 del 2 de
agosto de 2019, tal como se dispuso en el Plan de Adquisiciones para dicho proyecto.

Que para efectos de la ejecucion del proyecto financiado con recursos del Convenio de
Financiamiento, se creé la Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP), conformada por el
Coordinador General del Proyecto delegado por la UNGRD, el especialista financiero, el
especialista de adquisiciones, el especialista Técnico Biomédico y un abogado contratado para
soporte juridico.

Que atendiendo lo dispuesto en la Resolucién 0296 del 04 de mayo de 2020, la Unidad
Coordinadora del Proyecto, junto con representantes del BID y de la Cancilleria, acordaron
llevar a cabo ciertas adquisiciones bajo el manual de contratacion de la Subcuenta COVID-19.
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Que en el marco de la ejecucion del Convenio de Financiamiento, la UNGRD a través de la
Fiduprevisara S.A., como vocera y administradora del FNGRD, realizé la siguiente contratacion
derivada a favor del beneficiado del proyecto la ESE Hospital Maria Angelines del municipio
de Puerto Leguizamo:

ITEM No. FECHA DE NOMBRE DEL NIT OBJETO VALOR
CONTRATO CELEBRACION CONTRATISTA
Adquisicién, instalacion | QUINIENTOS
1. 9677- 03 de Octubre de ALFAAM S.AS. 830.133.470 y puesta en | OCHENTA Y
MECOVID19- 2023 funcionamiento de | CUATRO
892-2023 casco barco para | MILLONES
ambulancia fluvial | TRESCIENTOS
(medicalizada y basica), | NOVENTA Y
para fortalecer la | TRES MiL

capacidad instalada de
Instituciones

CUATROCIENT
(O]

Prestadoras de | VEINTICUATRO
Servicios de Salud en el | PESOS MJ/CTE
Departamento de | ($584.393.424,00)

Putumayo, en el marco
del Convenio BID No.
GRT/IE 18234-CO.

Que, respecto de la utilizacion de los bienes adquiridos con recursos del proyecto, el articulo
4.05 de las Normas Generales del Convenio No. GRT/1E-18234-00 establece lo siguiente:

"ARTICULO 4.05. Utilizacién de bienes. Salvo autorizacion expresa del Banco, los
bienes adquiridos con los recursos de la Contribucion deberan utilizarse exclusivamente
para los fines del Proyecto”

Que mediante Resolucién No. 0321 del 05 de abril de 2024, el Director General de la UNGRD
delegé al funcionario JORGE ARMANDO BUELVAS FARFAN identificado con cédula de
ciudadania No 79.446.996 de Bogota D.C., vinculado a la UNGRD desde el 16 de abril de 2012,
mediante Resolucién 0118 del 13 de abril de 2012, y acta de posesion No.0068, en el cargo de
Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 14, y en la actualidad ostenta el cargo de
Profesional Especializado Coédigo 2028, Grado 18 desde el 16 de febrero de 2015 mediante
Resolucion 0012 del 08 de enero de 2015 y acta de posesion de la misma fecha, para la
recepcion del casco barco objeto del contrato 9677-MECOVID19-892-2023, entrega realizada el
dia 23 de abril de 2024.

Que el Director General de la UNGRD, como ordenador del gasto del FNGRD, tiene la facultad
de expedir los actos administrativos que se generen en virtud de la contrataciéon que adelante la
Fiduciaria La Previsora S.A., conforme al inciso 2 de paragrafo 1 del articulo 48 de la Ley 1523
de 2012.

Que el Director General de la UNGRD, mediante Resolucion No. 01007 del 25 de octubre de
2024 deleg6 en el Subdirector General de la entidad, la “ordenacion del gasto, sin limite de
cuantia, para la celebracion de convenios, contratos, la expediciéon de actos administrativos y la
asuncion decualquier obligacion relativa a la adquisicion de obras, bienes y servicios
relacionada con el cumplimiento de la misionalidad” respecto de la UNGRD, el FNGRD y
sus respectivas subcuentas.

Que, a través del presente acto administrativo, se realiza la transferencia en propiedad del
casco barco entregado a la ESE Hospital Maria Angelines de Puerto Leguizamo del
Departamento de Putumayo, adquirido mediante el contrato de Compraventa No. 9677-
MECOVID19-892-2023, por valor de QUINIENTOS OCHENTA Y CUATRO MILLONES
TRESCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS VEINTICUATRO PESOS M/CTE
($584.393.424,00). ‘
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Que, en virtud de lo expuesto anteriormente y de lo establecido en el articulo 9 del Decreto
Legislativo 559 de 2020, el Subdirector General de la UNGRD, en calidad de ordenador del
gasto delegado del FNGRD, resuelve, mediante el presente acto administrativo, la transferencia
de propiedad a titulo gratuito a favor de la ESE Hospital Maria Angelines del municipio de
Puerto Leguizamo del Departamento de Putumayo, identificada con NIT No. 846.000.678.
Esta transferencia incluye el siguiente objeto: casco barco para una ambulancia fluvial
medicalizada adquirido bajo el contrato de compraventa nimero 9677-MECOVID19-892-2023.

Que la presente transferencia realizada por el FNGRD, encuentra su finalidad en la de contribuir
en la contencién, mitigacion y control de la extension de los efectos de la pandemia del
COVID19, y en la garantia y proteccion de los derechos fundamentales a la salud, la vida digna
y la seguridad de los habitantes del municipio de Puerto Leguizamo del Departamento de
Putumayo.

Que, en mérito de lo expuesto, el Subdirector General de la UNGRD, en su calidad de
ordenador del gasto delegado del FNGRD,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Realizar transferencia en propiedad a titulo gratuito del casco barco
adquirido por el FNGRD, dentro de la ejecuciéon del Convenio de Financiamiento no
reembolsable para inversién No. GRT/IE- 18234-CO, a favor de la ESE Hospital Maria
Angelines del municipio de Puerto Leguizamo del Departamento de Putumayo,
identificada con NIT No. 846.000.678, cuyo gerente es el sefior ENERSIS EDUARDO GODOY
CHAVEZ con cédula de ciudadania nimero 73.166.923, nombrado mediante el Decreto No 103
del 27 de marzo de 2024 por el Gobernador del Departamento de Putumayo.

ARTICULO SEGUNDO: La ESE Hospital Maria Angelines del municipio de Puerto
Leguizamo del Departamento de Putumayo, ya identificada, como beneficiaria de la
transferencia del presente acto administrativo y titular del derecho de dominio del bien arriba
relacionado, debera dar una destinacion especifica al mismo y de forma prioritaria para dar
respuesta inmediata de salud publica y salvaguarda del bienestar y adecuadas condiciones de
salud de la poblacién del municipio de Puerto Leguizamo del Departamento de Putumayo,
mejorar la capacidad de atenciéon basica de sus habitanes y garantizar la continuidad de la
atencion esencial de salud en zona de frontera con Ecuador.

ARTICULO TERCERO: La entidad beneficiaria del presente acto de transferencia debera
ingresar el bien transferido a titulo gratuito a su almacén y proceder a asegurar el mismo,
conforme a la normatividad aplicable. Igualmente, deberd garantizar su buen uso y cuidado, y
realizar los mantenimientos preventivos de los equipos que contiene el casco barco, conforme
al programa de mantenimiento preventivo entregado por cada proveedor y/o fabricante, una vez
se haya culminado los términos de garantias de los equipos y dispositivos médicos entregados
a la institucion con el acta de entrega respectiva.

ARTICULO CUARTO: EI valor total de la transferencia en propiedad a titulo gratuito de los
equipos, que el FNGRD / Subcuenta para la Mitigacibn de Emergencias COVID-19 en
liquidacion, realiza a la ESE Hospital Maria Angelines del municipio de Puerto Leguizamo
del Departamento de Putumayo, asciende a la suma total de QUINIENTOS OCHENTA Y
CUATRO MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS
VEINTICUATRO PESOS M/CTE ($584.393.424,00).
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ARTICULO QUINTO: Notifiquese electronicamente el presente acto administrativo al
representante legal de la ESE Hospital Maria Angelines del municipio de Puerto Leguizamo
del Departamento de Putumayo, de conformidad con los articulos 56 y 67 de la Ley 1437 de
2011, en concordancia con la Ley 2080 de 2021 conforme a la autorizacion expresa de la
misma entidad, al correo electrénico: ipsmangelines@esehoma.gov.co, para lo cual se remite
copia integra de la resolucién, precisando que la misma quedara debidamente notificada a partir
del acceso al correo electrénico.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente resolucion procede recurso de reposicién ante este
Despacho y en subsidio apelacion ante el Director General de la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de
notificaciéon personal. Para la recepcidon de recursos se habilita el correo electronico

notificacionescovid19@gestiondeiriesgo.gov.co.

ARTICULO SEPTIMO: La presente Resolucion deberd publicarse en la pagina web de la
UNGRD.

ARTICULO OCTAVO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su notificacion.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., alos

Elaboré: Laura Juliana Pulgarin Garcia/ Abogada Contratista Subcuenta COVID18 en |i uidacién@

Revisé: Jennifer Andrée Uribe Montoya/ Lider Subcuenta COVID19 en liquidacién },5
Rocio del Pilar Marin Martinez /Abogada Contratista Subdireccién General W
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