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UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

RESOLUCION No. w 8

( 9 4 0CT 2025 )

“Por medio de la cual se excepciona por inconstitucionalidad el articulo 1° del Decrelo 1810
de 2023 de la UNGRD y se dictan otras disposiciones.”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD NACIONAL
PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES — UNGRD

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentanas, en particular las
conferidas por el articulo 11 del Decreto Ley 4147 de 2011 y los articulos 11y 18 de la Ley
1523 de 2012, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 2° de la Constitucion Politica eslablece que las autoridades de la republica
estan inslituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asequrar el cumplimiento de
los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que el articulo 4° de la Constitucion Politica dispone que la misma es norma de normas y,
por lo tanto, en todo caso de incompatibilidad entre ésta y cualquier otra norma juridica, se
aplicaran las disposiciones conslitucionales.

Que el articulo 5 de la Conslitucion Politica dispone que ‘el Estado reconoce, sin
discriminacion alguna, la primacia de los derechos inalienables de la persona y ampara a la
familia como institucion basica de la sociedad”

Que el articulo 13 de la Conslitucion Politica, prescribe la igualdad como un derecho
fundamental dentro del ordenamiento juridico, correspondiéndole al Estado promover
acciones para que la igualdad sea real y efectiva, asi como proteger especialmente a
aquellas personas que por su condicion economica, fisica o mental se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta.

Que el articulo 42 de la Constitucion Politica reconoce a la familia como el nucleo
fundamental de la sociedad y ordena al Estado garantizar la proteccion integral de la misma.

Que los articulos 44 y 46 de la Constitucion Politica disponen que la familia, la sociedad y el
Estado deben concurrir en la proteccion y asistencia de la nifez y la adultez mayor.
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Que el articulo 43 de la Conslitucion Politica indica que es obligacion del Estado apoyar de
manera especial a las madres cabeza de hogar y reconoce el derecho al subsidio alimentario
de las mujeres embarazadas que se encuentren desempleadas o desamparadas.

Que el articulo 44 de la Conslitucion Politica dispone que gozar de una alimentacion
equilibrada, corresponde a un derecho fundamental de la ninez.

Que el articulo 46 de la Constitucion Politica dispone el derecho al subsidio alimentario de
las personas de la tercera edad que se encuentren en estado de indigencia.

Que, de acuerdo con las sentencias T-818 de 2000, T- 651 de 2008, T-738 de 2011, T-144
de 2021 y T-306 de 2024, entre olras, de la Corte Constitucional, el minimo vital “constituye
una precondicion para el ejercicio de los derechos y libertades constitucionales de la persona
y en una salvaguarda de las condiciones basicas de subsistencia, puesto que sin un ingreso
adecuado a ese minmimo no es posible asumir los gastos mas elementales, como los
correspondientes a alumentacion, salud, educacion o vestuaro”

Que la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres fue adoptada por medio del
articulo 1° de la Ley 1523 de 2012, definiéndola como (.. ) un proceso social onentado a la
formulacion, ejecucion, sequimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes,
programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el
conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el proposito
explicito de contribuir a la sequridad, el bienestar, la cahidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible”

Que la gestion del nesgo de desastres, de acuerdo con el paragrafo 1° del articulo 17 de la
Ley 1523 de 2012, “se consliluye en una polilica de desarrollo indispensable para asequrar
la sostenibilidad, la segunidad territonial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la
cahdad de wvida de las poblaciones y las comunidades en nesgo”

Que el principio de proteccion de la gestion del nesgo, contemplado en el numeral 2° del
articulo 3° de la Ley 1523 de 2012, dispone que “Los residentes en Colombia deben ser
proteqidos por las autondades en su vida e imtegndad fisica y mental”

Que el Decreto Ley 4147 de 2011 creo la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres — UNGRD, la cual, segun su articulo 3%, tiene por objeto “dingir la implementacion
de la gestion del nesgo de desastres, atendiendo las politicas de desarrollo sostenible, y
coordinar el funcionamiento y el desarrollo continuo del [SNGRD]'"

Que actuando en el marco del régimen juridico de la gestion del nesgo de desastres dado
en la Ley 1523 de 2012, el presidente de la Republica, por medio del Decreto 2113 de 2022,
declar6 por un término de 12 meses una situacion de desastre en todo el territorio nacional

! Articulo 1°, Paragrafo 27 de la Ley 1523 de 2012 Para todos los efectos legales, la gestion del nesgo incorpora lo que hasta ahora
5@ ha denominado en normas antenores prevencion, alencion y recuperacion de desastres, manejo de emergencias y reduccion de
nesgos
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como consecuencia de los efectos del fenomeno de La Nina, la cual fue prorrogada por otros
12 meses por medio del Decreto 1810 de 2023.

Que el paragrafo del articulo 64 de la Ley 1523 de 2012 permite prorrogar una declaratoria
de desastre una sola vez por un término de hasta 12 meses.

Que de conformidad con el paragrafo del articulo 64 de la Ley 1523 de 2012 los términos de
vigencia de la declaratonia de desasire empiezan a contarse desde el dia siguiente de la
expedicion del decreto que declaro la situacion de desastre.

Que de acuerdo con el articulo 67 del Codigo Civil, “el primero y allimo dia de un plazo de
meses o anos deberan tener un mismo namero en los respeclivos meses”.

Que teniendo en cuenta que la situacion de desastre nacional fue declarada el 1 de
noviembre de 2022 y fue prorrogada por 12 meses, su vigencia comienza a contarse desde
el 2 de noviembre de 2022 y culmina el dia 2 de noviembre de 2024.

Que por medio del articulo 4° del Decreto 2113 de 2022, el presidente de la Republica
implemento varias lineas de intervencion para la respuesta humanitana de las personas
afectadas, dentro de las cuales se encuentra la “Linea de intervencion 1.2. Hambre cero y
empleo de emergencia”.

Que en cumplimiento a la precitada linea de intervencion, la UNGRD expidio la Resolucion
1268 del 26 de diciembre de 2022, por medio de la cual se ordend la entrega de una ayuda
economica por una unica vez por un valor de Quinientos Mil Pesos M/Cte ($500.000,00) a
los jefes y las jefas de hogar de las familias damnificadas que estuvieran inscritas en el
Registro Unico Nacional de Damnificados — RUNDA y que resultaren polenciales
beneficiarios para recibir una transferencia monetania directa de caracter humanitaria dadas
sus condiciones de pobreza y vulnerabilidad.

Que la parte considerativa de la Resolucion 1268 de 2022 indica que la ayuda economica
ordenada por medio de dicho acto administrativo representa una proteccion al minimo vital
con el fin de ‘“proveer alimenlos sanos y nulrtivos en cantidad suficiente, para las
necesidades de dieta y preferencias alimentarias de las comunidades en emergencia que lo
requieran”, de acuerdo con lo dispuesto en la estralegia nacional de respuesta a la
emergencia y las siguientes sentencias de la Corte Constitucional: T-458 de 1997, SU-111
de 1997, SU 225 de 1998, T-011 de 1998, T-1001 de 1999, C-776 de 2003, T-025 de 2004,
T-189 de 2009, T-865 de 2009, T-007 de 2015,

Que la UNGRD expidio la Resolucion 1110 del 28 de noviembre de 2022, mediante la cual
se "crea y se da apertura al Registro-Unico Nacional de Damnificados -RUNDA - en el marco
del Decreto 2113 de 2022" con el proposito de "Consolidar la informacion oficial de la
poblacion damnificada por los efectos derivados de la situacion de desastre asociado a la
ocurrencia del actual fenomeno La Nifia que dieron motivo a la Declaratoria de Situacion de
Desastre de Caracter Nacional”.
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Que de acuerdo con el articulo 5” de la Resolucion 1110 de 2022, “el procedimiento para el
registro unico nacional de damnificados sequira lo establecido en el articulo 2° de la
Resolucion 1190 de 2016 de la UNGRD"

Que de conformidad con lo dispuesto por el literal b) del articulo 2° de la Resolucion 1190
de 2016, el cual modifico el articulo 4° de la Resolucion 1256 de 2013 y sus paragrafos, “el
ingreso y la digitacion de la informacion de los damnificados estara a cargo exclusivamente
de las entidades territoriales a través de los Consejos Departamentales o Municipales de
Gestion del Riesgo de Desastres, quienes son responsables de la veracidad, confiabilidad y
fidelidad de la informacion”

Que, en igual sentido, el inciso 2° del articulo 3° de la Resolucion 1190 de 2016, el cual
modifica el articulo 8 de la Resolucion 1256 de 2013, dispone que el “ngreso y las
modificaciones al registro es responsabilidad de la entidad territonal y cada registro debe
estar soportado por el censo correspondiente elaborado por el Consejo Municipal o
Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres y sus organismos operativos.”

Que de acuerdo con el articulo 12 de la Ley 1523 de 2012, los gobernadores y los alcaldes
“son conductores del Sistema Nacional [de Geslion del Riesgo de Desastres — SNGRD] en
su mivel ternitorial y estan investidos con las competencias necesarias para conservar la
sequndad, la tranquiidad y la salubridad en el ambito de su yunsdiccion”

Que conforme al paragrafo 1 del articulo 13 de la Ley 1523 de 2012, “los Gobernadores
como jefes de la administracion seccional respectiva tienen el deber de poner en marcha y
mantener la continuidad de los procesos de gestion del nesgo de desastres en su lerritorio”

Que segun el articulo 14 de la Ley 1523 de 2012, “el alcalde, como conductor del desarrollo
local, es el responsable directo de la implementacion de los procesos de gestion del riesgo
en el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccion del nesgo y el manejo
de desastres en el area de su junsdiccion”

Que, con el fin de garantizar la publicidad, participacion y transparencia en la actuacion, con
el debido respeto de la autonomia territonal, el articulo 7° de la Resolucion 1110 de 2022
dispuso como mecanismo de control que, "En caso de que la Umdad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD tenga indicios de informacion erronea, fraude,
omision, exclusion y/o segregacion, presentada en el registro realizado por los consejos
lerritoriales, se conformara una comision Ad—hoc a efectos de proceder a la evaluacion y a
generar los reportes que permitan el ajuste de la informacion y tomar las medidas pertinentes
seqgun el caso”

Que, en consecuencia, por medio del numeral 2° del articulo 2° de la Resolucion 018 del 11
de enero de 2023 de la UNGRD, se dispusieron las siguientes compelencias de la Comision
Ad-Hoc del RUNDA:

“a. Informe de inconsistencias, errores, mdicios de fraude, onmision o exclusion de reqistros,
por parte del delegado de la UNGRD o de los trabajos de depuracion y correccion;
b. Determinacion de las tipologias de errores, fraudes, omisiones o exclusiones;
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¢ Adopcion de medidas para la depuracion y correccion de errores, fraudes, omisiones o
exclusiones.”

Que por medio de la Resolucion 0550 del 8 de junio de 2023 de la UNGRD, se formalizo “e/
cierre del Registro Unico Nacional de Damnificados -RUNDA, en el marco del Decreto 2113
de 2022" a partir de las 00 horas del 1° de mayo de 2023, prohibiendo incluir nuevas
personas en dicho registro desde tal fecha.

Que, en consecuencia, las modificaciones extemporaneas (del 1° de mayo de 2023 en
adelante) realizadas durante la vigencia de la declaratoria de desasltre (hasta el 1° de
noviembre de 2024) podian dar lugar al reconocimiento de nuevos damnificados, siempre y
cuando éstos hubieran solicitado su inscripcion antes del cierre del RUNDA y sus datos
hayan sido reportados de forma erronea por parte del ente territorial.

Que la UNGRD, previa verificacion estadistica del RUNDA, encontré multiples
inconsistencias que fueron nolificadas reiteradamente a los entes territoriales con el fin de
que validaran, corigieran y actualizaran la informacion correspondiente, con el fin de
garantizar la efectividad de la politica publica y la proteccion al minimo vital de los
damnificados por medio de la entrega del subsidio de jefes y jefas, tal y como se observa en
el anexo 1 del presente acto administrativo.

Que, segun reporte final de la Comision Ad-Hoc para el RUNDA, contenido en el Acta N° 10
de la misma, con corle al 2 de noviembre de 20247, aun existen 84.194 jefes y jefas de hogar
respecto de quienes no fueron subsanadas las inconsistencias identificadas, asi:
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* Fecha de pérdida de vigencia del Decreto 2113 de 2022 y la promoga del Decreto 1810 de 2023,
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Que cada una de dichas inconsislencias representa un posible hogar que, pudiendo tener el
derecho a recibir la ayuda economica pecuniana, no la obluvo por causas ajenas a la
voluntad de sus jefes y jefas.

Que dada la pérdida de vigencia de los Decreto 2113 de 2022 y 1810 de 2023, no pueden
generarse nuevas obligaciones con fundamento en dichas normas y por lo tanto ha entrado
en proceso de liquidacion la subcuenta Colombia Vital del Fondo Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres, la cual fue creada para enfrentar las consecuencias del fenomeno
de La Nina 2021.

Que, independientemente de la pérdida de vigencia de los Decreto 2113 de 2022 y 1810 de
2023, persiste la obligacion de responder ante las personas que no fueron reconocidas como
damnificadas teniendo derecho a ello habiéndolo exigido por medio de la solicitud de su
inscripcion en el RUNDA.

Que, dado el proceso de liquidacion de los recursos de la subcuenta Colombia Vital del
FNGRD, la unica forma en que la UNGRD puede enfrentar la problematica expuesta con el
fin de satisfacer los objetivos de la politica puablica de proteccion a los damnificados es
excepluando por inconstitucional la pérdida de vigencia de la declaratona de desastre de los
Decreto 2113 de 2022 y 1810 de 2023, exclusivamente frente a aquellos casos de
inconsistencias en el RUNDA y anicamente haslta la liquidacion defimtiva de la subcuenta
Colombia Vital o hasta que se agoten los recursos disponibles en el CDP 22-2209 del 27 de
diciembre de 2022 con el cual se garantizo el respaldo presupuestal para el programa de
jefes y jefas de hogar (lo que suceda primero), toda vez que la estricta aphcacion de la
perdida de vigencia indicada constnine directamente con las disposiciones constitucionales
que protegen la vida digna de aquellas personas que tenian derecho a recibir el subsidio y
no lo lograron como consecuencia de la omision de los entes temtonales

Que la extension de la vigencia de la declaratoria de desasltre hasta la liquidacion de la
subcuenta Colombia Vital o el agotamiento de los recursos del CDP 22-2209 encuentra
sustento en la interpretacion jurisprudencial de la Corte Constitucional, que ha reconocido la
necesidad de garantizar la proteccion del minimo vital de las poblaciones afectadas por
desastres naturales, como lo hizo en la Sentencia T-269 de 2015, en la cual se ordeno la
inaplicacion de disposiciones legales que limitaban la continudad de medidas
excepcionales, asegurando que la asistencia estatal se mantuviera hasta que las
condiciones de vulnerabilidad fueran efectivamente superadas.

Que la medida aca tomada tiene un antecedenlte direclo en la Sentencia T-648 de 2013, la
cual tutelo con efectos inter comunis el derecho al debido proceso de los damnificados por
el fenomeno de La Nina 2011 que no recibieron un subsidio estatal por omisiones en el
levantamiento del registro “reunidos”, ordenando a la UNGRD y a los municipios subsanar
dicha irregulandad rehaciendo el proceso administrativo respectivo por un termino de 6
meses.

Que la Sentencia T-269 de 2015 también es un precedente directo de una excepcion de
inconstitucionalidad frente a la vigencia de una declaratoria de desastre, en la cual la Corte
Constitucional, tutelando el derecho de personas que no fueron reasentadas temendo
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derecho a ello, ordend “INAPLICAR POR INCONSTITUCIONAL el articulo 92 de la Ley 1523
de 2012 para el caso especifico del Volcan Galeras. En este sentido, revivir la declaratonia
de desastre sobre la zona de influencia del Volcan y habilitar los mecanismos juridicos
especiales de atencion, coordinacion y asignacion presupuestaria que contempla la Ley
1523 de 2012".

Que la Corte Constitucional, en la Sentencia T-681 de 2016, indico que la excepcion de
inconstitucionalidad procede cuando “en virtud de la especificidad de las condiciones del
caso particular, la aplicacion de la norma acarrea consecuencias que no estarian acordes a
Ia luz del ordenamiento iusfundamental. En olras palabras, ‘puede ocurnr también que se
esté en presencia de una norma que, en abstracto, resulte conforme a la Constitucion, pero
no pueda ser ulilizada en un caso concrelo sin vulnerar disposiciones conslitucionales™.

Que la Corte Constilucional, en la Sentencia T-144 de 2021, dispuso que la excepcion de
inconstitucionalidad es “una herramienta a la que pueden acudir tanto operadores juridicos
como autoridades administrativas en los eventos en que detecten una contradiccion evidente
entre la disposicion aplicable y las normas de orden constitucional. Herramienta que liene
por finahdad ‘proleger, en un caso concrelo y con eleclo mlter parles, los derechos
fundamentales que se vean en riesgo por la aplicacion de una norma de inferior jerarquia
que, de forma clara y evidente, contraria las normas contenidas dentro de la Constitucion

Politica”™

Que los precedentes citados tanto en relacion con la proteccion efectiva de los derechos de
las personas afectadas por una situacion de desastre como respecto de la excepcion de
inconstitucionalidad, evidencian que esta ultima es un mecanismo valido para garantizar la
proteccion del minimo vital de aquellas, cuando la aplicacion estricta de una norma impide
el cumplimiento de los principios conslitucionales de igualdad y proteccion especial a
poblaciones vulnerables. En este sentido, la inaplicacion de la pérdida de vigencia de la
declaratoria de desastre en casos de inconsistencias en el Registro Unico Nacional de
Damnificados (RUNDA) se ajusta a la doctrina constitucional, asegurando la efectividad de
la politica publica de gestion del riesgo y la reparacion de los derechos de los damnificados.

Que por medio del Acta n® 14 del 22 de mayo de 2025 de la Comision Ad-Hoc del Registro
Unico Nacional de Damnificados — RUNDA se decidio aplicar una excepcion de
inconstitucionalidad a la pérdida de vigencia del Decreto 2113 de 2022 con el fin de
salvaguardar y proteger efectivamente el derecho al minimo vital de las personas
damnificadas por el fendomeno de La Nifa 2021.

Que, en virtud de lo expueslo,

RESUELVE:

Articulo 1. Excepcion de inconstitucionalidad. Inapliquese por inconslitucional el articulo
1° del Decreto 1810 de 2023, por medio del cual se prorrogo la declaratoria de desastre
efectuada por el Decreto 2113 de 2022, en el sentido de extender su vigencia hasta la
liquidacion definitiva de la subcuenta Colombia Vital del Fondo Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres o hasta agotar los recursos del CDP 22-2209 del 27 de diciembre de
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2022, lo que suceda pnmero, y exclusivamenle respecto de las inconsistencias en las
inscripciones en el Registro Unico Nacional de Damnificados — RUNDA con corte al 02 de
noviembre de 2024 y cuya responsabilidad recae en el ente territonial encargado de ingresar
la informacion, con el fin de subsanar las mismas y garantizar el reconocimiento y entrega
de la ayuda economica pecuniaria dispuesla en la Resolucion 1268 de 2022 de la UNGRD,
asi como para garantizar la proteccion efectiva por parte del Estado frente a la afectacion al
minimo vital que tuvieron que soportar jefes y jefas de hogar como consecuencia del
fenomeno de La Nina 2021.

Paragrafo: Se entendera liquidada la subcuenta Colombia Vital del Fondo Nacional de
Geslion del Riesgo de Desastres cuando la junta directiva del mismo haya ordenado el
traslado de los recursos a la subcuenta principal, momento en el cual procedera a liberarse
el CDP 22-2209 del 27 de diciembre de 2022 en caso de que aun cuente con recursos, y
para lo cual se contara con un término no superior a 6 meses desde la expedicion del
presente acto administrativo.

Articulo 2. Medidas especiales. Para la aplicacion de la excepcion de inconstitucionalidad
dispuesta en el articulo anterior, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
— UNGRD requerira a los entes territoriales identificados en el anexo 1 del presente acto
administrativo, solicitandoles la respectiva actualizacion de datos conforme a las
inconsistencias identificadas y comunicadas por la UNGRD.

Una vez realizada la actualizacion del RUNDA, la UNGRD reconocera la ayuda economica
pecuniarnia dispuesta en la Resolucion 1268 de 2022 a los jefes y jefas de hogar que hayan
solicitado su inscripcion desde el 1° de agosto de 2021 hasta el 30 de abril de 2023 y la
misma haya sido realizada con ocasion de lo dispuesto en el presente acto administrativo.

Articulo 3. Condicion resolutoria tacita. En caso de no cobrar la ayuda economica
pecuniana durante un término de 60 dias calendano, contados a partir de la comunicacion
al beneficiano de la disponibilidad del recurso en el Banco Agrario o el operador de servicios
postales de pago, se ordenara el reintegro de los recursos al Fondo Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres - FNGRD.

Articulo 4. Responsabilidad. Los Consejos Municipales de Gestion del Riesgo de
Desastres - CMGRD, en cabeza de los respectivos alcaldes, siguen siendo la unica instancia
responsable del diligenciamiento veraz de las planillas, la inclusion total de las personas
damnificadas y la subsanacion de inconsistencias, asi como del acompanamiento en el
proceso de pago a los beneficianos.

Los Consejos Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres - CMGRD deberan garantizar
¢l derecho al debido proceso y el conocimiento del contenido del presente acto administrativo
a las personas que presentaron inconsistencias en su registro.

La falsedad u omision en los reportes de informacion por parte de algun ente territonal, podra
acarrear responsabilidades penales, fiscales o disciplinanas.
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Articulo 5. Publicidad. Publiquese la presente Resolucion en la pagina web de la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desaslres, en la pagina web de las gobernaciones y
alcaldias cobijadas por lo dispuesto en el presente acto administrativo y en el Diario Oficial.

Articulo 6. Vigencia. La presente resolucion rige a parlir de su fecha de publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los ‘2 4 DCT 2[]25

& i

CARLOS ALBERT(® CARRILLO ARENAS
Director General de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
Ordenador del gasto del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

Proyecto: Comuo Torres - Conlratista OAJ - f'M’;f-’D(L\L} o]
Manued Restrepo — Contratista OAJ - FNGRD 71

Johanna Sanabna - Contratista OAJ - FNGRDY
Sehastian Butrago - Contralista OAP! - FN
Andrea Moreno — Funcronana GT1 - UNGR
Cathornne Pérez = Contrabista GTI - UNG e
Hemando Garcia = Contratista SMD - FNG,
Fin Junénez - Contratista SMD - FNGROGYf..
Paula Chaves = Contratista SDG — FNGRD
Aprobo:  Jorge Alefandro Maldonado Gutibrmer — Jefe Oficina Asesora Juridica l/

1sabed Cnstina Arboleda Lopez — Jele Oficina Asesora de Planeackur ACoodnadora Grupo de Tecnologias de ly fnﬁwumnuﬂ

Jose Rcamio Hurtado Chacon - Subdwector parm of Monep de Desastros J-"
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