REPUBLICA DE COLOMBIA

FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

RESOLUCION No. X
2 1 SEP 2028

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CANCELA EL PROCESO DE SELECCION DE MINIMA
CUANTIA FNGRD-MIC-001-2026"

EL SECRETARIO GENERAL (E)

Conforme a las facultades de ordenacion del gasto y celebracidn de contratos, contenidas en los
numerales 3 y 10 del articulo 11 del Decreto 4147 del 3 de noviembre de 2011, el paragrafo 1°
del articulo 48, y el paragrafo 3 del articulo 50 de la Ley 1523 de 2012, otorgados al Director
General de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo, delegadas a la Secretaria General de
la Entidad mediante Resolucion N° 0937 del 2025 y de acuerdo con resolucion de encargo de
funciones N° 0787 del 31 de agosto de 2026 y el régimen aplicable a las empresas industriales y
comerciales del Estado, establecido en el paragrafo 3° articulo 50 de la Ley 1523 de 2012

CONSIDERANDO

El Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — FNGRD -, de conformidad con el
articulo 47 de la Ley 1523 de 2012, cuyos objetivos generales son la negociacién, recaudo,
administracion, inversion gestion de instrumentos de proteccion financiera y distribucion de los
recursos financieros necesarios para la implementacion y continuidad de la politica de gestion
del riesgo de desastres que incluya los procesos de conocimiento y reduccion del riesgo de
desastres y de manejo de desastres.

Por su parte mediante el articulo 48 de la Ley 1523 de 2012, establece que la administracion y
representacion del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres-FNGRD, estara a
cargo de una sociedad fiduciaria de caracter publico, en los términos previstos en el articulo 32
del Decreto 1547 de 1984, modificado por el articulo 70 del Decreto Ley 919 de 1989.

Mediante Decreto 4147 del 3 de noviembre de 2011 se creé la Unidad Administrativa Especial
denominada Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD - adscrita al
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, entidad encargada de coordinar
y transversalizar la aplicacion de la politica publica de gestion del riesgo, en las entidades
publicas, privadas y en la comunidad; la cual tiene como objetivo dirigir la implementacion de la
Gestion del Riesgo de Desastres, atendiendo las politicas de desarrollo sostenible y coordinar el
funcionamiento y desarrollo continuo del Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres- SNGRD.

Asi mismo, conforme al articulo 11 del Decreto 4147 del 3 de noviembre de 2011, el Director
General de la UNGRD tiene la facultad de ordenacion del Gasto del Fondo Nacional de
Calamidades o del que haga sus veces de conformidad con lo previsto en el articulo 5 del
decreto 2378 de 1.997 y la facultad de la determinacion de contratos, acuerdos y convenios que
se requiera para el funcionamiento de la UNGRD de acuerdo con las normas vigentes.

El Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres podra recibir, administrar, e invertir
recursos de origen estatal y/o contribuciones y aportes efectuados a cualquier titulo por personas
naturales o juridicas, institucionales publicas y/o privadas de orden nacional e internacional.
Tales recursos deberan invertirse en la adopcion de medidas de conocimiento y reduccién del
riesgo de desastre, preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion, a traves de
mecanismos de financiacion dirigidos a las entidades involucradas en los procesos y a la
poblacion afectada por la ocurrencia de desastres.
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Por su parte, la Ley 46 de 1998, modificada por la Ley 1523 del 2012 cre6 el Sistema Nacional
para la Prevencion y Atencion de Desastres —SNPAD, elevado hoy al Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres -SNGRD, que es el conjunto de Instituciones publicas, privadas
y comunitarias, de politicas, normas, procesos, recursos, planes, estrategias, instrumentos,
mecanismos, asi como la informacion atinente a la tematica, que se aplica de manera
organizada para garantizar la gestion del riesgo en el pais y tiene como objetivo general llevar a
cabo el proceso social de la gestion del riesgo con el propésito de ofrecer proteccion a la
poblacién en el territorio colombiano, mejorar la seguridad, el bienestar y la calidad de vida y
contribuir al desarrollo sostenible, y dentro de sus objetivos especificos.

Que el 23 de julio de 2026, se publicé a través de la plataforma transaccional del SECOP Il los
documentos previos del proceso de seleccion N° FNGRD-MIC-001-2026 cuyo objeto corresponde
a: "Adquisicién, mantenimiento, recarga de extintores y compra de soportes de vehiculos para las
instalaciones administrativas y operativas donde desarrolla las actividades el FNGRD, en
cumplimiento de los objetivos del SNGRD”, el cual se encuentra en el siguiente link:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1
0570327&isFromPublicArea=True&isModal=False

Que el presupuesto oficial destinado para el proceso de selecciéon N° FNGRD-MIC-001-2026 se
estimé en la suma de DOCE MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS
SESENTA Y CINCO PESOS MCTE ($12.573.365,00)

Que para atender los compromisos derivados del proceso de seleccion N° FNGRD-MIC-001-
2026, se cuenta con el certificado de disponibilidad presupuestal N° 260466 del 27 de marzo de
2026, expedido por el jefe de presupuesto de la Entidad.

Que, dentro del término establecido en el cronograma dentro del proceso referido, NO se
presentaron observaciones al Estudio Previo y Anexo Técnico.

Que, el 30 de julio de 2026, se publicé, a través de la plataforma SECOP Il, el Acta de No
Limitacion a MiPymes, mediante la cual se establecio que el proceso en mencién no seria limitado
a la participacion exclusiva de MiPymes.

1

Que, el cierre del proceso se efectud el 4 de agosto de 2026 a las 10:00 a. m., momento en el
cual se recibieron un total de (6) seis ofertas:

LISTA DE OFERTAS

Referencia de oferta Entidad
FNGRO-MIC-001.2026 EXTINTORES Angelica Gomez
MANPOWER CIS SAS FNGRD-MIC.001.2026 MANFOWER CIS
FNGRD_PRONALTEX 20206 PRONALTEX SAS
FNGRD-MIC-001-2026 / TIPS SAS INDUSTRIAS TIPS SAS
FNGRD-MIC-001-2026 ESA SOLUTIONS ESA SOLUTIONS

Que, con el fin de realizar un estudio de las condiciones técnicas y juridicas del proceso de
seleccion, el 13 de agosto de 2026 se publicé la Adenda 1 por medio de la cual se modifico el
cronograma para la publicacion del informe de evaluacion de requisitos habilitantes.

Que durante el analisis del expediente electronico del proceso de seleccion, la Entidad evidencio
que, por un error involuntario relacionado con el cruce en la denominacién de los archivos
cargados en la plataforma SECOP Il, el documento identificado como “11_INVITACION MINIMA
CUANTIA EXTINTORES.docx” correspondia en realidad al formato denominado
"AUTORIZACION Y MANEJO DE DATOS PERSONALES’, y no al documento contentivo de la
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Invitacion Publica que habia sido elaborado y suscrito por el ordenador del gasto de la Entidad, de
conformidad con el procedimiento establecido.

Que, advertida dicha circunstancia, la Entidad adopté las medidas encaminadas a procurar el
saneamiento del procedimiento y, en tal sentido, expidi6 la Resolucion No. 0754 del 19 de
agosto de 2026, mediante la cual se dispuso el saneamiento del proceso de seleccion No.
FNGRD-MIC-001-2026, con el propésito de superar el vicio de procedimiento identificado y
garantizar la regularidad de las actuaciones adelantadas.

Que, no obstante, una vez publicada la referida resolucion y adelantada la verificacion de las
condiciones de operacion y trazabilidad del proceso en la plataforma SECOP I, la Entidad
evidenci6 que no es posible tecnolégicamente retrotraer el procedimiento a la etapa
correspondiente a la publicacién de la Invitacion Puablica, toda vez que para ese momento ya se
habia producido el cierre del proceso, se habian recibido seis (6) ofertas y las mismas habian sido
objeto de apertura.

Que, por consiguiente, la publicacién posterior de la Invitacion Publica no permitiria restablecer de
manera efectiva la situacién que debié existir antes de la presentacion de las ofertas, puesto que
los interesados ya formularon sus propuestas y la etapa correspondiente se encontraba agotada.

Que, esta circunstancia adquiere especial relevancia en consideracion a la naturaleza juridica de
la Invitaciébn Publica dentro de los procesos de seleccion de minima cuantia, por cuanto no se
trata de un documento meramente formal o accesorio del procedimiento.

Que, sobre este particular, la Agencia Nacional de Contratacion Publica-Colombia Compra
Eficiente, mediante Concepto No. 2201913000008317 del 7 de noviembre de 2019, sefal6 que el
articulo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015 establece los elementos que debe contener la
Invitacién Publica en los procesos de minima cuantia, incluyendo la descripcion del objeto a
contratar, las condiciones técnicas exigidas, el valor estimado del contrato y su justificacion, asi
como la forma de acreditar la capacidad juridica, la experiencia minima cuando sea exigida y el
cumplimiento de las condiciones técnicas.

Que, de igual manera, la Agencia Nacional de Contratacion Publica-Colombia Compra Eficiente
precisé que las entidades estatales tienen la obligacion de publicar oportunamente la Invitacion en
los procesos de minima cuantia, con el propésito de que los interesados puedan formular
observaciones a su contenido y conocer las condiciones bajo las cuales deberan presentar sus
ofertas.

Que, particularmente, el concepto citado sefiala que “/a invitacion publica constituye el reglamento
del proceso de contrataciéon de minima cuantia y es el equivalente al pliego de condiciones”, en la
medida en que en ella se consignan las reglas que permiten definir el procedimiento de seleccion
objetiva del contratista.

Que la referida posicion encuentra sustento en la jurisprudencia del Consejo de Estado citada por
la Agencia, segun la cual el pliego de condiciones constituye el acto juridico fundamental sobre el
cual gira la etapa precontractual, al establecer el objeto contractual, el procedimiento de
evaluacion objetiva técnica de las ofertas, los plazos y términos que deben observarse durante el
proceso de seleccion.

Que, en consecuencia, tratdndose de un proceso de modalidad de minima cuantia, la Invitacion
Publica constituye el instrumento mediante el cual se establecen las reglas que deben ser
conocidas por los potenciales oferentes antes de la presentacion de sus propuestas, de manera
que puedan formular sus ofrecimientos bajo condiciones ciertas, objetivas, transparentes y
previamente determinadas.
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Que, en el caso objeto de analisis, si bien la Entidad elabor6 y suscribio la Invitacion Publica y el
error identificado obedeci¢ exclusivamente a una circunstancia involuntaria relacionada con el
cargue y denominacion de los archivos en SECOP II, lo cierto es que el documento
correspondiente a la Invitacion Publica no quedd efectivamente puesto a disposicion de los
interesados en la oportunidad procesal correspondiente, situacion que no puede ser equiparada a
una simple deficiencia documental susceptible de correccion posterior, en razén de la funcion que
dicho instrumento cumple dentro del procedimiento de minima cuantia.

Que la situacion advertida fue objeto de una actuacion de saneamiento mediante la Resolucion
No. 0754 del 19 de agosto de 2026, sin embargo, la Entidad, al verificar |la posibilidad material de
ejecutar la medida adoptada, determin6 que no es posible retrotraer el procedimiento a la etapa
de publicacion de la Invitacion Publica sin afectar las actuaciones que ya fueron surtidas,
particularmente la presentacion y apertura de las seis (6) ofertas recibidas.

Que la finalidad del saneamiento consiste en restablecer la regularidad del procedimiento y
permitir que este pueda continuar validamente; sin embargo, cuando la medida adoptada no
permite restituir las condiciones que debieron existir en la etapa afectada, especialmente cuando
esta se encuentra agotada y existen actuaciones posteriores que dependen de ella, la
continuacion del procedimiento no permite alcanzar de manera efectiva la finalidad de dicho
saneamiento.

Que, en ese sentido, la publicacion posterior de la Invitacion Publica, una vez recibidas y abiertas
las ofertas, no tendria la misma eficacia juridica ni cumpliria la misma finalidad que su publicacion
previa a la presentacién de propuestas, pues no permitiria que los participantes conocieran
oportunamente las reglas del procedimiento, ni que hubieran ejercido, en igualdad de condiciones,
la posibilidad de formular observaciones antes de presentar sus ofertas.

Que continuar con el proceso de seleccion en las condiciones actualmente existentes implicaria
adelantar la evaluacién y eventual seleccion de ofertas que fueron presentadas en un
procedimiento en el cual no se logré garantizar, en la oportunidad juridicamente prevista, el
conocimiento efectivo de la Invitacién Publica como instrumento que contiene las reglas que
gobiernan el proceso de seleccion.

Que lo anterior resulta especialmente relevante frente al principio de transparencia, en virtud del
cual las reglas que gobiernan el procedimiento de seleccién deben ser publicas, objetivas, claras
y conocidas oportunamente por los interesados, asi como frente al principio de seleccion objetiva,
qgue exige que la escogencia del contratista se adelante con fundamento en reglas previamente
establecidas y conocidas por los participantes.

Que la seleccién objetiva no puede entenderse Unicamente como la aplicacién posterior de unos
criterios de evaluacion, sino que comprende la necesidad de que los participantes concurran al
procedimiento bajo reglas previamente determinadas, publicas y susceptibles de ser conocidas y
controvertidas en la oportunidad correspondiente, de manera que las ofertas sean comparables y
la decisién de seleccion pueda adoptarse con plena garantia de objetividad e igualdad.

Que, en consecuencia, la imposibilidad material de retrotraer el proceso a la etapa de publicacion
de la Invitacion Publica impide restablecer las condiciones que debieron preceder a la
presentacion de las ofertas, circunstancia que hace juridicamente inconveniente vy
procedimentalmente improcedente continuar con el proceso de seleccion No. FNGRD-MIC-001-
2026.

Que, por lo anterior, la Entidad considera que la medida que permite salvaguardar de manera
efectiva los principios de transparencia, publicidad, igualdad, libre concurrencia y seleccion
objetiva consiste en terminar anormalmente el proceso de seleccion adelantado N° FNGRD-MIC-
001-2026, con el objetivo que la entidad realice nuevamente el proceso superando los
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inconvenientes ya mencionados, guardando asi total coherencia y congruencia en todos los
documentos elaborados de principio a fin y disponer la cancelacién del proceso de seleccion.

A su vez, el articulo 41 de la Ley 1437 de 2011, dispone: “Correccion de irregularidades en la
actuacion administrativa. La autoridad, en cualquier momento anterior a la expedicion del acto, de
oficio o a la peticion de parte, corregira las irregularidad que se hayan presentado en la actuacion
administrativa para ajustaria a derecho, y adoptara las medidas necesarias para concluirla”.

Que la decision de cancelar el proceso no obedece a circunstancias relacionadas con la
capacidad, idoneidad, experiencia, propuesta economica o condiciones particulares de ninguno
de los seis (6) oferentes que presentaron oferta, sino exclusivamente a una circunstancia de
caracter procedimental que impide garantizar que la seleccién pueda culminar bajo condiciones
que aseguren plenamente los principios que rigen la contratacion.

Que, por tanto, la cancelacién constituye una medida encaminada a proteger la integridad del
procedimiento de seleccion, evitando que la Entidad adopte una decision de seleccion sobre la
base de un procedimiento cuya etapa inicial no puede ser restablecida en las condiciones que
juridicamente corresponden.

Que, en consecuencia, resulta necesario dejar sin efectos la Resolucion No. 0754 del 19 de
agosto de 2026, toda vez que el saneamiento alli dispuesto no puede materializarse en los
términos inicialmente previstos, debido a la imposibilidad de retrotraer el procedimiento a la etapa
de publicacién de la Invitacion Publica sin afectar las actuaciones posteriores ya surtidas.

Que, teniendo en cuenta que la necesidad que originé el presente proceso de contratacion
persiste, la Entidad podra adelantar un nuevo proceso de seleccion, independiente del proceso
No. FNGRD-MIC-001-2026, el cual debera estructurarse y desarrollarse conforme a los principios
de planeacion y seleccion objetiva, asi como a los demas requisitos aplicables, garantizando
desde el inicio la debida publicidad de los documentos precontractuales.

Que, en mérito de lo expuesto el secretario general (E)

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DEJAR SIN EFECTOS la Resolucion No. 0754 del 19 de agosto de
2026, “Por medio de la cual se dispone el saneamiento del proceso de seleccion de Minima
Cuantia No. FNGRD-MIC-001-2026", de conformidad con las razones expuestas en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: CANCELAR en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica —
SECOP Il el proceso de seleccion de Minima Cuantia No. FNGRD-MIC-001-2026, cuyo objeto
corresponde a: “Adquisicién, mantenimiento, recarga de extintores y compra de soportes de
vehiculos para las instalaciones administrativas y operativas donde desarrolla las actividades el
FNGRD, en cumplimiento de los objetivos del SNGRD", de conformidad con las consideraciones
expuestas en la parte motiva de la presente resolucion

ARTICULO TERCERO: AUSENCIA DE VALORACION DE LAS OFERTAS. La presente
decisién no constituye pronunciamiento desfavorable respecto de la capacidad juridica, técnica,
financiera o econémica de los oferentes que participaron en el proceso de seleccion No.
FNGRD-MIC-001-2026, ni comporta calificacion o valoracion alguna sobre el mérito o contenido
de las ofertas presentadas, toda vez que la cancelacion obedece exclusivamente a las
circunstancias de caracter procedimental expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo.
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...........................................................................................

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo 'no procede recurso alguno, de
conformidad con lo dispuesto articulo 95 de la Ley 1437 de 201,1.

ARTICULO QUINTO: Publicar el presente acto administrativo en la plataforma transaccional
SECOP II.

ARTICULO SEXTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dada en Bogot4, D. C., alos & | StF 2ulo
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