REPUBLICA DE COLOMBIA

FONDO NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

0
RESOLUCION No. N U 7 3 9

( 05AG0225

“POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATACION DIRECTA"

El SUBDIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES COMO ORDENADOR DEL GASTO DELEGADO DEL FONDO NACIONAL DE
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES — FNGRD

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, especialmente de las conferidas por la Ley
489 de 1998, Decreto 4147 de 2011 y Ley 1523 del 2012, Resolucion No. 0532 de 2020 y actuando
en ejercicio de sus facultades como ordenador del gasto del FNGRD delegado bajo la Resolucion
No. 01007 del 25 de octubre 2024,

CONSIDERANDO

El FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES - FNGRD —, de conformidad

con el articulo 47 de la Ley 1523 de 2012, cuyos objetivos generales son la negociacién, recaudo,
administracion, inversion gestion de instrumentos de proteccion financiera y distribucion de los
recursos financieros necesarios para la implementacién y continuidad de la politica de gestion del
riesgo de desastres que incluya los procesos de conocimiento y reduccién del riesgo de desastres y
de manejo de desastres.

Por su parte mediante el articulo 48 de la Ley 1523 de 2012, establece que la administracion y
representacion del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres-FNGRD - estara a cargo de
una sociedad fiduciaria de caracter publico, en los términos previstos en el articulo 32 del Decreto
1547 de 1984, modificado por el articulo 70 del Decreto Ley 919 de 1989.

Que son objetivos generales del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, la negociacion,
obtencion, recaudo, administracion, inversion, gestion de instrumentos de proteccion financiera y
distribucion de los recursos financieros necesarios para la implementaciéon y continuidad de la politica
de gestion del riesgo de desastres que incluya los procesos de conocimiento y reduccion del riesgo
de desastres y de manejo de desastres.

Que de acuerdo con el paragrafo 1° del articulo 47 de la Ley 1523 de 2012, el Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres podra recibir, administrar e invertir recursos de origen estatal y/o
contribuciones y aportes efectuados a cualquier titulo por personas naturales o juridicas,
institucionales publicas y/o privadas de orden nacional e internacional. Tales recursos deberan
inyertirse en la adopcion de medidas de conocimiento y reduccion del riesgo de desastre, preparacion,
respuesta, rehabilitacion y reconstruccion, a través de mecanismos de financiacion dirigidos a las
entidades involucradas en los procesos y a la poblacién afectada por la ocurrencia de desastres.

Que el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, fue creado con fines de interés publico y
asistencia social dedicado a la atencion de las necesidades que se originen en situaciones de desastre
o calamidad publica. De acuerdo a lo contemplado en la Ley 1523 de 2012, la ordenacién del gasto
estara a cargo de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, quien se encargara de
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instruir la celebracion de los contratos necesarios para la atencion, reduccion, manejo y conocimiento
de riesgos.

Que esta cuenta especial tiene como administradora, vocera y representante legal a La Sociedad
Fiduciaria de caracter publico, Fiduprevisora S.A., y como ordenadora del gasto al Director General
de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres-UNGRD, la cual fue creada mediante
Decreto 4147 de 2011 como una Unidad Administrativa Especial y cuyo objetivo es “Coordinar,
impulsar y fortalecer capacidades para el conocimiento del riesgo, reduccion del mismo y manejo de
desastres, asi como su articulacion con los procesos de desarrollo en los ambitos nacional y territorial
del Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD)".

Que este Fondo, aun cuando no se encuentra desligado de la titularidad juridica de la Nacion, y cuando
su connotacién especial de patrimonio auténomo tiene como Unicos efectos que los recursos que lo
integran comprendan una destinacion especifica de creacion y regulacion legal, no le son aplicables
las normas generales de ejecucion de presupuesto publico. Asi como tampoco que sus recursos se
pueden confundir o mezclar con los demas recursos de la Nacién, como tampoco con los otros que
administra la sociedad fiduciaria, ni con los propios de esa entidad o de su ordenadora del gasto.

Que por otra parte, mediante el Decreto Ley 4147 del 3 de noviembre de 2011 se creo6 la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD, Unidad Administrativa Especial con
personeria juridica, autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio, del nivel descentralizado,
de la Rama Ejecutiva, del orden nacional, adscrita al Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica, entidad encargada de la coordinacion y transversalizar la aplicacién de la politica
publica de gestion del riesgo, en las entidades publicas, privadas y en la comunidad; la cual tiene
como objetivo dirigir la implementacion de la Gestion del Riesgo de Desastres, atendiendo las politicas
de desarrollo sostenible y coordinar el funcionamiento y desarrollo continuo del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres.

Que de acuerdo a lo sefalado en el paragrafo del articulo 4° del Decreto 4147 de 2011, en donde se
detallan las funciones de la UNGRD, se define, al igual que en el articulo 1° de la Ley 1523 de 2012
“Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”, que la gestion del riesgo
es ‘el proceso social de planeacion, ejecucion seguimiento y evaluacion de politicas y acciones
permanentes para el conocimiento del riesgo y promocion de una mayor conciencia del mismo, impedir
o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe y para prepararse y manejar las
situaciones de desastre, asi como para la posterior recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y
reconstruccion. Estas acciones tienen el propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar y
calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.”

Que por su parte, la Ley 46 de 1998, modificada por la Ley 1523 del 2012 creé el Sistema Nacional
para la Prevencion y Atencion de Desastres "SNPAD, elevado hoy al Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres -SNGRD, que es el conjunto de Instituciones publicas, privadas y comunitarias,
de politicas, normas, procesos, recursos, planes, estrategias, instrumentos, mecanismos, asi como la
informacion atinente a la tematica, que se aplica de manera organizada para garantizar la gestion del
riesgo en el pais y tiene como objetivo general llevar a cabo el proceso social de la gestion del riesgo
con el propésito de ofrecer proteccion a la poblacion en el territorio colombiano, mejorar la seguridad,
el bienestar y la calidad de vida y contribuir al desarrollo sostenible, y dentro de sus objetivos
especificos se encuentra la preparacion para la respuesta frente a desastres mediante la organizacion,
sistema de alerta, capacitacion, equipamiento y entrenamiento entre otros.
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Que ahora bien, teniendo en cuenta que el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
tiene como objetivo general llevar a cabo el proceso social de la gestion del riesgo con el propésito de
ofrecer proteccion a la poblacion en el territorio colombiano, mejorar la seguridad, el bienestar y la
calidad de vida y contribuir al desarrollo sostenible, y dentro de sus objetivos especificos se encuentra
el desarrollo de actividades dirigidas al conocimiento del riesgo, a la reduccion del riesgo y al manejo
de los desastres.

Que son integrantes del Sistema Nacional, las entidades publicas, las Entidades privadas con animo
y sin animo de lucro, la Comunidad; y como instancias de Direccién del Sistema se encuentran: el
presidente de la Republica, el Director de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastre,
el Gobernador en su respectiva jurisdiccion y el Alcalde distrital o municipal en su respectiva
jurisdiccion. El presidente de la Republica conductor del sistema nacional, como jefe de gobierno y
suprema autoridad administrativa, esta investido de las competencias constitucionales y legales para
conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en todo el territorio nacional.

Asi mismo, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD, como ordenadora
del gasto del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo y del Desastre - FNGRD, en ejercicio de las
funciones de analisis y justificacion juridica para la estructuracion de procesos contractuales, se
justifica la viabilidad juridica de adelantar el presente proceso bajo la modalidad de contratacién
directa, de conformidad con lo previsto en el articulo 2, numeral 4, literal my n de la Ley 2160 de 2021.

Dicho articulo autoriza a las entidades estatales a celebrar contratos con organizaciones de base de
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, o con las demas formas y expresiones
organizativas debidamente registradas y actualizadas ante el Ministerio del Interior, cuando el objeto
contractual tenga relacion con el fortalecimiento de dichas organizaciones, su identidad étnica y
cultural, y/o la garantia de los derechos de sus comunidades. En ese sentido, se verifica que el objeto
del contrato proyectado cumple a cabalidad con estos fines.

La necesidad por satisfacer mediante esta contratacién responde a lo acordado en el marco del
acuerdo NT4-144, suscrito con la Comisién V del Espacio Nacional de Consulta Previa (ENCP)
durante las jornadas de didlogo desarrolladas entre el 25 y el 30 de noviembre de 2024 en el Distrito
Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta. En dicha instancia, y como parte de los compromisos
adquiridos en la consulta previa del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia
Mundial de la Vida, la UNGRD asumié el compromiso de apoyar a las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras en el disefio e implementacion de sistemas de monitoreo de
amenazas hidrometeorologicas.

El objeto del contrato, por tanto, estd orientado a prestar los servicios necesarios para generar
lineamientos que sirvan de base para la formulacidon de sistemas de monitoreo temprano
hidrometeorolégicos en territorios colectivos, tradicionales y ancestrales de las mencionadas
comunidades. Esta labor incluye, entre otras actividades, la realizacién de 34 encuentros comunitarios
de intercambio de saberes, la elaboracion de un documento técnico consolidado, el disefio grafico y
la impresion de ejemplares, asi como la implementacién de dos sistemas piloto de monitoreo con sus
respectivos componentes operativos, comunitarios, técnicos y de sefalizacién, dotacion e
instrumentacion.

Desde el punto de vista juridico y normativo, la procedencia de esta modalidad se encuentra soportada
adicionalmente en las siguientes normas, entre otras, que fueron determinadas dentro de los
documentos precontractuales que soportan esta contratacion:




RESOLUCION rN? O 7 3 g []De5 - 202|;égina4de 7

Continuacion de la Resolucion “POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATACION
DIRECTA”

e |aley 1523 de 2012, que establece la gestion del riesgo como un proceso social y reconoce
la necesidad de adoptar medidas permanentes de conocimiento y reduccion del riesgo, y
manejo de desastres.

e El articulo 50 de la Ley 1523 de 2012, que impone al Estado el deber de garantizar recursos
para estos fines.

e La Constitucion Politica, que consagra el reconocimiento y proteccion de la diversidad étnica
y cultural (art. 7) y el principio de igualdad (art. 13), ademas del deber estatal de proteger los
derechos colectivos.

e El Convenio 169 de la OIT, ratificado mediante Ley 21 de 1991, que garantiza la participacion
efectiva y el respeto por la autonomia de los pueblos étnicos.

De conformidad con lo anterior, esta contratacién se enmarca plenamente dentro de los fines
misionales de la UNGRD y del FNGRD, y responde de manera legitima y oportuna a los compromisos
adquiridos en escenarios formales de consulta previa, los cuales, conforme al Decreto 1372 de 2018,
son obligatorios para las entidades del Estado.

En consecuencia, y teniendo en cuenta que la contratacion proyectada cumple tanto con los requisitos
juridicos objetivos como con los criterios finalisticos y de procedencia establecidos en la Ley 2160 de
2021, se concluye que la misma es juridicamente viable y procedente, en tanto garantiza el enfoque
diferencial en la gestion del riesgo, respeta los derechos colectivos de las comunidades étnicas y da
cumplimiento a obligaciones legales e institucionales adquiridas por el Estado colombiano.

Que, en virtud de lo anterior, se configura la procedencia juridica de la modalidad de contratacion
directa, bajo el amparo del régimen legal vigente, sin que se requiera surtir proceso de seleccion
publica, en atencion a la causal taxativa de contratacion directa prevista en la ley.

En este sentido, se resalta la importancia de establecer un trabajo conjunto y diferencial que permita
desarrollar acciones orientadas a fortalecer la capacidad organizativa, territorial y cultural de las
comunidades étnicas en contextos de riesgo, asi como la incorporacion de sus saberes ancestrales
en la gestion del riesgo de desastres. Asi las cosas, y conforme a lo expuesto, se encuentra
plenamente justificada la celebracion del contrato entre el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, administrado y representado legalmente por Fiduprevisora S.A., y la Union Temporal Africa
en Mi — NUPA, constituida expresamente para la ejecucion del contrato, representada legalmente por
el sefor HECTOR PABLO CABEZAS CORTES identificado con cédula de ciudadania No.
1.087.115.730, y conformada por la Asociacion de Gestores Culturales de la Costa Pacifica Narifiense
— AFRIKA EN MI, organizacion de base inscrita en el Registro Publico Unico Nacional del Ministerio
del Interior mediante Resolucion RPU0862025 del 20 de mayo de 2025, representada legalmente por
el sefior Héctor Pablo Cabezas Cortés, identificado con cédula de ciudadania No. 1.087.115.730
expedida en Tumaco — Narifio; y el Consejo Comunitario La NUPA del Rio Caunapi, localizado en el
municipio de San Andrés de Tumaco, Departamento de Narifio, inscrito mediante la Resolucién No.
110 del 29 de junio de 2016, cuyo representante legal es la sefiora Lady Lorena Riascos Sevillano,
identificada con cédula de ciudadania No. 1.087.110.716. La suscripcion de este convenio responde
al marco normativo dispuesto en el literal N del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007,
modificado por la Ley 2160 de 2021, y constituye un mecanismo legitimo y eficaz para la garantia de
los derechos colectivos, el fortalecimiento del gobierno propio y el desarrollo de acciones con enfoque
étnico diferencial en el marco del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.
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Por tal motivo se concluye que en cumplimiento de los compromisos adquiridos por la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD y el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo y de
Desastres - FNGRD en el marco del proceso de Consulta Previa con las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, y en armonia con los principios constitucionales de
participacion, pluralismo y diversidad étnica y cultural, se hace necesario avanzar en el desarrollo de
instrumentos técnicos y operativos que reconozcan e incorporen los saberes ancestrales, las formas
organizativas propias y las dinamicas territoriales de estas comunidades en la gestion del riesgo de
desastres

Por otro lado el articulo 2.2.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 establece que cuando procede el uso
de la modalidad de seleccion de contratacion directa, la entidad lo debe sefialar en un acto
administrativo de justificacion que debe contener:

1. El sefalamiento de la causal que se invoca: Conforme a la modificacion del articulo 2° de la Ley
1150 de 2007, los literales m) y n) del numeral 4 permiten la contratacion directa de la siguiente
manera:

“(...) M) Los contratos que las entidades estatales suscriban con los consejos comunitarios
de las comunidades negras, requlados porla Ley 70 de 1993, que se encuentren incorporados
por- el Ministerio del Interior en el correspondiente Registro Publico Unico Nacional y que
hayan cumplido con el deber de actualizacion de informacion en el mismo registro, cuyo objeto
esté relacionado con el fortalecimiento del gobiemo propio, la identidad étnica y cultural, el
ejercicio de la autonomia, y/o la garantia de los derechos de los pueblos de las mismas
comunidades.

N) Los contratos que las entidades estatales suscriban con las organizaciones de base de
personas pertenecientes a poblaciones afrocolombianas, raizales y palenqueras o con las
demas formas y expresiones organizativas, que cuenten con diez (10) arios o mas de haber
sido incorporados por el Ministerio del Interior en el correspondiente Registro Publico Unico
Nacional y que hayan cumplido con el deber de actualizacion de informacion en el mismo
registro, cuyo objeto esté relacionado con el fortalecimiento de sus organizaciones, la
identidad étnica y cultural, y/o la garantia de los derechos de las poblaciones de las mismas
organizaciones. (...)"

2. La determinacion del objeto a contratar: “Prestar los servicios necesarios, para crear los
lineamientos orientados a la formulacion de sistemas de monitoreo hidrometeorolégicos en terntorios
colectivos, tradicionales y ancestrales de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, conforme al acuerdo N°144 del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 y en alineacion
con los objetivos del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (FNGRD) y el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD).”

3. El presupuesto para la contratacion: Para la satisfaccion de la necesidad, de acuerdo con la
duracion del contrato, se requiere de un presupuesto de: DOS MIL MILLONES DE PESOS
($2.000.000.000) M/CTE.

El valor del presente contrato incluye los costos y gastos directos e indirectos y los costos
administrativos (costos directos e indirectos, costos administrativos tasas e impuestos)

La ejecucion del presente convenio se realizara con cargo a los recursos del Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, de conformidad con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
N° 25-0137 del 13 de mayo de 2025, correspondiente al gasto 6A-9-Subdireccion para el
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Conocimiento del Riesgo, con origen de los recursos: PRESUPUESTO NACIONAL
FUNCIONAMIENTO, segun la apropiacion: 16212024. La aplicacion del gasto: 6A-PRINCIPAL
(9677001), con fuente de apropiacion respaldada en el Decreto de Liquidacion N° 1621 del 30 de
diciembre de 2024.

4. Plazo: El plazo de ejecucion del contrato sera de siete (7) meses contados a partir de la suscripcion
del acta de inicio previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

5. La indicacion del lugar en donde se podran consultar los estudios y documentos: Los
documentos y estudios previos del convenio objeto de este acto, podran ser consultados en las
oficinas de la UNGRD, ubicada en la avenida calle 26 No. 92-32 edificio GOLD 4 piso 2° de Bogota,
D.C. y en las oficinas de la Fiduciaria la Previsora S.A como administradora y vocera del FNGRD,
ubicada en la Calle 72 No. 10-03 Piso 4,5,8,9 de la ciudad de Bogota.

En mérito de lo expuesto, el subdirector General de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres y ordenador del gasto delegado del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR: procedente y justificada la celebracion del contrato mediante la
modalidad de contratacion directa que tiene por objeto: “Prestar los servicios necesarios, para crear
los lineamientos orientados a la formulacion de sistemas de monitoreo hidrometeorolégicos en
territorios colectivos, tradicionales y ancestrales de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, conforme al acuerdo N°144 del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 y en alineacion
con los objetivos del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (FNGRD) y el Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (SNGRD).”, con la Union Temporal Africa en Mi —
NUPA, representada legalmente por el sefior Héctor Pablo Cabezas Cortés, identificado con cédula
de ciudadania No. 1.087.115.730 expedida en Tumaco — Narifio, y conformada por la Asociacion de
Gestores Culturales de la Costa Pacifica Narifiense — AFRIKA EN MI, organizacion de base inscrita
en el Registro Pablico Unico Nacional del Ministerio del Interior mediante Resolucion RPU0862025
del 20 de mayo de 2025, representada legalmente por el sefior Héctor Pablo Cabezas Cortés,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.087.115.730 expedida en Tumaco — Narifio; y el Consejo
Comunitario La NUPA del Rio Caunapi, localizado en el municipio de San Andrés de Tumaco,
Departamento de Narifio, inscrito mediante la Resolucion No. 110 del 29 de junio de 2016, cuyo
representante legal es la sefiora Lady Lorena Riascos Sevillano, identificada con cédula de ciudadania
No. 1.087.110.716.

ARTICULO SEGUNDO: MODALIDAD DE CONTRATACION: Conforme a la modificacion del articulo
2° de la Ley 1150 de 2007, los literales m) y n) del numeral 4 permiten la contratacién directa de la
siguiente manera:

“(...) M) Los contratos que las entidades estatales suscriban con los consejos comunitarios
de las comunidades negras, regulados porla Ley 70 de 1993, que se encuentren incorporados
por- el Ministerio del Interior en el correspondiente Registro Piblico Unico Nacional y que
hayan cumplido con el deber de actualizacién de informacion en el mismo registro, cuyo objeto
esté relacionado con el fortalecimiento del gobiemo propio, la identidad étnica y cultural, el
ejercicio de la autonomia, y/o la garantia de los derechos de los pueblos de las mismas
comunidades.




