REPUBLICA DE COLOMBIA

%

UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

RESOLUCION No.N0 0 7 3 2

C 04 AGD 20% :
Por medio de la cual se crea y conforma la Mesa de enfoques diferenciales e
interseccionalidad, al interior de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres (UNGRD)

EL DIRECTOR GENERAL (E) DE LA UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES

En ejercicio de sus facultades constitucionales, en especial, las conferidas por el
numeral 10 del articulo 11 del Decreto 4147 de 2011, y el numeral 3 del articulo 18 de la
Ley 1523 de 2012y

CONSIDERANDO

Que el articulo 1 de la Constitucion Politica de Colombia define a Colombia como un
Estado social de derecho fundado en la dignidad humana, la solidaridad y la prevalencia
del interés general.

Que el articulo 2° de la Constitucion Politica sefala los fines esenciales del Estado y
establece que, para el logro de estos propoésitos, “las autondades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Que, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 7 y 8 de la Constitucion Politica,
el Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural en el pais.

Que el enfoque diferencial es reconocido en el articulo 13 de la Constitucion Politica de
Colombia, el cual consagra los derechos a la igualdad y a la libertad sin discriminacion
por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o
filosofica, ordenando adoptar “medidas en favor de grupos discriminados o marginados”
y protegiendo “especialmente a aquellas personas que, por su condicion economica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan”, en virtud de lo cual la corte
constitucional ha implementado el concepto de personas de especial proteccion por
diferentes factores de vulnerabilidad.

Que a lo anterior se suma el reconocimiento historico reciente del género como un
aspecto inherente y constitutivo de la personalidad que, por lo tanto, requiere la misma
proteccion de no discriminacion y de implementacion de medidas afirmativas para su
desarrollo en condiciones de igualdad y libertad.
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Que la Constitucion en sus articulos 43 a 47 desarrolla un enfoque, poblacional hacia la
mujer, la nifez, la juventud, la tercera edad, las personas con discapacidad.
¢

Que la Corte Constitucional ha reconocido y desarrollado el concepto de
interseccionalidad, el cual busca “capturar tanto las consecuencias estructurales como
dinamicas de la interaccion entre dos o mas formas de discriminacion o sistemas de
subordinacion. Este enfoque se dirige especificamente a la manera como el racismo, el
patnarcado, las desventajas economicas y otros sistemas de discriminacion contribuyen
a crear capas de inequidad”, como se menciona en la Sentencia C-730 de 2017.

Que, en virtud de lo anterior, la interseccionalidad permite identificar nuevas categorias
de vulnerabilidad por diferentes condiciones socioeconomicas e historicas que resulta
crucial reconocer y proteger para garantizar la vida digna de los habitantes del pais en
las multiples realidades sociales de la vida en comunidad.

Que el Acto Legislativo 001 de 2023 en su articulo 1, modificatorio del articulo 64 de la
Constitucion, reconoce al campesinado como “sujeto de derechos y de especial
proteccion, tiene un particular relacionamiento con la tierra basado en la produccién de
alimentos en garantia de la soberania alimentaria, sus formas de temtonalidad
campesina, condiciones geograficas, demograficas, organizativas y culturales que lo
distingue de otros grupos sociales.”

Que el Titulo Transitorio de la Constitucion dispuesto en el articulo 1 del Acto
Legislativo 1 de 2017 reconoce a las victimas del conflicto armado como personas con
derechos y proteccion especiales a nivel constitucional.

Que recientemente se ha reconocido y desarrollado la proteccion especial a personas
en condiciones pobreza extrema, en situacion de calle, LGTBIQ+ y migrante, las cuales
son atendidas actualmente por el Sector Administrativo de Igualdad y Equidad.

Que los anteriores mandatos han sido complementados por medio de instrumentos
internacionales, los cuales, al versar sobre derechos humanos, se entienden
incorporados al ordenamiento por medio del del bloque de constitucionalidad al amparo
del articulo 93 Superior.

Que la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha desarrollado extensamente las
disposiciones aludidas, con el fin de fortalecer su aplicacion y desarrollar su alcance,
tanto frente a las politicas del Estado, como frente a circunstancias especificas.

Que la Ley 1523 de 2012 establece la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres como un proceso social, continuo y multidimensional, y que, de conformidad
con el paragrafo 1 del articulo 1, reconoce la gestion del riesgo como una politica de
desarrollo asociada a la participacion efectiva de la poblacion; asimismo, en los
numerales 1, 5 y 6 del articulo 3 consagra los principios de igualdad, participacion y
diversidad cultural, los cuales orientan la inclusion de las comunidades y el
reconocimiento de sus particularidades en los procesos de gestion del riesgo.
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Que el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030,
adoptado en la tercera conferencia mundial de las Naciones Unidas, establece
principios rectores para una gestion del riesgo centrada en las personas, inclusiva,
multisectorial y territorial, reconociendo el papel fundamental de las comunidades en la
prevencion, preparacion y respuesta ante los desastres.

Que mediante el Decreto Ley 4147 del 3 de noviembre de 2011 se cre6 la Unidad
Administrativa Especial denominada Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres -UNGRD adscrita al Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica, la cual, de conformidad con el articulo 3 del precitado Decreto Ley, tiene
como objetivo “(...) dingir la implementacion de la gestion del nesgo de desastres,
atendiendo las politicas de desarrollo sostenible, y coordinar el funcionamiento y el
desarrollo continuo del Sistema Nacional”.

Que la UNGRD reconoce la importancia de promover el respeto, la inclusion, la equidad
y la diversidad en todos sus procesos intemos y externos, como parte de su
compromiso con los derechos humanos, la igualdad de oportunidades y el desarrollo
social.

Que la UNGRD cuenta con instrumentos institucionales orientados a la incorporacion de
enfoques diferenciales e interseccionalidad en la gestion del riesgo, tales como el
Manual “El enfoque diferencial en la gestion del nesgo de desastres: etnia, género y
discapacidad”, el Plan Comunitario/Comunal de Emergencias, la Guia de Gestién
Territorial en Discapacidad para Gobernadores y Alcaldes, la Circular 058 de 2025, el
Manual “Estandarizacion de ayuda humanitaria en Colombia”, la Circular 030 de 2022,
los cuales establecen lineamientos para la inclusion, la participacion comunitaria y la
Circular N° 40 del 23 de septiembre de 2015, emitida por la UNGRD vy el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, la cual establece lineamientos en salud para la gestion de
alojamientos temporales, sefalando la obligacion de identificar a las personas con
necesidades especiales de atencion, en aplicacion del enfoque diferencial y
considerando condiciones de discapacidad.

Que, con el objetivo de dar cumplimiento a los mandatos constitucionales y legales en
materia de igualdad, libertad, equidad y no discriminacion en la gestion del riesgo de
desastres, y teniendo en cuenta la necesidad de proteger en términos de inclusion,
identificacion de brechas y barreras de acceso y fortalecimiento de la participacion de
personas y comunidades vulnerables e histéricamente marginadas, la UNGRD debe
adoptar medidas institucionales para el fortalecimiento de la implementacion de
enfoques de diversidad, diferenciales, poblacionales y de interseccionalidad en sus
procesos y actuaciones, para lo cual resulta pertinente la creacion de una instancia de
articulacion al interior de la Entidad.

Que, en mérito de lo expuesto,




RESOLUCION No.No 0 7 3 2 De 0 4 AGD 2026 Pagina 4 de 8

Continuacion de la Resolucién “Por medio de la cual se crea y conforma la Mesa de enfoques
diferenciales e interseccionalidad, al interior de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres (UNGRD)"

RESUELVE

CAPITULO |
Objeto, ambito y alcance

Articulo 1. Objeto y alcance. La presente Resolucion tiene por objeto crear y
conformar la Mesa de enfoques diferenciales e interseccionalidad (en adelante la
Mesa), como una instancia interna de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres (UNGRD), entorno a las diversidades y sujetos de especial proteccion
constitucional, asi como definir el respectivo marco de actuacion de la Mesa, sus
funciones y demas disposiciones inherentes a su funcionamiento.

Articulo 2. Alcance. La Mesa tendra caracter permanente y desempeiara funciones
de interlocucion, asesoria, articulacion, recomendacion y apoyo al seguimiento de
politicas, planes, programas, proyectos y demas instrumentos y acciones
institucionales, orientados a fortalecer la incorporacion de los enfoques diferenciales e
interseccionalidad en la gestion del riesgo de desastres.

Articulo 3. Ambito de aplicacion. Las disposiciones contenidas en la presente
resolucion son de aplicacion obligatoria para las areas misionales, operativas y de
apoyo de la UNGRD, y deberan ser consideradas como referente en cualquier
actuacion en el marco del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

CAPITULO I
Creacion, conformacion y funciones

Articulo 4. Creacion. Créase la Mesa de enfoques diferenciales e interseccionalidad,
(en adelante la Mesa) como una instancia de asesoria, seguimiento y articulacion
interna de la UNGRD para la incorporacion de éstos en la formulacion, implementacion
y seguimiento de politicas, planes, programas, proyectos y demas instrumentos vy
acciones en materia de gestion del riesgo de desastres.

Paragrafo 1. Los lineamientos, conceptos y recomendaciones que surjan de la Mesa
serviran como insumo técnico para la toma de decisiones por parte de las diferentes
dependencias misionales, operativas y de apoyo de la UNGRD.

Paragrafo 2. Para el desarrollo de sus actividades, la Mesa podra adoptar definiciones,
siglas y acronimos de referencia, en coherencia con el marco normativo vigente.

Articulo 5. Conformacion. La Mesa estara integrada por un (1) delegado o
designado de cada una de las siguientes dependencias de la UNGRD, quienes
contaran con voz y voto:

1. El (la) Director (a) General o su delegado(a), quien ejercera la presidencia de la
Mesa.

2. El(la) Subdirector(a) General o su delegado(a).

3. El (la) Secretario (a) General o su delegado(a).

4. El Grupo de Contratacion de la Secretaria General.
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5. El (la) Subdirector(a) para el Manejo de Desastres o su delegado (a).

6. El (la) Subdirector(a) para el Conocimiento del Riesgo o su delegado (a).

7. El (la) Subdirector(a) para la Reduccion del Riesgo o su delegado (a).

8. El (la) Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion e Informacion o su delegado(a).
9. El (la) Jefe de la Oficina Asesora Juridica o su delegado (a).

10. El (la) Jefe de la Oficina Asesora de Comunicaciones o su delegado (a).

Paragrafo 1. Delegacion o designacion. La delegacion o designacion de los
miembros se realizara mediante comunicacion dirngida a la Direccion general y la
secretaria de la Mesa, con una antelacion minima de tres (3) dias habiles a la
realizacion de la respectiva sesion, delegando o designando a un representante titular y
un representante suplente (en caso de imposibilidad de asistencia del titular). Dicha
delegacion debera quedar debidamente documentada para efectos de validez,
seguimiento y cumplimiento de las decisiones que se adopten.

Paragrafo 2. Invitados. Teniendo en cuenta los temas a tratar en cada una de las
respectivas sesiones, la secretaria de la Mesa podra invitar a sus asesores técnicos o
juridicos, personas naturales, personas juridicas, investigadores, organizaciones no
gubernamentales, otras instituciones publicas y privadas, cuya asistencia consideren
necesaria, con el propdsito de contrastar, enriquecer y fortalecer técnicamente las
discusiones internas. Los invitados participaran con voz pero sin voto y su intervencion
tendra caracter exclusivamente técnico y de apoyo, sin que implique el ejercicio de
funciones decisorias.

Paragrafo 3. El Secretario(a) General o su delegado(a), a solicitud de la Mesa,
garantizara la eficacia de los procedimientos logisticos, administrativos vy
presupuestales necesarios para el cumplimiento de las determinaciones de la misma.

Articulo 6. Funciones. La Mesa tendra las siguientes funciones:

1. Proponer lineamientos técnicos para la incorporacion transversal de enfoques
diferenciales e interseccionalidad en los instrumentos de planificacion, politicas,
planes, programas, proyectos y demas acciones de la UNGRD, orientados a la
inclusion, la igualdad, la no discriminacion y la garantia de derechos de los sujetos
de especial proteccion constitucional en la gestion del riesgo de desastres.

2. Emitir recomendaciones para la formulacion, implementacion y seguimiento de
acciones orientadas a reconocer y garantizar la inclusion, la igualdad, la equidad, la
libertad y la no discriminacion en la gestion del riesgo de desastres.

3. Articular acciones entre las diferentes dependencias de la UNGRD y con actores
institucionales relevantes, para la incorporacion de los enfoques diferenciales en la
gestion institucional, promoviendo la inclusion, la igualdad, la no discriminacion y la
garantia de derechos de los sujetos de especial proteccion constitucional.

4. Realizar seguimiento a la incorporacion e implementacion de enfoques diferenciales
e interseccionalidad en los instrumentos, procesos y actuaciones de la entidad,
mediante la identificacion de avances, barreras, brechas y oportunidades de mejora
en materia de inclusion, igualdad y garantia de derechos de las diversidades y los
sujetos de especial proteccion constitucional.

5. Promover el desarrollo de acciones de formacion, sensibilizaciéon y fortalecimiento
de capacidades institucionales para la apropiacion e implementacion de enfoques
diferenciales e interseccionalidad en la gestion del riesgo de desastres
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6. Recomendar la incorporacion de variables sociales, culturales, territoriales y
poblacionales en los sistemas de informacion de la entidad, asi como el desarrollo
de indicadores y mecanismos de medicion que permitan evaluar la inclusion, la
igualdad, la no discriminacion y el reconocimiento de enfoques diferenciales e
interseccionalidad en la gestion del riesgo de desastres.

7. Las demas que le sean asignadas y que le correspondan por su naturaleza.

Paragrafo 1. La Mesa podra conformar grupos de trabajo tematicos para abordar
asuntos o enfoques especificos, con el fin de fortalecer la capacidad de respuesta
técnica y la articulacion institucional en la gestion del riesgo de desastres.

CAPITULO I
Organos de direccién y funcionamiento de la Mesa

Articulo 7. Presidencia. El Director(a) General de la UNGRD o su delegado(a)
presidira la Mesa, y tendra a su cargo las siguientes funciones:

1. Presidir las sesiones ordinarias y extraordinarias de la Mesa.

2. Orientar el desarrollo de las sesiones hacia el cumplimiento de los objetivos de la
Mesa.

3. Dirigir y moderar las intervenciones, garantizando la participacion de los integrantes
en condiciones de respeto e inclusion.

4. Promover la articulacion de la Mesa con las diferentes dependencias de la UNGRD
y con las instancias del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SNGRD), en el marco de sus competencias.

5. Verificar y aprobar las actas de las sesiones del Comité.

Articulo 8. Secretaria técnica. La Oficina Asesora de Planeacion e Informacion de la
UNGRD ejercera la Secretaria técnica de la Mesa, la cual sera responsable de brindar
el apoyo técnico y administrativo para el funcionamiento de la instancia, con las
siguientes funciones:

1. Acordar con la Direccion General la convocatoria de las sesiones y proyectar la
agenda a desarrollar.

2. Verificar el cuérum.

3. Consolidar y hacer seguimiento al plan de trabajo y a los instrumentos que orienten
el funcionamiento de la Mesa.

4. Coordinar la elaboracion y consolidacion del reglamento interno de la Mesa, en
articulacion con sus integrantes y en concordancia con la normativa vigente.

5. Elaborar las actas de las reuniones dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a
su realizacion, garantizando la custodia de las mismas y sus respectivos listados de
asistencia. El acta contendra las deliberaciones, recomendaciones y compromisos
adoptados, debera ser firmada por el Presidente y el(la) Secretario(a) técnico del
Comité interno.

6. Coordinar con las dependencias de la UNGRD el flujo de informacion técnica
necesaria para el desarrollo de las sesiones de la Mesa.

7. Realizar seguimiento al cumplimiento de los compromisos definidos en las sesiones
e informar a la Direccion General sobre su avance.
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Paragrafo 1. Convocatoria. La secretaria técnica citara cada sesion ordinaria con una
antelacion no inferior a siete (7) dias habiles de la fecha de realizacion, mediante
comunicacion escrita que incluira el orden del dia, los documentos de trabajo y demas
insumos pertinentes. En caso de una sesion extraordinaria, ésta se citara como minimo
dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes a la solicitud. Las sesiones
extraordinarias se realizaran para discutir temas especificos que deban ser resueltos
antes de la realizacion de la sesién ordinana.

Paragrafo 2. Reglamento. La Mesa, con el apoyo de la Secretaria técnica, adoptara su
reglamento interno en un término no mayor a seis (6) meses contados a partir de la
expedicion del presente acto administrativo. Durante este periodo, la Mesa podra
sesionar conforme a las disposiciones establecidas en la presente resolucion.

Articulo 9. Sesiones y periodicidad. La Mesa se reunird de manera ordinaria
presencial o virtual, al menos una (1) vez cada dos (2) meses. Se podran realizar
sesiones extraordinarias cuando las circunstancias lo requieran, previa convocatoria de
la Direccion General, con el apoyo de la Secretaria Técnica. Para tal efecto y con el fin
de garantizar la efectividad de esta norma, al principio de cada afo se disefiara un
calendario de sesiones y se realizaran las respectivas citaciones virtuales para toda la
vigencia, sin perjuicio de modificaciones acordadas entre sus miembros.

Articulo 10. Cuérum. El Comité podra sesionar validamente con la presencia de al
menos la mitad mas uno de los miembros con derecho a voto.

Paragrafo. Si en la primera convocatoria no se alcanza el cu6rum, se hara una
segunda convocatoria dentro de los siguientes cinco (5) dias habiles, en la cual el
Comité podra sesionar con los miembros presentes.

Articulo 11. Toma de decisiones. Las recomendaciones y conclusiones se adoptaran
por mayoria simple.

CAPITULO IV
Seguimiento y transparencia

Articulo 12. Evaluacion del desempeno de la Mesa. Se realizara una evaluaciéon
anual del cumplimiento de los objetivos de la Mesa. Para ello, se definiran indicadores
de desempeno y se presentaran informes a la Direccion General. La evaluacion sera
realizada por la Secretaria técnica de la Mesa, con insumos aportados por sus
integrantes.

Articulo 13. Transparencia y rendicion de cuentas. La Mesa garantizara el acceso a
la informaciéon sobre sus actividades. Los informes anuales sobre los avances en
materia del Sistema Nacional de Informacion para la Gestion del Riesgo de Desastres
se publicaran en el sitio web oficial de la UNGRD, dando cumplimiento a los criterios de
transparencia y acceso a la informacién puablica definidos en la Ley 1712 de 2014 y en
la Ley 2273 de 2022.

CAPITULOV
Disposiciones finales
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Articulo 14. Vigencia. La presente Resolucion adquiere firmeza a partir del dia
siguiente de su fecha de publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 04 AGO 2026
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