
REPUBLICA DE COLOMBIA 

FONDO NACIONAL DE GESflÓN DEL RIESGO DE DESASTRES 

RESOLUCIÓN N" il'0 7 25 
3 1 JUL 2025 

"poR MEDto DEL cuAL sE JUSTtFtcA atNA coNTRArncñN DtREcrA" 

EL suBDtREcroR GENERAL DE LA UN|DAD NAcIoNAL pARA ul oesr¡óru oel 
RIESGO DE DESASTRES Y ORDENADOR DEL GASTO DELEGADO DEL FONDO 

NAc¡oNAL oe cesnó¡l DEL R¡ESGo DE DESASTRES 

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, especialmente de las conferidas por la 
Ley 489 de I 998, Decreto 4147 de 2011 y Ley 1 523 del 2012, Resolución No. 0532 de 2020 y 

actuando en ejercicio de sus facultades como ordenador del gasto del FNGRD delegado bajo la 
Resolución No 1007 de2024, 

CONSIDERANDO 

Que el ArtÍculo 2" de la Constitución Politica establece "Son fines esenciales del estado servir a 
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, 
derechos y deberes consagrados en la Constitución; (...)". 

Que el artÍculo 70 de la Carta Magna contempla: El Estado tiene el deber de promover y fomentar 
el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la 
educación permanente y la enseñanza cientffica, técnica, artfstica y profesional en todas las 
etapas del proceso de creación de la identidad nacional. 

Que la Constitución Política, en elartlculo 113, establece que los diferentes órganos del Estado 
tienen funciones separadas, pero colaboran armónicamente para la realización de sus fines. 

Que el artfculo 209 de la Constitución Polftica, la función administrativa está al servicio de los 
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, 
eficacia, economfa, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la 
delegación y la desconcentración de funciones. 

Que los diferentes órganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran 
armónicamente para la realización de sus fines, de conformidad con lo establecido en el articulo 
1 13 de la Constitución Polftica. 

Que el artfculo 3 de la Ley 489 de 1998 señala que la función administrativa se desarrollará 
conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, 
moralidad, celeridad, economfa, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participación, publicidad, 
responsabilidad y lransparencia. 

Que el artÍculo 6 de la Ley 489 de 1998 dispone que "En virtud del principio de coordinación y 
colaboración, las autoridades administrativas deben garantizar la armonfa en el ejercicio de sus 
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, 
prestarán su colaboración a las demás entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se 
abstendrán de impedir o estorbar su cumplimiento por los órganos, dependencias, organismos y 
entidades titulares" 

Que el artÍculo 95 ibfdem consagra que "Las entidades públicas podrán asociarse con el fin de 
cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas, o de prestar conjuntamente servicios 
a su cargo, mediante la celebración de Convenios interadministrativos". 

Que la Honorable Corte Constitucional en la sentencia f442-20'14 sobre el convenio 
interadministrativo expresó lo uiente: El convenio interadministrativo const un consenso 
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de voluntades entre entidades públicas y es generador de obligaciones entre las partes que lo 
suscriben. Su naturaleza jurÍdica ha sido definida por la jurisprudencia del Consejo de Estado 
como "expresión de la voluntad colegiada" y es asimilado a un contrato administrativo. Los 
convenios interadministrativos hacen parte de la actividad contractual del Estado, mediante la 
cual se obligan, de manera subjetiva, las entidades que lo suscriben, con fines comunes y de 
interés público. 

Que en este sentido, la Sección Tercera del Consejo de Estado, en sentencia del 23 de junio de 
20''10, con radicación N.0 66001-23-31-000-'1998-00261-01(17.860) y con ponencia delconsejero 
Mauricio Fajardo Gómez, ha indicado, frente a la naturaleza de convenio y contrato 
interadministrativo, que: Así, el principal efecto de los "convenios interadministrativos", al igual 
que el de /os demás contratos, es e/ de crear obligaciones que só/o se pueden invalidar o 
modificar por decisión mutua de los contrayentes o por efecto de /as dlsposlcio nes legales, tal y 
como claramente lo dispone el a¡Ticulo 1602 del Código Civil; se adviefte entonces que si en un 
convenio o contrato interadministrativo debidamente peieccionado, en el cual han surgido las 
obligaciones correspondientes, una de las paries no cumple con /os compromisos que contrajo, 
tal parte está obligada a responder por ello, salvo que la causa de su falta de cumplimiento 
encuentre justificación válida (...) 

QUE EI FONDO NACIONAL DE GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES-FNGRD, EI CUAIfUE 
creado como una cuenta especial de la Nación, con independencia patrimonial, administrativa, 
contable y estadística, con fines de interés público y asistencia social, dedicado a la atención de 
las necesidades que se originen en situaciones de desastre, de calamidad o de naturaleza similar, 
y el cual se encuentra contemplado en la Ley 1523 de 2012 en el capítulo V-Mecanismos de 
Financiación para la Gestión del Riesgo de Desastres. 

Los objetivos generales del FNGRD, son la negociación, obtención y recaudo, administración, 
inversión, gestión de instrumentos de protección financiera y distribución de los recursos 
financieros o necesarios parala implementación y continuidad de la polÍtica de gestión del riesgo 
de desastres que incluya los procesos de conocimiento del riesgo, reducción del riesgo y de 
manejo de desastres. 

Conforme el parágrafo '1" del artÍculo 47 de la Ley 1523 de 2012 el FNGRD podrá recibir, 
administrar e invertir recursos de origen estatal y/o contribuciones y aportes efectuados a 
cualquier tÍtulo por personas naturales o jurÍdicas, institucionales públicas y/o privadas de orden 
nacional e internacional. Tales recursos deberán invertirse en la adopción de medidas de 
conocimiento y reducción del riesgo de desastres, preparación, respuesta, rehabilitación y 
reconstrucción, a través de mecanismos de financiación dirigidos a las entidades involucradas en 
los procesos y a la población afectada por la ocurrencia de desastres. 

Por su parte mediante el artículo 48 de la Ley 1523 de2012, establece que la administración y 
representación del Fondo Nacional de Gestión del Rlesgo de Desastres-FNGRD - estará a 
cargo de una sociedad fiduciaria de carácter público, en los términos previstos en el artículo 32 
delDecreto 1547 de 1984, modificado porelartÍculo 70 delDecreto Ley 919 de 1989. 

Que esta cuenta especial tiene como administradora, vocera y representante legal a La Sociedad 
Fiduciaria de carácter público, Fiduprevisora S.4., y como ordenadora del gasto al Director 
General de la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres-UNGRD, la cual fue 
creada mediante Decreto 4147 de 201 1 como una Unidad Administrativa Especial y cuyo objetivo 
es "Coordinar, impulsar y fortalecer capacidades para el conocimiento del riesgo, reducción 
del mismo y manejo de desasfres, así como su articulación con /os procesos de desarrollo en 
los ámbitos nacional y territorial del Srsfema Nacional para la Gestión del Riesgo de Desasfres 
(SNGRD)',i 

Por otra parte, la Unidad Nacional Para la Gestión del Riesgo de Desastres,-UNGRD-, es una 
Unidad Administrativa Especial adscrita al departamento Administrativo de la Presidencia de la 
República creada por el Decreto 4147 de 2011 la cual tiene como objetivo "Coordinar, impulsar 
y fortalecer capacidades para el conocimiento del riesgo, reducción del mismo y manejo de 
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desasfres, así como su añiculación con /os procesos de desarrollo en /os ámbitos nacional 
y territorial del Slsfema Nacional para la Gesfón delRiesgo deDesasfreslsNcRD/. Asímismo 
son funciones, el proponer y articular las políticas, estrategias, planes, programas, proyectos 
y procedimientos nacionales de gestión del riesgo de desasfres en e/ marco del Sisfema 
Nacional para la Prevención y Atención de Desasfres - SNPAD y actualizar el marco normativo y 
los instrumenfos de gesfión del SNPAD (. ) dirigir la implementación de la gestión del riesgo de 
desasfres, atendiendo las politicas de desarrollo sosfenlb/e, y coordinar el funcionamiento y el 
desarrollo continuo del Slsferna Nacional para la Gestión del Riesgo de Desasfres SNGRD". 

lgualmente elSistema Nacionalde Gestión del Riesgo de Desastres (SNGRD), es elconjunto de 
!nstituciones públicas, privadas y comunitarias, de polÍticas, normas, procesos, recursos, planes, 
estrategias, instrumentos, mecanismos, asÍ como la información atinente a la temática, que se 
aplica de manera organizada para garantizar la gestión del riesgo en el país y tiene como objetivo 
general llevar a cabo el proceso social de la gestión del riesgo con el propósito de ofrecer 
protección a la población en el territorio colombiano, mejorar la seguridad, el bienestar y la calidad 
de vida y contribuir al desarrollo sostenible, y dentro de sus objetivos específicos se encuentra la 
preparación para la respuesta frente a desastres mediante la organización, sistema de alerta, 
capacitación, equipamiento y entrenamiento entre otros. 

Que mediante el artículo 1" de la Ley 1523 de 2012 "Por la cual se adopta la política nacional de 
gestión del riesgo de desasfres y se esfab/ece e/ Sisfema Nacional de Gestión del Riesgo de 
Desaslres y se dictan ofras disposiciones" se establece que la gestión del riesgo de desastres 
"es un proceso social orientado a la formulación, ejecución, seguimiento y evaluación de políticas, 
estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes 
para el conocimiento y la reducción del riesgo y para el manejo de desasfres, con el propósito 
explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de /as personas y al desarrollo 
sosfenrb/e. " 

En consideración a lo anterior, la gestión del riesgo de desastres se constituye en una polftica de 
desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seouridad territorial, los derechos e 
intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo 
y, por lo tanto, está intrfnsecamente asociada con la planificación del desarrollo seguro, con la 
gestión ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva participación 
de la población. 

Que conforme señala el artfculo 2" de la referida Ley, la gestión del riesgo es responsabilidad de 
todas las autoridades y de los habitantes del lerritorio colombiano, y en cumplimiento de esta 
responsabilidad, las entidades oúblicas, privadas y comunitarias desarrollarán y ejecutarán los 
procesos de gestión del riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo, reducción del riesgo y 
manejo de desastres, en el marco de sus competencias, su ámbito de actuación y su jurisdicción, 
como componentes del Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres. 

Que el artÍculo 3" de la misma norma determina como principios generales que orientan la gestión 
del riesgo, entre otros: 

"(...) 

2. Prlnclplo de protecclón: Los residenfes en Colombia deben ser protegidos por las 
autoridades en su vida e integridad flsica y mental, en sus óienes y on sus derechos 
colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad públicas y a gozar de un ambiente 
sano, frente a posibles desasfres o fenómenos peligrosos que amenacen o infieran daño 
a los valores. 

7. Prlnclplo del lnterés públlco o social: En toda situación de riesgo o de desastre, el 
interés público o social prevalecerá sobre el interés pañicular. Los infereses /ocales, 
regionales, sectorla/es y colectivos cederán frente al interés nacional, sin detrimento de 
los derechos fundamentales del individuo y, sin demérito, de la autonomf a de las entidades 
territoriales. 
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8. Principio de precauclán: Cuando exista la posibilidad de daños graves o irreversibles 
a las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a /as instituciones y a los ecosisfemas 
como resultado de la materialización del riesgo en desasfre, las autoridades y /os 
parliculares aplicarán el principio de precaución en virtud del cual la falta de certeza 
cientÍfica absoluta no será óbice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la 
situación de riesgo 

11. Principio sistémico.'La política de gestión del riesgo se hará efectiva mediante un 
slsfema administrativo de coordinación de actividades esfafa/es y particulares. E/ slsfema 
operará en modos de integración sectorial y territorial; garantizará la continuidad de /os 
procesos, la interacción y enlazamiento de las actividades mediante bases de acción 
comunes y coordinación de competencias. Como sisfema abierto, estructurado y 
organizado, exhibirá las calidades de interconexión, diferenciación, recursividad, control, 
sinergia y reiteración. 

12. Princlpto de coordinaci6n: La coordinación de competencias es /a actuación 
integrada de seruiclos tanto estatales corno privados y comunitarios especializados y 
diferenciados, cuyas funciones tienen objetivos cornunes para garantizar la armonía en el 
ejercicio de las funciones y el logro de /os fines o cometidos del Slsfema Nacional de 
Gestión del Riesgo de Desaslres. 

13. Principio de concurrencia: La concurrencia de competencias enlre entidades 
nacionales y territoriales de los ámbitos público, privado y comunitario que constituyen el 
slsfema nacional de gestión del riesgo de desasfres, tiene lugar cuando la eficacia en los 
procesos, acciones y tareas se logre mediante la unión de esfuezos y la colaboración no 
jerárquica entre las autoridades y entidades involucradas. La acción concurrente puede 
darse en beneficio de todas o de algunas de las entidades. El ejercicio concurrente de 
competencias exlge el respeto de las atribuciones propias de /as autoridades 
involucradas, el acuerdo expreso sobre /as metas comunes y sobre /os procesos y 
p roced i m ientos para alca nzarla s. 

14. Principio de subsidiariedad: Se refiere al reconocimiento de la autonomía de las 
entidades territoriales para ejercer sus competencias. La subsidiariedad puede ser de dos 
tipos: la subsidiariedad negativa, cuando la autoridad territorial de rango superior se 
abstiene de obrar el riesgo y su materialización en el ámbito de las autoridades de rango 
inferior, sl eslas tienen los medios para hacerlo. La subsidiariedad positiva, impone a las 
autoridades de rango superior, el deber de acudir en ayuda de las autoridades de rango 
inferior, cuando esfas ú/flmas, no tengan los medios para enfrentar el riesgo y su 
materialización en desastre o cuando esté en riesgo un valor, un interés o un bien juridico 
protegido relevante para la autoridad superior que acude en ayuda de la entidad afectada. 
(...)' 

Que el artículo 5 de la Ley 1523 de 2021 dispone que el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo 
de Desastres, en adelante, sistema nacional, es el conjunto de entidades públicas, privadas y 
comunitarias, de políticas, normas, procesos, recursos, planes, esfrafeglas, instrumentos, 
mecanismos, así como la información atinente a la temática, que se aplica de manera organizada 
para garantizar la gestión del riesgo en el país. 

Que conforme lo anterior, son integrantes del sistema nacional: 

1. Las entidades públicas. Por su misión y responsabilidad en la gestión del desarrollo social, 
económico y ambiental sosfenlb/e, en los ámbitos secfon,a/es, territoriales, institucionales 
y proyectos de inversión. 

2. Entidades privadas con ánimo y sin ánimo de lucro. Por su interyención en el desarrollo a 
través de sus actividades económicas, socla/es y ambientales. 

3. La Comunidad. Por su interuención en el desarrollo a través de sus actividades 
económicas, sociales, ambientales, culturales y participativas. 
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Que se establecen como objetivos del Sistema Nacional los siguientes 

Objetivo General. Llevar a cabo el proceso socla/ de la gestión del riesgo con el propósito 
de ofrecer protección a la población en el territorio colombiano, mejorar la seguridad, el 
bienestar y la calidad de vida y contribuir al desarrollo sosfenib/e. 
O bj e ti vo s especfflcos: 

"() 
d) Monitoreo y seguimiento del riesgo y sus componenfes. 
e) Comunicación del riesgo a las entidades públicas y privadas y a la población, con fines 
de información pública, percepción y toma de conciencia (...)" 

El Fondo Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres podrá recibir, administrar, e invertir 
recursos de origen estatal y/o contribuciones y aportes efectuados a cualquier tftulo por personas 
naturales o jurídicas, institucionales públicas y/o privadas de orden nacional e internacional. Tales 
recursos deberán invertirse en la adopción de medidas de conocimiento y reducción del riesgo 
de desastre, preparación, respuesta, rehabilitación y reconstrucción, a través de mecanismos de 
financiación dirigidos a las entidades involucradas en los procesos y a la población afectada por 
la ocurrencia de desastres. 

Conforme al numeral 3 del artículo '11 del Decrelo 4147 del 3 de noviembre de 2011, el Director 
General de la UNGRD tiene la facultad de ordenación del Gasto del Fondo Nacional de 
Calamidades o del que haga sus veces de conformidad con lo previsto en el artfculo 5 del decreto 
2378 de 1.997 En este sentido, mediante la resolución N"01007 del 25 de octubre de 2024, el 
Director General delega la función de ordenación del gasto en el Subdirector General para la 
celebración de convenios relacionados con el cumplimiento de la misionalidad de la Unidad 
Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres - UNGRD y el Fondo Nacional de Gestión del 
Riesgo de Desastres (FNGRD) 

Ahora bien, como integrantes del SNGRD, se encuentran las entidades públicas, que por su 
misión y responsabilidad en la gestión del desarrollo social, económico y ambiental sostenible, 
en los ámbitos sectoriales, territoriales, institucionales y proyectos de inversión, y que comparten 
dentro de dicha misión la responsabilidad de desarrollar y ejecutar procesos de gestión del 
riesgos, entiéndase: conocimiento del riesgo, reducción del riesgo y manejo de desastres, en el 
marco de sus competencias, su ámbito de actuación y su jurisdicción, como componentes del 
Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres. 

En cumplimiento de su misión institucional y en desarrollo de las competencias asignadas por la 
Ley 1523 de2012 y demás normas concordantes, la UNGRD ha identificado la necesidad de 
fortalecer las capacidades logísticas y operativas de las entidades que integran el Sistema 
Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres (SNGRD). 
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Entre las entidades que lo componen está la Policía Nacional de Colombia, es una entidad 
operativa del Sistema Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres - SNGRD que brinda 
apoyo a la atención de emergencias, calamidades públicas y desastres, y cuenta con la capacidad 
técnica y competencia para el traslado aéreo, en las zonas del país donde se requiera la oportuna 
presencia del Sistema Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres, en las acciones 
relacionadas con el conocimiento del riesgo, reducción del riesgo y el manejo de desastres, 
aportando celeridad a la respuesta y recuperación, procesos propios de la gestión del riesgo en 
el territorio colombiano, constituyéndose así, en un componente clave para el adelantar las 
acciones del Gobierno Nacional en Gestión del Riesgo de Desastres., las cuales se definen así: 

Conocimiento del riesgo: Es el proceso de la gestión del riesgo compuesto por la identificación 
de escenarios de riesgo, el análisis y evaluación del riesgo, el monitoreo y seguimiento del riesgo 
y sus componentes y la comunicación para promover una mayor conciencia del mismo que 
alimenta los procesos de reducción del riesgo y de manejo de desastre. 

Reducclón del riesgo: Es el proceso de la gestión del riesgo, está compuesto por la intervención 
dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes, entiéndase: mitigación del 
riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase: prevención del riesgo. Son medidas de 
mitigación y prevención que se adoptan con antelación para reducir la amenaza, la exposición y 
disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los bienes, la 
infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o minimizar los daños y pérdidas en caso 
de producirse los eventos fisicos peligrosos. La reducción del riesgo la componen la intervención 
correctiva del riesgo existente, la intervención prospectiva de nuevo riesgo y la protección 
financiera. 

Manejo de desastres: Es el proceso de la gestión del riesgo compuesto por la preparación para 
la respuesta a emergencias, la preparación para la recuperación post desastre, la ejecución de 
dicha respuesta y la ejecución de la respectiva recuperación, entiéndase: rehabilitación y 
recuperación." 

Que con la finalidad de cooperación entre entidades públicas lo cual se encuentra fijado en la Ley 
489 de 1998, en la cual se establece el principio de coordinación y colaboración entre las 
autoridades administrativas, con el fin de lograr los fines y cometidos estatales y asegurar el 
cumplimiento de los deberes sociales del Estado, 

Es así que con la cooperación de La Policía Nacional el cual es un cuerpo armado permanente 
de naturaleza civil, a cargo de la Nación, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las 
condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades públicas, y para asegurar 
que los habitantes de Colombia convivan en paz." Art.1 18 de la Constitución Política de Colombia. 

Dentro del contenido teórico de su misión, se distingue claramente que la Policía Nacional de 
Colombia cuenta con la organización y con la capacidad para dominar el espacio aéreo, campo 
de acción involucrado dentro de la responsabilidad de la fueza pública (Fuerzas Militares y 
PolicÍa Nacional), teniendo en cuenta que su concepto operacional y sus principios de empleo 
son característicos y propios de ésta. Dentro de sus funciones está el organizar, entrenar, equipar 
y proveer fuerzas para todo tipo de operaciones estratégicas, tácticas y de operaciones 
especiales. 

Socialmente, la PolicÍa Nacional de Colombia garantiza durante las 24 horas del dÍa, la vigilancia 
y la protección única y permanente del territorio nacional. 

De acuerdo con el Decrelo No.4222 del 23 de noviembre de 2006, señala en el numeral 5 del 
artÍculo 2 dentro de las funciones del Director de la PolicÍa Nacional de Colombia el"Propiciar y 
proponer alianzas estratégicas, convenios y adelantar ejercicios de referenciación competitiva 
con entidades públlcas y/o privadas, nacionales e internacionales, para afianzar la política de 
mejoramiento continuo del seruicio". 
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AsÍ mismo, el numeral 6 del artÍculo 2 del señalado Decreto establece, "Organizar y desarrollar 
programas y proyectos de fomento a la participación de la comunidad en la seguridad ciudadana, 
asÍ como, de las autoridades regionales, departamentales y locales en la gestión territorial de la 
seguridad." 

Considerando que la PolicÍa Nacional de Colombia como miembro del Sistema Nacional para la 
Gestión del Riesgo de Desastres - SNGRD, cuenta con la capacidad técnica, tecnológica, de 
talento humano y componente de aeronaves para garantizar el desplazamiento aéreo de los 
funcionarios y para atender las emergencias y desastres en el territorio nacional, es indispensable 
que cuente con los equipos de rescate, elemenlos de protección personal, movilidad, tecnología, 
adecuación y actualización de aeronaves necesarias para estar preparados para la respuesta en 
el menor tiempo posible en la atención de las múltiples emergencias que se presentan en 
cualquier parte del país. 

En el marco de sus competencias legales y constitucionales, la PolicÍa Nacional de Colombia 
contribuye a la gestión del riesgo de desastres a partir de las labores de patrullaje, vigilancia y 
control en zonas de riesgo, colabora en la identificación de amenazas y vulnerabilidades en el 
territorio, asegura el orden público y seguridad ciudadana durante situaciones de emergencia, 
facilita la movilidad de los organismos de socorro y la entrega de ayuda humanitaria. Su misión 
ha sido esencial para garantizar condiciones de seguridad, orden y apoyo operativo en todas las 
fases de la gestión del riesgo, en coordinación con otras entidades del SNGRD. 

La Policfa Nacional - Dirección de Antinarcóticos - Aviación Policial posee una capacidad 
diferenciada que radica en su presencia territorial permanente, con capacidad operativa 
inmediata, dispone de medios de transporte y personal entrenado para responder rápidamente 
ante eventos crfticos, cuenta con un equipo de aeronaves de ala fija y ala rotatoria y está en la 
capacidad de efectuar apoyos aéreos dentro del territorio nacional, asf mismo, la Jefalura 
Nacional del Servicio de Policfa - Unidad Operaciones Especiales en Emergencias y Desastres 

- PONALSAR, cuenta con un personal entrenado y capacitado, logÍstica y movilidad para atender 
cualquier tipo de emergencia; constituyéndose asÍ como una actor importante para fortalecer la 
respuesta y eficacia del SNGRD en todo el territorio nacional. 

Considerando las capacidades diferenciadas descrilas y buscando el cumplimiento de sus 
funciones, mediante comunicado N". 2025EE00538 del 1710112025, EL FONDO NACIONAL DE 
GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES representado por la sociedad Fiduprevisora S.A., 
manifestó la intención de celebrar un convenio interadministrativo con la Policia Nacional de 
Colombia, para que a través de la Aviación Policial de la Dirección de Antinarcóticos y la Unidad 
Operaciones Especiales en Emergencias y Desastres - PONALSAR de la Jefatura Nacional del 
Servicio de Policfa, desarrollen la cooperación para contribuir según la disponibilidad de 
aeronaves y de personal, que permitan el despliegue oportuno de las capacidades para acciones 
inherentes al conocimiento del riesgo, reducción del riesgo y manejo de desastres. 

Por su parte, es importante señalar que la Policía Nacional se encuentra legalmente facultada 
para celebrar convenios con otras entidades públicas, en aplicación de los principios de 
autonomfa de la voluntad administrativa, asf como de coordinación y colaboración 
interinstitucional establecidos en el artfculo 6 de la Ley 489 de 1998, en cumplimiento de las 
funciones propias de su misionalidad. En este sentido, los recursos aportados por el Fondo 
Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres estarán destinados única y exclusivamente al 
fortalecimiento administrativo, logfstico y aeronáutico de la Aviaclón Policial, asI como al 
fortalecimiento administrativo, logÍstico y operativo de la Unidad de Operaciones Especiales en 
Emergencias y Desastres contribuyendo de esta manera al sostenimiento y

-PONALSAR-,fortalecimiento de las unidades aéreas con las que cuenta la lnstitución. 

Sin embargo, para que la POLICIA NACIONAL pueda contar con los recursos que le destina el 
FNGRD en este convenio, estos deben consignarse al Fondo Rotatorio de la Policfa el cual bajo 
sus funciones y experiencia cuenta con las capacidades para realizar las actividades de eiecutor 
de los recursos aoortados a la Policfa Nacional. 
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El Fondo Rotatorio de la PolicÍa, es un establecimiento Público del orden nacional, dotado de 
personería jurÍdica, autonomÍa administrativa y patrimonio propio, creado mediante decreto ley 
2353 de 1971, modificado por el Decreto 2067 de 1984, adscrito al Ministerio de Defensa 
Nacional, que tiene como misión apoyar logísticamente con efeclividad el funcionamiento y 
desarrollo de la Policfa Nacional, sector defensa y entidades del Estado, con productos, obras 
públicas y servicios de alta calidad a través de actividades industriales, comerciales y 
administración de recursos. 

El Fondo Rotatorio de la Policfa tiene por objeto fundamental desarrollar polÍticas y planes 
relacionados con la adquisición. producción, comercialización, representación y distribución de 
bienes y servicios. 

Que dada la función ejecutora de El Fondo Rotatorio de la Policía EL FORPO y su experiencia 
en la adquisición de bienes y servicios con destino a tA POLICIA NACIONAL, en desarrollo de 
diferentes acuerdos de carácter interinstitucional celebrados tiempo atrás resulta pertinente y 
oportuno, en aplicación del principio de coordinación, que sea el ejecutor de los recursos 
aportados por LA POLICIA NACIONAL en virtud del presente Convenio lnteradministrativo de 
colaboración. 

Fondo Rotatorio de la Policia (FORPO) se presenta como una figura idónea y legalmente 
habilitada, conforme al Decreto 2137 de 1992 que lo crea, siendo este un establecimiento público 
del orden nacional, adscrito al Ministerio de Defensa Nacional, dotado de personería jurídica, 
autonomía administrativa, y patrimonio propio, el cual no recibe recursos de la Nación, y se 
sostiene de los ingresos que genera por las comisiones que se pactan en los negocios jurídicos 
que celebra y cuenta con el techo presupuestal suficiente para recibir los recursos económicos, 
y será quien para el presente convenio ejecute los recursos aportados por el FNGRD. 

El objeto fundamental del Fondo Rotatorio de la Policía, de acuerdo con el Decreto 1070 de 20'l 5, 
es desarrollar políticas y planes relacionados con la adquisición, producción, comercialización, 
representación y distribución de bienes y servicios para el normal funcionamiento de la PolicÍa 
Nacional y el apoyo de sus integrantes, Sector Defensa, Seguridad Nacional y demás entidades 
estatales. 

ElAcuerdo No.012 de 20'13 en los artÍculos 3 y 5 precisa que el Fondo Rotatorio de la Policia, 
garantiza la prestación de un servicio efectivo, oportuno y de calidad fundamentado en el 
desarrollo de los procesos y actividades comerciales que apoyan el funcionamiento de la PolicÍa 
Nacional, el Sector Defensa y entes del estado para contribuir a la consolidación de seguridad y 
la paz en Colombia, asÍ"ARTlCLlLO 5" OBJETO: Et Fondo Rotatorio de ta Poticia tiene por objeto 
fundamental desarrollar políticas y planes relacionados con la adquisición, producción, 
comercialización, representación y distribución de bienes y servicios para el normal 
funcionamiento de la Policía Nacional y el apoyo de sus integrantes, Secfor Defensa, Seguridad 
Nacional y demás Entidades Esfafa/es". 

El Fondo Rotatorio de la Policía tiene una trayectoria de más de treinta (30)años, en el apoyo a
la Policía Nacional, mediante la suscripción de acuerdos, convenios y contratos 
interadministrativos, cuyos objetos han permitido la construcción de instalaciones policiales, la 
adquisición de bienes (nacionales e importados) y servicios, y la confección de prendas, 
actividades que se han desarrollado en el marco de las normas contractuales, presupuestales y 
contables, así como en cumplimiento de la misión, el objeto y funciones preceptuados en los 
estatutos de la entidad. 

De conformidad con la necesidad y lo establecido en el articulo 4 de la Ley'1523 de2012, el 
manejo de desastres, como parte de la gestión del riesgo, abarca la preparación para responder 
a emergencias, la preparación para la recuperación tras un desastre, asÍ como la ejecución tanto 
de la respuesta como de la recuperación. 

A su vez, la preparación de conformidad con la definición consagrada en el artÍculo 4 de la Ley 
1523 de 2012, " . ..es el conjunto de acciones principalmente de coordinación, sisfemas de alerta, 
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capacitación, equipamiento, centros de reserua y albergues y entrenamiento, con el propósito de 
optimizar la ejecución de /os diferentes serylclos báslcos de respuesta, como accesibilidad y 
transporte, telecomunicaciones, evaluación de daños y análisis de necesidades, salud y 
saneamiento básico, búsqueda y rescate, extinción de incendios y manejo de materiales 
peligrosos, albergues y alimentación, se¡vicios públicos, seguridad y convivencta, aspecfos 
financieros y legales, información pública y el manejo general de la respuesta, entre ofros." 

Ante la recurrencia y complejidad de eventos naturales y antrópicos, es fundamental establecer 
alianzas interinstitucionales que permitan actuar con oportunidad, eficiencia y cobertura nacional, 
particularmente en zonas de difÍcil acceso o con limitada capacidad de respuesta local para 
atender las emergencias por desastres naturales. En este contexto, la PolicÍa Nacional de 
Colombia se constituye en un aliado clave, al ser una entidad integrante del SNGRD con 
capacidades diferenciadas en materia aéreas, logÍsticas, humanas y técnicas reconocidas, a 
lravés de unidades especializadas como la Dirección de Antinarcóticos - Aviación Policial y el 
grupo PONALSAR, con experiencia comprobada en operaciones de rescate, transporte 
humanitario, despliegue de personal y atención de emergencias en escenarios de alto riesgo, 

En consecuencia, se hace necesario aunar esfuerzos entre los miembros del sistema en pro del 
cubrimiento de los requerimientos de transporte aéreo de personal del SNGRD, apoyo logístico 
para el transporte aéreo de personal y carga, para actividades de conocimiento del riesgo, 
reducción del riesgo y el manejo de desastres, sobrevuelos de observación en el marco de la 
gestión del riesgo de desastres, evacuación, traslado aeromédico, búsqueda y rescate, 
aerofotografia y reconocimiento aéreo en zonas de riesgo o en emergencia, extinción de 
incendios de cobertura vegetal, capacitación y entrenamiento en desarrollo de las actividades de 
respuesta y recuperación, disposición de capacidades aéreas para la respuesta a emergencias y 
operaciones especiales que garanticen y fortalezcan los procesos de la Gestión del Riesgo de 
Desastres en el pafs, en donde se requiera, que propendan por una Colombia menos vulnerable 
y con comunidades más resilientes. 

Este proceso de fortalecimiento se adelanta en cumplimiento al principio de coordinación y 
colaboración que rige a las entidades públicas y que se encuentra contemplado en el artfculo 6 
de la Ley 489 de'1998 que dispone: "Principio de coordinación. En virtud del principio de 
coordinación y colaboración, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el 
ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr /os flnes y cometidos esfafa/es. En 
consecuencia, prestarán su colaboración a las demás entidades para facilitar el ejercicio de sus 
funciones y se abstendrán de impedir o estorbar su cumplimiento por los órganos, dependencias, 
organismos y entidades titulares." 

Es importante señalar que todas las actuaciones desplegadas del SNGRD son de aplicación 
inmediata, ya que como lo establece el principio de gradualidad, contemplado en el numeral 10 
del artÍculo 3 de la Ley 1523 de2012,"|a gestión del riesgo se despliega de manera continua, 
mediante procesos secuenciales en tiempos y alcances que se renuevan permanentemente". A 
su vez, la misión de la Policfa Nacional cuenta con un componente entrenado y capacitado 
exclusivamente para el manejo de atención de emergencias y desastres de la Unidad 
Operaciones Especiales an Emergencias y Desastres PONALSAR y con un equipo de aeronaves 
de ala fi.¡a y ala rotatoria, con la capacidad de efectuar apoyos aéreos dentro del territorio nacional. 

De igual forma, la creciente complejidad y frecuencia de eventos naturales y emergencias en 
Colombia requieren una respuesta coordinada, efectiva y oportuna por parte de las entidades 
encargadas de la gestión del riesgo. La Policfa Nacional de Colombia el Fondo Nacional de la 
Gestión del Riesgo de Desastres (FNGRD) y la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de 
Desastres (UNGRD) desempeñan roles fundamentales en la atención y mitigación de desastres, 
pero es necesario el fortalecimiento de sus capacidades operativas, técnicas y logfsticas para 
garantizar una respuesta aún más eficiente. 

En la Directiva Permanente 03 de 2008 del Ministerio de Defensa Nacional, Fuezas Militares de 
Colombia, Comando General Fuerzas Militares, se establece que la Policia Nacional de Colombia 
contribuye a los fines del estado y dentro de sus operaciones se tipifican las de apoyo para el 
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desarrollo del país, entre las cuales están: la extinción aérea de incendios, búsqueda y rescate, 
transporte aéreo de pacientes, evacuación aeromédica, transporte humanitario de carga y 
pasajeros, aerofotografía y reconocimiento aéreo. 

Revisados los antecedentes administrativos de la Dirección de Antinarcóticos y la PolicÍa 
Nacional, la lnstitución ha celebrado los siguientes convenios interadministrativos, con el Fondo 
Nacional de Gestión del Riesgo De Desastres - FNGRD para el fortalecimiento de las 
capacidades del Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres - SNGRD, asf : 

A¡o CONVET{¡O }¡o. vALOn Pl¡izo DE e.racuc¡óx LnurDActóN 

2 años 
2012 9677-04-496/ r 8'1 4 $1.500.000.000 1210512017

4 meses 
9677-PPAL001-

20'15 $3.750.000.000 3 años 09104t2021
287t2762 

2018 o5412018 $3.750.000.000 2 años 2 masos 11t10t2022 

2020 74',v2020 $1.000.000.000 4 messs 09102t2024 

2020 746t2020 $800.000.000 1 año 08t05t2024 

2023 690/2023 $7.600.000.000 30/03/202s En stapa de liquidación. 

En este sentido es importante indicar que la POLICIA NACIONAL cuenta con la trayectoria, idoneidad, 
personal especializado, infraestructura, aeronaves y equipos especializados, para el desarrollo de las 
actividades establecidas para el cumplimiento del objeto del convenio, de los cuales se citan algunos 
ejemplos: 

a Protocolo aéreo utilizado para rescatar vÍctimas, atender incendios forestales y otras 
emergencias, 

a Aeronaves que emplean el sistema Bambi bucket para extinguir incendios recogiendo agua para 
combatir eficazmente los incendios forestales y aeronaves de ala fija AT 802 para exlinción de 
incendios. 

a El traslado oportuno de personal operativo, técnico o logfstico, asf como de carga humanitaria, 
equipos especializados o insumos estratégicos, constituye un elemenlo esencial para garantizar 
la eficacia y continuidad de los procesos de conocimiento del riesgo, reducción del riesgo y 
manejo de desastres, pilares del Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres (SNGRD), 
tal como lo establece la Ley 1523 de 2012. 

En escenarios de emergencia o desastre, las condiciones del territorio colombiano marcadas por la 
complejidad geográfica, zonas de diffcil acceso, limitaciones viales o eventos que bloquean corredores 
logísticos hacen indispensable contar con capacidades aéreas confiables, disponibles y adaptadas a 
las condiciones operativas del pafs. El transporte por vla aérea permite: 

La movilización inmediata de personal técnico especializado para evaluación de daños,
coordinación interinstitucional o acciones de respuesta. 

o El despliegue logístico de ayuda humanitaria hacia zonas remotas o incomunicadas. 

o El soporte en evacuaciones médicas, transporte de alimentos, agua, combustible o maquinaria, 
cuando la vÍa terrestre resulta inviable o demasiado lenta frenle a la urgencia del evento. 

En este contexto, la contratación entre la UNGRD/FNGRD y la Policfa Nacional como entidad 
operativa del SNGRD responde a la necesidad de articular capacidades institucionales permanenles, 
con presencia territorial, experiencia operativa y medios logísticos propios, en este caso, la aviación 
policial, para garantizar que el sistema cuente con los recursos necesarios para actuar de forma 
efectiva, oportuna y coordinada anle cualquier situación de riesgo o desastre. 

Es importante indicar el número emergencias que se presentaron desde el año 2023 y 2Q24 en el 
territorio nacional donde la POLICIA NACIONAL hizo presencia con sus capacidades para brindar 
apoyos en el territorio nacional. Asl: 
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Apoyo a los diferentes cuerpos de bomberos en el país para la extinción de aproximadamente 27 
incendios (22 forestales y 05 Estructurales) con afectación de más de 2.153 hectáreas de 
cobertura vegetal en los departamentos de Santander, Cundinamarca, Antioquia, Magdalena, 
Huila, Caldas y Providencia. 

Atención en más de 63 emergencias entre inundaciones, creciente súbitas, avenidas torrenciales, 
accidentes y vendavales, en el departamento de Cundinamarca, Atlántico, Antioquia, Risaralda, 
Santander, Quindío, Magdalena, Huila, La Guajira, Bucaramanga, Boyacá, Cauca, Valle del 
Cauca, Caldas, Tolima, Chocó, Córdoba Bogotá los cuales dejaron aproximadamente a 9.833 
familias damnificadas. 

Apoyo a los grupos de salvamento minero en la atención de 1 emergencia por accidente en mina 
en el municipio de Tausa departamento de Cundinamarca. 

Distribución de aproximadamente 134.567 galones de agua potable entregados mediante camión 
cisterna de acuerdo a las múltiples emergencias presentadas a nivel nacional, destacando la 
entrega de aproximadamente 79.750 galones de agua a las comunidades de Quetame y Puente 
Quetame por las afectaciones generadas en la creciente súbita de la quebrada Naranjal; y la 
entrega de más de 54.500 galones de agua potable y acompañamiento integral la Asistencia 
Humanitaria de Emergencia a través del programa "Hambre Cero" decretado por el gobierno 
nacional con diferentes especialidades de la Policía Nacional a las comunidades vulnerables del 
departamento de la Guajira a raíz de la temporada de sequía en el país. 

En Coordinación con la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres UNGRD, se 
realizaron múltiples apoyos en el transporte y entrega de ayudas humanitarias de más de 700 
toneladas entre k¡ts de alimentos, kits de aseo e ¡nsumos agropecuarros, destinados a las 
comunidades de los diferentes municipios del departamento de la Guajira (Majali y Pulitchamana, 
Rioacha, Masamana, Alta Guajira, Tablado, Guamal, El Hatico de los lndios, El Totumo, La Villa, 
Uribia, Palastoule y Kulinachi,Manaure, Uribia, Distracción, Albania, Fonseca, San Juan, Dibulla, 
Hatonuevo, Maicao, y Barrancas) afectadas por las diferentes emergencias. 

PREPARACIÓN PARA LA RESPUESTA 

1. Capacitaciones brindadas a nivel nacional 

Mediante la articulación con la Dirección de Educación Policial en el desarrollo de programas 
académicos, ofertados por la Unidad Operaciones Especiales en Emergencias y Desastres 
PONALSAR, que permiten fortalecer las competencias del personal en temas concernientes a la 
misionalidad, se capacitaron 8.473 funcionarios en los eventos académicos tales como: Atención 
Prehospitalaria Básica, Gestión del Riesgo, Seminario Atención Prehospitalana Básica y Seminario 
Primer Respondiente en Gestión del Riesgo. 

Emergencias 2024: 
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ATENCIÓN DE EMERGENCIAS 2024 

o Apoyo a los diferentes cuerpos de bomberos en el paÍs para la extinción de aproximadamente 
66 incendios (58 forestales y 08 Estructurales) con afectación de más de 29.958 hectáreas 
de cobertura vegetal en los departamentos de Santander, Atlántico, Cesar, Cundinamarca, 
Boyacá, Antioquia, Risaralda, Norte de Santander, Magdalena, BolÍvar, Huila y Tolima. 

o Atención en más de 35 emergencias entre inundaciones, creciente súbitas, avenidas 
torrenciales, movimientos en masa, colapso estructural y vendavales, en el departamento de 
Chocó, Santander, Bogotá, Risaralda, Cundinamarca, Caldas, Nariño, Tolima, Antioquia, 
Boyacá, Atlántico, Arauca y Magdalena, los cuales dejaron aproximadamente a 1.666 familias 
damnificadas. 

o Apoyo a los grupos de salvamento minero en la atención de 1 emergencia por accidente en 
mina en el municipio de Cajamarca departamento del Tolima. 

https://aarta.ln
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o Distribución de aproximadamente 106.535 litros de agua potable entregados mediante 
camión cisterna de acuerdo a las emergencias presentadas en los departamentos de 
Risaralda y Caldas, destacando la entrega de aproximadamente 63.000 litros de agua a las 
comunidades del departamento de Risaralda. 

PREPARACIÓN PARA LA RESPUESTA 

1. Capacitaciones brindadas a nlvel nacional 

Mediante la articulación con la Dirección de Educación Policial en el desarrollo de programas 
académicos, ofertados por la Unidad Operaciones Especiales en Emergencias y Desastres 
PONALSAR, que permiten fortalecer las competencias del personal en temas concernientes a la 
misionalidad, se capacitaron 10.553 funcionarios en los eventos académicos tales como: 
Atención Prehospitalaria Básica, Gesfión del Riesgo, Seminario Atención Prehospitalaria Básica 
y Seminario Primer Respondiente en Gestión del Riesgo. 

Atención Prehosoitalaria Básica 2.237 0 2.425 

Gestión del Riesoo 2.233 0 426 

Seminario Atención Prehospitalaria Básica 2.156 98 98 

Seminarro Primer Respond¡ente en Gestión del Riesgo 272 0 46 

Charla primeros auxilios 377 0 185 

Total 7.275 98 3.180 

La Aviación Policial durante la vigencia 2024 atendió más de 100 requerimientos de emergencia 
de extinción de incendios en los departamentos de Santander, Boyacá, Cundinamarca, Cesar, 
Tolima y Antioquia. 

Dentro de las actividades principales que se desarrollaron en la ejecución del convenio se 
encuentran: 

o Transporte aéreo de personal y carga. 
¡ Extinción de incendios con aeronaves de ala fija y rotatoria. 
o Apoyo con PONALSAR para extinción de incendios. 
o Apoyo con PONALSAR para Búsqueda y Salvamento fluvialy terrestre 
r Transporte de ayuda humanitaria. 

En el marco del anterior convenio la Polic[a Nacional de Colombia brindó las siguientes actividades 
de apoyo: 

La Unidad Operaciones Especiales en Emergencias y Desastres PONALSAR: 

o Articulación de las capacidades institucionales para la respuesta de emergencias y 
desastres. 

o Apoyo a la respuesta de emergencias y desaslres de carácter hidrometeorológico, 
geológico y 

r Apoyo a la extinción de incendios forestales 
r Apoyo a las operaciones de búsqueda y rescate en medios terrestres y fluviales. 
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o Apoyo al transporte terrestre de ayudas humanitarias. 
o Apoyo a las operaciones de búsqueda y rescale a nivel internacional 

La Aviación Policial, brindó con su personal y con la disponibilidad de aeronaves, el despliegue 
oportuno de las capacidades para acciones inherentes al conocimiento del riesgo, reducción del 
riesgo y manejo de desastres, con el transporte aéreo del Director de la entidad - funcionarios y 
colaboradores y carga por todo el territorio nacional, extinción de incendios con aeronaves de ala 
fija y rotatoria. 

Por lo expuesto, se considera oportuno la celebración de un convenio interadministrativo que no 
solo reforzará el cumplimiento de funciones de la POLICIR ruRCtO¡leL DE COLOMBIA y la 
UNGRD-FNGRD, sino que también la unión de esfuerzos mejorará la capacidad del Estado para 
proteger a la población y reducir el riesgo asociado a desastres naturales y emergencias en el 
territorio nacional. La alianza propuesta con la PolicÍa Nacional permite optimizar recursos 
públicos y aprovechar una infraestructura operativa ya consolidada, evitando duplicidades 
institucionales y maximizando el impacto de la inversión. Además, la experiencia de la Policía en 
la ejecución técnica y operativa de acciones humanitarias brinda garantías adicionales en 
términos de trazabilidad, cobertura, seguridad y oportunidad en la respuesta. 

En cuanto al componente administrativo, la ejecución del convenio requiere de un esquema ágil, 
seguro y con capacidad presupuestal y operativa para adminislrar recursos públicos. En este 
sentido, la adminislración de los recursos por parte del FORPO permite dar cumplimiento al 
artÍculo 2 numeral 4 de la Ley '1150 de 2007, que habilita la contratación directa mediante 
convenios interadministrativos entre entidades públicas para el cumplimiento de su objeto 
misional, sin que se configure una relación de mercado. Esto permite ayanzar en un esquema 
colaborativo en el que se integren capacidades institucionales al servicio del interés general y la 
gestión efectiva del riesgo de desastres. 

En este sentido el plazo de ejecución del convenio se provee que para la vigencia 2025 - 2026 la 
UNGRD con el fin de cumplir con sus funciones a través del FNGRD, estima celebrar un convenio 
interadministrativo con la POLICIA NACIONAL para continuar con el fortalecimiento del soporte 
logistico y operativo de la Fuerza, a fin de garantizar la atención a emergencias el marco del 
fortalecimiento del SNGRD. 

Que los aportes de las partes para la ejecución del convenio se realizarán de la siguiente manera: 

QUE CI FONDO NACIONAL DE GESNÓN DEL R¡ESGO DE DESASTRES EMitE EI CErtifiCAdO dE 
Disponibilidad Presupuestal No 25-0122 del 15 de abril de 2025., por valor de ONGE MIL 
SETECIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES DE PESOS ($11.744.000.000) M/CTE incluidos 
todos los impuestos a que haya lugar, el cual se aporta al presente convenio. 

Este aporte se destinará únicamente al soporte logístico requerido para el cumplimiento de las 
misiones necesarias denlro de los compromisos del convenio, como lo son: Adquisición de 
Equipos y Capacitación especializada, los recursos serán consignados al FONDO ROTATORIO 
DE LA POLICíA el cual distribuirá los recursos a las lÍneas de inversión asÍ: 

Llnc¡¡ d¡ lnv¡r¡lón CONCEPTO TOTAL 

Dirección de Antinarcót¡cos -
Aviación Policial 

fortalecimiento 
y aeronáutico 

logístico, administrativo 
$8.220.800.000,00 

Jefatura Nacional del Servicio de 
PolicÍa - Unidad Operaciones 
Especiales en Emergencias y 

fortalecimienlo log ístico, administrativo 
y operacional $ 3.523.200.000,00 

Desastres - PONALSAR 
TOTAL: $1 1 .7¡t4.000.000,00 
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Que la POLICIA NACIONAL efectuará un aporte en especie exclusivamente para el 
fortalecimiento administrativo, operativo, logístico y aeronáutico de la Dirección Antinarcóticos de 
la PolicÍa Nacional - Area de Aviación Policial, y Jefatura Nacional Del Servicio De Policía - Unidad 
Operaciones Especiales En Emergencias Y Desastres - PONALSAR, con el fin de satisfacer las 
necesidades de la UNGRD - FNGRD - SNGRD, descritas en el presente convenio, en el marco 
del fortalecimiento del SNGRD. 

El aporte a cada lfnea de inversión se describe a continuación 

DIRECCIÓN DE ANTINARCÓTICOS . AVIACIÓN POLICIAL 

Para la Dirección de Antinarcóticos - Aviación Policial, los recursos económicos aportados por el 
FNGRD fortalecen las capacidades institucionales y de despliegue de esta, ya que son destinados 
para el fortalecimiento administrativo, logÍstico y aeronáutico de la Aviación Policial, en aras de 
seguir mejorando nuestro servicio. Lo anterior sin afectación a los requerimientos inslitucionales 
y a la misionalidad de la Dirección de Antinarcóticos. 

cotTo 
LINEA OE

lNvti]ÓN ILIMENfOI D!¡CñtPCtolt 
PIOYICÍADO 

FAiA LA 
tJECUCtÓ¡r Y 

t¡lct]oAD DtL 
cotlvE¡flo' 

Mantenimionto de Los recursos aporlados por la FNGRO, során 
aeronaves ejecutados según las neces¡dades que tenga la 

Aviación Policial, teniando en cuenta que a 
med¡da quo se va realizando los apoyos aéreos 
se van generando diforentos n€c6sidadss 
imprevistas de mantenim¡enlo a las aoronaves 

Adqulsiclón insumos 
con las que cuenta la Aviación Policial. 
Enfocado a la adquisición ds matonal de 

y consumiblos ¡nsumos y consumiblos los cuales son aquollos 
artfculos do rgpu€sto qu€ se agotan duranto la 
oporación normal de las aeronaves y no pueden 
ser reutil¡zados tales como aceiles, qufmicos, 
tornillerfas esenciales para la aviación la cual se 

Fortalec¡mionlo requiero como slementos a la hora de efecluar 
administrat¡vo, 
logfstico y asronáulico 

los mantenimientos especfficos quo por horas 
de vuelo se le debo ¡ealizar a las aeronaves ¡8.220.E00.000,00 

de la Aviación Policial oertenecientos a la Aviación Policial. 
Adquisición 
repuestos 

de Estos repuestos van directamente a los aviones 
y helicópteros pertenec¡entos a la Aviación 

aeronáuticos Policial y son requeridos para mantonor on 
óptimas condiciones las aeronaves, previn¡endo 
¡ncidentes que puedan afeclar a las 
trioulaciones v oasaioros 

Necesidades que Estas nocosidadBs ostán onfocadas a suplir 
presento la Aviación 
Policial do tipo 
logf stico y 

adscuaciones que se roquioran on las 
instalacionas de las Compañfas do 

Anlinarcóticos de Aviación Pol¡c¡al, adquis¡ción 
administrativo. d€ elomontos de dotac¡ón para la correcta 

prestación del servicio por parte de los 
tripulantes de vuelo que operan las aeronavos. 

tNota: La distribución de los aportes en mención se estableció mediante comunicaciones oficiales GS-2025-006574-
J ESEP del 1 3 10212025 y GS-2025-009686-J ESEP del 07 I 0312025. 
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JEFATURA NACIONAL DEL SERVICIO DE POLICIE. UNIOIO OPERAGIONES ESPECIALES 
EN EMERGENCIAS Y DESASTRES. PONALSAR. 

cotTo 
PNOYI§fADO PARA 

[A SJECUCION Y 
t¡lclüoAD DrL 

cotlvltl¡o r 

1 LOGISTICA a Bomba de espalda Sopladora de rescate Morral $ 828.960.000,00 
TECNOLOGIAS PARA tipo botiqufn M-5 Camilla rfgida 
OPERACIONES DE a Sistema de Posicionamiento Global (GPS) Equipo 
RESCATE de iluminación 

a Motosierra de concreto Tronzadora de concreto 

2 DOTACIÓN Uniformes de rescale de acuerdo con la ficha técnica 
ET-pN-GRUCA-DIRAF-328'uNtFoRME rAcnco oe 
RESCAIE No.S UNIDAD OPERACIONES ESPEC/ALES $ 582.000.000,00
EN EMERGENCIAS Y DESASTRES PONATSAR 
MASCU LI NO POLI CIA NACIONAL". 

3 ELEMENTOS DE ¡ Casco Táctico de rescate Mono gafas 
PROTECCIÓN . Monjas ignifugas 
PERSONAL ¡ Máscara para resp¡ración autónoma Coderas $ 944.240.000,00 

r Mangas ¡gnifugas Guantes de rescata Rodilleras 
¡ Botas de rescate 

4 MOVILIDAD 4 vehículos tipo Van. $ 1.168.000.000,00 

TOTAL, RECURSOS t 3.523.200.000,00 

ota: La de aportes en SE mediante comunicaciones oficiales GS-
2025-00657 4 -J E S E P del 1 3 I 021 2025 y G 5-202 5-0 0 96 86-J ES E P del 07 I 03 I 2025. 

. LOGISTICA Y TECNOLOGIAS PARA OPERACIONES DE RESCATE: Actualmente se 
requiere de manera prioritaria ¡ealizar la renovación en su componenle de herramientas 
manuales, equipos eléctricos, electrónicos y médicos, entre otros, loda vez que este 
componente ha sufrido un desgaste significativo por su uso en las diferentes emergencias que 
se han presentado a nivel país, con la renovación de las herramientas manuales y equipos 
electrónicos de búsqueda se beneficia la unidad y la comunidad toda vez que se podrán 
desempeñar todas sus actividades de atención de emergencias y desastres de manera 
oportuna, garantizando un servicio efectivo a la comunidad. 

¡ DOTACIÓN: El personal que integra la Unidad Operaciones Especiales en Emergencias y 
Desastres PONALSAR, requiere la asignación de uniformes tácticos de rescate, los cuales 
cuentan con unas caracteristicas técnicas especiales, toda vez que estos garantizan una 
protección a los rescatistas para la atención de las diferentes modalidades tales como rescate 
con cuerdas, rescate vehicular, rescate en estructuras colapsadas, apoyo al control y 
liquidación de incendios forestales y búsqueda con caninos; el personal de rescatistas al contar 
con la asignación de los uniformes tácticos se beneficiarán ya que podrán desempeñar todas 
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sus actividades de atención de emergencias y desastres de manera segura y cómoda, 
garantizando un oportuno y efectivo servicio a la comunidad. 

a ELEMENTOS DE PROTECCIÓN PERSONAL: Elementos mlnimos con los que debe contar 
los rescatistas para la atención de las diferentes emergencias y desastres originadas por 
fenómenos naturales y antropogénicos que se presentan en el territorio nacional, los 
rescatistas al contar con todos sus elementos de protección personal se benefician ya que se 
garantiza la integridad fÍsica de los mismos, lo que permite una atención oportuna de todas las 
misiones que le sean asignadas. 

a MOVILIDAD: Esta unidad presenta una necesidad significativa en su parque automotor, el 
cual es necesario para transportar el personal de rescatistas, equipos logÍsticos, ayudas, entre 
otros, al renovar un porcentaje de los vehÍculos de esta unidad, se beneficia la Policía Nacional 
y la comunidad, toda vez que esto garantiza cubrir una necesidad mÍnima de movilidad para 
el transporte de los rescatistas quienes atienden las emergencias y los desastres y realizan 
desplazamientos constantes en todo el paÍs. 

En relación con el aporte de la PolicÍa Nacional de Colombia se encuentra representado en 
especie con la disponibilidad de personal especializado, infraestructura, aeronaves y equipos 
especializados, para el desarrollo de las actividades establecidas para el cumplimiento del objeto 
del convenio. 

Que la unión de esfuezos y al suscribirse del convenio con la POLICA NACIONAL la cualactuara 
en virtud de los compromisos adquiridos y determinará oportunamente el planeamiento de las 
lfneas de inversión que fortalecerán las capacidades institucionales en maleria de gestión del 
riesgo de desastres, adicional se entregará un plan de inversión, asf como informes técnicos y 
financieros en donde se evidencie y justifique la respectiva ejecución de los recursos en las 
actividades y/o compromisos establecidos en el convenio. Los cuales se les hará el 
correspondiente control y seguimiento por parte de los supervisores designados de cada entidad. 

De esta forma la idoneidad de POLICÍA NACIONAL la cual cuenta con herramientas medios 
tecnológicos personal capacitado y logfstica aunado con que el Fondo Nacional de Gestión del 
Riesgo de Desastres, fue creado con fines de interés público y asistencia social dedicado a la 
atención de las necesidades que se originen en situaciones de desastre o calamidad pública. De 
acuerdo a lo contemplado en la Ley 1523 de2012,la ordenación del gasto estará a cargo de la 
Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres, quien se encargará de instruir la 
celebración de los contratos necesarios para la atención, reducción, manejo y conocimiento de 
riesgos. 

lnicialmente se debe tener en cuenta que el FONDO NACIONAL DE GESTIÓN DEL RIESGO DE 
DESASTRES-FNGRD, fue creado como una cuenta especial de la Nación, con independencia 
patrimonial, administrativa, contable y estadística, con fines de interés público y asistencia social, 
dedicado a la atención de las necesidades que se originen en situaciones de desastre, de 
calamidad o de naturaleza similar, y el cual se encuentra contemplado en la Ley 1523 de 2012 
en el capftulo V-Mecanismos de Financiación para la Gestión del Riesgo de Desastres. 

Que este Fondo, aun cuando no se encuentra desligado de la titularidad jurÍdica de la Nación, y 
cuando su connotación especial de patrimonio autónomo tiene como únicos efectos que los 
recursos que lo integran comprendan una destinación específica de creación y regulación legal, 
no le son aplicables las normas generales de ejecución de presupuesto público. Asf como 
tampoco que sus recursos se pueden confundir o mezclar con los demás recursos de la Nación, 
como tampoco con los otros que administra la sociedad fiduciaria, ni con los propios de esa 
entidad o de su ordenadora del gasto. 

Que como objetivos generales del FNGRD, se establecieron la negociación, obtención y recaudo, 
administración, inversión, gestión de instrumentos de protección financiera y distribución de los 
recursos financieros o necesarios para la implementación y continuidad de la polttica de gestión 
del riesgo de desastres que incluya los procesos de conocimiento del riesgo, reducción del riesgo 
y de manejo de desastres. 
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Bajo lo anterior y acorde a solicitud realizada por el Director General de la UNGRD a la policía 
nacional para adelantar el convenio y la aprobación de la destinación de los recursos paru 
realizar el convenio "Aunar esfuerzos técnicos, /ogisficos, administrativos, operativos y 
financieros entre el Fondo Nacional de Gestión del Riesgo de Desasfres FNGRD, y la Policía 
Nacional de Colombia, para el forlalecimienfo del SNGRD, y garantizar el desplazamiento aéreo 
de los funcionarios, colaboradores y personal designado, en desarrollo de las actividades en 
atención de las emergencias gue se presenten en el territorio nacional enmarcados en la gestión 
del riesgo de desastres", el FNGRD dará cumplimiento a sus objetivos, principalmente el 
relacionado con la ". .. distribución de los recursos financieros necesarios para la implementación 
y continuidad de la política de gestión del riesgo de desasfres que incluya /os procesos de 
conocimiento y reducción del riesgo de desastres y de manejo de desasfres a través de la 
celebración del convenio que se describe en este documento. 

En este sentido, es prioritario el trabajo conjunto y armonizado que permita definir y desarrollar 
actividades de interés común y la toma de decisiones para el desarrollo e implementación de los 
procesos de gestión del riesgo, a la luz de la normativa señalada se encuentra justificada la 
celebración de un convenio interadministrativo entre el Fondo Nacional de Gestión de Riesgo de 
Desastres y la POLICIA NACIONAL. 

Que la suscripción de un convenio interadministrativo entre la FNGRD y la Policía Nacional, con 
administración de recursos a través del Fondo Rotatorio de la Policía (FORPO), responde a una 
necesidad estructural de garanlizar una atención oportuna, eficiente y coordinada frente a eventos 
adversos, fortaleciendo el accionar del Estado y contribuyendo al cumplimiento de los fines 
esenciales del SNGRD. 

Que el inciso primero del literal c) del numeral 4 del articulo 2 de la ley 1 '150 de 2007, modificado 
por el artículo 92 de la Ley 1474 de 2011 dispone que los contratos o convenios 
interadministrativos se podrán celebrar de manera directa siempre y cuando las obligaciones 
derivadas del mismo tengan relación directa con el objeto de la entidad ejecutora señalado en la 
ley o en sus reglamentos (...)". 

Que el Decreto 1082 de 2015 en su artÍculo 2.2.1 .2.1.4.1. establece la necesidad de expedirel 
Acto administrativo de justificación de la contratación directa, el cual debe contener: 1. La causal 
que invoca para contratar directamente,2. El objeto del contrato, 3. El presupuesto para la 
contratación y las condiciones que exigirá al contratista. 4. El lugar en el cual los interesados 
pueden consultar los estudios y documentos previos. 

Que el artÍculo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 20'15 "Por medio del cual se expide el Decreto 
Único Reglamentario del Sector Administrativa de Planeación Nacional' en lo referente a los 
Convenios interadministrativos prevé que la modalidad de selección para la contratación entre 
Entidades Estatales es la contratación directa; y, en consecuencia, le es aplicable lo establecido 
en el artículo 2.2.1 .2.1.4.'1 del decreto mencionado. 

Que el Manual de Contratación de la Unidad Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres contenido 
en la Resolución No. 0532 del 10 de septiembre de 2020 en el artfculo 40 señala: "Esta modalidad de 
selección podrá ser aplicada por el FNGRD de acuerdo con lo establecido en el numeral 4 del artículo 
2 de la Ley 1150 de 2007 y el arliculo 2.2.1.2.1.4.1. Decreto 1098 de 201 5, cuando se presente: c) 
Contratos o convenios interadministrativos (añlculo 92 Ley 1474 de 201 1; artículo 2.2.1.2,1.4.4. 
Decreto 1082 de 201 5). 

Que de igual forma en el numeral 40.4 artículo 40 del Manual de Contratación de la Unidad Nacional 
de Gestión del Riesgo de Desastres se dispone que: "Los convenios esfafa/es son productos del 
criterio de la asociación de esfuerzos entre las partes cooperantes, para obtener fines que le son 
propios a cada uno de ellos. Dicho de otra forma, los convenios celebrados por la administración 
comportan la conjunción de voluntades en torno a lnfereses que son compañidos por ambos 
cooperantes, lo que excluye la existencia de rnlereses patrimoniales contrapuestos sobre el negocio". 
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Que teniendo en cuenta las circunstancias antes citadas, resulta conveniente y oportuno suscribir 
un Convenio lnteradministrativo entre El FONDO NACIONAL DE GEST¡ÓN DEL RIESGO DE 
DESASTRES, ta POLICIA NACTONAL y el FONDO ROTATORIO DE LA POLIC¡A NACIONAL 
con fundamento en lo previsto en el artÍculo 209 de Constitución Política de Colombia, que 
permita atender los requerimientos expresados en el presente estudio previo y así tener la 
oportunidad de que la Aviación Policial y la Unidad Operaciones Especiales en Emergencias y 
Desastres - PONALSAR se sigan fortaleciendo en los ámbitos administrativo, logístico, 
aeronáutico y operativo, en procura de mejorar las capacidades institucionales y la armonÍa entre 
entidades. 

Adicionalmente, la Constitución PolÍtica de Colombia, en su artÍculo 113, establece que los 
órganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran armónicamente para la 
realización de sus fines, igualmente se considera conveniente y oportuna la participación del 
Fondo Rotatorio de la Policía, para la administración de los recursos que aportará El FONDO 
NACIONAL DE GEST!ÓN DEL RIESGO DE DESASTRES a través de la sociedad Fiduprevisora 
S.A., con relación de la celebración del acuerdo, para el fortalecimiento administrativo, logÍstico y 
aeronáutico de la Aviación Policial y del componente de la Unidad Operaciones Especiales en 
Emergencias y Desastres - PONALSAR, dada la experiencia de la institución con ocasión de la 
celebración de diferentes acuerdos, donde la citada entidad actúa como administrador de los 
recursos provenientes de diferentes fuentes y destinados a la Policia Nacional. 

Es por esta razón que el convenio interadministrativo que se pretende celebrar se caracteriza 
principalmente por ser de colaboración, en cuanto a que los compromisos que se generan del 
mismo no son opuestos, sino que confluyen hacia un mismo resultado pretendido por las 
entidades estatales, constituyendo actividades complementarias a las atribuidas en las 
disposiciones vigentes que establecen los objetivos tanto de la POLIC¡A NACIONAL DE 
COLOMBIA como de la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres / el Fondo 
Nacional de Gestión de Riesgo de Desastres, administrado y representado legalmente por 
Fiduprevisora S.A. 

Que se hace necesaria la articulación entre las entidades públicas, para complementar y hacer 
concurrentes las acciones que estas adelantan en pro de garantizar las condiciones para el 
ejercicio efectivo, progresivo y sostenible de los derechos de los ciudadanos contribuyendo al 
desarrollo educativo, cultural, económico, social y polftico de la Nación, de manera que se 
garantiza el principio de solidaridad conforme a lo previsto en el artfculo 1 de la Constitución es 
uno de los principios fundamentales del estado Social de Derecho y que consecuentemente, 
configura uno de los deberes constitucionales de la persona y del ciudadano, de la misma manera 
el numeral 2 del artfculo 95 contempla que a éstos corresponde "obrar conforme al principio de 
solidaridad social, respondido con acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro 
la vida o la salud de /as personas". 

Conforme lo que expresa la polftica nacional de gestión del riesgo de desastres para Colombia el 
fortalecimiento del SNGRD debe ser continuo, por tal razón es perentorio para el FNGRD realizar 
acciones tendientes al fortalecimiento de las entidades del SNGRD que permita la gestión del 
riesgo de desastres, a través de estrategias que permitan la asociación y participación de otras 
entidades que formen parte del SNGRD. 

Que el presente convenio estará sujeto a lo entendido en lo expuesto las siguientes normas: 

lnclso 2 del arllculo 2 de la Constltuclón Po!ítlca: "las autoridades de la República están 
instituidas para proteger a todas /as personas residenfes en Colombia en su vida, honra y bienes, 
creencias y demás derechos libertades y para asegurar el cumplimiento de /os deberes del estado 
y de los particulares". Por lo que el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres -
SNGRD se erige como la articulación de las entidades del Estado, el sector privado y la 
comunidad con el propósito fundamental de proteger la vida, los bienes, la cultura de la 
comunidad y un ambiente sano donde se procure el desarrollo sostenible 
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Artículo 113 de la Constituclón Política: los Órganos del Estado si bien tienen funciones 
separadas, deben colaborar armónicamente para la realización de sus fines, y el artÍculo 209 
ibídem prescribe que "/a función administrativa está al seryicio de los intereses generales y se 
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, 
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de 
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus acfuaciones para el adecuado 
cumplimiento de los fines del Estado." 

Artículo 6o de Ia Ley 489 de 1998; en virtud del principio de coordinación y colaboración, las 
autoridades administrativas deben garantizar la armonía en el ejercicio de sus respectivas 
funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. 

Artículo 3 de la ley 80 del 1993 el cual prevé para los servidores públicos "Los seruidores 
públicos tendrán en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de /os rnismos, /as 
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los 
seryicios públicos y la efectividad de los derechos e lnfereses de los administrados que colaboran 
con ellas en la consecución de dichos fines". 

Artícufo 95 de la Ley 489 de 1998: "Asociación entre entidades públicas. Las entidades públicas 
podrán asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de 
prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebración de convenios 
interadministrativos o la conformación de personas jurÍdicas sin ánimo de lucro. Las personas 
jurídicas sin ánimo de lucro que se conformen por la asociación exclusiva de sus entidades 
públicas, se sujetan a las disposiciones previstas en el Código Civil y en las normas para las 
entidades de este género. Sus Juntas o Consejos Directivos estarán integrados en la forma que 
prevean los correspondientes estatutos internos, los cuales proveerán igualmente sobre la 
designación de su representante legal". 

Artícufo 2.2.1.2.1.4.4 de! Decreto 1082 de 2015: Convenios o contratos interadministrativos. La 
modalidad de selección para la contratación entre Entidades Estatales es la contratación directa; 
y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el artículo 2.2.1 .2.1.4.1 del presente decreto. 
Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de olra 
con ocasión de un convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera 
deberá deducirse del presupuesto de la segunda para determinar la capacidad contractual de las 
Entidades Estatales 

Por lo tanto, la modalidad de contratación corresponde a la de CONTRATACIÓN DIRECTA 
contemplada en el numeral 4 del articulo 2dela Ley 1'1 50 de2007, en concordancia con el 
artículo 2.2.1.2.1.4.4., del Decreto 1082 de 2015 así: 

Ley 1'150 de2007 "Artículo 2o. De las modalidades de selección. La escogencia delcontratista 
se efectuará con arreglo a las modalidades de selección de licitación pública, selección 
abreviada, concurso de méritos y contratación directa, con base en las siguientes reglas: 

(..) 4.Contrataci6n directa. La modalidad de selección de contratación directa, solamente 
procederá en los siguienfes casos: 

( )" Decreto 1082 de 2015 Artículo 2.2.1.2.1.4.4. Conyenios o contratos 
interadministrativos. La modalidad de selección para la contratación entre Entidades Esfafa/es 
es la contratación directa; y, en consecuencia, /e es aplicable lo establecido en el artículo 
2.2. 1 .2.1.4. 1 del presente decreto. 

Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace pafte del presupuesto de otra 
con ocasión de un convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera 
deberá deducirse del presupuesto de la segunda para determinar la capacidad contractual de las 
Entidades Esfafa/es. 
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Que el Manual de Contratación de la Unidad Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres contenido 
en la Resolución No.0532 del 10 de septiembre de 2020 en el artfculo 40 señala: "Esta modalidad de 
selección podrá ser aplicada por el FNGRD de acuerdo con lo establecido en el numeral 4 del arfículo 
2 de la Ley 1150 de 2007 y el añículo 2.2.1.2.1.4.1. Decreto 1098 de 201 5, cuando se presenfe: c) 
Contratos o convenios interadministrativos (artlculo 92 Ley 1474 de 201 1; arlfculo 2.2.1.2.1 .4.4. 
Decreto 1082 de 2015). 

Que de igual forma en el numeral 40.4 artículo 40 del Manual de Contratación de la Unidad Nacional 
de Gestión del Riesgo de Desastres se dispone que: 'tos convenios esfafa/es son productos del 
criterio de la asociación de esfuerzos entre las parfes cooperantes, para obtener fines que le son 
propios a cada uno de ellos. Dicho de otra forma, los convenios celebrados por la administración 
compoñan la conjunción de voluntades en torno a lnfereses que son compartidos por ambos 
cooperantes, lo que excluye la existencia de intereses patrimoniales contrapuestos sobre el negocio". 

Que elartículo 2.2.1.2.1.4.1. delDecreto'1082 de 2015 establece que cuando proceda eluso de 
la modalidad de selección de contratación directa, la Entidad lo debe señalar en un acto 
administrativo que contendrá: 

l. La causal que invoca para contratar directamente:Literal c) del numeral 4 del artículo 2" de 
la ley 1150 de 2007 modificado porelartfculo 92 de la ley 1474 de 2011, decreto 019 de 2012el 
decreto 1082 de 2015 y las demás normas que contemplen y/o reglamenten y por las normas que 
regulen el objeto del contrato, Contratación Directa (Decreto 1082 de 2015 de la ley'1150 de 
2007 modifiquen o reglamentan "Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones 
derivadas del mismo tengan relación directa Literal c) del numeral 4 del arlfculo 2'. "arlfculo 
.2.1.2.1.4.4, Gonvenlos o contratos lnteradmlnlstratlvos. La modalidad de selección para la 
contratación entre Entidades Esfafa/es es /a contratación directa; y, en consecuencia, le es 
aplicable lo establecido en el artículo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto. 

2. De lo anterior, se concluye, que es necesario adelantar la celebración de una Contratación 
Directa con la POLlCfe ruaClONAL, identificada con NIT 800.141.397-5. y FONDO ROTATORIO 
DE LA POLICIA NACIONAL, identificado con NIT 860.020.227-O 

3. OBJETO A CONTRATAR 'AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, LOGISTICOS, 
ADMINISTRATIVOS, OPERATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL 
SNGRD, ASICOMO GARANTIZAR EL DESPLAZAMIENTO AEREO DE LOS FUNCIONARIOS, 
COLABORADORES Y PERSONAL DESIGNADO, EN DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES 
EN ATENCIÓru OE LAS EMERGENCIAS QUE SE PRESENTEN EN EL TERRITORIO 
NACIONAL ENMARCADOS EN LA GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES'i 

3.1. ALCANCE DEL OBJETO 

El convenio que se pretende suscribir tiene como fin mantener activas las capacidades de la 
POLICIA NACIONAL DE COLOMBTA para apoyar al Sistema Nacional para la Gestión del 
Riesgo de Desastres y así lograr el fortalecimiento del SNGRD, mediante el sostenimiento de los 
equipos de rescate, tecnologÍa, adecuación y mantenimiento de las aeronaves, las cuales serán 
empleadas para realizar la atención y apoyo logfstico en escenarios de gestión del riesgo en 
cualquier parte del pafs. 

Por consiguiente, los acuerdos de las partes se concretan asf : 

a El FNGRD aportará los recursos económicos PARA LAS LINEAS DE INVERSIÓN 
Dirección de Antinarcóticos - Aviación Policialy la Jefatura Nacional del Servicio de Policía 

- Unidad Operaciones Especiales en Emergencias y Desastres - PONALSAR 
establecidos en el presente convenio. 

a La POLIC¡A NACIONAL DE COLOMBIA, a solicitud del Ordenador del gasto del FNGRD 
o su delegado, dispondrá de la capacidad de la JEFATURA NACIONAL DEL SERVICIO 
DE POLICIA-UNIDAD OPERACIONES ESPECIALES EN EMERGENCIAS Y 
DESASTRES PONALSAR, que permita eldespliegue oportuno de equipos para acciones 
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inherentes al conocimiento del riesgo, reducción del riesgo y manejo de desastres y sujeto 
a la disponibilidad de equipos, meteorologÍa, orden público; en las zonas del pais donde 
se requiera el despliegue del Sistema de Gestión de Riesgo de Desastres, se activarán 
las capacidades de esta unidad, y la DIRECCIÓN DE ANTTNARCÓT|COS - AV|AC|ÓN 
POLICIAL, atenderá los requerimientos de transporte aéreo que permitan el despliegue 
oportuno de capacidades para acciones inherentes al conocimiento del riesgo, reducción 
del riesgo y manejo de desastres, en el territorio nacional, según la disponibilidad de 
aeronaves con que cuente la Aviación Policial, mediante la utilización de cualquiera de las 
aeronaves que se relacionan en el anexo que forma parte integral de este convenio. 

o FIDUPREVISORA realizará un desembolso único de los aportes al FONDO ROTATORIO 
DE LA POLICfA en los plazos establecidos en el convenio. 

¡ EL FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA recibirá los recursos económicos que aporte 
la el FNGRD a través de la FIDUPREVISORA, y los ejecutará de conformidad con los 
requerimientos que le formule la PolicÍa Nacional. 

4. EL PRESUPUESTO PARA LA CONTRATACIÓN, Para la satisfacción de la necesidad, de 
acuerdo con la duración del contrato, se requiere de un presupuesto de ONCE MIL 
SETECIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES DE PESOS ($11.744.000.000) M/CTE 
incluidos todos los impuestos a que haya lugar, el cual se aporta al presente convenio, con cargo 
alCertificado de Disponibilidad Presupuestal No 25-0122 del 15 de abrilde 2025. 

Aporte será destinado al soporte logÍstico requerido para el cumplimiento de las misiones 
necesarias dentro de los compromisos del convenio, como lo son: Adquisición de Equipos y 
Capacitación especializada, los recursos serán consignados al FONDO ROTATORIO DE LA 
POLICÍA el cual distribuirá los recursos a las lÍneas de inversión asf : 

Lln¡ar de lnv.r.lón cot{cEPfo TOTAL 

Dirección de Antinarcóticos - Aviación 
Policial 

fortalecimiento logfstico, administral¡vo y 
aeronáutico $8.220.800.000,00 

Jefatura Nacronal del Servicio de 
Policfa - Unidad Operaciones 
Especiales en Emergancias y 

fortalecimiento logfstico, administrativo y 
operacional $ 3.523.200.000,00 

Desastres - PONALSAR 
TOTAL $1 1 .744.000.000,00 

4, DESEMBOLSO DE LOS RECURSOS 

Desembolso se realizará al FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA - FORPO en un único 
desembolso por valor de ONCE MIL SETECIENTOS CUARENTA Y CUATRO M¡LLONES DE 
PESOS M/CTE ($11.744.000.000), una vez suscrita el acta de inicio y previo el cumplimiento de 
los requisitos de perfeccionamiento, para lo cual, FORPO el cual deberá presentar: Solicitud de 
desembolso acompañado de la certificación bancaria indicando que la cuenta no genera 
rendimientos financieros, Rut y certificación de parafiscales 

5. PLAZO DE EJECUC!ÓN. 

El plazo de ejecución del convenio será de DIECIOCHO (18) MESES. contados desde la 
suscripción del acta de inicio previo. 

PARAGRAFO PRIMERO: Para la Dirección de Antinarcóticos-Aviación Policial, el plazo de 
ejecución se contará a partir de la suscripción del acta de inicio por parte de los supervisores del 
convenio, por dieciocho (18) meses. 
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PARAGRAFO SEGUNDO: El convenio se prorrogará a voluntad de las partes, previa justificación 
motivada por parte de los supervisores para lo cual se adelantarán las gestiones pertinentes, con 
un minimo de sesenta (60) días de anticipación al término del convenio. 

PARAGRAFO TERCERO: La ejecución de los recursos recibidos por el FORPO podrán 
efectuarse después de terminado el plazo de ejecución del convenio, en consideración a que los 
servicios de mantenimiento de las aeronaves que deberá hacer la PolicÍa Nacional, están sujetos 
a la programación y/o las necesidades de fortalecimiento loglstico, administrativo y aeronáutico 
pueden superar el plazo del convenio, previo trámite de prórroga. 

6. LA INDICACTÓN DEL LUGAR EN DONDE SE PODRAN CONSULTAR LOS ESTUDIOS Y 
DOCUMENTOS PREVIOS. Los documentos y estudios previos del convenio objeto de este acto, 
podrán ser consultados en las oficinas de Fiduciaria la Previsora S.A. como administradora y 
vocera delFNGRD, ubicada en la Calle 72 No 10 - 03 Piso 4,5, 8, 9 de la ciudad de Bogotá D.C. 

Que, en mérito de lo expuesto, el Subdirector General de la Unidad Nacional para la Gestión del 
Riesgo de Desastres y Ordenador del Gasto Delegado del Fondo Nacional de Gestión Del Riesgo 
De Desastres 

RESUELVE 

ARTICULO PRIMERO: Declarar procedente y justificada la celebración de un Convenio 
interadministrativo entre el Fondo Nacional de la Gestión del Riesgo de Desastres, la PolicÍa 
Nacional de Colombia y el Fondo Rotatorio de la Policfa Nacional, mediante la modalidad de 
Contratación Directa, que tiene por objeto: "AIJNAR ESFUERZOS TECNICOS, LOGISI/COS, 
ADMINISTRAI/YOS, OPERATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL FORTALECIMIENTA DEt SNGRD, 
AS/ COMO GARANTIZAR EL DESPLAZAMIENTO AEREO DE tOS FUNCIONAR/OS, 
COLABORADORES Y PERSONAL DES/GNADO, EN DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES EN 
ATENCIÓN DE LAS EMERGENC/AS QUE SE PRESENIEN EN EL TERRITORIO NACIONAL 
ENMARCADOS EN LA GESTÓN DEt R/ESGO DE DESASTRES',i lo anterior, a través de la 
modalidad de Contralación Directa. 

ARTICULo SEGUNDO: MODALIDAD DE SELECCIÓN: oe conformidad con el Manual de 
contratación del Fondo Nacional de Gestión del Riesgo y de Desastres, adoptado mediante la 
Resolución 0532 del 10 de septiembre de 2020,en su artículo 40, numeral40.3 se estableció la 
modalidad de contratación directa cuando se presente lo siguiente: "(. ) c,) Contratos o convenios 
interadministrativos (artf culo 92 Ley 1474 de 201 1 ; añfculo 2.2.1 .2.1 .4.4. Decreto 1082 de 2015)
( )" V en el numeral 40.4 "Convenios interadministrativos. Para este tipo de contratación, el 
FNGRD deberá tener en cuenta: Los convenios esfafa/es son productos del criterio de la 
asociación de esfuerzos entre las pañes cooperantes, para obtener fines que le son propios a 
cada uno de ellos. Dicho de otra forma, los convenios celebrados por la administnción comportan 
la conjunción de voluntades en torno a lntereses que son compaftidos por ambos cooperantes, 
lo que excluye la existencia de lnfereses patrimoniales contrapuesfos sobre el negocio." Asl 
mismo, y en concordancia con el artlculo 2.2.1 .2.1 .4.4 del Decreto 1082 de 2015,|a contratación 
entre entidades estatales puede adelantarse bajo la modalidad de contratación directa, siempre 
que se trate de convenios interadministrativos cuyas obligaciones estén vinculadas con la 
finalidad misional de la entidad ejecutora. 

ARTICULO TERCERO: El valor del convenio que se pretende celebrar es por la suma de ONCE 
MIL SETECIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES DE PESOS M/CTE 
($11.744.000.000), lo cual incluye aquellos costos directos e indirectos que se deriven de la 
contratación, lo anterior, con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal No 25-0122 del 
15 de abril de 2025. 

ARTICULO CUARTO: Desembolso se realizará al FONDO ROTATORIO DE LA POLICÍA -
FORPO en un único desembolso por valor de ONCE MIL SETECIENTOS CUARENTA Y 
CUATRO M¡LLONES DE PESOS M/CTE ($11.744.000.000), una vez suscrita elacta de inicio y 
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previo el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, para lo cual, FORPO el cual 
deberá presentar: Solicitud de desembolso acompañado de la certificación bancaria indicando 
que la cuenta no genera rendimientos financieros, Rut y certificación de parafiscales. 

ART¡CULO QUINTO: Celebrar Convenio interadminislrativo con la Policía Nacional, identificada 
con NIT 800.141.397-5., Representada Legalmente por WHARLINTON IVAN GUALDRON 
GUALDRON identificado con Cédula de Ciudadanía No CC. 79.663.082 y con el Fondo Rotatorio 
de la Policia Nacional, identificado con NIT 860.020.227-0, Representado Legalmente por ANA 
MARIA LUQUERNA RODRIGUEZ identificada con Cédula de Ciudadania No. 52.697.467. 

ARTICULO SEXTO: Los documentos y estudios previos delconvenio objeto de este acto, podrán 
ser consultados en el portal único de contratación SECOP ll y/o en las oficinas de Fiduciaria la 
Previsora S.A. como administradora y vocera del FNGRD, ubicada en la Calle 72 No 10 - 03 Piso 
4, 5, 8, 9 de la ciudad de Bogotá D.C. 

ARTICULO SÉPTIMO: El presente acto administrativo de justificación rige a partir de la fecha de 
su expedición. 

En constancia de lo anterior, se ex dn Bosotá D.C, 3 i JUL 2025 

LIQU Y LASE 

RA DR¡GUEZ 
SUBD GEN L UNGRD 
ORDENADOR DEL GASTO FNGRD h""AE6 
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