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FONDO NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
0 A
RESOLUCION No. N 0 6 8 J

2.3 JuL 2006
“pOR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATA CION DIRECTA CON EL

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES MARINAS Y COSTERAS “JOSE BENITO VIVES DE
ANDREIS” - INVEMAR”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES ( E ), COMO ORDENADOR DEL GASTO DELEGADO DEL FONDO
NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES - FNGRD

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, especialmente de las conferidas por la
Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Resolucion 1272 del 2025,
otorgados al Director General de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo y,

CONSIDERANDO

Que mediante Decreto 4147 del 3 de noviembre de 2011 se cre6 la Unidad Administrativa
Especial denominada Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres — UNGRD -
adscrita al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, entidad encargada
de coordinar y transversalizar la aplicacion de la politica publica de gestion del riesgo, en las
entidades publicas, privadas y en la comunidad; la cual tiene como objetivo dirigir la
implementacion de la Gestion del Riesgo de Desastres, atendiendo las politicas de desarrollo
sostenible y coordinar el funcionamiento y desarrollo continuo del Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres- SNGRD.

Que asi mismo, conforme al articulo 11 del Decreto 4147 del 3 de noviembre de 2011, el Director
General de la UNGRD tiene la facultad de ordenacién del Gasto del Fondo Nacional de
Calamidades o del que haga sus veces de conformidad con lo previsto en el articulo 5 del decreto
2378 de 1.997 y la facultad de la determinacion de contratos, acuerdos y convenios que se
requiera para el funcionamiento de la UNGRD de acuerdo con las normas vigentes.

Que El FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES — FNGRD -, de
conformidad con el articulo 47 de la Ley 1523 de 2012, cuyos objetivos generales son la
negociacién, recaudo, administracion, inversion gestion de instrumentos de proteccion financiera
y distribucién de los recursos financieros necesarios para la implementacion y continuidad de la
politica de gestion del riesgo de desastres que incluya los procesos de conocimiento y reduccion
del riesgo de desastres y de manejo de desastres.

Que bajo este marco institucional, queda establecido que el futuro negocio juridico se celebrara
entre el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (FNGRD), el cual es administrado
y representado legalmente por FIDUPREVISORA S.A., actuando por cuenta, instruccion y orden
de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD) en su calidad de
ordenadora del gasto y la entidad ejecutora.

Que por su parte mediante el articulo 48 de la Ley 1523 de 2012, establece que la administracion
y representacion del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres-FNGRD - estara a
cargo de una sociedad fiduciaria de caracter publico, en los términos previstos en el articulo 32
del Decreto 1547 de 1984, modificado por el articulo 70 del Decreto Ley 919 de 1989.

Que El Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres podra recibir, administrar, e invertir
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naturales o juridicas, institucionales publicas y/o privadas de orden nacional e internacional.
Tales recursos deberan invertirse en la adopcion de medidas de conocimiento y reduccion del
riesgo de desastre, preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion, a traves de
mecanismos de financiaciéon dirigidos a las entidades involucradas en los procesos y a la
poblacién afectada por la ocurrencia de desastres.

Que por su parte, la Ley 46 de 1988, modificada por la Ley 1523 del 2012 cre6 el Sistema
Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres —SNPAD, elevado hoy al Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres -SNGRD, que es el conjunto de Instituciones publicas,
privadas y comunitarias, de politicas, normas, procesos, recursos, planes, estrategias,
instrumentos, mecanismos, asi como la informacion atinente a la tematica, que se aplica de
manera organizada para garantizar la gestion del riesgo en el pais y tiene como objetivo general
llevar a cabo el proceso social de la gestion del riesgo con el propésito de ofrecer proteccion a la
poblacién en el territorio colombiano, mejorar la seguridad, el bienestar y la calidad de vida y
contribuir al desarrollo sostenible, y dentro de sus objetivos especificos se encuentra la
preparacion para la respuesta frente a desastres mediante la organizacion, sistema de alerta,
capacitacion, equipamiento y entrenamiento entre otros. Por su parte, el Instituto de
Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andréis” - INVEMAR es una
Corporacion civil sin animo de lucro, de caracter publico, sometida a las normas del derecho
privado, reorganizada segun lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley 99 de 1993 y los articulos
2.2.8.7.6.1 al 2.2.8.7.6.22 del Decreto Unico Reglamentario N°1076 de 2015, vinculada al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con autonomia administrativa, personeria
Juridica y patrimonio propio, ubicada dentro de la estructura del Estado como una entidad
descentralizada en los términos de Literal e. Art. 38 la Ley 489 de 1998 articulo 68 paragrafo
tercero , la cual tiene como objeto:

“..)

a. Dar apoyo cientifico y técnico al Ministerio del Medio Ambiente, para el
cumplimiento de sus funciones.

b. Realizar la investigacion basica y aplicada de los recursos naturales renovables,
el medio ambiente y los ecosistemas costeros y oceanicos, con énfasis en la
investigacion en aquellos sistemas con mayor diversidad y productividad como
lagunas costeras, manglares, praderas de fanerogamas, arrecifes rocosos y
coralinos, zonas de surgencia y fondos sedimentarios.

c. Emitir conceptos técnicos sobre la conservacion y el aprovechamiento sostenible
de los recursos marinos.

d. Colaborar con el Ministerio del Medio Ambiente, de acuerdo con sus pautas y
directrices, en la promocion, creacion y coordinacion de una red de centros de
investigacion marina, en la que participen las entidades que desarrollen actividades
de investigacion en los litorales y los mares colombianos, propendiendo por el
aprovechamiento racional de la capacidad cientifica de que dispone el pais en ese
campo.

e. Cumplir con los objetivos que se establezcan para el Sistema de Investigacion
Ambiental en el area de su competencia.

f. Los demas que le oforgue la ley y le fije el Ministerio del Medio Ambiente. (Decreto
1076 2015 articulo 2.2.8.7.6.2.) (...)" Dicha entidad es competente para realizar la
investigacion basica y aplicada de los recursos naturales renovables y del medio
ambiente en los litorales y ecosistemas marinos y oceanicos; ademas de adelantar
el seguimiento y monitoreo de amenazas en estos ambientes con interés nacional.

Que el articulo 2.2.8.7.6.10 del Decreto 1076 de 2015 establece la articulacion con el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. El Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras
“José Benito Vives de Andréis” - INVEMAR participara en el Sistema Nacional de Gestion del
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Riesgo de Desastres creado por la Ley 1523 de 2012 y en el ambito de su competencia asumira
las funciones y tareas de caracter cientifico, técnico y de seguimiento que venian desempenando
las entidades que desaparecen o se transforman con la Ley 99 de 1993.

Que, en virtud de las funciones misionales y la estructura cientifica especializada previamente
descrita, la Subdireccion para el Conocimiento del Riesgo de la UNGRD verificé la idoneidad,
experiencia y capacidad técnica instalada del Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras
“José Benito Vives de Andréis” -INVEMAR, concluyendo que es la entidad estatal idonea y con
competencia legal exclusiva para ejecutar los estudios oceanogréficos, geologicos y de
modelacién numérica objeto de este proceso.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica: “La funcion
administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones”.

Que en tal sentido, el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 establece que: "Las entidades publicas
podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de
prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios
interadministrativos".

Que conforme a lo determinado en el inciso segundo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 “las
entidades podran celebrar los convenios y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y
requieran el cumplimiento de los fines estatales”, premisa que se encuentra desarrollada el literal
c) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, y los articulos 2.2.1.2.1.4.1y2.2.1.2.1.4.4
del Decreto 1082 de 2015, en los cuales se determina que la modalidad de seleccion de
contratacion directa procedera en el caso de convenios interadministrativos, siempre que las
obligaciones derivadas de los mismos tengan relacion directa con el objeto de la entidad
ejecutora sefalado en la ley o en sus reglamentos.

Que se hace necesario fortalecer los procesos de conocimiento y reduccion del riesgo, manejo
de desastres, gobernanza, educacién y comunicacion social en la gestion del riesgo con enfoque
diferencial, de género y diversidad cultural, entre otros, lo cual requiere la articulacion entre las
entidades del SNGRD, para complementar y hacer concurrentes las acciones que estas
adelantan en pro de garantizar las condiciones para el ejercicio efectivo, progresivo y sostenible
de los derechos de los ciudadanos contribuyendo al desarrollo educativo, cultural, econémico,
social y politico de la nacion.

Que aproximadamente el 40% de la poblacion mundial habita en zonas costeras a menos de 100
km del litoral, y esta tendencia va en aumento, lo que convierte a estos territorios en espacios
altamente estratégicos, pero también particularmente vulnerables frente a amenazas como la
erosion costera y los tsunamis (Cosby et al., 2024). A nivel mundial, los desastres por fenémenos
de origen natural han matado a mas de 1,5 millones de personas en las Ultimas dos décadas y
afectan en promedio a 255 millones anualmente; ademas, millones de personas son desplazadas
cada afo (Ritchie et al., 2022). Estos desastres han generado pérdidas economicas cercanas a
2,97 billones de USD a nivel global (Kharb et al., 2022).

Que en Colombia, esta problematica adquiere una dimension particular debido a la extension y
configuracion de sus litorales Caribe y Pacifico, donde se concentran centros urbanos,
infraestructura estratégica y comunidades dependientes de los recursos costeros. En especial,
el litoral Pacifico se caracteriza por una elevada exposicion a amenazas principalmente de origen
tecténico, por su ubicacion sobre una zona de subduccién entre placas tectonicas, asi como por
una dinamica morfosedimentaria activa, lo que incrementa la susceptibilidad a procesos de
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erosion costera y de eventos extremos como los tsunamis. Esta condicién, sumada a factores de
vulnerabilidad social y limitaciones en la planificacién territorial, configura escenarios de riesgo
para las comunidades y ecosistemas costeros del pais.

Que la peligrosidad de los tsunamis radica en que pueden propagarse a gran velocidad en aguas
profundas y, al acercarse a la costa, aumentar su altura, velocidad y capacidad de inundacion,
dejando margenes de reaccion muy reducidos, especialmente en tsunamis de campo cercano.
Por ello, la investigacion reciente enfatiza que la gestion del riesgo por tsunami debe integrar
observaciones, modelaciéon numérica, comunicacion de incertidumbre, sistemas de alerta,
planificacion costera y preparacion comunitaria.

Que la regiéon de Sanquianga, ubicada en el litoral Pacifico del departamento de Narifio,
constituye uno de los territorios costeros con mayor complejidad geodinamica y socioambiental
de Colombia, debido a la convergencia de amenazas asociadas a tsunamis de origen tectonico
y procesos persistentes de erosion costera. Su localizacion frente al margen de subduccion
Colombo-Ecuatoriano, donde interactian las placas de Nazca y Suramérica, la expone a la
ocurrencia de sismos tsunamigénicos de gran magnitud, similares a los eventos historicos de
1906 y 1979, considerados referentes para la evaluacion de la amenaza en el Pacifico oriental
tropical. La erosion costera, por su parte, corresponde al retroceso, desgaste o pérdida
progresiva de materiales en la linea de costa debido a la accion combinada del oleaje, las
mareas, las corrientes, los eventos extremos, los cambios en el suministro de sedimentos y el
aumento del nivel del mar. No se trata solamente de “pérdida de playa”: implica también la
degradacion de margenes estuarinas, barras, islas barreras, planicies intermareales vy
ecosistemas como manglares y humedales, que funcionan como defensas naturales del
territorio. La evidencia técnica muestra que tormentas mas intensas, niveles del mar mas altos,
oleaje y vientos pueden incrementar la erosion, exponer infraestructura y reducir la capacidad
natural de proteccion de los sistemas costeros.

Que en el litoral Pacifico colombiano, la amenaza por tsunami esta directamente relacionada con
la zona de subduccion entre las placas de Nazca y Sudamérica, una region de alta actividad
sismica que ha generado eventos tsunamigénicos histéricos. Estudios desarrollados para el
Pacifico colombiano han documentado los eventos de 1906 y 1979 como referentes criticos para
comprender la amenaza en el sur del pais. Asimismo, evaluaciones recientes han aplicado
enfoques deterministicos, modelos numéricos como TUNAMI N2 y dominios construidos con
informacion batimétrica y altimétrica de alta resolucion para estimar tiempos de llegada, alturas
de ola e inundacién maxima en poblaciones costeras del Pacifico colombiano.

Que la subregion de Sanquianga, en el departamento de Narifio, retine condiciones que justifican
una evaluacion integral del riesgo. Su localizacion frente al margen de subduccion colombo
ecuatoriano, la presencia de planicies costeras bajas, cafios, esteros, bocanas, manglares y
asentamientos humanos proximos a cuerpos de agua configuran un territorio sensible tanto a la
inundacién por tsunami como a la erosién costera. Ademas, la dinamica mareal del Pacifico
puede modificar de manera significativa la profundidad y extension de la inundacion, por lo que
la condicion de marea debe considerarse como un factor critico en la modelacion y zonificacion
de amenaza.

Que la importancia de estudiar estas amenazas en Sanquianga radica en que el riesgo no
depende unicamente de la ocurrencia de un evento natural, sino de la relacion entre la amenaza,
la exposicién y la vulnerabilidad del territorio. Una comunidad asentada en una zona baja, con
limitada conectividad, baja capacidad de evacuacion, dependencia de medios de vida costeros y
ecosistemas degradados puede experimentar impactos mucho mayores que otra con mejores
condiciones de preparacion y proteccion natural. Por esta razon, los estudios de amenaza
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costera deben traducirse en mapas, escenarios, criterios de priorizacién y alternativas de
mitigacion comprensibles y Gtiles para autoridades, comunidades e instituciones.

Que adicionalmente, la identificacion de evidencias de paleotsunamis mediante estudios
estratigraficos, sedimentoldgicos y cronologicos representa una oportunidad cientifica de alto
valor para ampliar el conocimiento sobre la recurrencia de eventos extremos en el Pacifico
colombiano. El andlisis de depositos antiguos, apoyado en técnicas de datacion y enfoques
multiproxy, permite reconstruir eventos ocurridos antes del periodo instrumental y fortalecer la
estimacion de escenarios de amenaza extrema, reduciendo la incertidumbre asociada a la
evaluacion del riesgo.

Que es por esta razén que el convenio interadministrativo que se pretende celebrar se caracteriza
principalmente por ser de colaboracion, en cuanto a que los compromisos que se generan del
mismo no son opuestos, sino que confluyen hacia un mismo resultado pretendido por las
entidades estatales, constituyendo actividades atribuidas en las disposiciones vigentes que
establecen los objetivos tanto del Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras "José Benito
Vives de Andréis" - INVEMAR como del Fondo Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres,
administrado y representado legalmente por Fiduprevisora S.A.

Que en ese contexto, el plan de actividades a desarrollar en la region de Sanquianga, que
comprende los municipios de Santa Barbara de Iscuandé, El Charco, La Tola, Olaya Herrera y
Mosquera del departamento de Narifio, asi como su franja costera, sistemas estuarinos, planicies
mareales, cafios, bocanas, zonas intermareales y el mar adyacente, se orienta a la generacion
de un diagnéstico integral y la caracterizacion fisica, ambiental y socioeconomica del territorio.
Este proceso constituye la base para el desarrollo de modelaciones numeéricas y la construccion
de escenarios prospectivos asociados a los procesos de erosion costera y a la amenaza por
tsunami. A partir de estos analisis, se avanzara en la evaluacion del riesgo y en la formulacion
de insumos técnicos que permitan fortalecer los procesos de planificaciéon territorial, gestion del
riesgo y adaptacion costera. Asimismo, el proyecto contempla el acompanamiento y
fortalecimiento de capacidades de los actores institucionales, comunitarios y territoriales, con el
fin de facilitar la toma de decisiones informadas para la implementacion de medidas de mitigacion
estructurales y no estructurales orientadas a la reduccion efectiva del riesgo. Estas acciones
estan articuladas de manera permanente con estrategias de comunicacion y apropiacion social
del conocimiento, promoviendo la participacion activa de las comunidades locales que
promuevan la incorporacion de los resultados en los instrumentos de gestion, planeacion y
ordenamiento del territorio.

Que, en consecuencia, el objeto y las obligaciones derivadas del presente convenio guardan
relacion directa con las competencias constitucionales y legales asignadas al Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, administrado y representado por Fiduprevisora S.A., y a la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, asi como con las competencias del
Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras "José Benito Vives de Andréis” - INVEMAR en
materia de gestion del riesgo de desastres, razén por la cual se configura el supuesto previsto
en el literal c) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y en los articulos 2.2.1.2.1.4.1
y 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, que permiten la celebracion del presente convenio
interadministrativo mediante la modalidad de contratacion directa.

Que conforme a lo anterior, el objeto del convenio a suscribir consiste en: "AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS ADMINISTRATIVOS OPERATIVOS FINANCIEROS Y JURIDICOS ENTRE EL
FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES FNGRD Y EL INSTITUTO
DE INVESTIGACIONES MARINAS Y COSTERAS JOSE BENITO VIVES DE ANDREIS
INVEMAR PARA LA REALIZACION DE ESTUDIOS DE AMENAZA VULNERABILIDAD Y
RIESGO POR EROSION COSTERA E INUNDACION ASOCIADA A TSUNAMI COMO INSUMO
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OCHO CENTAVOS MONEDA CORRIENTE ($ 8.815.264.599,78), representados por los aportes
mencionados a continuacion.

No. ENTIDAD APORTANTE VALOR TIPO DE APORTE
FONDO NACIONAL DE GESTION DEL
1 RIESGO DE DESASTRES/UNGRD $8.416.407.509,73 DINERO
2 INVEMAR $ 398.857.090,05 EN ESPECIE
VALOR TOTAL DEL CONVENIO § 8.815,264,599,78

ARTICULO TERCERO: Los aportes a realizar por parte del Fondo Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres - FNGRD se realizaran con cargo al Certificado de Disponibilidad
Presupuestal N° 26-0807 Cuenta: 6A-9-7 Fecha: 13-06-2026 Gastos de: 6A-9I0N PARA EL
CONOCIMIENTO DEL RIESGO. Origen de los recursos: PRESUPUESTO NACIONAL
FUNCIONAMIENTOQ. Aplicacion del Gasto: 6A-PRINCIPAL 9677001. Apropiacion: 00162026
Fuente de la Apropiacion: DECRETO LIQ 1477 2025.

ARTICULO CUARTO: El plazo de ejecucion del convenio serd de veinticuatro (24) meses
contados a partir de la firma del acta de inicio.

ARTICULO QUINTO: Los documentos y estudios previos del convenio objeto de este acto,
podran ser consultados en la oficina de Fiduciaria la Previsora S.A. como administradora y vocera
del FNGRD, ubicada en la calle 72 N° 10-03 pisos 4,5,8 y 9 de la ciudad de Bogota D.C.

ARTICULO SEXTO: El presente acto administrativo de justificacion rige a partir de la fecha de
su expedicion.

En constancia de lo anterior, se expide, en Bogota D.C. a los. 12 3 JUL 2026
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