REPUBLICA DE COLOMBIA

UNIDAD NACIONAL PARA LA GESI}'JI(‘JN DEL RIESGO DE DESASTRES
0>
RESOLUCION N° % 9 O 8 9

( 16 JuL 202 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA UNA TRANSFERENCIA ECONOMICA DIRECTA HACIA EL
FONDO DE INVERSION COLECTIVA DE ALTA LIQUIDEZ-FIC- ABIERTO PARA EL
DEPARTAMENTO DE ATLANTICO, PARA EL MANTENIMIENTO, LIMPIEZA, RECUPERACION
HIDRAULICA Y MITIGACION DEL RIESGO EN CANALES Y ARROYOS DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
— UNGRD EN SU CALIDAD DE ORDENADOR DEL GASTO DEL FONDO NACIONAL DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES - FNGRD

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias, en particular las conferidas por
la Constitucion Politica, los articulos 1, 2, 3, 18, 47, 58, 65 y 80 de la Ley 1523 de 2012, el Decreto
1289 de 2018, el articulo 11 del Decreto Ley 4147 de 2011, el Articulo 1° de la Resolucion 0937 de
2025, las demas normas concordantes, y;

CONSIDERANDO

Que, de conformidad con el articulo 1 de la Constitucion Politica, Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia de interés

general.

Que el articulo 20 de la Constitucion Politica prevé que las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares.

Que el articulo 13 de la Constitucion Politica sefnala que le corresponde al Estado proteger
“especialmente a aquellas personas que, por su condicién econémica, fisica o mental, se encuentren
en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se
cometan”.

Que de conformidad con el articulo 113 de la Constitucion Politica, los érganos del Estado si bien
tienen funciones separadas, deben colaborar arménicamente para la realizacion de sus fines.

Que el articulo 209 ibidem prescribe que “la funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado”.
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Que las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales habran de ser ejercidas de
conformidad con los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad contenidos en el
articulo 288 de la Constitucion Nacional.

Que la Ley 99 de 1993 senala en el articulo 10 numeral 90 que la prevencion de desastres sera
materia de interés colectivo y las medidas tomadas para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia
seran de obligatorio cumplimiento.

Que, el FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES -FNGRD-, es una cuenta
especial de la Nacion, con independencia patrimonial, administrativa, contable y estadistica, con fines
de interés publico y asistencia social dedicado a la atencién de las necesidades que se originen en
situaciones de desastre o de calamidad o de naturaleza similar; por lo que los recursos del Fondo se
destinaran, al cumplimiento de sus objetivos, cuya administracion y representacion esta a cargo de
una sociedad fiduciaria de caracter publico, Fiduciaria La Previsora S.A.

Que, mediante el Decreto 4147 del 3 de noviembre de 2011 se cred la Unidad Administrativa Especial
denominada Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres -UNGRD- adscrita al
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, la cual tiene como objetivo “(...) dirigir
la implementacion de la gestion del riesgo de desastres, atendiendo las politicas de desarrollo
sostenible, y coordinar el funcionamiento y el desarrollo continuo del Sistema Nacional’.

Que la Ley 1523 de 2012 adopté la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y establecio
el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres —-SNGRD-.

Que, el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo -SNGRD- es el conjunto de entidades publicas,
privadas y comunitarias, de politicas, normas, procesos, recursos, planes, estrategias, instrumentos,
mecanismos, asi como la informacion atinente a la tematica, que se aplica de manera organizada
para garantizar la gestion del riesgo en el pais y tiene como objetivo general llevar a cabo el proceso
social de la gestion del riesgo con el proposito de ofrecer proteccion a la poblacion en el territorio
colombiano, mejorar la seguridad, el bienestar y la calidad de vida y contribuir al desarrollo sostenible,
y dentro de sus objetivos especificos se encuentra la preparacion para la respuesta frente a desastres
con acciones dirigidas a atender la poblacion afectada y restituir los servicios esenciales afectados.

Que el articulo 3o de la precitada Ley 1523 de 2012, establece como principios generales que orientan
la gestion del riesgo, entre otros:

“(...) 1. Principio de igualdad: Todas las personas naturales tendran la misma ayuda
y el mismo trato al momento de atenderles con ayuda humanitaria, en las situaciones
de desastre y peligro que desarrolla esta ley.

2. Principio de proteccion: Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las
autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos
colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un
ambiente sano, frente a posibles desastres o fenomenos peligrosos que amenacen
o infieran dafo a los valores enunciados.

3. Principio de solidaridad social: Todas las personas naturales y juridicas, sean estas

ultimas de derecho publico o privado, apoyaran con acciones humanitarias a las
situaciones de desastre y peligro para la vida o la salud de las personas.

()
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7. Principio del interés publico o social: En toda situacién de riesgo o de desastre, el
interés publico o social prevalecera sobre el interés particular. Los intereses locales,
regionales, sectoriales y colectivos cederan frente al interés nacional, sin detrimento
de los derechos fundamentales del individuo y, sin demérito, de la autonomia de las
entidades territoriales.

[

11. Principio sistémico: La politica de gestion del riesgo se hara efectiva mediante un
sistema administrativo de coordinacion de actividades estatales y particulares. E|
sistema operard en modos de integracion sectorial y territorial; garantizara la
continuidad de los procesos, la interaccion y enlazamiento de las actividades
mediante bases de accion comunes y coordinacion de competencias. Como sistema
abierto, estructurado y organizado, exhibird las calidades de interconexion,
diferenciacion, recursividad, control, sinergia y reiteracion.

12. Principio de coordinacion: La coordinacion de competencias es la actuacion
integrada de servicios tanto estatales como privados y comunitarios especializados y
diferenciados, cuyas funciones tienen objetivos comunes para garantizar la armonia
en el ejercicio de las funciones y el logro de los fines o cometidos del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

13. Principio de concurrencia: La concurrencia de competencias entre entidades
nacionales y territoriales de los ambitos publico, privado y comunitario que
constituyen el sistema nacional de gestion del riesgo de desastres, tiene lugar cuando
la eficacia en los procesos, acciones y tareas se logre mediante la unién de esfuerzos
y la colaboracién no jerarquica entre las autoridades y entidades involucradas. La
accion concurrente puede darse en beneficio de todas o de algunas de las entidades.
El ejercicio concurrente de competencias exige el respeto de las atribuciones propias
de las autoridades involucradas, el acuerdo expreso sobre las metas comunes y
sobre los procesos y procedimientos para alcanzarlas.”

Que el paragrafo 10 del articulo 47 de la Ley 1523 de 2012 dispone que “(...) El Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres podra recibir, administrar e invertir recursos de origen estatal y/o
contribuciones y aportes efectuados a cualquier titulo por personas naturales o juridicas, instituciones
publicas y/o privadas del orden nacional e internacional. Tales recursos deberan invertirse en la
adopcion de medidas de conocimiento y reduccion del riesgo, preparacion, respuesta, rehabilitacion
y reconstruccion, a través de mecanismos de financiacion dirigidos a las entidades involucradas en
los procesos y a la poblacion afectada por la ocurrencia de desastres. EI Fondo podra crear
subcuentas para los diferentes procesos de la gestion del riesgo (...)."

Que el paragrafo 20 de la disposicion en cita sefiala de manera textual que: E/ Fondo desarrollara
sus funciones y operaciones de manera directa subsidiaria o complementaria, bajo esquemas
interinstitucionales de cofinanciacion, concurrencia y subsidiariedad.

Que, la precitada Ley, en su articulo 80, establece que:

“... El Fondo podra transferir recursos de sus cuentas o subcuentas a entidades publicas,
del orden nacional o territorial y entidades privadas cuyo objeto social tenga relacion directa
con las actividades que se requieran para atender la calamidad o desastre, para ser
administrados por éstas, sin que para ello se requiera operacion presupuestal alguna por
parte de la entidad receptora.
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En el documento que ordene la transferencia se indicara de manera expresa la destinacion
de los recursos, los cuales se giraran a cuentas abiertas especialmente para la atencion
del desastre o calamidad publica declarada, y estaran exentas de cualquier gravamen.

La administracion de dichos recursos sera responsabilidad del jefe de la respectiva entidad
a la cual se le efectud la transferencia y estara sujeta al control fiscal ejercido por las
respectivas Contralorias...".

Que, el Decreto 1081 de 2015 — Adicionado por el Decreto 1289 de 2018, en su articulo 2.3.1.6.2.1.
establece, respecto de la operacion del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo De Desastres, lo
siguiente:

“(...) El Fondo Nacional operara con esquemas interinstitucionales de manera directa
en el financiamiento de la politica de gestion del riesgo de caracter nacional,
subsidiariamente en el apoyo a las autoridades administrativas a nivel territorial cuando
el evento supere su capacidad financiera, tecnica y/o administrativa vy,
complementariamente, cuando brinde apoyo financiero a entidades publicas o
privadas en la parte necesaria para implementar sus politicas de gestion del riesgo o
de asociacion, conforme a las disposiciones constitucionales y legales vigentes.”

Que, el articulo 2.3.1.6.3.1. ibidem, establece:

“(...) Transferencias. Las transferencias que realice el Fondo, estaran especialmente
destinadas a actividades correspondientes a procesos de gestion del riesgo de
desastres. Quienes las reciban, deberan administrarlas y responder por su correcta y
debida ejecucion. La entidad receptora de los recursos debera realizar la respectiva
operacion presupuestal, salvo lo dispuesto en el articulo 80 de la ley 1523 de 2012.

Que, el articulo 2.3.1.6.3.6. ibidem se refiere al plazo para la legalizacion de los recursos, e indica:

“(...) La legalizacion de los recursos transferidos se realizara en los términos y el plazo,
conforme al procedimiento administrativo y operativo que establezca la Junta Directiva
del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Paragrafo. En todo caso, los plazos previstos podran ser prorrogados, previa solicitud
debidamente justificada ante la Unidad Nacional. Una vez aprobada por el Director de
la Unidad Nacional, se informara a la Entidad receptora y a Fiduprevisora S.A."

Que, el articulo 2.3.1.6.3.23 del Decreto 1081 de 2015 — Adicionado por el Decreto 1289 de 2018,
establece el plazo limite para la ejecucion de las transferencias del Fondo, asi:

“(...) Una vez realizada la transferencia de los recursos, las entidades receptoras
deberan iniciar inmediatamente las gestiones y acciones necesarias para su ejecucion.
Si transcurridos cuatro (4) meses después de la aprobacion y transferencia de los
recursos sin haberse adjudicado el contrato o celebrado el convenio por parte de las
entidades receptoras, la Unidad Nacional, solicitara a la entidad las explicaciones de
su falta de ejecucion y, si no fueren satisfactorias, solicitara la devolucion de los
recursos.

Paragrafo 1°. Si la entidad receptora no se pronuncia dentro de los quince (15) dias
calendario, siguientes al envio del requerimiento, se entendera vencido el plazo y, por
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lo tanto, la Unidad Nacional instruird a Fiduprevisora S.A., para que gestione el
reintegro de los recursos al Fondo Nacional. Si una vez reintegrados los recursos,
existen obligaciones adquiridas por la entidad receptora, estos deberan ser solicitados
a la Unidad Nacional."

Que el articulo 2.3.1.6.3.5. ibid., al referirse al contenido de las Legalizaciones, establece que “Los
entes receptores de los recursos transferidos, deberan reportar la relacion detallada de todos y cada
uno de los contratos suscritos, facturas, cuentas de cobro, acta de recibo de los bienes adquiridos,
certificaciones, formatos diligenciados, informes, actas de liquidacion y todos los demas documentos
que acrediten las inversiones o destinaciones de los recursos provenientes de las transferencias
efectuadas por el Fondo Nacional.”

Que, el Departamento de Atlantico , particularmente su zona sur y los municipios con presencia de
cuerpos de agua y sistemas de drenaje, presenta una alta vulnerabilidad frente a los eventos de
precipitacion intensa debido a las condiciones geomorfolégicas de planicie, la pérdida progresiva de
la capacidad hidraulica y la falta de mantenimiento periédico de canales y arroyos. Esta situacion ha
generado procesos de sedimentacion, colmatacién, proliferacion de vegetacion invasiva y
acumulacion de residuos solidos, afectando significativamente la capacidad de conduccion vy
evacuacion de aguas de escorrentia superficial, tal como se advierte en los soportes adjuntos a la
presente Resolucion.

Que, a pesar de los esfuerzos institucionales y comunitarios, la falta de intervencion estructural y
definitiva ha dejado a estas comunidades expuestas, en un escenario donde las acciones correctivas
han sido puntuales y transitorias, sin que se logre eliminar de fondo el riesgo que representa el Canal
del Dique en sus tramos mas criticos, aunado lo anterior, la ausencia de mantenimiento sistematico,
la acumulacién de sedimentos y el deterioro progresivo de los cauces naturales y canales primarios,
secundarios y terciarios ha reducido significativamente la capacidad hidraulica del sistema, generando
inundaciones recurrentes que afectan viviendas, infraestructura vial, actividades productivas,
estabilidad socioecondmica y condiciones ambientales de las comunidades asentadas en las areas

de influencia.

Que la situacion de amenaza se presenta con mayor agresividad en los municipios de Santa Lucia,
Suan, Manati, Campo de la Cruz y Repelon, territorios que han enfrentado histéricamente graves
afectaciones por inundaciones provocadas por el incremento del Canal, desde la gobernacion se han
identificado las siguientes problematicas;

¢ Alta vulnerabilidad estructural en los sectores del K2+740, el dique Polonia y el tramo de las
compuertas de El Porvenir y Villa Rosa, donde persisten riesgos de tubificacion, socavacion y
colapso.

e Cotas de terreno inferiores al nivel de lamina de agua de disefo, en el tramo comprendido
entre los kildmetros 10 y 17 de la via Calamar-Villa Rosa, lo que incrementa el riesgo de
desbordamiento ante una crecida significativa.

e Saturacion del embalse el Guajaro y presion lateral continua sobre los jarillones existentes.

Que, el sector del Arroyo Grande en Juan de Acosta, entre otros sectores, requieren atencion urgente
debido a las condiciones criticas que se evidencian, en particular, debido a los procesos de
deslizamientos y reduccion de la seccion hidraulica, el arroyo de Cano Fistula en Sabanagrande, con
altos niveles de sedimentacion y erosién, el arroyo Bajo Ostion en Tubara, con obstrucciones
derivadas de sedimentacion asociada a fenébmenos hidrometeoroldgicos, y el arroyo la Mojarrita en
Candelaria donde el incremento del caudal y la colmatacién generan riesgo significativo para la
poblacion.
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Que, debido a todo lo hasta aqui expuesto, se formul6é el proyecto denominado mantenimiento,
limpieza, recuperacion hidraulica y mitigacion del riesgo en canales y arroyos, con el proposito de
restablecer la funcionalidad hidraulica y ambiental de los cuerpos de agua intervenidos mediante
actividades de limpieza, descolmatacion, reconformacion de secciones hidraulicas, estabilizacion de
taludes recuperacion ambiental y establecimiento de esquemas de mantenimiento preventivo y
monitoreo continuo.

Que, la ejecucion de estas intervenciones se constituye como una medida estructural de mitigacion
en el marco de la Gestion del Riesgo de Desastres, orientada a la reducciéon de la amenaza por
inundacion, la prevencion de los procesos erosivos y deslizamientos, el mejoramiento de la resiliencia
territorial y la garantia de la proteccion de la vida, los bienes, la infraestructura y los medios de
subsistencia de las comunidades del Departamento del Atlantico.

Que, como consecuencia de las afectaciones descritas con anterioridad y en atencion a lo previsto
en la Ley 1523 de 2012, el Departamento de Atlantico, mediante Decreto No.000229 del 21 de julio
de 2025, declaro situacion de calamidad publica por el término de seis (6) meses, prorrogado por el
mismo plazo mediante Decreto No.000453 del 26 de diciembre de 2025, con el fin de ejecutar las
acciones de respuesta encaminadas a conjurar los efectos sociales y econdomicos adversos,
derivados de la ocurrencia de los eventos naturales que ponen el riesgo la vida y salud de la
poblacion.

Que, en las lineas de intervencion del Plan de Accion Especifico (PAE) para la Recuperacion,
adoptado en el marco de la calamidad publica declarada, se previo la Transferencia de Recursos
Fondos de Inversion Colectiva (FIC) como un servicio basico de respuesta, y, en esta linea, la
gjecucion de la actividad consistente en “Brindar apoyo técnico, operativo y financiero para las
actividades de mitigacion DE LAS POR LOS ALTOS NIVELES DEL CANAL DEL DIQUE, EMBALSE
DEL GUAJARO Y RIO MAGDALENA EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO 2025 , en puntos
criticos en el marco de las acciones presentadas en el municipio por las afectaciones presentadas por
la emergencia, actividades incluidas en el PAE, para la fase de respuesta y/o estabilizacion, mediante
fondo de inversién colectiva bajo los principios de precaucion, complementariedad, solidaridad social,
sistémico, de concurrencia y subsidiariedad, aperturado en la Fiduprevisora S.A., conforme al articulo
80 de la Ley 1523 de 2012".

Que, mediante el Decreto Numero 000155 de 25 de junio de 2026, se declaro el retorno a la
normalidad en el departamento del Atlantico, en virtud de la disminucién sustancial de las condiciones
extraordinarias de amenaza que dieron origen a la declaratoria de calamidad publica declarada
mediante Decreto 00029 de 2025 y prorrogada por seis (6) mediante decreto 000453 de 2025.

Que, conforme a las competencias legales previstas en los articulos 12y 13 de la Ley 1523 de 2012,
el Sefior NELSON OQUENDO CONSUEGRA, identificado con cédula de ciudadania No.
1.129.565.448, en su calidad de Coordinador del Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de
Desastres del Atlantico, como responsable de ejecutar las acciones relacionadas directamente con
la respuesta y recuperacion de las zonas afectadas, asi como la reduccion de las amenazas,
mediante Oficio del 05 de mayo de 2026, solicito la aprobacion de una transferencia economica, por
un monto de TRES MIL DOSCIENTOS MILLONES CIENTO CINCUENTA Y SIETE MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y UN PESOS M/CTE ($3.200.157.871), para el financiamiento de las
actividades de mantenimiento, limpieza, recuperacion hidraulica y mitigacion del riesgo en canales y
arroyos del Departamento del Atlantico. Estos recursos estarian destinados a:

1.Limpieza y descolmatacion de canales y arroyos.
2.Remocion de sedimentos, residuos solidos y material vegetal.
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3.Reconformacion hidraulica y adecuacion de causes.

4. Estabilizacion y terraceo de taludes criticos.

5.Recuperacion ambiental y manejo adecuado de residuos.

6.Monitoreo y mantenimiento preventivo de los cuerpos de agua intervenidos.

Estas acciones buscan reestablecer la funcionalidad hidraulica de los sistemas de drenaje y cuerpos
de agua priorizados, reducir el riesgo de inundaciones y avenidas torrenciales, disminuir procesos
erosivos, proteger viviendas e infraestructura publica y fortalecer la resiliencia territorial frente a

fenomenos climaticos extremos.

Que, igualmente el Departamento de Atlantico , mediante Oficio del 05 de mayo de 2026 se
comprometié a adelantar los procesos tendientes a la obtencion de permisos, licencias,
autorizaciones y demas actos previos que se llegaren a requerir por parte del Departamento de
Atlantico, ante la Corporacién Autonoma Regional del Atlantico C.R.A, y demas autoridades
competentes, conforme a la transferencia de recursos por parte del Fondo Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres -FNGRD en los siguientes términos:

(...) El Departamento de Atlantico se compromete a garantizar que cumplira a cabalidad con
los requerimientos ambientales, legales, reglamentarios y contractuales y que no generara
dafo o perjuicio al FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRE-
FNGRD y/o UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES ylo
FIDUPREVISORA S.A., o a terceros por esta causa, por lo tanto, las sanciones que por este
concepto impongan las autoridades ambientales competentes seran asumidas en su
totalidad directamente por el Departamento de Atlantico , en el marco de la ordenacion del
gasto derivada de los recursos, como titular beneficiario de los derechos y obligaciones
vinculantes de los permisos, licencias y/o autorizaciones gestionados y obtenidos por su
cuenta y riesgo y a su nombre, de conformidad con lo establecido en la Ley 1333 de 2009.

Que, mediante Oficio del 05 de mayo de 2026, el Departamento de Atlantico se comprometio a
destinar de manera exclusiva los recursos que sean transferidos por parte del Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres-FNGRD-, para adelantar las obras de mantenimiento, limpieza,
recuperacion hidraulica y mitigacion del riesgo en canales y arroyos del Departamento del Atlantico,
en cumplimiento de los lineamientos establecidos en el Plan de Accion (PAE) para las fases de

respuesta.

Que mediante Resolucion No. 320 del 28 de marzo de 2016, modificada por la Resolucion No.1210
del 13 de octubre de 2016, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres-UNGRD
establecio el procedimiento para la creacion de Fondos de Inversion Colectiva —FIC- para las
transferencias entre el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y las entidades
territoriales.

Que, de acuerdo con lo expuesto anteriormente, el Subdirector General de la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres-UNGRD como ordenador del Gasto del Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres -FNGRD de acuerdo con la Resolucion 0937 del 22 de septiembre
de 2025 atendiendo a la solicitud realizada por el Departamento de Atlantico con registro
2026ER11490, aprueba la transferencia directa de recursos a través de un Fondo de Inversion
Colectiva-FIC-, decisién que es notificada mediante Comunicacion Externa No. 2026EE09927.

Que, para brindar el apoyo solicitado se cuenta con Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.26-
0757 del 09 de junio de 2026, que afecta Gastos de: 6A-7-SUBDIRECCION GENERAL, Origen de
los Recursos: PRESUPUESTO NACIONAL FUNCIONAMIENTO, Aplicacion del Gasto: 6A-
PRINCIPAL 9677001, Apropiacion: 00162026, Fuente de Apropiacion: DECRETO LIQ 1477 2025.
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