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FONDO NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

RESOLUCION No. m 4
0 6 JuL 2026

“POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRA TACION DIRECTA CON EL
DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA”

LA SUBDIRECTORA DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO DE LA UNIDAD NACIONAL PARA
LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES COMO ORDENADORA DEL GASTO
DELEGADA DEL FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES —
FNGRD

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentanas, especialmente de las conferidas por la
Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Resolucion 1272 del 2025,
otorgados al Director General de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo, delegadas a la
Subdirectora de Conocimiento del Riesgo de la Entidad mediante Resolucion N° 0937 de
septiembre de 2025,

CONSIDERANDO

El FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES — FNGRD -, de
conformidad con el articulo 47 de la Ley 1523 de 2012, cuyos objetivos generales son la
negociacion, recaudo, administracion, inversion, gestion de instrumentos de proteccion financiera
y distribucion de los recursos financieros necesarios para la implementacion y continuidad de la
politica de gestién del riesgo de desastres que incluya los procesos de conocimiento y reduccion
del riesgo de desastres y de manejo de desastres.

Por su parte mediante el articulo 48 de la Ley 1523 de 2012, establece que la administracion y
representacion del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - FNGRD - estara a
cargo de una sociedad fiduciaria de caracter publico, en los términos previstos en el articulo 32
del Decreto 1547 de 1984, modificado por el articulo 70 del Decreto Ley 919 de 1989.

Mediante Decreto 4147 del 3 de noviembre de 2011 se cre¢ la Unidad Administrativa Especial
denominada Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres — UNGRD -, adscrita al
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, entidad encargada de coordinar
y transversalizar la aplicacion de la politica publica de gestion del riesgo, en las entidades
publicas, privadas y en la comunidad; la cual tiene como objetivo dirigir la implementacion de la
Gestion del Riesgo de Desastres, atendiendo las politicas de desarrollo sostenible y coordinar el
funcionamiento y desarrollo continuo del Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres — SNGRD.

Asi mismo, conforme al articulo 11 del Decreto 4147 del 3 de noviembre de 2011, el Director
General de la UNGRD tiene la facultad de ordenacién del gasto del Fondo Nacional de
Calamidades o del que haga sus veces de conformidad con lo previsto en el articulo 5 del Decreto
2378 de 1997 y la facultad de la determinacion de contratos, acuerdos y convenios que se
requiera para el funcionamiento de la UNGRD de acuerdo con las normas vigentes.

El Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres podra recibir, administrar e invertir
recursos de origen estatal y/o contribuciones y aportes efectuados a cualquier titulo por personas
naturales o juridicas, instituciones publicas y/o privadas de orden nacional e internacional. Tales
recursos deberan invertirse en la adopcion de medidas de conocimiento y reduccion del riesgo
de desastre, preparacion, respuesta, rehabilitacién y reconstruccién, a través de mecanismos de
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financiacion dirigidos a las entidades involucradas en los procesos y a la poblacion afectada por
la ocurrencia de desastres.

Por su parte, la Ley 46 de 1988, modificada por la Ley 1523 de 2012, cre6 el Sistema Nacional
para la Prevencion y Atencion de Desastres — SNPAD, elevado hoy al Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres —SNGRD, que es el conjunto de instituciones publicas, privadas
y comunitarias, de politicas, normas, procesos, recursos, planes, estrategias, instrumentos,
mecanismos, asi como la informacién atinente a la tematica, que se aplica de manera organizada
para garantizar la gestion del riesgo en el pais y tiene como objetivo general llevar a cabo el
proceso social de la gestion del riesgo con el proposito de ofrecer proteccion a la poblacion en el
territorio colombiano, mejorar la seguridad, el bienestar y la calidad de vida y contribuir al
desarrollo sostenible, y dentro de sus objetivos especificos se encuentra la preparacion para la
respuesta frente a desastres mediante la organizacién, sistemas de alerta, capacitacion,
equipamiento y entrenamiento, entre otros.

Por su parte, el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina es una
entidad territorial creada por la Constitucién y, como tal, goza de autonomia para la gestion de
sus intereses dentro de los limites de la Constitucion y la Ley con el derecho de gobernarse por
autoridades propias, ejercer las competencias correspondientes; participar en las rentas
nacionales; administrar sus recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento
de sus funciones.

El territorio del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina estara
constituido por las Islas de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, y los Cayos Albuquerque,
East Southeast, Roncador, Serrana, Quitasuefio, Bajo Nuevo, Bancos de Serranilla y Alicia y
demas islas, islotes, cayos, morros, bancos y arrecifes que configuran la antigua Intendencia
Especial de San Andrés y Providencia.

Al contar con un régimen especial, es de destacar de las funciones del Departamento
Archipiélago de San Andres, Providencia y Santa Catalina, las siguientes:

a) Como entidad territorial: Ejercer, conforme a los principios de coordinaciéon, concurrencia y
subsidiariedad, las competencias atribuidas a las entidades territoriales y en especial al
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

b) Como Departamento: Ejercer de manera autonoma la administracion de los asuntos
seccionales, la planificacion y promocion del desarrollo econdmico y social dentro de su territorio,
asi como también las funciones de coordinacion, complementariedad de la accion municipal, de
intermediacién entre la Nacion y el Municipio y de prestacion de los servicios que determinen la
Constitucion y las Leyes.

Por otro lado, el Plan de Desarrollo Territorial “El Archipiélago AVANZA", aprobado por la
Ordenanza No. 005 de 2024, con el objetivo de guiar la gestion de la actual administracion y
busca que el Archipiélago sea el motor de desarrollo arménico y sostenible de las Islas, con una
cultura autéctona, participativa e incluyente.

Que, en el marco de la gestién del riesgo de desastres, el departamento se enfoca en conocer,
reducir, prepararse y responder a los riesgos asociados a fendémenos naturales y antropicos. Este
proceso se estructura en torno a tres procesos principales: conocimiento, reduccion y manejo,
con el objetivo de cumplir con la Politica Nacional de Gestiéon del Riesgo de Desastres. Para tal
fin, dentro de su organizacion administrativa, cuenta con la Secretaria de Gestion del Riesgo de
Desastres; dependencia que, entre otras funciones, tiene las siguientes:
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Direccionar como autoridad técnica departamental las politicas, programas, proyectos y
estrategias en materia de conocimiento y reduccion de riesgos, manejo de situaciones de
emergencia, calamidad y/o desastre, de conformidad con los lineamientos nacionales.
Direccionar las politicas, estrategias, programas, proyectos para la gestion integral del riesgo
contra incendios, rescates y materiales peligrosos en el departamento.

Dirigir las acciones para implementacion de la gestion del riesgo que incluye el conocimiento, la
reduccion del riesgo y el manejo de desastres para garantizar la construccion de territorios
sostenibles y seguros, bajo los principios de complementariedad, subsidiariedad e integralidad.
Dirigir el Sistema de Informacion para la Gestion de Riesgos de Desastres, garantizando la
interoperabilidad con los demas sistemas de informacién de caracter nacional, departamental o
de Providencia y Santa Catalina que tengan incidencia sobre el mismo. 5. Gestionar la
participacion y ejecuciéon de estrategias de educacion, capacitacion y divulgacion en gestion de
riesgo a nivel institucional, departamental y comunitario que permita la transformacion cultural; 6.
Coordinar la formulacién y ejecucion de estrategias financieras que fortalezca el financiamiento
de la proteccién frente a la Gestion del riesgo; 7. Dirigir los procesos de integracion en la
planificacion del desarrollo departamental en materia de gestion del riesgo de desastres,
especialmente, en los planes de Ordenamiento Territorial, de desarrollo departamental y demas
instrumentos de gestion publica; 8. Direccionar las labores de inspeccion, revision técnica en
prevencién de incendios y seguridad humana en edificaciones publican, privadas vy
particularmente en los establecimientos de comercio e industria, en eventos masivos,
espectaculos pirotécnicos, seguridad en piscinas, y demas espacios publicos o de concurrencia
masiva: 9. Promover la formulacion, actualizacién y ejecucion el Plan Departamental de Gestion
del Riesgo de Desastres como instrumento para priorizar, programar y ejecutar acciones
concretas siguiendo los procesos de la gestion del riesgo; 10. Dirigir el Comité Regional para la
Prevencion de Atencion de Emergencias y Desastres (CREPAD); 11. Coordinar el Consejo
Departamental de Gestion del Riesgo; 12. Las demas que le asigne la Ley o que corresponde a
la naturaleza de la dependencia.

Asi mismo, el Plan de Desarrollo Departamental establece el programa "PROGRAMA 1:
AVANZANDO HACIA LA TOMA DE DECISIONES SOPORTADAS EN INFORMACION Y
CONOCIMIENTO", con la meta “Implementacion de sistemas de monitoreo, alertas y avisos para
el pronéstico de fenémenos hidrometereologicos, sismolégicos, meteomarinos y erosion costera
en el termtorio insular”.

En el mismo sentido, el Plan Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres, proyectos
asociados al “monitoreo sistematico para la toma de decisiones para el conocimiento, reduccion
y manejo de desastres”.

En lo que tiene que ver con el relacionamiento del FNGRD con los entes territoriales, como parte
de las acciones de planeacion de la politica publica de gestion del riesgo de desastres, mediante
la evaluacion de los planes Departamentales, desarrollados para tal fin, se han realizado
recomendaciones al ente territorial en el sentido de realizar una identificacion preliminar de los
escenarios de riesgo presentes como ciclones tropicales, inundaciones, sequia, entre otros; asi
mismo, caracterizar cada uno de los fenémenos amenazantes en funcion de las caracteristicas
particulares de cada fenémeno como las causas, factores, entre otros; tener presente la
armonizacién con demas instrumentos de planificacion que se han realizado en el departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina que contribuyen significativamente en
la adecuada identificacion de los fenomenos amenazantes; y zonificar los fenémenos
amenazantes de acuerdo a la informacién disponible.

Ahora, de acuerdo a lo establecido en el articulo 209 de la Constituciéon Politica, la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
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principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones (...)

En tal sentido, el articulo 95 la Ley 489 de 1998 establece que "Las entidades publicas podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios
interadministrativos”.

Conforme a lo determinado en el inciso sequndo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 ‘las
entidades podran celebrar los convenios y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y
requieran el cumplimiento de los fines estatales”, premisa que se encuentra desarrollada en el
literal c) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, y los articulos 2.2.1.2.14.1y
2.2.1.2.1.4 4del Decreto 1082 de 2015, en los cuales se determina que la modalidad de seleccion
de contratacion directa procedera en el caso de convenios interadministrativos, siempre que las
obligaciones derivadas de los mismos tengan relacion directa con el objeto de la entidad
ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

En este sentido, es prioritario el trabajo conjunto y armonizado que permita definir y desarrollar
actividades de interés comun y la toma de decisiones para el desarrollo e implementacion de los
procesos de gestion del riesgo, a la luz de la normativa sefialada se encuentra justificada la
celebracién de un convenio interadministrativo entre el Fondo Nacional de Gestion de Riesgo de
Desastres, administrado y representado legalmente por Fiduprevisora S.A., y la GOBERNACION
DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA.

Es por esta razén que el convenio interadministrativo que se pretende celebrar se caracteriza
principalmente por ser de colaboracién, en cuanto a que los compromisos que se generan del
mismo no son opuestos, sino que confluyen hacia un mismo resultado pretendido por las
entidades estatales, constituyendo actividades complementarias a las atribuidas en las
disposiciones vigentes que establecen los objetivos tanto de la GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA
como del Fondo Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres, administrado y representado
legalmente por Fiduprevisora S.A.

Ahora bien, la Gobernaciéon Del Departamento Archipiélago De San Andrés, Providencia Y Santa
Catalina es integrante del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, tal como se
sefiala en el articulo 2 de la Ley 1523 de 2012: "De la responsabilidad. La gestion del nesgo es
responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano. En
cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas, privadas y comunitarias
desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestion del riesgo, entiéndase: conocimiento del
riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres, en el marco de sus competencias, su ambito
de actuacion y su jurisdiccion, como componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres. Por su parte, los habitantes del territorio nacional, corresponsables de la gestién
del riesgo, actuaran con precaucion, solidaridad, autoproteccion, tanto en lo personal como en lo
de sus bienes, y acalaran lo dispuesto por las autondades”™

En la misma Ley, el articulo 53 de la precitada ley, indica “Apropiaciones presupuestales para la
gestion del riesgo de desastres. Las entidades del orden nacional, regional, departamental,
distrital y municipal que hacen parte del sistema nacional, incluirén a partir del siguiente
presupuesto anual y en adelante, las partidas presupuestales que sean necesarias para la
realizacion de las tareas que le competen en materia de conocimiento y reduccion de riesgos y
de manejo de desastres”.
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Que, en ese contexto, el objeto del presente convenio contribuye al fortalecimiento de las
capacidades institucionales del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina para el ejercicio de sus competencias en materia de gestion del riesgo de desastres, en
desarrollo de los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad previstos en la Ley
1523 de 2012.

Teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesario fortalecer los procesos de conocimiento en
articulacién con el proceso de manejo de desastres, lo cual requiere la articulacion entre las
entidades del SNGRD, para complementar y hacer concurrentes las acciones que estas
adelantan en pro de garantizar las condiciones para el ejercicio efectivo, progresivo y sostenible
de los derechos de los ciudadanos contribuyendo al desarrollo educativo, cultural, econémico,
social y politico de la Nacion.

En este sentido, el monitoreo del comportamiento del clima y otras condiciones, asi como sus
efectos, son aspectos clave para los sistemas de alerta temprana que tienen como funcion
principal salvar la vida de las personas y salvaguardar en lo posible, sus bienes y servicios, uno
de los fines de la gestion del riesgo de desastres.

Asi mismo, la terminologia sobre gestion del riesgo de desastres y fenémenos amenazantes del
Comité Nacional para el Conocimiento del Riesgo de Desastres-SNGRD, indica que:

“Monitoreo del nesgo: Es el proceso onentado a generar datos e informacion sobre el
comportamiento de los fenémenos amenazantes, la vulnerabilidad y la dinamica de las
condiciones de nesgo en el territono”.

En consecuencia, un mecanismo de monitoreo del riesgo son los sistemas de alerta temprana -
SAT, los cuales son un conjunto de capacidades relacionadas entre si para la vigilancia, prevision
y prediccion de amenazas, evaluacion de los riesgos de desastres, asi como, actividades,
sistemas y procesos de comunicacién y preparacion, que permite proveer y diseminar
informacién oportuna y eficiente a individuos, comunidades expuestas a una amenaza,
instituciones y autoridades, para actuar con tiempo suficiente de antelacion y de manera oportuna
ante un evento peligroso, a fin de reducir la posibilidad de dafios y pérdidas sobre las personas,
bienes y servicios, infraestructura, sistemas productivos y medio ambiente (adaptacion de ONU).

Especificamente, el desarrollo del objeto del convenio a suscribirse, se ejecutara en el
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en donde se han
identificado como fendémenos amenazantes los asociados con fendémenos de origen
hidrometeorologico y de origen geologico, entre otros.

El Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026, ha incluido un importante indicador, asi:

En este sentido, desde el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, se requiere
continuar los aportes para la implementacion del Plan Nacional de Desarrollo, Colombia Potencia
Mundial de la Vida 2022-2026, y en el cumplimiento de los objetivos del SNGRD y del FNGRD.

Por otro lado, el Plan de Desarrollo Departamental “El Archipiélago AVANZA", aprobado por la
Ordenanza No 005 de 2024, con el objetivo de guiar la gestion de la actual administracion y




RESOLUCION No. pe 06 JUL 2026

No 06 34 Pagina 6 de 14

CON EL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA*®

busca que el Archipiélago sea el motor de desarrollo arménico y sostenible de las Islas, con una
cultura autoctona, participativa e incluyente.

Con dicho plan de desarrollo, el departamento busca el cumplimiento de los preceptos
constitucionales en materia de planes y programas. Su alcance busca orientar las acciones del
Departamento y los agentes de cambio regional hacia el crecimiento integral del territorio, el
bienestar ciudadano, la inclusion social, la conservacion del medio ambiente y el desarrollo
economico. Este plan se propone como un instrumento de transformacion, en el marco de los
valores y principios que rigen la vida en la Reserva de Biosfera Seaflower.

Asi mismo, el Plan de Desarrollo Departamental establece el “PROGRAMA 1: AVANZANDO
HACIA LA TOMA DE DECISIONES SOPORTADAS EN INFORMACION Y CONOCIMIENTO",
asi:

Meto
Llinea Base Cuatrienio

2024-2027

Descripcidon de la Meta Indicador de Cbédigo del Unigod de
de Producto Producto indicador medida

En el mismo sentido, el Plan Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres, proyectos
asociados, asi:

|
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Para el desarrollo de nuevos SAT en el pais, se tomaron en cuenta territorios que tengan
condiciones de riesgo complejas de gestionar. En el caso del departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, se tiene en cuenta, su ubicacion septentrional muy lejana
al area continental de Colombia, haciendo que sea necesario generar cierta autonomia territorial
que reduzca las brechas, dificultades y retos que supone su particular ubicacién, como, por
ejemplo, en términos de telecomunicaciones, transmision de datos, intercambios de informacion,
y recepcion de alertas, entre otras.
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Politicamente el Archipiélago de San Andrés y Providencia y Santa Catalina esta integrado por
su capital San Andrés, y por Providencia y Santa Catalina como su unico municipio, los cuales
presentan

una extension de 27 y 17 Kilometros cuadrados respectivamente, constituyéndose un area
habitada de 44 Kilbmetros cuadrados. San Andrés se encuentra entre las coordenadas12°28°55"
y 12°35°37" de latitud Norte y 81°40°49" y 81°43°23" de longitud Oeste.

La isla esta dividida administrativamente en dos sectores: North End (3,95 Kildbmetros cuadrados)
en donde esta localizada la zona urbana, y la Zona Sur (22,86 Kilometros cuadrados), esta ultima
se subdivide en los sectores de la Loma y San Luis, conformando la parte rural de la Isla.

ISLA DE SAN ANDRES O | SASANTACATALNA e e
Jorarver Cay

. MARCARIBE | . [Twm, R

vl e N ? » 7€ N 2Ny -

Figura 1. Organizacion temitonal de San Andrés y de Providencia y Santa Catalina
Fuente: Google Maps, 2024.

Siaan Sew

En cuanto a Providencia y Santa Catalina, la geologia y configuracion geomorfolégica de las islas
de Providencia y Santa Catalina junto con las caracteristicas del clima son los factores
determinantes del patron hidrogréfico de las lluvias y que se infiltran y alimentan los arroyos
estacionales origen de las 11 microcuencas existentes que drenan todo el territorio.
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Figura 2. Mapa de localizacién de las microcuencas de Providencia y Santa Catalina
Fuente: Ibidem

En cuanto a la climatologia del archipiélago, se encuentra localizado en la region climatica
tropical marina del Caribe y hace parte de la zona de vida del bosque seco tropical. Tanto el area
urbana como la rural estan incluidas en el piso térmico calido. Se tratan las siguientes variables
climatolégicas: temperatura, precipitaciones, régimen de vientos, radiaciéon solar, meteorologia
marina, asi como la clasificaciéon climatica del territorio y los fenomenos de variabilidad climatica
Nifio-Nifa.

Segun las mediciones de las variables climaticas registradas por el IDEAM la Isla de San Andrés
tiene una temperatura que oscila entre 26,7 y 28,1. El régimen de precipitacion del archipiélago
de San Andrés tiene un comportamiento monomodal lo que implica que se genera un punto de
volimenes maximos en un solo momento del afio, el cual se produce en el mes de octubre segun
los datos registrados por el Atlas Climatologico reportado por el IDEAM. Esta informacion indica
que hay un acumulado de lluvias de 1.987 mm/afio, cantidad que se distribuye en los siguientes
periodos:

= Una época seca (usualmente de diciembre a mayo) donde, desde enero a abril se
presenta el fenémeno con mayor intensidad con valores promedio mensuales de 43,8
mm, es decir que en estos cuatro meses las precipitaciones (175 mm) son casi
equivalentes a las de mayo (168,1 mm) o diciembre (178,2 mm).






















