REPUBLICA DE COLOMBIA

UNIDAD NACIONAL PARA LA Gemog Rﬁo DE DESASTRES

RESOLUCION N°

( 06 JuL 202 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA UNA TRANSFERENCIA ECONOMICA DIRECTA HACIA EL
FONDO DE INVERSION COLECTIVA DE ALTA LIQUIDEZ-FIC- ABIERTO PARA EL
DEPARTAMENTO DEL VAUPES, PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES
OPERATIVAS, LOGISTICAS Y DE RESPUESTA DEL DEPARTAMENTO DEL VAUPES FRENTE A
EVENTOS DE EMERGENCIA”™

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES - UNGRD EN SU CALIDAD DE ORDENADOR DEL GASTO DEL FONDO NACIONAL DE
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES — FNGRD

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias, en particular las conferidas por
la Constitucion Politica, los articulos 1, 2, 3, 18, 47, 58,65 y 80 de la Ley 1523 de 2012, el Decreto
1289 de 2018, el articulo 11 del Decreto Ley 4147 de 2011, el Articulo 1° de la Resolucion 0937 de
2025 y las demas normas concordantes, y,

CONSIDERANDO

Que, de conformidad con el articulo 1 de la Constitucion Politica, Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia de interés
general.

Que, por su parte el articulo 2° de la Constitucion Politica prevé que las autoridades de la Republica
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.

Que, el articulo 13 de la Constitucion Politica sefiala que le corresponde al Estado proteger
*_..especialmente a aquellas personas que, por su condicion economica, fisica o mental, se
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra
ellas se cometan.”

Que, de conformidad con el articulo 113 de la Constitucion Politica, los érganos del Estado si bien
tienen funciones separadas, deben colaborar arménicamente para la realizacion de sus fines.

Que, el articulo 209 ibidem prescribe que “la funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celendad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autondades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado’.

Que, las competencias atribuidas a los distintos niveles teritoriales habran de ser ejercidas de
conformidad con los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad contenidos en el
articulo 288 de la Constitucion Nacional.
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Que, la Ley 99 de 1993 sefiala en el articulo 10 numeral 90 que la prevencion de desastres sera
materia de interés colectivo y las medidas tomadas para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia
seran de obligatorio cumplimiento.

Que, el FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES -FNGRD-, es una cuenta
especial de la Nacién, con independencia patrimonial, administrativa, contable y estadistica, con fines
de interés publico y asistencia social dedicado a la atencion de las necesidades que se originen en
situaciones de desastre o de calamidad o de naturaleza similar; por lo que los recursos del Fondo se
destinaran, al cumplimiento de sus objetivos, cuya administracion y representacion esta a cargo de
una sociedad fiduciaria de caracter publico, Fiduciaria La Previsora S A.

Que, mediante el Decreto 4147 del 3 de noviembre de 2011 se cred la Unidad Administrativa Especial
denominada Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres -UNGRD- adscrita al
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, la cual tiene como objetivo “(...) dingir
la implementacion de la gestion del nesgo de desastres, atendiendo las politicas de desarrollo
sostenible, y coordinar el funcionamiento y el desarrollo continuo del Sistema Nacional.

Que la Ley 1523 de 2012 adopto6 la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y establecié
el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres -SNGRD-.

Que, el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo -SNGRD- es el conjunto de entidades publicas,
privadas y comunitarias, de politicas, normas, procesos, recursos, planes, estrategias, instrumentos,
mecanismos, asi como la informacion atinente a la tematica, que se aplica de manera organizada
para garantizar la gestiéon del riesgo en el pais y tiene como objetivo general llevar a cabo el proceso
social de la gestion del riesgo con el propésito de ofrecer proteccion a la poblacion en el territorio
colombiano, mejorar la seguridad, el bienestar y la calidad de vida y contribuir al desarrollo sostenible,
y dentro de sus objetivos especificos se encuentra la preparacion para la respuesta frente a desastres
con acciones dirigidas a atender la poblacion afectada y restituir los servicios esenciales afectados.

Que, el articulo 3° de la precitada Ley 1523 de 2012, establece como principios generales que orientan
la gestion del riesgo, entre otros:

“(...) 1. Principio de igualdad: Todas las personas naturales tendran la misma ayuda
y el mismo trato al momento de atenderies con ayuda humanitana, en las situaciones
de desastre y peligro que desairolla esta ley.

2. Principio de proteccion: Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las
autoridades en su vida e integnidad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos
colectivos a la segundad, la tranquilidad y la salubnidad publicas y a gozar de un
ambiente sano, frente a posibles desastres o fenomenos peligrosos que amenacen
o infieran dafo a los valores enunciados.

3. Principio de solidaridad social: Todas las personas naturales y juridicas, sean estas
dltimas de derecho publico o privado, apoyaran con acciones humanitanas a las
situaciones de desastre y peligro para la vida o la salud de las personas.

(--)

7. Principio del interés publico o social: En toda situacion de nesgo o de desastre, el
interés publico o social prevalecera sobre el interés particular. Los intereses locales,
regionales, sectonales y colectivos cederan frente al interés nacional, sin detnmento
de los derechos fundamentales del individuo y, sin demérnito, de la autonomia de las
entidades termitoriales.

()

11. Principio sistémico: La politica de gestion del nesgo se hara efectiva mediante un

sistema administrativo de coordinacion de actividades estatales y particulares. EI
sistema operard en modos de integracion sectorial y temtonal; garantizara la
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continuidad de los procesos, la interaccion y enlazamiento de las actividades
mediante bases de accion comunes y coordinacion de competencias. Como sistema
abierto, estructurado y organizado, exhibird las calidades de interconexion,
diferenciacion, recursividad, control, sinergia y reiteracion.

12 Principio de coordinacion: La coordinacion de competencias es la actuacion

tegradadesewmstanhestatalescmmpnvadosymunﬂarnsespecaﬁzadosy
diferenciados, cuyas funciones tienen objetivos comunes para garantizar la armonia
en el ejercicio de las funciones y el logro de los fines o cometidos del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

13. Principio de concurrencia: La concurrencia de competencias entre entidades
nacionales y temitonales de los ambitos publico, privado y comunitanio que
constituyen el sistema nacional de gestion del nesgo de desastres, tiene lugar cuando
la eficacia en los procesos, acciones y tareas se logre mediante la union de esfuerzos
y la colaboracién no jerarquica entre las autoridades y entidades involucradas. La
accion concurrente puede darse en beneficio de todas o de algunas de las entidades.
El ejercicio concurrente de competencias exige el respeto de las atribuciones propias
de las autoridades involucradas, el acuerdo expreso sobre las metas comunes y
sobre los procesos y procedimientos para alcanzarias.

-y

Que, el paragrafo 1° del articulo 47 de la Ley 1523 de 2012 dispone que *(...) El Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres podra recibir, administrar e invertir recursos de origen estatal y/o
contribuciones y aportes efectuados a cualquier titulo por personas naturales o juridicas, instituciones
publicas y/o privadas del orden nacional e internacional. Tales recursos deberan invertirse en la
adopcion de medidas de conocimiento y reduccion del niesgo, preparacion, respuesta, rehabilitacion
y reconstruccion, a través de mecanismos de financiacion dingidos a las entidades involucradas en
los procesos y a la poblacion afectada por la ocurrencia de desastres. El Fondo podra crear
subcuentas para los diferentes procesos de la gestion del nesgo (...)."

Que, el paragrafo 2° de la disposicion en cita sefiala de manera textual que: El Fondo desarrollara
sus funciones y operaciones de manera directa subsidiana o complementana, bajo esquemas
inteninstitucionales de cofinanciacion, concurrencia y subsidianedad.

Que, la precitada Ley, en su articulo 80, establece que:

“_.. El Fondo podra transfenr recursos de sus cuentas o subcuentas a entidades publicas,
del orden nacional o termitorial y entidades privadas cuyo objeto social tenga relacion directa
con las actividades que se requieran para alender la calamidad o desastre, para ser
administrados por éstas, sin que para ello se requiera operacion presupuestal alguna por
parte de la entidad receptora.

En el documento que ordene la transferencia se indicara de manera expresa la destinacion
de los recursos, los cuales se giraran a cuentas abiertas especialmente para la atencion
del desastre o calamidad publica declarada, y estaran exentas de cualquier gravamen.

La administracion de dichos recursos sera responsabilidad del jefe de la respectiva entidad
a la cual se le efectué la transferencia y estara sujeta al control fiscal ejercido por las
respectivas Contralorias...".

Que, el Decreto 1081 de 2015 — Adicionado por el Decreto 1289 de 2018, en su articulo 2.3.1.6.2.1.
establece, respecto de la operacion del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo De Desastres, lo
siguiente:

“(...) El Fondo Nacional operara con esquemas interinstitucionales de manera directa
en el financiamiento de la politica de gestion del nesgo de caracter nacional,
subsidianiamente en el apoyo a las autoridades administrativas a nivel temitonal cuando
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el evento supere su capacidad financiera, técnica y/o administrativa vy,
complementanamente, cuando brinde apoyo financiero a entidades publicas o
privadas en la parte necesaria para implementar sus politicas de gestion del nesgo o
de asociacion, conforme a las disposiciones constitucionales y legales vigentes.”

Que, el articulo 2.3.1.6.3.1. ibidem, establece:

“(...) Transferencias. Las transferencias que realice el Fondo, estaran especialmente
destinadas a actividades comrespondientes a procesos de gestion del nesgo de
desastres. Quienes las reciban, deberan administrarias y responder por su correcta y
debida ejecucion. La entidad receptora de los recursos debera realizar la respectiva
operacion presupuestal, salvo lo dispuesto en el articulo 80 de la ley 1523 de 2012.

Que, el articulo 2.3.1.6.3.6. ibidem se refiere al plazo para la legalizaciéon de los recursos, e indica:

“(...) La legalizacion de los recursos transferidos se realizara en los términos y el plazo.
conforme al procedimiento administrativo y operalivo que establezca la Junta Directiva
del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Paragrafo. En todo caso, los plazos previstos podran ser promrogados, previa solicitud
debidamente justificada ante la Unidad Nacional. Una vez aprobada por el Director de
la Unidad Nacional, se informara a la Entidad receptora y a Fiduprevisora S.A."

Que, el articulo 2.3.1.6.3.23 del Decreto 1081 de 2015 — Adicionado por el Decreto 1289 de 2018,
establece el plazo limite para la ejecucion de las transferencias del Fondo, asi:

*(...) Una vez realizada la transferencia de los recursos, las entidades receptoras
deberan iniciar inmediatamente las gestiones y acciones necesarias para su ejecucion.
Si transcurmidos cuatro (4) meses después de la aprobacion y transferencia de los
recursos sin haberse adjudicado el contrato o celebrado el convenio por parte de las
entidades receptoras, la Unidad Nacional, solicitara a la entidad las explicaciones de
su falta de ejecucion y, si no fueren satisfactonas, solicitara la devolucion de los
recursos.

Paragrafo 1°. Si la entidad receptora no se pronuncia dentro de los quince (15) dias
calendario, siguientes al envio del requenmiento, se entendera vencido el plazo y. por
lo tanto, la Unidad Nacional instruird a Fiduprevisora S.A., para que gestione el
reintegro de los recursos al Fondo Nacional. Si una vez reintegrados los recursos,
existen obligaciones adquindas por la entidad receptora, estos deberan ser solicitados
a la Unidad Nacional.”

Que, el articulo 2.3.1.6.3.5. ibid., al referirse al contenido de las Legalizaciones, establece que “Los
entes receptores de los recursos transfendos, deberan reportar la relacion detallada de todos y cada
uno de los contratos suscritos, facturas, cuentas de cobro, acta de recibo de los bienes adquindos,
certificaciones, formatos diligenciados, informes, actas de liquidacion y todos los demas documentos
que acrediten las inversiones o destinaciones de los recursos provenientes de las transferencias
efectuadas por el Fondo Nacional.”

Que, el IDEAM reporto a través de sus boletines climaticos que el Departamento de Vaupés enfrenta
una situacion critica por el incremento atipico y sostenido de las precipitaciones intensas, asociadas
a la ola invernal, lo que ha generado afectaciones significativas por desbordamientos de rios y cafos,
pérdidas de cultivos de subsistencia, colapso de viviendas y amenazas a la salud publica.

Que, en linea con lo anterior, se ha reportado la contaminacion de las fuentes hidricas y el aumento
del riesgo epidemiologico por brotes de enfermedades transmitidas por vectores, lo cual ha generado
afectaciones directas a las comunidades indigenas y rurales, contexto en el cual se declard la
situacion de Calamidad Publica para los municipios de Mitu, Caruru y las areas no municipalizadas
de Pacoa, Papunahua y Yavaraté afectadas por inundaciones, y dafios e infraestructura y medios de
subsistencia mediante Decreto 0197 del 4 de agosto de 2025.
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Que, como consecuencia de las afectaciones descritas con anterioridad y en atencion a lo previsto
en la Ley 1523 de 2012, el Departamento de Vaupés, mediante el Decreto No. 0154 de 16 del junio
de 2025 “Por medio del cual se decreta estado de alerta roja en el Departamento de Vaupés, con
ocasion a la emergencia generada por la temporada de lluvias®, y posteriormente, mediante el
Decreto No. 0197 del 04 de agosto del 2025 “Por medio del cual se decreta una situacion de
calamidad pablica con ocasion a la emergencia generada por la temporada de lluvias en el
Departamento de Vaupés™, declar6 la existencia de una situacion de calamidad publica en las areas
no municipalizadas del Departamento por el término de cuatro (4) meses para lo cual se adelantaron
todas las acciones administrativas para salvaguardar la vida y bienes de la poblacion Vaupense
afectada.

Que, en este mismo sentido, en la ejecucion de las acciones relacionadas con el Plan de Accion
Especifico PAE 2025, en aras de prevenir, mitigar y controlar los efectos del fenomeno natural y evitar
perjuicios mayores, se dio seguimiento al mismo.

Que, el inciso segundo del articulo 64 de la Ley 1523 de 2012 determina que el Gobernador decretara
el retomo a la normalidad de la situacion de Calamidad Publica, previo concepto favorable del
Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres: "Cuando se trate de declaratona de
gobemador o alcalde, mediante decreto, declarara el retomo a la normalidad y dispondra en el mismo
como continuaran aplicandose las normas especiales habilitadas para la situacion de calamidad
publica, durante la ejecucion de las tareas de rehabilitacion y reconstruccion y la participacion de las
entidades publicas, privadas y comunitanas en las mismas”.

Que, en el documento del plan de accion especifico contenido en el plan de contingencia en atencion
al fenomeno de la nifia 2026, se establecieron las acciones para atender las emergencias, los
requerimientos técnicos para fortalecer las capacidades del Consejo Departamental para la Gestion
del Riesgo de Desastres en el desarrollo operativo de las emergencias y la posibilidad de desarrollar
el proceso de rehabilitacion y reconstruccion de las areas afectadas, lo cual requerira la gestion para
el apoyo a través de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD.

Que, es necesario declarar el retorno a la normalidad para dar cierre a la declaratoria de calamidad
publica sin perjuicio de la ejecucion del Plan de Accién Especifico (PAE) en el cual hay actividades

que siguen en proceso de ejecucion.

Que, de conformidad con el Decreto N°72 del 15 de abril de 2026, se declar6 retorno a la normalidad
en el Departamento del Vaupés, indicando de manera expresa .. la finalizacion de la calamidad no
suspende las acciones de rehabilitacion y reconstruccion. Lasenwadesomtmuaténconlaepcuaén
del Plan de Accion Especifico (PAE) 2025 aprobado, onentado a la reparacion de dafos fisicos,
sociales y economicos en el Departamento de Vaupés”™.

Que, conforme a las competencias legales previstas en los articulos 12 y 13 de la Ley 1523 de 2012,
el sefior JOHAN FERNANDO CARDOZO MORENO, en su calidad de Gobermador de Vaupés (E),
es el responsable de ejecutar las acciones relacionadas directamente con la respuesta y recuperacion
de las zonas afectadas, asi como para el fortalecimiento de las capacidades operativas, logisticas y
de respuesta del Departamento del Vaupés frente a eventos de emergencia, y encontrandose en
etapa de retorno a la normalidad, mediante Oficio del 17 de abril de 2026 con alcance de la misma
fecha radicados bajo el nimero de correspondencia 2026ER12845 el 11 de junio de 2026, el
Departamento de Vaupés solicité la aprobacion de una transferencia econémica, por un monto de
NOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES, CIENTO CUARENTA Y UN MIL TRESCIENTOS
TREINTA Y NUEVE PESOS MI/CTE ($947.141.339), para el financiamiento de las actividades de
para el fortalecimiento de las capacidades operativas, logisticas y de respuesta del Departamento del
Vaupés frente a eventos de emergencia. Estos recursos estarian destinados a:

1. El fortalecimiento de capacidad de respuesta a emergencias por evento de inundaciones.
2. Fortalecimiento de las capacidades de respuesta, dotacion de equipos y sistemas de
comunicaciones.
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Estas acciones comprenden la adquisicion de equipos de comunicacion que permitan mantener
contacto permanente con zonas apartadas, mejorar la coordinacion interinstitucional y fortalecer los
sistemas de alerta temprana, equipos para la atencion de inundaciones que permitan mitigar de
manera oportuna los impactos sobre viviendas, infraestructura social y medios de vida, asi como
medios de transporte fluvial, indispensables dada la dependencia absoluta de Departamento de los

rios como Unico mecanismo de acceso y operacion.

Que, el Departamento de Vaupés, mediante Oficio del 29 de mayo de 2026, se compromete a
garantizar que cumplira a cabalidad con los requenimientos ambientales, legales, reglamentarios y
contractuales y que no generara daiio o perjuicio al FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRE-FNGRD y/o UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES y/o FIDUPREVISORA S.A., o a terceros por esta causa, por lo tanto, las sanciones que
por este concepto impongan las autoridades ambientales competentes seran asumidas en su
totalidad directamente por el Departamento de Vaupés, en el marco de la ordenacion del gasto
derivada de los recursos, como titular beneficiario de los derechos y obligaciones vinculantes de los
permisos, licencias y/o autorizaciones gestionados y obtenidos por su cuenta y riesgo y a su nombre,
de conformidad con lo establecido en la Ley 1333 de 2009.

Que, mediante Oficio del 29 de mayo de 2026, el Departamento de Vaupés, se comprometio a destinar
de manera exclusiva los recursos que sean transferidos por parte del Fondo Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres-FNGRD-, para el fortalecimiento de las capacidades operativas, logisticas y de
respuesta del Departamento del Vaupés frente a eventos de emergencia.

Que, mediante Resolucion No. 320 del 28 de marzo de 2016, modificada por la Resolucion No.1210
del 13 de octubre de 2016, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres-UNGRD
establecié el procedimiento para la creacion de Fondos de Inversion Colectiva —FIC— para las
transferencias entre el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y las entidades
territoriales.

Que, de acuerdo con lo expuesto anteriormente, el Subdirector General de la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres-UNGRD como ordenador del Gasto del Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres -FNGRD de acuerdo con la Resolucion 0937 del 22 de septiembre
de 2025, y atendiendo a la solicitud realizada por el Departamento de Vaupés con registros
2026ER12845, aprueba la transferencia directa de recursos a través de un Fondo de Inversion
Colectiva-FIC, decision que es notificada mediante Comunicacion Externa No. 2026EE10457.

Que, para brindar el apoyo solicitado se cuenta con Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.26-
0601 del 13 de junio de 2026, que afecta Gastos de: 6GC-MANEJO DEL RIESGO FNGRD, Origen
de los Recursos: PRESUPUESTO NACIONAL FUNCIONAMIENTO, Aplicacion del Gasto: 6G-
FNGRD- Variabilidad Climatica 2024, Apropiacion: 09002025, Fuente de Apropiacion: Variabilidad
Climatica.

Que, por lo anterior, es viable realizar la transferencia de los mencionados recursos, aclarando que
la administracion de estos sera de exclusiva responsabilidad del Departamento de Vaupés y estan
sujetos al control fiscal, en cumplimiento de lo ordenado por el articulo 80 de la Ley 1523 de 2012.

Que, en mérito de lo anterior:
RESUELVE:

ARTICULO 1. Transferir al Fondo de Inversion Colectiva de Alta Liquidez de la Fiduprevisora SA_,
No. 001001066588 del 19 de junio de 2026, cuyo objeto es ordenar “...una transferencia econémica
directa hacia el Fondo de Inversion Colectiva de Alta Liquidez-FIC- abierto para el Departamento de
Vaupés para el fortalecimiento de las capacidades en las fases de preparacion y respuesta de los
integrantes del SNGRD mediante la gestibn y ejecucion de recursos técnicos administrativos y
financieros asociados a eventos de variabilidad climatica”, recursos por el valor de NOVECIENTOS
CUARENTA Y SIETE MILLONES CIENTO CUARENTA Y UN MIL TRESCIENTOS TREINTA Y
NUEVE PESOS M/CTE ($947.141.339), para que sean administrados por el Departamento de
Vaupés. Estos recursos se encuentran amparados con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
No0.26-0601 del 13 de junio de 2026.
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