REPUBLICA DE COLOMBIA

UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

RESOLUCION No. NO 0 6 2 4

( pr W

“Por la cual se efectua una reduccioén en el Presupuesto del Fondo Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres — FNGRD de los recursos asignados por el Presupuesto General de
la Nacién en las vigencias 2020, 2021 y 2023"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES (E)

En uso de sus facultades legales, en especial de las que le confiere los numerales 1, 3, 10
y 17 del articulo 11 Decreto de Ley 4147 de 2011, el articulo 9 del Decreto 4836 de 2011, el
articulo 18 y el paragrafo 1 del articulo 48 la Ley 1523 de 2012, y el Decreto 0611 del 16 de
junio de 2026,

CONSIDERANDO

Que el Decreto 4147 de 2011 creé la Unidad Administrativa Especial denominada Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD, adscrita al Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, con personeria juridica, autonomia
administrativa y financiera y patrimonio propio, la cual tiene como objetivos, la
implementacion de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres que incluye los
procesos de conocimiento y reduccion del riesgo y de manejo de desastres, con el proposito
explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible.

Que el articulo 30 del Decreto Ley 111 de 1997, Estatuto Organico de Presupuesto (EOP)
en concordancia con el precedente jurisprudencial de la Corte Constitucional, los fondos
especiales de la Nacion consisten en un sistema separado de cuentas exceptuado de la
unidad de caja dentro del Presupuesto General de la Nacion, adscrito a una entidad publica
en tanto no ostenta personeria juridica, donde pueden concurrir recursos de diferentes
fuentes cuya ejecucion se somete a lo dispuesto en su acto de creacion.’

Que el articulo 47 de la Ley 1523 de 2012, cambi6 la denominacion del anterior Fondo de
Calamidades por la de Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres — FNGRD,
disponiendo que el mismo continuaria funcionando como una cuenta especial de la Nacion,
con independencia patrimonial, administrativa, contable y estadistica conforme a lo
dispuesto por el Decreto 1547 de 1984, teniendo por objeto, entre otros, la administracion y
distribucion de los recursos necesarios para la implementacion y continuidad de la politica
de gestion del riesgo de desastres, pudiendo recibir, administrar e invertir recursos de origen
estatal, de manera directa, subsidiaria 0 complementaria, bajo esquemas interinstitucionales
de cofinanciacion, concurrencia y subsidiariedad, con el fin de atender a la poblacion
afectada por la ocurrencia de desastres.

Que de acuerdo con el articulo 49 de la Ley 1523 de 2012 los bienes y derechos de la Nacion
que integran el FNGRD constituyen un patrimonio auténomo con destinacién especifica al
cumplimiento de los objetivos generales de la gestion del riesgo de desastres.

! €.009 de 2002; C-485 de 2002: C-066 de 2003; C-650 de 2003; C-617 de 2012; Concepto 2222 de 2015 de la Sala de Consulta y Servicio
Civil; C-438 de 2017 y C-158 de 2021.
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Que el articulo 48 de la Ley 1523 de 2012, en su paragrafo 1°, dispone que “La ordenacion
del gasto del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo y sus subcuentas, estara a cargo del
Director de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (...)".

Que el articulo 9 del Decreto 4836 del 21 de diciembre de 2011, por el cual se reglamentan
normas organicas de presupuesto, establece que los recursos de los organos del
Presupuesto General de la Nacién que se ejecuten por medio del FNGRD se transferirian
mediante Resolucion expedida por el respectivo ordenador del gasto, entendiéndose
ejecutados con dicha operacion y tras lo cual se someteran a la normatividad del patrimonio
autonomo.

Que el director general de la UNGRD, en calidad de ordenador del gasto del FNGRD,
conforme al numeral 3 del articulo 11 del Decreto Ley 4147 de 2011 y al paragrafo 1 del
articulo 48 de la Ley 1523 de 2012, es quien ejerce la autonomia presupuestal del mismo,
asi como las labores operativas que derivan de tal facultad, en concordancia con el articulo
110 del Decreto 111 de 1996 — Estatuto Organico de Presupuesto.

Que la UNGRD, como entidad estatal, recibe recursos en el marco de la seccion 0211 del
Presupuesto General de la Nacion, los cuales, ademas de cubrir los rubros de
funcionamiento, servicio de la deuda publica e inversion necesarios para financiar las
acciones administrativas recurrentes de la entidad, también cubren el rubro A-03-03-04-013
“Atencion de desastres y emergencias en el territorio nacional — FNGRD", registrado en
gastos de funcionamiento, el cual es objeto de transferencia corriente al FNGRD con el fin
de dar continuidad a la implementacion de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, por medio de la ordenacion del gasto a cargo del director de la UNGRD.

Que, adicionalmente, la UNGRD cuenta con proyectos de inversion que, desde su
programacion, tienen como propdsito el apoyo financiero y por ende su destino es la
transferencia al FNGRD.

Que los recursos transferidos al FNGRD, dependiendo de su destinacién, son apropiados
en las diferentes subcuentas y lineas de accion que contempla la estructura presupuestal
del mismo, de acuerdo con el paragrafo 1 del articulo 47 y los articulos 50 y 51 de la Ley
1523 de 2012.

Que dentro de las reglas especiales de funcionamiento del FNGRD, el articulo 7 del Decreto
1547 de 1984 y el articulo 35 de la Ley 344 de 1996, reglamentados por el articulo 3 del
Decreto 2378 de 1997, asi como el articulo 47 de la Ley 1523 de 2012, contemplan que los
aportes presupuestales que se hagan al mismo se mantendran en dicha cuenta como una
reserva especial hasta que cumplan la finalidad establecida en la Ley, lo cual configura una
excepcion al principio de anualidad previsto en el articulo 14 del EOP, bajo el entendido que
las asignaciones presupuestales no caducan a 31 de diciembre de cada vigencia fiscal.

Que el Consejo Superior de Politica Fiscal — CONFIS, el cual actia en el marco de lo
dispuesto en los articulo 25 y 26 del Decreto Ley 111 de 1996, reconocio el procedimiento
de tesoreria conocido como “Orden de pago no presupuestal con pago liquido cero”,
mediante circular emitida en junio de 2020, con el objetivo de regular el uso de apropiaciones
asociadas a proyectos plurianuales o de ejecucion compleja, y que se configuré como una
herramienta contable para garantizar la continuidad financiera de los compromisos
adquiridos por las entidades del Estado.

Que por medio del articulo 149 de la Ley 1753 de 2015, modificado por el articulo 36 de la
Ley 1955 de 2019 y el articulo 319 de la Ley 2294 de 2023 el Gobierno Nacional tomé
medidas para garantizar la administracion eficiente de los recursos publicos y evitar la
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acumulacion de recursos ociosos en entidades financieras y patrimonios auténomos. En
concreto, se dispuso la competencia del Tesoro Nacional para solicitar el reintegro a la
unidad de caja de la Nacién de los recursos que no se hayan comprometido durante los 2
anos siguientes a su traslado no se encuentren comprometidos en la adquisicion de bienes
o servicios. Adicionalmente, por eficiencia administrativa, también se dispuso que los
compromisos cuyos recursos hayan sido reintegrados pueden pagarse implementando la
unidad de caja, sin perjuicio de poder solicitar nuevamente la liquidez correspondiente a las
vigencias en que se adquirieron cuando resulte necesario para honrar la obligacion,
otorgando para ello un plazo de 3 afos adicionales.

Que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - MHCP, a través de la Direccion de Crédito
Publico y Tesoro Nacional, mediante Circular Externa 002 del 7 de enero de 2025 con asunto
“Aplicacion del Paragrafo Transitorio del articulo 319 de la Ley 2294 de 2023", con
fundamento en la sesion de fecha 18 de diciembre de 2024 del CONFIS, comunicé “Dar
aplicacion del parégrafo transitorio del articulo 319 de la Ley 2294 de 2023, sobre el reintegro
de recursos de vigencias anteriores para que, una vez transcurridos dos afnos desde su
traslado al Tesoro Nacional, no puedan ser utilizados por la entidad ordenadora. Si existen
obligaciones pendientes de pago, se deberan utilizar los mecanismos contemplados en la
normativa presupuestal vigente”. En consecuencia, los recursos del FNGRD
correspondientes a las vigencias 2020 y 2021 que no fueron obligados, a pesar de haber
sido transferidos al patrimonio autonomo del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (FNGRD), fueron retornados al Tesoro Nacional.

Que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - MHCP, a través de la Direccion de Crédito
Publico y Tesoro Nacional, mediante Circular Externa 001 del 7 de enero de 2025 con asunto
“Rezago Presupuestal 2023", con fundamento en la sesién de fecha 18 de diciembre de
2024 del CONFIS, comunicé que si al final de la ejecucion de la vigencia fiscal del 2024
existian obligaciones del rezago presupuestal pendientes de pago, las entidades
responsables debian recurrir a los mecanismos contemplados en la normativa presupuestal
vigente.

Que, como consecuencia de lo anterior, los recursos amparados con reserva presupuestal
a 31 de diciembre de 2024 no fueron habilitados para la operacion contable de “Orden de
pago no presupuestal con pago liquido cero”, y en consecuencia, la liquidez que respaldaba
la asignacion presupuestal expird, tanto frente a nuevos compromisos como frente a los

adquiridos.

Que el articulo 20 del Decreto 1477 de 2025 “Por el cual se liquida el Presupuesto General
de la Nacién para la vigencia fiscal de 2026, se detallan las apropiaciones y se clasifican y
definen los gastos” indica que las fiducias, los encargos fiduciarios, los patrimonios
auténomos o los convenios o contratos interadministrativos que utilicen la creacion de
subcuentas, subprogramas, subproyectos, o cualquier otra modalidad de clasificacion,
deben implementar la unidad de caja, para buscar eficiencia en el manejo de los recursos
que les situa la Nacion, conforme a lo cual la entidad ha seguido dando cumplimiento a sus
obligaciones evitando eventuales dafios antijuridicos para la entidad.

Que el FNGRD presenta un rezago presupuestal que corresponde a compromisos
juridicamente adquiridos en vigencias anteriores, asociados principalmente a proyectos
programados a mediano y largo plazo, y que su manejo responsable se ha fortalecido
mediante un Plan de Choque implementado a partir de 2024, que ha permitido avanzar en
la depuracion financiera por via de unidad de caja interna, garantizando eficiencia, legalidad
y transparencia en la administracion de dichos recursos, sin afectar la planificacion
presupuestal vigente ni futura.
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Que, como consecuencia de lo anterior, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres adelantd un proceso de revision de los saldos disponibles en las subcuentas del
FNGRD, identificando recursos de asignados en las vigencias 2020, 2021 y 2023 que se
encuentran libres de afectacion y sin compromiso contractual vigente.

Que el Grupo de Apoyo Financiero y Contable -GAFC de la UNGRD remitio la relacion de
los recursos disponibles y libres de afectacion de las asignaciones realizadas a traves del
Presupuesto General de la Nacion para las vigencias 2020, 2021 y 2023 por un valor de
NOVECIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL CIENTO CUARENTA Y UN MILLONES
OCHOCIENTOS SESENTA MIL QUINIENTOS SETENTA Y DOS PESOS CON TREINTA'Y
SEIS CENTAVOS M/CTE ($958.141.860.572,36), lo cual se constato y validé en sesion del
14 de mayo de 2026 del Comité Interno Financiero y Presupuestal de la UNGRD vy el
FNGRD.

Que el aplicativo presupuestal FIDUSAP administrado por el GAFC, correspondiente al
software presupuestal implementado por la UNGRD/FNGRD para la gestion y administracion
del presupuesto del patrimonio autbnomo, asi como para la generacion de los documentos
necesarios para el desarrollo eficiente de las actividades propias de la cadena presupuestal.

Que de las asignaciones o apropiaciones objeto de la reduccion presupuestal ordenada por
el presente acto administrativo, se identificaron los registros que se presentan a
continuacion:

24112019 $100.270.712,81
9422020 $163.884.324 57
94220201 $768.680.102,00
10022020 $48.675.454.146,15
10392020 $2.285.178,00
11792020 $9.433.501,00
12682020 $33.306.224.832,05
202002 $87.031.421,64
3912020 $8.889.547,00
13402020 $285.521,00
14782020 $22.050.000,00
16542020 $2.898.805.352,00
17182020 $40.993.476,92
17852020 $261.172.787.583,42
92020 $280.238.419,48
19742020 $213.549.782,36
23332020 $0,85
23682020 $97.473.762,14
7522020 $1.897.898,32
24612020 $2.053.249.644,80
8002021 $46.821,00
12021 $325.142.493,20
29022020 $278.873,00
18052021 $751.732.389,59
2092021 $49.201.499.957,13
2332021 $1,00
22021 $350.604.591,56
11422021 $7.132.026,50
82021 $1.334.800.161,55
17872021 $125.816.418,23
21142021 $7.364.436,53
21152021 $10.000,01
21752021 $80.655.872,44



https://10.000.01
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[ Resolucién | Recurso areducir
$6.156.199.467,87

23152021

8232022 $916.666,85
23592021 $3.806.305.476,23
11992021 $14.943.994.595 65
20222021 $153.534.193,04
95632021 $103.708,67
25612021 $1.156.331.372,99
27642021 $202.290,00
11172022 $7.158.287,76
27102021 $10.459,00
31182021 $9.630.648.680,00
32422021 $22.147.582,00
34492021 $2.037.073.973,28
25902022 $30.779.5612.823,11
5832023 $2.501.429.486,00
8492023 $19.139.007.270,08
24072023 $149.428.058.051,80
8382023 $29.640.270.053,00
32022023 $286.650.386.886,78

Total $958.141.860.572,36

Que para efecto de la claridad y exposicion concisa de los valores que componen cada una
de las asignaciones objeto de la reduccion presupuestal, se acompafara a la presente
Resolucion el anexo que contiene el detalle de las cifras que componen las apropiaciones
disponibles referidas en la tabla precedente.

Que, el Director General en calidad de ordenador del gasto del FNGRD y en atencion a la
independencia patrimonial, administrativa, contable y estadistica del mismo, puede liberar
los saldos identificados, que no cuentan con afectacion ni compromiso en las subcuentas
del FNGRD, y ordenar su respectiva reduccion del presupuesto del Fondo, en atencion a
que la liquidez esperada para estas asignaciones ha fenecido segun lo reglado por el
CONFIS y el MHCP.

Que, no obstante, lo anterior, y atendiendo los principios de eficiencia, economia,
sostenibilidad fiscal y legalidad del gasto, se hace necesario dar continuidad al proceso de
liberacion de saldos presupuestales no ejecutados, con el fin de realizar la depuracion
respectiva y garantizar el saneamiento presupuestal del Fondo Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres.

Que, en merito de lo expuesto,

RESUELVE

Articulo 1. Reducciéon presupuestal. Reducir el presupuesto del Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres — FNGRD, en la suma de NOVECIENTOS CINCUENTA'Y
OCHO MIL CIENTO CUARENTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA MIL
QUINIENTOS SETENTA Y DOS PESOS CON TREINTA Y SEIS CENTAVOS M/CTE
($958.141.860.572,36) de conformidad con el siguiente detalle, de acuerdo con su respectiva
radicacion en el aplicativo FIDUSAP:

: dpe- . > T Sy
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019 | $100.270.712,81
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24112

9422020 $163.884.324,57
94220201 $768.680.102,00
10022020 $48.675.454.146,15
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|_Resolucién | Recurso a reducir |
10392020 $2.285.178,00
11792020 $9.433.501,00
12682020 $33.306.224.832,05
202002 $87.031.421,64
3912020 $8.889.547,00
13402020 $285.521,00
14782020 $22.050.000,00
16542020 $2.898.805.352,00
17182020 $40.993.476,92
17852020 $261.172.787.583,42
92020 $280.238.419 48
19742020 $213.549.782 36
23332020 $0,85
23682020 $97.473.762,14
7522020 $1.897.898,32
24612020 $2.053.249.644 80
8002021 $46.821,00
12021 $325.142.493,20
29022020 $278.873,00
18052021 $751.732.389,59
2092021 $49.201.499.957,13
2332021 $1,00
22021 $350.604.591,56
11422021 $7.132.026,50
82021 $1.334.800.161,55
17872021 $125.816.418,23
21142021 $7.364.436,53
21152021 $10.000,01
21752021 $80.655.872,44
23152021 $6.156.199.467,87
8232022 $916.666,85
23592021 $3.806.305.476,23
11992021 $14.943.994.595,65
20222021 $153.534.193,04
9532021 $103.708,67
25612021 $1.156.331.372,99
27642021 $202.290,00
11172022 $7.158.287,76
27102021 $10.459,00
31182021 $9.630.648.680,00
32422021 $22.147.582,00
34492021 $2.037.073.973,28
25902022 $30.779.512.823 11
5832023 $2.501.429.486,00
8492023 $19.139.007.270,08
24072023 $149.428.058.051,80
8382023 $29.640.270.053,00
32022023 $286.650.386.886,78
Total $958.141.860.572,36

Articulo 2. Operacion presupuestal y contable. Ordenar al Grupo de Apoyo Financiero y
Contable (GAFC) de la UNGRD realizar las operaciones de registro, ajuste y afectacion
negativa en el aplicativo presupuestal del FNGRD, necesarias para reflejar la reduccion

presupuestal ordenada en el presente acto administrativo.
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Articulo 3. Orden de continuidad con las operaciones de saneamiento presupuestal y
financiero. Ordenar, a todas las dependencias de la UNGRD que apoyan la ordenacion del
gasto del FNGRD, que se continte con el proceso de analisis y definicion de los saldos sin
respaldo de liquidez que deban someterse a una reduccion presupuestal dentro del FNGRD,
con base en lo motivado en el presente acto administrativo.

Articulo 4. Anexo. La presente Resolucion se acompafa de un anexo que contiene el
detalle de las apropiaciones disponibles objetos de reduccion.

Articulo 5. Vigencia. La presente resolucion rige a partir del dia siguiente a la fecha de su
comunicacion y contra ella no procede recurso alguno por tratarse de un acto de ejecucion
presupuestal de tramite.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 02 JL 2026

A

JAVIER PAVA SANCHEZ
DIRECTOR DE LA UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES (E)
Decreto 0611 de 16 de junio de 2026

ORDENADOR DEL GASTO DEL FONDO NACIONAL DE GESTION DE RIESGO DE
DESASTRES (E)

Elaboré:  Angela Calderon Palacio/Profesional Especializado/ Oficina Asesora de Planeacion e Informacion &
Miguel Angel Angulo /Contratista/ Oficina Asesora de Planeacién e Informacié

Revisé Juan Sebastian Buitrago/Contratista/ Oficina Asesora de I
Juan Camilo Torres /Contratista/ Oficina Asesora Jurldi )
Juan Carlos Bejarano/Contratista/Oficina Asesora Juridicd * \
Valentina Rendén/Contratista/Secretaria General

Aprobé Isabel Cristina Arboleda Lépez / Jefe Oficina Asesora de Planeacion e Informaciérm
Jorge Alejandro Maldonado Gutiérrez / Jefe Oficina Asesora Jurldica 4~ _
Paulina Herndndez Aldana / Contratista/ Coordinadora, Grypo de Apdﬁnancnem y Contable 4~ ?—f{f;
Michael Oyuela Vargas / Secretario General

diglalmente por
OYUELA VARGAS
MICHAEL
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