REPUBLICA DE COLOMBIA

FONDO NACIONAL DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

RESOLUCION N°. NO 02 1 1

(110 MAR 2026

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA LA RESOLUCION NO. 0155 DEL 20 DE FEBRERO DE 2026
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE PROCESO DE SUBASTA INVERSA
ELECTRONICA No FNGRD -SASI-001-2026"

LA SUBDIRECTORA DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO DE LA UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES Y ORDENADORA DEL GASTO DELEGADA DEL FONDO NACIONAL DE
LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, especialmente de las conferidas por la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Decreto 4147 de 2011, el paragrafo 1° del articulo 48 de
la Ley 1523 de 2012, otorgados al Director General de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo,
delegadas a la Subdirectora de Conocimiento del Riesgo de la Entidad mediante Resolucion N° 0937 del 22
de septiembre de 2025,

CONSIDERANDO QUE

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.2 del decreto 1082 de 2015, el Fondo
Nacional de la Gestion del Riesgo de Desastres - FNGRD (“FNGRD"), el 05 de febrero 2026 se efectut la
publicacion en el SECOP Il del aviso de convocatoria y del proyecto de pliego de condiciones del proceso de
seleccion FNGRD-SASI-001-2026, (“Proceso de Seleccion’), cuyo objeto es: “Adquisicion e instalacion de
mobiliario y equipamiento de oficina para apoyar el fortalecimiento institucional en materia de monitoreo del
riesgo al Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), la Oficina Departamental
para la Gestion del Riesgo de Desastres de la Gobernacion del Meta y la Oficina Municipal para la Gestion
del Riesgo de Desastres de la Alcaldia de Villavicencio, en cumplimiento de los objetivos del FNGRD y del
SNGRD."

Que una vez agotado el término de publicidad del Proyecto de Pliego de Condiciones del proceso de subasta
inversa FNGRD-SASI-001-2026, se recibieron observaciones a su contenido, cuyas respuestas fueron
resueltas por el Comité Asesor y publicadas en la plataforma SECOP |l el 17 de febrero de 2026, mediante
mensaje publico CO1.MSG.9051841.

Que mediante esolucion 0155 del 20 de febrero 2026, se realizo la publicacion del Acto Administrativo de
Apertura y de los pliegos de condiciones definitivos y demas anexos del proceso de Subasta Inversa
FNGRD-SASI-001-2026.

Que, dentro del plazo para presentar las observaciones al Pliego de Condiciones Definitivo, se recibieron
observaciones por parte de los interesados, las cuales se resolvieron por el Comite Técnico, y fueron
publicadas el 02 de marzo de 2026 en la plataforma SECOP II.

Que, de acuerdo con las respuestas a las observaciones, el comité evaluador técnico solicito la expedicion de
la Adenda No. 1 al proceso de subasta inversa FNGRD-SASI-001-2026; se surtié la aprobacion y publicacion
de la Adenda 01 en plataforma Secop I,

Que con la Adenda 01, se modificaron el numeral 35.1. del estudio previo y 1.4.1. del pliego de
condiciones “EXPERIENCIA HABILITANTE DEL PROPONENTE, en los siguientes términos:
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(...) El proponente deberé acreditar el requisito de experiencia por medio del Registro Unico
de Proponentes — RUP, para tal efecto el proponente debera anexar a la propuesta el
certificado de inscripcion en el Registro Unico de Proponentes, el cual se utilizara para
verificar lo exigido en el proceso de seleccion, en cuanto a inscripcion y clasificacion.

Tratandose de Consorcios o Uniones Temporales, para efectos de acreditar la experiencia, se
evaluaran los contratos y certificaciones presentados por cualquiera de los integrantes del
proponente plural.

era de los integrantes del proponente plural.

1 el proponente debe acreditar experiencia especifica habilitante mediante la
presentacion de certificaciones de contratos o actas de liquidacion cuyo objeto y/o
alcance y/o actividades consista en adquisicion y/o suministro e instalacion de
mobiliario y equipamiento de oficina y/o elementos o equipos tecnolégicos o equipos
de computo e instalacion de mobiliario y equipamiento de oficina.

Los contratos con los que se busque acreditar la experiencia solicitada en el presente
numeral deben haber sido celebrados con entidades publicas o privadas, y haber sido
ejecutados, terminados y liquidados con anterioridad a la fecha de cierre del proceso de
seleccion. {(...)

Aunado a ello, modificé el numeral 4.4 “Especificaciones Técnicas” en los items 8, 16,34,35, 49, y 51 del
anexo técnico, como también su numeral 12 se incluyo anexo “ planos de instalacion”, como a

continuacion se detalla:

ol
NUMERAL 4.4 “Especificaciones Técnicas item 8:

MEDIDAS: 90 cm de diametro. cubierta en tablex de 25 - 30 mm enchapado en formica,
con cantos rigidos termofiexibles al calor de 1.8 mm de espesor. pata o base tipo hélice
metalica para mesa de juntas; con acabado en pintura electrostatica secado al horno.
capacidad 4 personas.

- Tipo de solucién

Se deberan incorporar:

o Grommets o cajas de conectividad empotradas

o La solucion debera quedar integrada al disefio del mobiliario (no
superficial ni provisional).

o Configuracion minima obligatoria por punto de conexion

o Cada mesa deberéa contemplar, como minimo:

Dos (2) tomas eléctricas reguladas
Dos (2) salidas para datos (RJ45)
Canalizacion interna para cableado (eléctrico y de datos)

E Distribucion
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0 Minimo un (1) punto de conectividad por cada 4 a 6 usuarios o fraccion.
o La ubicacion debera garantizar accesibilidad sin afectar la ergonomia.
. Alcance del contratista

Incluye suministro e instalacion de:

0 Grommets o cajas

. Canalizacion interna del mobiliario

No incluye:

o Cableado estructurado horizontal

o Equipos activos (salvo que esté expresamente indicado en otro item del
proceso).

. Validacion técnica

El contratista deberé presentar:

o Fichas técnicas

o Planos o renders de integracion

o La aprobacion por supervision sera verificadora y no modificatoria del
alcance.

. Normatividad

Cumplimiento obligatorio de:

o RETIE

o Normas de cableado estructurado (TIA/EIA o equivalentes)

o Condicion econémica

o Los proponentes deberan incluir esta configuracion minima dentro de su
oferta.

o No habréa reconocimiento de costos adicionales por ajustes derivados de
esta exigencia.

NUMERAL 4.4 “Especificaciones Técnicas item 49:
(...) Conectar hasta 16 camaras ip de canales capacidad de decodificacion de hasta 2
canales a 12 mp/16 canales a 1080p. 1 interfaz hdmi y 1 vga: ambas interfaces admiten
salida de video independiente 2 hdd para grabacion de video continua plug & play con 16
interfaces power-over-ethernet (poe)

Alcance del suministro

El contratista debera incluir:
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Camaras de seguridad

NVR y/o sistema de grabacion

Cableado estructurado (UTP o superior segun disefio)

Cableado eléctrico requerido

Canalizaciones (tuberia, canaleta o similar)

Soportes, cajas, conectores, patch cords y accesorios

Gabinetes o racks necesarios

Instalacion, configuracion, integracion y puesta en funcionamiento

O O 0O 0O OO0 OO0

Parametros técnicos minimos de referencia

Distancias

o Se establece una distancia maxima referencial de 90 metros para cableado UTP
horizontal (conforme a estandares TIA/EIA).

o En caso de requerirse mayores distancias, el contratista debera:

o Implementar soluciones técnicas (fibra dptica o switches intermedios)
» Sin generar costos adicionales para la Entidad

o Alturas de instalacion

Altura minima: 2,80 m
Altura maxima: 4,50 m

Ajustable seguin:

Tipo de camara

Area de cobertura

Condiciones arquitectonicas

o Cobertura:

o Eldisefio debera garantizar:

Cobertura sin puntos ciegos en areas criticas
Angulos adecuados de visualizacion
Cumplimiento de estandares de sequridad electronica
» Validacion técnica

El contratista debera presentar:

o Plano de ubicacion de camaras

o0 Memoria técnica del sistema

o Especificacion de distancias y canalizaciones

e La supervision:
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o Validara el cumplimiento de los minimos establecidos
o No podra modificar el alcance ni reducir especificaciones técnicas

e |Infraestructura existente

Se entiende que la Entidad entrega espacios fisicos disponibles.

El contratista debera incluir:

o Adecuaciones menores (perforaciones, fijaciones, canaletas superficiales)
No incluye:

0 Obras civiles estructurales
o Intervenciones mayores en infraestructura

Condicion econoémica
Todos los costos asociados a:

o Distancias reales
o Materiales
0 Instalacion completa

Deberéan estar incluidos en la oferta econémica.
No se reconoceran valores adicionales derivados de:

o Subestimacion de distancias
o Omision de materiales

Normatividad aplicable

El sistema debera cumplir con:

o RETIE

o Normas de cableado estructurado (TIA/EIA)
0 Buenas practicas de sequridad electronica

(...)
NUMERAL 4.4 “Especificaciones Técnicas item 51i:

“(...)capacidad maxima de 3000 rostros, capacidad maxima de 3000 huellas dactilares y
capacidad maxima de 3000 tarjetas terminal de reconocimiento facial, pantalla tactil lcd de 4,3
pulgadas, lente gran angular de 2 megapixeles, modulo de lectura de tarjetas m1 incorporado
audio bidireccional con software cliente, estacion interior y estacion principal soporta tcp/ip
soporta isup5.0, isapi configuracion a través del cliente web distancia de reconocimiento
facial: 0,3 ma 1,5 m duracion < 0,2 s/usuario tasa de precision = 99% ip65
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Arquitectura del sistema

El sistema sera de tipo auténomo (stand alone) por dispositivo, con capacidad de
operacion local.
Debera contar con capacidad de integracion mediante red TCP/IP, para efectos de:

o Administracion
o Monitoreo
0 Descarga de registros

No se exige servidor central dedicado para la operacion basica del sistema.
Distancias y conectividad
En operacion autonoma:

No aplica restriccion de distancia, dado que cada equipo opera de manera
independiente.

En operacion en red (TCP/IP):
Se establece como referencia técnica:

Hasta 100 metros por segmento en cable UTP, conforme a estandares de cableado
estructurado (TIA/EIA).

Para distancias superiores:
El contratista debera implementar soluciones técnicas como:

0 Switches intermedios
o Conversion a fibra optica

Sin generar costos adicionales para la Entidad
Obligaciones del contratista
El contratista debera garantizar:

Conectividad total del sistema instalado

o]

o Comunicacion estable entre dispositivos (si se implementa integracion)
o Funcionamiento continuo y confiable

o Suministro de todos los elementos requeridos:

Cableado

o Equipos activos

o Accesorios de red
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debe ser parte integral del chasis de la pantalla garantia de fabrica: tres (3) afios. incluye
soporte con ruedas.

Arquitectura del equipo

Pantalla interactiva con sistema operativo embebido (Android o equivalente)

Modulo OPS (Open Pluggable Specification) incluido, que permita operacion
independiente tipo PC.

Especificaciones minimas del médulo OPS

El moédulo OPS debera cumplir como minimo con:

Procesador: equivalente o superior a Intel Core i5 de generacion reciente o0 su
equivalente en otras marcas

Memoria RAM: minimo 8 GB

Almacenamiento: minimo 256 GB tipo SSD

Sistema operativo: Windows 10 o superior, licenciado

Sistema operativo de la pantalla

Sistema embebido Android o equivalente
Compatible con:

o Aplicaciones de presentacion

o Herramientas de colaboracion

o Conectividad inalambrica

Principio de equivalencia tecnologica

Se aceptaran equipos con tecnologias equivalentes o superiores, Siempre que:

o Cumplan o superen las especificaciones minimas
o Garanticen compatibilidad y desemperio funcional

Condicién de suministro
El oferente debera incluir:
Licencias requeridas
Accesorios

Instalacion y configuracion
Puesta en funcionamiento

o O © ©

NUMERAL 12 “ANEXOS “se incluira el siguiente documento:

o Planos de instalaciones (Arquitectonicos, eléctricos, voz y datos).
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Infraestructura

Se entiende que la Entidad dispone de espacios fisicos para instalacion.
El contratista debera incluir:

Canalizaciones y tendidos necesarios

No se contemplan:

Obras civiles estructurales

Adecuaciones mayores

Condicion economica

Todos los costos asociados a distancias reales, equipos adicionales de red e Integracion
del sistema, deberan estar incluidos en la propuesta econémica.

No se reconoceran valores adicionales derivados de:
Definicion de topologia
Requerimientos de conectividad

(..
NUMERAL 4.4 “Especificaciones Técnicas item 35;

(...) Pantalla interactiva 4k de 65", el tablero debe ser de minimo tecnologia led o ips,
antirreflejo, debe tener la opcion de screen mirroring incluido. el tablero debe ser interactivo
con software de la misma marca del tablero, con ensamble original de fabrica.

licenciamiento de interactividad perpetuo con actualizaciones permanentes que permita
hacer uso de todas las funcionalidades del tablero, las actualizaciones deben ser gratis y
descargables de la web por un periodo no menor a cinco (5) afos. la licencia del software
debe ser integrada al hardware del tablero. permitiendo cambiar de equipo sin perder o
requerir de licencias adicionales.

Debe contar con el sistema operativo nativo disponible en la ultima version del
fabricante. relacion de aspecto 16:9 resolucién minima 4k brillo 350cd/m2 contraste 1600:1
procesador sugerido y recomendado por el fabricante del etp minimo 500gb de
almacenamiento memoria minima 4gb minimo 1, puerto usb 2.0 o superior minimo 1, puerto
1j45 minimo 1, puerto hdmi o dp 1.2 o vga minimo 1, wifi/bt angulo de vision minimo 178°
sistemas operativos soportados windows win8,8.1/win10/mac /android 4,2, o superior. vidrio
templado antivandalico altavoces integrados accesorios que deben ser entregados: lapiz,
control remoto, cable de poder, manuales, cable hdmi, cable usb, sefialador y antena wifi el
tablero debe ser touchscreen multitouch de minimo 10 toques simultaneos. sistema tactil
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NUMERAL 4.4 “Especificaciones Técnicas item 34:
tipo de producto: oled tipo de pantalla: 65"
-resolucion: 4k

-conectividad: puertos hdmi (alta frecuencia de imagen), hdmi, usb, ethernet (lan), alida
de audio digital

-(6ptica), entrada rf (entrada terrestre/por cable/por satélite), hdmi audio return channel,
wifl,

-bluetooth, anynet+ (hdmi-cec)

-solucion ecoldgica de ahorro de energia

-accesorios:

-parametros de calidad de imagen (obligatorios)

Los equipos ofertados deberan cumplir como minimo con:

resolucion: 4k uhd (3840 x 2160) o superior

o relacion de contraste: alta relacion de contraste nativo o tecnologia equivalente que
garantice negros profundos

o brillo: adecuado para visualizacion en entornos interiores (minimo 300 nits o superior)

o angulo de vision: minimo 178°

o frecuencia de actualizacion: minimo 60 hz

Tecnologias aceptadas (referenciales)

se podréan ofertar tecnologias tales como:

-oled, gled, nanocell, led de alto desemperio o cualquier otra tecnologia que:cumpla o
supere los parametros definidos

-garantice desempenio equivalente o superior
verificacion técnica

-el oferente debera aportar:

-fichas técnicas del fabricante

-soporte de cumplimiento de especificaciones

-la entidad verificara el cumplimiento de manera objetiva y medible, con base en los
parametros definidos.
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condicion de suministro
El suministro debera incluir:
equipos nuevos:
accesorios:

instalacion y puesta en funcionamiento

NUMERAL 4.4 “Especificaciones Técnicas item 16:

(...) Archivador rodante de traccion manual. siete (7) unidades de consulta, (7 udc).
bandejas o entreparios de 0,40 m x 0,90 m.

Configuracién general

o Sistema de archivo rodante de traccion manual

o Configuracion: 7 unidades de consulta (UDC)

o Capacidad: 6 entreparios por modulo

o Dimensiones minimas por entrepafio: 0,40 m (fondo) x 0,90 m (ancho)

Estructura y materiales

Estructura metélica en acero laminado en frio
Espesor minimo:

Elementos estructurales: calibre 18 o superior
Entrepanios: calibre 20 o superior

Pintura electrostatica en polvo horneado
Tratamiento anticorrosivo (fosfatizado o equivalente)

0O O 00 O0O0

Sistema de desplazamiento

o Rieles en acero de alta resistencia, anclados al piso

o Sistema de rodamiento antifriccion (rodamientos sellados o equivalente)

o Transmision mecanica mediante volante o manivela

o Relacion de transmision que garantice desplazamiento suave con carga total
o Operacion silenciosa y estable

Seguridad y ergonomia

Sistema de bloqueo mecanico o freno de seguridad
Dispositivos antivuelco

Proteccion de puntos de atrapamiento

Volante ergonémico con recubrimiento antideslizante

O O 0 O
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Capacidad de carga

o Capacidad minima por entrepaio: = 80 kg
o Capacidad total por médulo acorde al diserio estructural del fabricante
o Distribucion uniforme de carga sin deformacion

Acabados

o Superficies lisas, resistentes a abrasion y corrosion

o Facil limpieza y mantenimiento

o Colores sujetos a aprobacion de la supervision y/o delegados de cada entidad
beneficiaria.

Instalacion y puesta en funcionamiento
El contratista debera incluir:

Levantamiento técnico o validacion de medidas en sitio
Suministro, transporte e instalacion

Nivelacion de rieles y modulos

Ajuste y alineacion del sistema

Pruebas de operacion (desplazamiento, estabilidad, carga)

o O O O O

Nota: No se incluyen obras civiles estructurales, pero si:

Anclajes

Nivelaciones

Adecuaciones menores requeridas para instalacion

Garantia

Minimo un (1) afio contra defectos de fabricacion e instalacion

Condiciones adicionales

Sistema fabricado a medida sequn el espacio disponible

Compatibilidad con condiciones de carga del area (verificacion estructural basica)

El oferente debera contemplar todos los elementos necesarios para la correcta

operacion del sistema (...)"

Que durante el lapso del plazo del cierre de ofertas, que correspondia inicialmente hasta el 06 de marzo de
2026 a las 15:00h, se recibieron observaciones DE CARACTER EXTEMPORANEO, a través de la
plataforma transaccional SECOP |l por parte de los interesados COMERCIALIZADORA SERLE.COM,
DATASERVICIOS Y COMUNICACIONES, MUEBLES ROMERO S.AS., HEITEC SERVICE S.A.S, MGM
GRUPO EMPRESARIAL, BESTEK, Y DEICY BRAVO JOJOA, mediante las cuales solicitaron aclaraciones



https://SERLE.COM
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relacionadas con en el formulario de oferta econdmica, considerando que se agregaron especificaciones
técnicas no previstas inicialmente en los Items anteriormente mencionados.

Que, el comité técnico solicito adenda al cronograma del proceso FNGRD-SASI-001-2026, teniendo en
cuenta las observaciones recibidas, con el fin de contar con el tiempo suficiente para su correspondiente
analisis para garantizar los principios de transparencia, igualdad y seleccion objetiva, por lo que el 06 de
marzo de 2025 se publico Adenda 02, modificando el plazo para presentar ofertas hasta el 11 de marzo de
2026 a las 17:00h.

Que, desde el punto de vista financiero y presupuestal, al revisar las observaciones y la modificacion de la
Adenda 01, se concluye que al introducir ampliaciones a las especificaciones técnicas en la etapa en que se
encuentra el proceso, constituye no solo un ajuste técnico, sino que tiene una incidencia directa en la
estructura economica de los items, en consideracion a que impacta su valor de mercado y, en consecuencia,
los costos asociados al proceso de contratacion.

Por lo anterior, existe una discrepancia en la informacion contenida en el anexo técnico, modificado mediante
Adenda 01 con el formato de oferta econémica, lo que con lleva a la necesidad de solicitar nuevas
cotizaciones a los posibles proveedores o al mercado en general, con el fin de obtener valores actualizados
acordes con las especificaciones que requiere la Entidad para satisfacer la necesidad.

Este procedimiento podria generar incrementos en los costos inicialmente estimados para los items, lo que
representaria un riesgo significativo de superar el valor del presupuesto oficial previamente establecido para
el proceso, que causa afectaciones en la trazabilidad de los estudios previos y en la coherencia del analisis
de mercado realizado y en la sustentacion del presupuesto oficial definido inicialmente. Lo anterior podria
derivar en la necesidad de rehacer analisis técnicos y financieros.

Por lo expuesto, desde el punto de vista financiero, técnico y juridico; se considera pertinente la revocatoria
del acto administrativo de apertura y la realizacion de un nuevo sondeo de mercado con la verificacion
integral de las especificaciones técnicas y reformular integralmente los valores unitarios a ofertar, en
consideracion a que continuar con el proceso, con la variacion de los valores econémicas de los items,
resulta un riesgo elevado que se materializa en la posibilidad de superar el presupuesto oficial establecido,
toda vez que ello podria comprometer la estabilidad presupuestal.

Es imprescindible traer a colacion que el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011 establece la posibilidad de que la
administracion proceda a la revocatoria de un acto propio que ha sido expedido y no esté conforme el interés
publico o social, pues la actividad de la administracion debe estar permanentemente sujeta al ordenamiento
juridico y en ese sentido resulta consecuente para la entidad la revocatoria del acto administrativo de
apertura, teniendo en cuenta que las causales sefialadas se materializan dentro del proceso, asegurando los
principios esenciales de la contratacion estatal, estipulados en el capitulo Il de la Ley 80 de 1993, como a
continuacion se sefiala:

“(...) ARTICULO 26.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

1o0. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a
vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y
de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

(-)
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ARTICULO 29.-. La seleccion de contratistas seréa objetiva. Es objetiva la seleccion en la cual la
escogencia se hace al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en
consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva. {(....)"

Aunado a ello, es menester dar prevalencia al principio de planeacion, el cual segun Concepto C — 572 de
2022 de Colombia Compra, establece que:

“(...) Tiene por finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico,
financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad econdmica y técnica y asi poder establecer la
conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta 0 no necesario celebrar el respectivo negocio juridico y
su adecuacion a los planes de inversion, de adquisicion o compras, presupuesto y ley de apropiaciones,
segun el caso; y de ser necesario, deberd estar acompaiado, ademas, de los disefios, planos y
evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad; qué modalidades contractuales pueden utilizarse y cuél de
ellas resulta ser la mas aconsejable; las caracteristicas que deba reunir el bien o servicio objeto, asi como

los costos y recursos que su celebracion y ejecucion demanden.”

Por lo anterior, al existir la necesidad de realizar nuevamente un estudio de mercado y reformular
integralmente los valores unitarios a ofertar, de acuerdo con las especificaciones técnicas del proceso y con
las observaciones recibidas, y que, la discrepancia de informacion de los documentos publicados
actualmente dentro del proceso de seleccion puede generar posturas diferentes de los proponentes del
proceso, que afectan la seleccion obijetiva, la Entidad ve oportuno proceder con la revocatoria del proceso,
asegurando la garantia de los principios de responsabilidad, seleccion objetiva y planeacion previstas en la
normativa vigente.

Que atendiendo a lo expuesto resulta necesario destacar lo dispuesto por el Consejo de Estado en el sentido
de que “Los pliegos de condiciones son clara manifestacion de los principios de planeacion, transparencia,
seleccion objetiva y de igualdad, ya que en ellos es obligacion de la administracion establecer reglas y
procedimientos claros y justos, que'permitan la mejor escogencia del contratista con arreglo a las
necesidades publicas y el interés general. (...) para garantizar la concrecion del principio de transparencia;
esos parametros o exigencias minimas fijiadas desde un marco positivo son, en sintesis, las siguientes: i) los
requisitos objetivos que estan obligados a acreditar los proponentes interesados en el proceso de seleccion,
ii) las reglas de seleccion objetivas, justas, claras y completas que permitan elaborar la oferta o propuesta de
acuerdo con las necesidades de la entidad administrativa (...) !

Que, de igual forma, el Tribunal Maximo de lo Contencioso Administrativo ha indicado que el pliego de
condiciones determina, desde el comienzo, las condiciones claras, expresas y concretas que revelan las
especificaciones juridicas, técnicas y econdmicas, a que se sometera el contrato que se celebre después de
la adjudicacion, por cuanto la entidad contratante tiene a cuenta suya la carga de claridad y precision?

Que de acuerdo con lo anterior se resalta que dentro del proceso No. FNGRD-SASI 001-2026 la Entidad
establecio sus documentos precontractuales de conformidad con lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.2.1.3. del
Decreto 1082 de 2015, fijando las reglas claras y concretas por las cuales se ejecutarian las distintas etapas
del procedimiento, asi como también los aspectos técnicos a cumplir para la satisfaccion de la necesidad,
especificaciones que quedaron plasmadas en las versiones del pliego de condiciones y sus documentos

anexos,

! sentencia del Consejo de Estado -Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera- Subseccion C- Radicado
No. 05001-23-31-000-1998-00833-01(25642). Consejero Ponente: Enrique Gil Botero.

? Sentencia del Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Tercera — Radicado No. 11001
03-26-000-1996-3771-01(12037). Consejero Ponente: Alier Eduardo Hernandez.
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Que, pese a lo anterior, surtida la etapa de observaciones al pliego de condiciones definitivo y analizadas las
observaciones recibidas posteriores a la publicacion de la adenda 01, y entendiendo que el desarrollo de un
proceso de seleccion obedece a un ejercicio conjunto y armonico con los interesados, se requiere realizar un
nuevo estudio de mercado que garantice la coherencia y armonia con la necesidad misional de la entidad
cumpliendo con la finalidad de la contratacion pretendida

Que, para el caso en concreto resulta consecuente para la entidad proceder adoptar las actuaciones
pertinentes de acuerdo a sus facultades legales que ostentan los funcionarios y colaboradores de la
UNGRD/FNGRD que permitan precaver eventuales o posibles dafos antijuridicos a través de acciones
razonables, que dentro del marco funcional, permitan orientar la realizacion de los procesos de seleccion
conforme a los principios de legalidad y moralidad administrativa.

Que, en este orden de ideas, es indispensable destacar que no solo la via judicial es la tnica que se ha
establecido para ajustar los actos de la Administracion al ordenamiento juridico, sino también se ha dispuesto
que la misma Administracion revoque, de manera directa, los actos que considere contrarios al ordenamiento
juridico.

Que, en relacion con la institucion de la revocatoria en materia de contratacion estatal, especialmente los que
nacen en la etapa pre-contractual -pero sin limitarse a ellos-, la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado, Seccion Tercera, en fecha 26 de marzo de 2014, Radicacion 25.750, establecio que:

“(...)el régimen juridico de la revocatoria directa de los actos administrativos pre contractuales (e
incluso de los contractuales y los pos-contractuales) rige en las condiciones que regula el CCA -
procedimiento administrativo comdn-, (...) queda claro que la revocacion directa también gobierna la
contratacion estatal; de hecho, seria un desproposito excluirla de este sector del derecho
administrativo, pues ninguna razon coherente justifica semejante conclusion, pues en este campo,
como en cualquier otro, las decisiones de la administracion pueden necesitar correccion, siempre que
se cumplan los requisitos de legalidad (...)"

Que, en consecuencia, la revocatoria directa del acto administrativo de apertura se orienta por las
disposiciones del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, siendo
predicable su procedencia por alguna de las tres razones sefaladas en el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011.
En efecto dicho articulo seiala en la literalidad lo siguiente:

“ARTICULO 93. Causales de revocacion. Los actos administrativos deberén ser revocados por las mismas
autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a
solicitud de parte, en cualquiera de los siquientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona’.

Que la revocatoria de los actos administrativos de apertura de los procesos de seleccion contractual tienen
la facultad de dejar sin efecto, de pleno derecho, los actos administrativos cuestionados cuando se ha
incurrido en alguna de las causales antes mencionadas, las cuales pueden ser alegadas por la misma
Administracion.
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Que la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre la figura de la revocatoria, mediante Sentencia C- 095
del 18 de marzo de 1998, Magistrado Ponente: Hernando Vergara Vergara, en donde sefialo:

“La figura de la revocatoria directa de un acto administrativo no forma parte de la via
gubernativa, ni constituye un recurso ordinario, se trata de una decision soberana y unilateral
de la administracion en cumplimiento de un deber de revision del Estado de sus propios
actos, que se sustenta en el principio de legalidad, y en los valores fundantes constitucionales
a la libertad de los administrados y a la justicia, que le permite rectificar su actuacion o
decision sin la necesidad de recurrir al conocimiento de los tribunales contencioso-
administrativos’.

Que el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C,
mediante Sentencia de 26 de febrero de 2014 y Radicacion 25.750 expuso que:

“La revocatoria directa es una potestad que el ordenamiento le atribuye a la administracion
para expulsar de él - es decir, por mano propia-, un acto administrativo suyo, para lo cual
dicta otro de sentido contrario o simplemente expide uno que deja sin efectos el anterior’.

Que frente a la revocatoria directa del acto de apertura, el Consejo de Estado ha establecido igualmente
que:

“(...) En suma, el acto administrativo de apertura puede ser revocado directamente por la
administracion hasta antes de que agote sus efectos juridicos, es decir, hasta antes de que
se adjudique o se declare desierto_el proceso de seleccion; pero, en cada caso, debe
observar las situaciones juridicas que se han generado y las razones que conducen a
adoptar la decision, para evitar que el acto revocatorio surja viciado de nulidad.". Subrayas
fuera del texto original.

Que, en consecuencia de lo expuesto, la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente en concepto admite la posibilidad de revocar los actos administrativos de apertura de los
procesos de seleccion por parte de la entidad que propiamente lo expidio, aclarando que para ello, las
entidades no estan condicionadas a obtener el consentimiento previo y expreso de los proponentes o del
mejor proponente “en tanto se advierta que la decision administrativa representada en el acto trasgrede el
ordenamiento juridico o va en contra del interés general de conformidad con los requisitos dispuestos en el
articulo 97 del CPACA, haciendo prevalecer el imperio de la ley, el interés publico y la proteccion de los
derechos?

Que, de acuerdo con los hechos presentados dentro del proceso FNGRD-SASI-001-20256, demuestra que
si bien con la expedicion de la Resolucion No. 0155 del 20 de febrero de 2026, por medio de la cual se
ordend la apertura del Proceso de Seleccion de Subasta Inversa No. FNGRD-SASI-001-2026, la Entidad
estructurd técnica, financiera y juridicamente de manera correcta el proceso, con ocasion del ejercicio de
respuesta a las observaciones presentadas por parte de interesados y proponentes, se advirtio la
necesidad de lograr un mejor entendimiento concreto respecto de las especificaciones técnicas requeridas
por la UNGRD/FNGRD, aunado a ello, la pertinencia de revaluar los valores unitarios estimados conforme
a dichos cambios surtidos para suplir la necesidad buscada por la entidad, asegurando el respeto del
principio de seleccion objetiva.

3Concepto C-1024-2024
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Que, por otro lado, se debe dar prevalencia al interés general concretado para el caso en particular, en
garantizar que los procedimientos precontractuales se realicen asegurando la satisfaccion de la necesidad
misional y operativa de la entidad permitiendo la coherencia economica del proceso, y la presentacion de
ofertas ajustadas a la realidad del mercado.

En consecuencia, y de conformidad con la causal 2 del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, la subdirectora
de Conocimiento del Riesgo de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres y Ordenadora
del Gasto delegada del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres declara la revocatoria directa
de la Resolucion No. 0155 del 20 de febrero de 202, por medio de la cual se ordeno la apertura del
proceso de Seleccion de Subasta Inversa FNGRD-SASI-001-2026, y por lo tanto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR directamente la Resolucion 0155 del 20 de febrero de 2026, por medio de
la cual, entre otras, se ordend la apertura del Proceso de Seleccion de Subasta Inversa NO. FNGRD-SASI-
001-2026, cuyo objeto consistio en la “Adquisicion e instalacién de mobiliario y equipamiento de oficina para
apoyar el fortalecimiento institucional en materia de monitoreo del riesgo al Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), la Oficina Departamental para la Gestion del Riesgo de
Desastres de la Gobernacion del Meta y la Oficina Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres de la
Alcaldia de Villavicencio, en cumplimiento de los objetivos del FNGRD y del SNGRD."

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR la publicacion del presente acto administrativo en el Portal Unico de
Contratacion SECOP Il www.colombiacompra.qov.co.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente resolucion No procede recurso alguno de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 95 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. El presente acto administrativo de justificacion rige a partir de la fecha de su
expedicion

Dada en Bogota, D. C., a los 10 MAR 2026

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

MKOA URIBE

Subdirectorg de Gonecimiento delRiesga-UNGRD

Ordenadora del-Gasto FNGROI 2/ = onst A CPTF) T D
Delegada mediante Resolucion N° 0937 del 22 dgsepngmnrpﬂ%ﬂﬁ'zﬁ
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