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FONDO NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE%ESASTRES
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(26 ENE 2020 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA LA SUSCRIPCION DE UN CONVENIO CON UNA
ENTIDAD PERTENECIENTE AL SUBSISTEMA NACIONAL DE VOLUNTARIADO DE
PRIMERA RESPUESTA-SNVPR BAJO LA MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA”

LA SUBDIRECTORA PARA LA REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES Y
ORDENADOR DEL GASTO DE LA UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES Y DEL FONDO NACIONAL DE GESTION DEL

RIESGO DE DESASTRES ~ FNGRD

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, especialmente de las conferidas por la

Ley 489 de 1998, Decreto 4147 de 2011 y Ley 1523 del 2012, Resolucién No. 0532 de

2020 y actuando en ejercicio de sus facultades como ordenador del gasto del FNGRD
delegado bajo la Resolucién No. 0937 del 22 de septiembre de 2025

CONSIDERANDO QUE:

El FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES — FNGRD - de
conformidad con el articulo 47 de la Ley 1523 de 2012, cuyos objetivos generales son la
negociacion, recaudo, administracién, inversién gestion de instrumentos de proteccion
financiera y distribucién de los recursos financieros necesarios para la implementacién y
continuidad de la politica de gestiéon del riesgo de desastres que incluya los procesos de
conocimiento y reduccion del riesgo de desastres y de manejo de desastres.

Por su parte mediante el articulo 48 de la Ley 1523 de 2012, establece que la administracion y
representacion del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres-FNGRD - estara a
cargo de una sociedad fiduciaria de caracter publico, en los términos previstos en el articulo 32
del Decreto 1547 de 1984, modificado por el articulo 70 del Decreto Ley 919 de 1989.

Mediante Decreto 4147 del 3 de noviembre de 2011 se cre6 la Unidad Administrativa Especial
denominada Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres — UNGRD - adscrita
al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, entidad encargada de
coordinar y transversalizar la aplicacién de la politica publica de gestion del riesgo, en las
entidades publicas, privadas y en la comunidad, la cual tiene como objetivo dirigir la
implementacién de la Gestion del Riesgo de Desastres, atendiendo las politicas de desarrollo
sostenible y coordinar el funcionamiento y desarrollo continuo del Sistema Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres- SNGRD

Asi mismo, conforme al articulo 11 del Decreto 4147 del 3 de noviembre de 2011, el Director
General de la UNGRD tiene la facultad de ordenacién del Gasto del Fondo Nacional de
Calamidades o del que haga sus veces de conformidad con lo previsto en el articulo 5 del
decreto 2378 de 1.997 y la facultad de la determinacién de contratos, acuerdos y convenios que
se requiera para el funcionamiento de la UNGRD de acuerdo con las normas vigentes.
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El Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres podra recibir, administrar, e invertir
recursos de origen estatal y/o contribuciones y aportes efectuados a cualquier titulo por
personas naturales o juridicas, institucionales publicas y/o privadas de orden nacional e
Internacional. Tales recursos deberan invertirse en la adopcién de medidas de conocimiento y
reduccion del riesgo de desastre, preparacion, respuesta, rehabilitacién y reconstruccién, a
través de mecanismos de financiacion dirigidos a las entidades involucradas en los procesos ya
la poblacién afectada por la ocurrencia de desastres.

Por su parte, la Ley 46 de 1998, modificada por la Ley 1523 del 2012 cre6 el Sistema Nacional
para la Prevencion y Atencién de Desastres —SNPAD, elevado hoy al Sistema Nacional de
Gestién del Riesgo de Desastres -SNGRD, que es el conjunto de Instituciones publicas,
privadas y comunitarias, de politicas, normas, procesos, recursos, planes, estrategias,
instrumentos, mecanismos, asi como la informacién atinente a la tematica, que se aplica de
manera organizada para garantizar la gestion del riesgo en el pais y tiene como objetivo general
llevar a cabo el proceso social de la gestién del riesgo con el propésito de ofrecer proteccion a
la poblacién en el territorio colombiano, mejorar la seguridad, el bienestar y la calidad de vida y
contribuir al desarrollo sostenible, y dentro de sus objetivos especificos se encuentra la
preparacion para la respuesta frente a desastres mediante la organizacidn, sistema de alerta,
capacitacion, equipamiento y entrenamiento entre otros.

Asi mismo, se tiene la Ley 1505 de 2012, Por medio de la cual se crea el Subsistema Nacional
de Voluntarios de Primera Respuesta y se otorgan estimulos a los voluntarios de la Defensa
Civil, de los Cuerpos de Bomberos de Colombia y de la Cruz Roja Colombiana y se dictan otras
disposiciones en materia de voluntanado en primera respuesta, la cual tiene por objeto crear el
Subsistema Nacional de Voluntarios en Primera Respuesta como parte del Sistema Nacional de
Prevencion y Atencion de Desastres, asi como reconocer y estimular la labor de los voluntarios
que hacen parte del mismo y potenciar su formacién y competencias ciudadanas, determinado
en su articulo 3° lo siguiente

ARTICULO 30. INTEGRANTES. El Subsistema Nacional de Voluntarios en Primera
Respuesta estaré integrado por.

a) Los voluntarios acreditados y activos de la Defensa Civil Colombiana.

b) Los voluntarios acreditados y activos de la Cruz Roja Colombiana

¢) Los voluntarios acreditados y activos de los Cuerpos de Bomberos.

d) Demaés entidades autorizadas por el Comité Nacional para la Prevencién y Atencion
de Desastres de conformidad con el articuio 16 de la presente ley.

La precitada Ley determina en su articulo 11

El Gobierno nacional, debera promover la firma de convenios con las entidades que
hacen parte del Subsistema Nacional de Voluntarios en Primera Respuesta, que les
permita tener un campo de accién méas amplio y a su vez suscite la vinculacién
permanente de personal voluntario. Asimismo, promovera la articulacion de estas
entidades con las autoridades territoriales para el desarrollo de planes y estrategias con
el fin de optimizar los tiempos de respuesta en eventos de nesgos y desastres,
priorizando y fomentando el voluntariado local.

El Gobierno nacional y las autoridades territonales podrdn establecer convenios con
organizaciones comunitarias y/o entidades sin dnimo de lucro, que se dediquen o brindar
atencion y gestion social en primera respuesta a riesgos y desasires, para el apoyo
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articulado a la gestién de las entidades del Subsistema Nocional de Voluntarios en
Pnmera Respuesta, y para mejorar los ftiempos de primera respuesta como Sus
actividades misionales.

Es de destacar que, en concordancia con lo anterior, la UNGRD generé el procedimiento PR-
1604-GCON-24 - CONVENIOS CON ENTIDADES PERTENECIENTES AL SUBSISTEMA
NACIONAL DE VOLUNTARIADO DE PRIMERA RESPUESTA-SNVPR, que sobre el particular
preveé:

Este procedimiento solamente tendra aplicacion para aquellos convenios que Sse
adelanten al amparo de la Ley 1505 de 2012, con el fin de fortalecer las capacidades del
Subsistema Nacional de Voluntarios en Primera Respuesta, el cual esta definido como el
conjunto de entidades que realizan acciones voluntarias en primera respuesta a nivel
nacional en atencién y prevencion de desastres, emergencias y eventos antropicos, y
que hace parte del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.

Estos convenios se celebraran cuando se tenga como propésito potencializar el
desarrollo de un marco de gestién del riesgo de desastres solido y sostenible mediante
el fortalecimiento de las capacidades del voluntanado, promoviendo asi la eficiencia,
calidad y coordinacion de los equipos pertenecientes al Subsisterna Nacional de
Voluntarios en Primera Respuesta —SNVPR, se dara aplicacion a lo sefialado en el
articulo 11 de la Ley 1505 de 2012, en el que se establece que: "El Gobierno Nacional
deberd promover la firma de convenios con las entidades que hacen parte del
Subsistema Nacional de Voluntarios en Primera Respuesta, que les permita tener un
campo de accion mas amplio y a su vez suscite la vinculacién permanente de personal
voluntario”, esto en concordancia con los principios que orientan la gestién del nesgo
sefialados en el articulo 3° de la Ley 1523 de 2012 y lo establecido en el concepto
2201713000005249 del 08 de septiembre de 2017 de Colombia Compra Eficiente.

Es as/ como la actuacion de la UNGRD - FNGRD debe enmarcarse en los principios de:

Principio participativo: Es deber de las autondades y entidades del Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres, reconocer, facilitar y promover la organizacion y
participacién de comunidades étnicas, asociaciones cfvicas, comunitarias, vecinales,
benéficas, de voluntariado y de utilidad comun. Es deber de todas las personas hacer
parte del proceso de gestion del iesgo en su comunidad.

Principio de coordinacién: La coordinacién de competencias es la actuacion integrada
de servicios tanto estatales como privados y comunitarios especializados y
diferenciados, cuyas funciones tienen objetivos comunes para garantizar la armonia en
el gjercicio de las funciones y el logro de los fines o cometidos del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres.

El procedimiento de CONVENIOS CON ENTIDADES PERTENECIENTES AL
SUBSISTEMA NACIONAL DE VOLUNTARIOS EN PRIMERA RESPUESTA-SNVPR
inicia con la carta de intencién para celebrar el convenio de la entidad perteneciente al
SNVPR, y finaliza con la suscripcién del acta de terminacion o liquidacioén

Efectuadas las anteriores precisiones resulta oportuno sefialar que la Ley 1575 de 2012, Por
medio de la cual se establece la Ley General de Bomberos de Colombia, sefala



https://Desas�.es
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ARTICULO 20. GESTION INTEGRAL DEL RIESGO CONTRA INCENDIO. La gestion

integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencién de rescates en todas sus
modalidades y la atencion de incidentes con materiales peligrosos, estarén a cargo de
las instituciones Bomberiles y para todos sus efectos, constituyen un servicio publico
esencial a cargo del Estado.

Es deber del Estado asequrar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional, en forma directa a través de Cuerpos de Bomberos Oficiales, Voluntarios y
aeronaulicos.

Por su parte, el articulo 18 ibidem, sefiala

ARTICULO 18. CLASES. Los Cuerpos de Bomberos son Oficiales, Voluntarios y
Aeronduticos, asi:

a) Cuerpos de Bomberos Oficiales: Son aquellos que crean los concejos distritales o
municipales, para el cumplimiento del servicio publico para la gestién integral del riesgo
contra incendio, los preparativos y atencién de rescates en todas sus modalidades y la
atencién de incidentes con matenales peligrosos a su cargo en su respectiva

Jurisdiceion.
b) Los Cuerpos de Bomberos Voluntarios. Son aguellos crganizados como
ociaciones sin_anim lucro, de utilidad comun n personeria juridica expedida

por las secretarlas de gobierno departamentales, organizadas para la prestacién del
servicio publico para la gestién integral del nesgo contra incendio, los preparativos y
atencién de rescates en todas sus _modalidades y la_atencidn de incidentes con
materiales peliqrosos, en los términos del articulo segundo de la presente ley y con

certificado de cumplimiento expedido por la direccién Nacional de Bomberos.

¢) Los Bomberos Aeronéauticos: son aquellos cuerpos de bomberos especializados y a
cargo de los explotadores publicos y privados de aeropuertos, vigilados por la Autoridad
Aerondutica Colombiana y organizados para la gestion integral del riesgo contra
incendio, los preparativos y atencién de rescates en todas sus modalidades y la atencion
de incidentes con materiales peligrosos y demas calamidades conexas propias del
sector aerondutico.

PARAGRAFO 1o0. A partir de la promulgacién de la presente ley, en ningun municipio o
distrito podran crearse cuerpos de bomberos voluntarios sin el lleno de los requisitos
contemplados en el articulo 20 de la presente ley.

PARAGRAFO 20. Las brigadas contraincendics industriales, comerciales, y similares,
deberan capacitarse ante las instituciones bomberiles, de acuerdo a la reglamentacion
que para el efecto expida la Direccién Nacional de Bomberos de Colombia. Las brigadas
y sus integrantes no podran ulilizar simbolos, insignias, uniformes o cualquier otro
distintivo exclusivo de los bomberos de Colombia

De acuerdo con lo anterior, tenemos que el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Riosucio-
Caldas, fue Fundado el 19 de Octubre de 1952 reconocido mediante Personeria Juridica No.
005041 del 28 de junio de 1993 de la Secretaria de Gobierno del Departamento de Caldas,
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identificada con Nit. 800 204 084-7 con sede en el Municipio de Riosucio Caldas, en la Carrera
8 No. 10-23.

Por su parte, en Resolucién 005041 del 28 de junio de 1993 el secretario de Gobierno del
departamento de Caldas, hace constar que el cuerpo de Bomberos Voluntarios del Municipio de
Riosucio- Caldas, con NIT. 800.204.084-7, tiene personeria Juridica vigente.

Ademas, el referido Cuerpo de Bomberos cuenta con

« Licencia de funcionamiento No. 4379 del 06 de septiembre de 2011 de la Secretaria
de Educacién de Caldas.

« Resolucién No. 278 del 08 de agosto de 2018, la Unidad Administrativa Especial
Direccion Nacional de Bomberos reconoce al cuerpo de Bombercs de Riosucio-Caldas
como centro de Formacién, Capacitacion y Entrenamiento para las brigadas
contraincendios nivel |-l y III.

« Licencia de Salud Ocupacional No. 73878 del 03 de diciembre de 2018 de la
Direccion Territorial de Salud de Caldas.

« Resolucion N° 437 del 04 de diciembre de 2018 por medio de la cual se reconoce a la
Escuela del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Riosucio Caldas como Escuela de
Capacitacion Bomberil Intermedia Nivel |1

« Resolucién No. 0905-6 del 17 de febrero de 2021, por medio de la cual se modifica el
articulo primero de la Resolucién 4379 del 6 de septiembre de 2011 por cambio de
representante legal del establecimiento de educacion para el trabajo y el desarrollo
humano denominado Bomberos Voluntarios de Riosucio Caldas.

« Resolucién No. 0906-6 del 17 de febrero de 2021, por medio de la cual se modifica el
articulo segundo de la Resolucién No. 10190-6 del 22 de diciembre de 2017 en el
sentido de ajustar lo referente a ocupacién, cédigo y normas de competencia del
programa Técnico Laboral en Bomberos de la institucion de Educacion para el Trabajo y
el Desarrollo Humano denominada Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Riosucio
Caldas

» Certificacién NTC 6072 (Norma de Calidad para Trabajo Seguro en Alturas). Certificado
por CELAC Calidad en Educacién No. 30.381-2.

+ Avalados por el Ministerio de Trabajo para ofertar los entrenamientos de Trabajo en
Alturas.

« Que mediante la Resolucién No. 303 de 2022 se reconoce la brigada forestal tipo 1 del
Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Riosucio- Caldas.

« Que mediante Resolucién No. 766 de 2022 se certifica al Componente UAS RPAS para
la Gestion del Riesgo de Desastres del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Riosucio-
Caldas, lo anterior por haber demostrado la capacidad, calidad de sus servicios y
rendimiento frente a estandares y protocolos nacionales e internacionales.

« Mediante Resoluciéon No. 1231 de 2023 otorga una acreditacion nacional a Grupo de
Busqueda y Rescate Urbano del cuerpo de Bomberos Voluntarios dio, Caldas.

De acuerdo con lo anterior, se efectian los respectivos acercamientos con el referido Cuerpo de
Bomberos, lo que llevé a que el dia 15 de octubre de 2025 el Consejo de Dignatarios del
Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Riosucio Caldas nombrado bajo Resolucién No. 0415-2 del
2022 de la secretaria de Gobierno del Departamento de Caldas y basados en el articulo 14 -
Numeral 10 de los estatutos de la institucion, autorizan al comandante y representante legal de
la institucién para la firma y celebracién de convenio con la Unidad Nacional para la Gestién del
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Riesgo de Desastres que vaya bien de la institucibn bomberil y fortalecimiento de la
comunidad.

Asi mismo, el 10 de octubre de 2025 la Direccién Nacional de Bomberos de Colombia - DNBC,
hace constar que, verificada la experiencia contractual y el cumplimiento de las funciones
misionales del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Riosucio, identificado con Nit No
800.204.084-7 evidencia que cuenta con la idoneidad técnica y la experiencia necesaria para
ejecutar acciones orientadas a la capacitacion en prevencién manejo de incendios forestales y
capacitacion de bomberos étnicos, de acuerdo con los lineamientos y requerimientos
establecidos para este tipo de actividades, de acuerdo a los procesos contractuales suscritos en
la DNBC.

El equipo especializado estd conformado en la mayoria de su personal por indigenas, que
hacen parte del Programa Nacional de Bomberos étnicos de Colombia, altamente
especializados en la gestién integral de riesgos contra incendios forestales. El cuerpo de
Bomberos de Riosucio Caldas se cre6 el 19 de octubre de 1952, disefid e implements a nivel
local el Programa Nacional de Bomberos Indigenas, logrando la disminucién de indices de
ocurrencia de incendios forestales a casi cero.

El Programa Nacional de Bomberos étnicos, es catalogado como buena practica en
construccion de paz, por la Agencia de Cooperacion Internacional de Colombia / APC Colombia,
que busca prevenir la ocurrencia de incendios forestales y minimizar el riesgo de desastres.

Se advierte ademas en el certificado de experiencia del Programa Nacional de Bomberos
étnicos del Cuerpo de Bomberos de Riosucio Caldas, en el que indica al cuerpo de
bomberos como lider en el pais de la inclusién de personal indigena de las mé4s altas calidades
humanas, asi como de politicas de equidad de género, en la actualidad, el programa se ha
implementado en diecisiete departamentos y veinte municipios del pais.

El Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Municipio de Riosucio Caldas, como un organismo de
socorro gue presta un servicio publico esencial, estd comprometido con la gestién integral del
riesgo de emergencia para proteger la vida y la integridad de la poblacién, sus bienes y el medio
ambiente, propiciando el bienestar social a través de un equipe técnico, operativo y
administrativo capacitado y con procesos de mejoramiento continuo institucionalizados, para
satisfacer las necesidades de la comunidad.

Segun el Consaolidado de Atencion a Emergencias del CITEL y DESINVENTAR, entre el 1 de
enero de 2024 y el 16 de octubre de 2025 se registraron 8.558 incendios forestales en el pals,
afectando 299 374 hectareas, 125 familias y 498 personas. Los departamentos mas afectados
en numero de eventos fueron Cundinamarca (933), Huila (773), Tolima (715), Antioquia (697),
Santander (507) y Boyacé (502). En hectareas afectadas destacan Vichada (55.650,4 ha),
Tolima (42.553,7 ha), Valle del Cauca (35.677,9 ha), Huila (29.282,8 ha) y Cundinamarca
(22.459,58 ha).

El contexto climatico nacional, marcado por un déficit de precipitaciones y los efectos del
fenébmeno de El Nifio, ha incrementado la frecuencia y severidad de los incendios forestales,
especialmente en regiones vulnerables como la Orinogquia. Estas condiciones evidencian la
necesidad urgente de fortalecer las capacidades nacionales y territoriales para la prevencion,
preparacion y respuesta ante emergencias de este tipo.
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Los analisis técnicos demuestran que la capacidad operativa y de respuesta frente a los
incendios forestales sigue siendo limitada, dificultando una atencion oportuna y efectiva. La baja
inversion en gestién territorial y formacion de brigadistas limita la efectividad de las acciones de
control y mitigacién, generando impactos ambientales, sociales y econémicos significativos.

A ello se suma el cambio climatico y el aumento de actividades humanas como la quema de
desechos, la deforestacién y el cambio de uso del suelo, que intensifican la ocurrencia de
incendios y afectan ecosistemas estratégicos y comunidades rurales. Aunque los factores
naturales pueden contribuir, las causas antropicas son el principal detonante, lo que resalta la
necesidad de fortalecer la educacion ambiental, la gobernanza del fuego y la articulacién
interinstitucional.

En este contexto, se justifica la implementacién de acciones orientadas a la gestion integral del
fuego, el fortalecimiento institucional y comunitario, y la consolidacion de mecanismos de
cooperacion técnica y operativa que reduzcan la vulnerabilidad frente a incendios forestales y
protejan los ecosistemas y los medios de vida.

Asi mismo, el Gobierno Nacional declaré el Estado de Desastre Nacional mediante el Decreto
D037 de 2024, con el fin de coordinar acciones inmediatas y mitigar los efectos del fenémeno de
El Nifio y la amenaza persistente de incendios forestales. Esta medida refuerza la necesidad de
fortalecer las acciones de prevencion, mitigacién y preparacion, priorizando las zonas con
mayor incidencia y vulnerabilidad.

En los ultimos afios, el pais ha registrado un incremento significativo en la ocurrencia y
severidad de incendios forestales, con afectaciones directas a ecosistemas estratégicos y a
comunidades rurales e indigenas. De acuerdo con reportes del IDEAM y la UNGRD, entre los
afios 2000 y 2021 se han visto afectadas mas de 10 millones de hectareas en la Orinoquia,
cerca de 1 millén en la region Caribe y aproximadamente 900 mil en la Amazonia, cifras que
evidencian la creciente exposicion y vulnerabilidad de estos territorios frente a este tipo de
eventos.

En atencion a esta problematica, la UNGRD, a través de la Subdireccion para la Reduccion del
Riesgo de Desastres (SRR), formuld el proyecto “Entre-Tejidos: Artesanas Indigenas Reduccion
del Riesgo de Desastres”, orientado a fortalecer las capacidades locales de mujeres indigenas
artesanas en la gestion del riesgo, el manejo integral del fuego y la conservacion de
ecosistemas estratégicos —tales como los morichales, los bosques de galeria y el bosque seco
tropical— mediante la implementacion de Soluciones Basadas en la Naturaleza (SbN).

Los departamentos priorizados —Vichada, Guaviare, Amazonas, Guainia, Caqueta, Putumayo,
La Guajira, Cesar, Cérdoba, Sucre, Tolima, Hulla, Cauca y Narifio— presentan una alta
incidencia de incendios forestales, asociados a condiciones climaticas extremas, uso
inadecuado del fuego en practicas agricolas, y pérdida progresiva de coberturas naturales. Esta
situacién genera impactos ambientales, econétmicos y sociales que incrementan la
vulnerabilidad de las comunidades locales, especialmente de los pueblos indigenas que
dependen de los recursos naturales para su subsistencia.

Durante la ejecucién del proyecto se identificé la necesidad de fortalecer de manera técnica y
operativa las capacidades comunitarias para la prevencion, preparacién y respuesta frente a
incendios forestales, mediante la creacién de procesos formativos que integren el conocimiento
ancestral de las comunidades indigenas con los estandares del Sistema Nacional de Gestién
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del Riesgo de Desastres (SNGRD) y las directrices del Sistema Nacional de Bomberos de
Colombia (SNBC).

En este marco, el presente convenio tiene como propésito formar y certificar Bomberos étnicos
Forestales, con el fin de consolidar capacidades locales para la gestién integral del riesgo de
incendios forestales, promover la autoproteccion comunitaria y contribuir a la reduccion de la
vulnerabilidad territorial. Esta iniciativa se articula a los objetivos del Plan Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres (PNGRD) 2016-2030, particularmente en lo relacionade con la
implementacién de estrategias de reduccion del riesgo con enfoque diferencial, étnico y de
género, asi como con los compromisos del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030, y la politica de “Colombia, Potencia Mundial de la Vida" establecida en el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

La formacion de Bomberos étnicos Forestales se concibe, por tanto, como una medida de Eco-
Reduccion del riesgo, que busca fortalecer la gobernanza ambiental y comunitaria, garantizar la
participacion efectiva de los pueblos indigenas en la gestion del riesgo, y promover la
sostenibilidad de los ecosistemas que constituyen la base de su identidad cultural y su
seguridad ambiental.

De esta manera, el presente convenio contribuye a la consolidacién de una estrategia integral
de reduccion del riesgo de desastres que combina la capacitacién técnica, la integracion del
conocimiento tradicional y la gestion comunitaria del fuego, en cumplimiento de los lineamientos
nacionales e internacionales en materia de prevencién, preparacién y resiliencia frente a
incendios forestales.

La Ley 1575 de 2012, "Ley General de Bomberos de Colombia”, establece que la gestién del
riesgo de incendios, rescates y manejo de materiales peligrosos es responsabilidad de todas las
autoridades y habitantes del pais, siendo las instituciones bomberiles un servicio publico
esencial a cargo del Estado. Por su parte, la Ley 1523 de 2012, que adopta la Politica Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres, define la gestién del riesgo como un proceso social que
busca la seguridad, el bienestar y el desarrollo sostenible, y el Decreto Ley 4147 de 2011
faculta a la Subdireccion de Reduccion del Riesgo para identificar y formular proyectos
estratégicos en materia de reduccion del riesgo de desastres.

Que mediante la Resolucion 437 de 2018 se reconoce a la Escuela del Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Riosucio-Caldas como escuela de capacitacion bomberil intermedia, nivel I,

El Programa de Bomberos Indigenas de Colombia, liderado por la Direccién Nacional de
Bomberos, nacié en Riosucio (Caldas) hace mas de veinte afios como una respuesta conjunta
entre comunidades indigenas y el cuerpo de bomberos local frente a incendios, emergencias vy
desastres, en un contexto de conflicto armado y degradacion ambiental. Su esencia radica en el
dialogo intercultural, que combina los conocimientos técnicos de los bomberos con los saberes
ancestrales sobre la proteccién de la vida y la naturaleza.

El programa promueve la formacién de brigadas étnicos de bomberos voluntarios basadas en la
solidaridad, el respeto, la cooperacion y la autogestion, fortaleciendo la gestién del riesgo y la
proteccion ambiental en territorios étnicos. Esta practica ha sido reconocida nacional e
internacionalmente y replicada en varios departamentos, como Caldas, Magdalena y
Amazonas, ademas de otros paises de América Latina. Actualmente se implementa en 17
resguardos de 9 departamentos y 12 municipios, entre ellos Ciénaga, La Primavera, Leticia,
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Puerto Narifio, Santander de Quilichao, Pasto, Puerto Lopez, Aracataca, Fundacion, Codazzi y
Dibulla.

En concordancia con lo dispuesto en la Ley 1523 de 2012 y el Plan Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres 2015-2030, este proyecto fortalece la participacién activa de las
comunidades étnicas en la reduccian del riesgo por incendios forestales y el manejo del fuego,
contribuyendo a la sostenibilidad ambiental y la resiliencia territorial. Asimismo, se articula con
el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia, potencia mundial de la vida”, que prioriza
la accion climatica y la transicion hacia territorios resilientes

Simultdneamente, se ha documentado que una proporcion considerable de los incendios
forestales tiene origen antrdpico, vinculada a practicas como la quema de residuos agricolas, la
expansion de la frontera agropecuaria, el uso del fuego en areas recreativas y la ausencia de
planificacién en la interfaz urbano-rural. Esta combinacién de factores naturales y humanos ha
configurado un escenario de riesgo permanente, pero prevenible.

A pesar de los avances normativos e institucionales en la materia, como los establecidos en la
Ley 1575 de 2012, persisten brechas significativas en las capacidades locales para anticipar,
prevenir y responder eficazmente a este tipo de emergencias. En particular, los cuerpos de
bomberos municipales, responsables legales de la gestiéon del rnesgo por incendios segun la
legislacion nacional, requieren un fortalecimiento técnico y operativo que les permita:

« Realizar analisis de amenaza con base en datos histéricos y territoriales

« ldentificar y caracterizar zonas de riesgo de forma georreferenciada.

« Desarrollar campafas de prevencién diferenciadas segun actores y sectores.
« Actuar como articuladores de procesos comunitarios de gestion del riesgo.

Este contexto se inserta en los compromisos nacionales e internacionales que ha asumido
Colombia en materia ambiental, climatica y de gestion del riesgo, entre los que se destacan:

« ElAcuerdo de Paris, que promueve la reduccién de emisiones y la adaptacion climatica.
« La Estrategia Nacional de Cambio Climatice (ENCC) y el Plan Nacional de Adaptacion

(PNACC).
« Los Objetivos de Desarrollo Sostenible, especialmente el ODS 13 (Accion por el clima) y
el OoDS 15 (Vida de ecosistemas terrestres).

1. Enfoque étnico

Las comunidades étnicas, indigenas y campesinas desempefian un papel esencial como
primeros respondientes ante los incendios forestales, pues su vida cotidiana transcurre en
estrecha relacién con los bosques, sabanas y ecosistemas que habitan. Gracias a esta
cercania, detectan de manera inmediata cambios en el comportamiento del territorio —como
humo, incrementos de temperatura o alteraciones en la fauna— que pueden indicar la presencia
de un incendio. Ante estas sefiales tempranas, activan mecanismos comunitarios de alerta,
toman decisiones colectivas y despliegan acciones iniciales de control mediante técnicas
tradicionales, herramientas manuales y saberes transmitidos por generaciones.

Estas comunidades, ademas, cuentan con una comprensiéon profunda de las dinamicas
ecol6gicas y climaticas locales, lo que les permite identificar rutas de propagacién del fuego,
zonas de mayor riesgo y puntos estratégicos para contener las llamas. Con frecuencia actian
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mucho antes de gque las instituciones puedan llegar, debido a las barreras geograficas, la
limitada infraestructura o la distancia entre los centros urbanos y los territorios rurales. Su
participacién no solo reduce la expansion del incendio y sus impactos ambientales, sino que
también protege sus cultivos, sus medios de subsistencia, sus viviendas y los elementos
culturales y espirituales asociados al territorio. Por ello, su rol es indispensable en cualquier
estrategia integral de manejo del fuego y debe estar acompafiado por procesos de
fortalecimiento de capacidades, reconocimiento institucional y articulacién efectiva con los
sistemas oficiales de gestion del riesgo.

La Constitucién Politica de 1991 reconoce la nacion colombiana como pluriétnica y multicultural
y establece el derecho de los pueblos indigenas a ejercer la autoridad de acuerdo con sus usos
y costumbres en los territorios ancestralmente ocupados. La figura juridica de Resguardos
Indigenas legitima y reconoce la propiedad colectiva de las tierras que habitan, con caracter
inalienable, imprescriptible e inembargable. La norma especifica define los resguardos como

“una institucion legal y sociopolitica de caracter especial, conformada por una o mas
comunidades indigenas, que con un titulo de propiedad colectiva que goza de las
garantias de la propiedad privada, poseen su territorio y se rigen para el manejo de éste
y su vida interna por una organizacién auténoma amparada por el fuero indfgena y su
sisterma normativo propio”

Asi mismo, en marco del proyecto “Entre-Tejidos” se busca fortalecer las capacidades de
comunidades indigenas artesanas en la gestion del riesgo, el manejo del fuego y la
conservacion de ecosistemas estratégicos mediante Soluciones Basadas en la Naturaleza. Los
departamentos priorizados presentan alta incidencia de incendios forestales, lo que afecta
gravemente a las comunidades indigenas y aumenta su vulnerabilidad. Durante el proyecto se
evidencit la necesidad de fortalecer técnica y operativamente a las comunidades para prevenir
y responder a incendios, integrando el conocimiento ancestral con los estandares del SNGRD y
el SNBC. En ese marco, el convenio busca formar y certificar Bomberos étnicos Forestales para
consolidar capacidades locales, promover la autoproteccion y reducir la vulnerabilidad territorial,
en coherencia con el PNGRD, el Marco de Sendai y la politica “Colombia, Potencia Mundial de
la Vida". Esta formacion se plantea como una estrategia de eco-reduccién del riesgo que
fortalece la gobernanza ambiental, la participacion indigena y la sostenibilidad de sus
ecosistemas

Programa de Bomberos Indigenas de la Direccién Nacional de Bomberos de Colombia

En 1999, debido al alto indice de incendios forestales en el departamento de Caldas, el Cuerpo
de Bomberos local, al no poder atender toda la demanda, solicité a los gobernadores indigenas
autorizacion para crear un grupo de bomberos dentro de sus comunidades. Esta iniciativa fue
aprobada y se convirti6 en un apoyo fundamental para el control de las conflagraciones.
Reconociendo que la mayoria de la poblacion del municipio era indigena y que gran parte de su
territorio estaba comprendido dentro de los resguardos, el Cuerpo de Bomberos Voluntarios
descentralizé su estructura operativa e instituy6é un grupo de bomberos voluntarios conformado
por hombres y mujeres de los resguardos mas afectados por el conflicto armado: San Lorenzo y
Caflamomo-Lomaprieta.

Tres afios despues de la conformacién del Cuerpo de Bomberos Voluntarios Indigenas, se
evidencio una notable reduccion de los incendios forestales, hasta el punto de que actualmente
el municipio de Riosucic, Caldas, no registra este tipo de incidentes. Gracias a su éxito, este
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modelo se estd implementando en otras regiones del pals y, hasta la fecha, ha sido replicado en
14 territorios a nivel nacional y se ha consolidado como un referente regional, siendo replicado
en palises como México, Argentina, Boliviay Guatemala.

El Programa Bomberos Indigenas busca capacitar a miembros de comunidades indigenas en la
atencion de emergencias y desastres, combinando la formacién técnica con los conocimientos
ancestrales de la comunidad, especialmente en la prevencion de incendios forestales. Este
programa ha servido como un modelo de inclusién y construccién de paz, fortaleciendo el
servicio bomberil en zonas rurales y apartadas. En la actualidad en programa funciona en:

Municipio y
departamento

Entidad Bomberil

Resguardo Indigena

Riosucio, Caldas

Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Riosucio

Terntorio Ancestral
de San Lorenzo

Resguardo Indigena
Colonial
Cafitamomo ¥
Lomaprieta

Leticia, Amazonas Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Leticia | San Pedro, San
Antonio,

Castafal y San José

San Sebastian

La Playa

Puerto Narifio, | Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Puerto | San  Francisco  de

Amazonas Narifio Loretayaco

Ciénaga, Magdalena Cuerpo de Bomberos Voluntarios de | Kogui - Malayo -
Ciénaga Arahuaco

Aracataca, Magdalena | Cuerpo de Bomberos Kogui - Malayo -
Voluntarios de Aracataca Arahuaco

o Arhuaco

Fundacion, Magdalena | Cuerpo de Bomberos Voluntarios de | Arahuaco de la Sierra
Fundacion

La Primavera, | Cuerpo de Bomberos La Pascua, Gavilan

corregimiento Voluntarios de La Primavera

San Teodoro, Vichada

Guachucal, Narifio Cuerpo de Bomberos Muellamues
Voluntarios de Guachucal

Puerto Lépez, Meta Cuerpo de Bomberos La Victoria (Umapo)
Voluntarios de Puerto Lopez

Léodazzu Cesar Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Codazzi

Dibulla, La Guajira Cuerpo de Bomberos Kogui - Malayo -
Voluntarios de Dibulla Arahuaco

Santander de | Cuerpo de Bomberos Voluntarios de

Quilichao, Santander de Quilichao

Cauca

En el afio 2017 la Junta Nacional de Bomberos aprob6 la creacion del Programa de Bomberos
Indigenas, cuyo objetivo es la capacitacién y preparacion para la respuesta ante incendios




RisiLumoNﬂiQD l|. 5 De .|—-2 5 ENE 2026 Pagina 12 de 21

CONVENIO CON UNA ENTIDAD PERTENECIENTE AL SUBSISTEMA NACIONAL DE VOLUNTARIADO DE
PRIMERA RESPUESTA-SNVPR BAJO LA MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA”

forestales a través de la transferencia de conocimiento de la “Buena Practica Bomberos
Indigenas para la Prevenci6n, Atencién y Recuperacién de zonas afectadas por Incendios
Forestales del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Riosucio Caldas — Direccién Nacional
de Bomberos de Colombia”. Este programa tiene como objetivos especificos:

« Capacitacion a los Bomberos Indigenas en la atencién, control y liquidacién de incendios
forestales y manejo de emergencias.

» Fortalecimiento a los Bomberos mediante equipos especializados a las brigadas que
conforman los Bomberos Indigenas en aras de complementar la capacitacion.

» Acompafiamiento y gestién en nuevas Brigadas Indigenas Forestales en zonas con altos
indices en incendios forestales.

Recientemente, en colaboracion con la Direccién Nacional de Bomberos de Colombia (DNBC) y
el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Riosucio (Caldas), se identifict la necesidad de expandir
el alcance del Programa. El objetivo es incluir diversas etnias y comunidades que reflejan la
riqueza cultural y étnica del pais.

Por lo tanto, se determiné reformular el programa de "Bomberos Indigenas” a "Bomberos
Etnicos". Este nuevo enfoque busca incorporar la diversidad de comunidades como las
indigenas, campesinas, NARP (Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras), entre otras.

Definiciones aplicables
« CITEL Centro de Informacién y Telecomunicaciones
= DNBC. Direccién Nacional de Bomberos de Colombia.
+ FNGRD Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.
« ENCC: Estrategia Nacional de Cambio Climatico.
« ECDBC: Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono.
« ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible.
« MATPEL: Materiales Peligrosos
« PNACC: Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico.
» UNGRD: Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.
« SNBC: Sistema Nacional de Bomberos de Colombia

Adaptacién: Comprende el ajuste de los sistemas naturales o humanos a los estimulos
climaticos actuales o esperados o a sus efectos, con el fin de moderar perjuicios o explotar
oportunidades beneficiosas, En el caso de los eventos hidrometeoroldgicos la Adaptacion al
Cambio Climatico corresponde a la gestidn del riesgo de desastres en la medida en que esta
encaminada a la reduccion de la vulnerabilidad o al mejoramiento de la resiliencia en respuesta
a los cambios observados o esperados del clima y su variabilidad.

Gestion del riesgo: Es el proceso social de planeacién, ejecucion, seguimiento y evaluacién de
politicas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y promocién de una mayor
conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe y
para prepararse y manejar las situaciones de desastre, asi como para la posterior recuperacion,
entiéndase: rehabilitacion y reconstruccion. Estas acciones tienen el propésito explicito de
contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de vida de las personas, la proteccion y el
cuidado de los animales y al desarrollo sostenible (LEY 2474 DE 2025 Mediante la cual se
modifica fa Ley 1523 de 2012, reconociendo e incluyendo a los animales dentro de la Politica de
Gestion de Riesgos de Desastre y se dictan otras disposiciones).
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Enfoque diferencial: Forma de analizar, actuar, valorar y garantizar el desarrollo de una
poblacién, basada en sus caracteristicas diferenciales desde una perspectiva de equidad y
diversidad (Lineamientos para la implementacion del enfoque de derechos y la atencion
diferencial a grupos étnicos en la gestién de las entidades territoriales. Direccién de Desarrollo
Territorial Sostenible Equipo Asuntos Etnicos. Departamento Nacional de Planeacion, 2016).

Enfoque diferencial étnico: El enfoque diferencial étnico remite a una perspectiva integrada de
analisis, reconocimiento, respeto y garantia de los derechos individuales y colectivos de todos
los grupos étnicos existentes en el pals, haciendo énfasis en la igualdad de oportunidades
desde la diferencia, la diversidad y la no discnminacién (Lineamientos para la implementacion
de! enfoque de derechos y la atencién diferencial a grupos étnicos en la gestion de las
entidades territoriales. Direccién de Desarrollo Termitorial Sostenible Equipo Asuntos Etnicos
Departamento Nacional de Planeacion, 2016).

Enfoque de derechos para la atencién diferencial: El enfoque de derechos para la atencion
diferencial es una forma de abordar, comprender e identificar alternativas de respuesta a las
necesidades de una poblacion especifica que generen condiciones para garantizar el ejercicio
de sus derechos Iindividuales y colectivos y el restablecimiento de los derechos vulnerado. El
enfoque de derechos para la atencion diferencial se sustenta en tres puntos fundamentales: (a)
Reconocimiento de los grupos de poblacion como titulares (sujetos) de derechos y deberes
individuales y colectivos; (b) Disefio de mecanismos que aseguren el ejercicio de los derechos,
(c) Generacién de condiciones que propendan por el desarrollo integral y armoénico,
reconociendo la igualdad y dignidad humana, fortaleciendo lo social y lo comunitario
(Lineamientos para la implementacién del enfoque de derechos y la atencion diferencial a
grupos étnicos en la gestién de las entidades territoriales. Direccién de Desarrollo Territonal
Sostenible Equipo Asuntos Etnicos. Departamento Nacional de Planeacion, 2016).

Exposicién (elementos expuestos): Se refiere a la presencia de personas, animales, medios
de subsistencia, servicios ambientales y recursos econdémicos y sociales, bienes culturales e
infraestructura que por su localizacion pueden ser afectados por la manifestacion de una
amenaza (LEY 2474 DE 2025 Mediante la cual se modifica la Ley 1523 de 2012, reconociendo
e incluyendo a los animales dentro de /a Politica de Gestion de Riesgos de Desastre y se dictan
otras disposiciones).

Reduccién del riesgo: Es el procesc de la gestion del riesgo, estd compuesto por la
intervencién dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes, entiendase
mitigacion del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase: prevencion del riesgo.
Son medidas de mitigacion y prevencidn que se adoptan con antelacion para reducir la
amenaza, la exposicién y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los animales, los medios
de subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o minimizar
los dafos y pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos. La reduccion del
riesgo la componen la intervencidn correctiva del riesgo existente, la intervencion prospectiva de
nuevo riesgo y la proteccion financiera (LEY 2474 DE 2025 Mediante /a cual se modifica la
Ley 1523 de 2012, reconociendo e incluyendo a los animales dentro de la Politica de Gestion de
Riesgos de Desastre y se dictan otras disposiciones).

Vulnerabilidad: Susceptibilidad o fragilidad fisica, econdémica, social, ambiental o institucional
que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que un evento
fisico peligroso se presente. Corresponde a la predisposicion a sufrir pérdidas o dafos de los
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seres humanos y/o animales y sus medios de subsistencia, asi como de sus sistemas fisicos,
sociales, econémicos y de apoyo que pueden ser afectados por eventos fisicos peligrosos.”
(LEY 2474 DE 2025 Mediante la cual se modifica la Ley 1523 de 2012, reconociendo e
incluyendo a los animales dentro de la Politica de Gestién de Riesgos de Desastre y se dictan
otras disposiciones).

Intervencién: Corresponde al tratamiento del riesgo mediante la modificacién intencional de las
caracteristicas de un fenomeno con el fin de reducir la amenaza que representa o de modificar
las caracteristicas intrinsecas de un elemento expuesto con el fin de reducir su vulnerabilidad
(Ley 1523 de 2012).

Intervencion correctiva: Proceso cuyo objetivo es reducir el nivel de riesgo existente en la
sociedad a través de acciones de mitigacién, en el sentido de disminuir o reducir las
condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad de los elementos expuestos
(Ley 1523 de 2012).

Intervencién prospectiva: Proceso cuyo objetivo es garantizar que no surjan nuevas
situaciones de riesgo a través de acciones de prevencion, impidiendo que los elementos
expuestos sean vulnerables o que lleguen a estar expuestos ante posibles eventos peligrosos.
Su objetivo Ultimo es evitar nuevo riesgo y la necesidad de intervenciones correctivas en el
futuro. La intervencion prospectiva se realiza primordialmente a través de la planificacion
ambiental sostenible, el ordenamiento territorial, la planificacion sectorial, la regulacion y las
especificaciones técnicas, los estudios de prefactibilidad y disefio adecuados, el control y
seguimiento y en general todos aguellos mecanismos que contribuyan de manera anticipada a
la localizaciéon, construcciéon y funcionamiento seguro de la infraestructura, los bienes y la
poblacion (Ley 1523 de 2012).

Mitigacion del riesgo: Medidas de intervencién prescriptiva o correctiva dirigidas a reducir o
disminuir los dafios y pérdidas que se puedan presentar a través de reglamentos de seguridad y
proyectos de inversién publica o privada cuyo objetivo es reducir las condiciones de amenaza,
cuando sea posible, y la vulnerabilidad existente (Ley 1523 de 2012).

Preparacion: Es el conjunto de acciones principalmente de coordinacién, sistemas de alerta,
capacitacion, equipamiento, centros de reserva y albergues y entrenamiento, con el propésito
de optimizar la ejecucion de los diferentes servicios basicos de respuesta, como accesibilidad vy
transporte, telecomunicaciones, evaluacién de dafos y analisis de necesidades, salud vy
saneamiento basico, busqueda y rescate, extincion de incendios y manejo de materiales
peligrosos, albergues y alimentacion, servicios publicos, seguridad y convivencia, aspectos
financieros y legales, informacién publica y el manejo general de la respuesta, entre otros
(Ley 1523 de 2012).

Prevencion de riesgo: Medidas y acciones de intervencion restrictiva o prospectiva dispuestas
con anticipacion con el fin de evitar que se genere riesgo. Puede enfocarse a evitar o neutralizar
la amenaza o la exposicion y la vulnerabilidad ante la misma en forma definitiva para impedir
que se genere nuevo riesgo. Los instrumentos esenciales de la prevencién son aquellos
previstos en la planificacion, la inversién publica y el ordenamiento ambiental territorial, que
tienen como objetivo reglamentar el uso y la ocupacién del suelo de forma segura y sostenible
(Ley 1523 de 2012).
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De acuerdo con lo antes dicho, resulta oportuno sefalar que el articulo 2 de la Constitucion
Politica, prevé que son fines esenciales del estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que 10S
afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién, defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asequrar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.

Por su parte el articulo 209 de la Constitucion Politica, la funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad vy publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones (...).

Por su parte, la Ley 46 de 1998, modificada por la Ley 1523 del 2012 cre6 el Sistema Nacional
para la Prevencion y Atencion de Desastres —~SNPAD, elevado hoy al Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres -SNGRD, que es el conjunto de Instituciones publicas,
privadas y comunitarias, de politicas, normas, procesos, recursos, planes, estrategias,
instrumentos, mecanismos, asi como la informacién atinente a la tematica, que se aplica de
manera organizada para garantizar la gestion del riesgo en el palis y tiene como objetivo general
llevar a cabo el proceso social de la gestién del riesgo con el propésito de ofrecer proteccion a
la poblacién en el territorio colombiano, mejorar la seguridad, el bienestar y la calidad de vida y
contribuir al desarrolio sostenible, y dentro de sus objetivos especificos se encuentra la
preparacion para la respuesta frente a desastres mediante la organizacion, sistema de alerta,
capacitacion, equipamiento y entrenamiento entre otros.

Por su parte, se tiene la Ley 1505 de 2012, Por medio de la cual se crea el Subsistema
Nacional de Voluntarios de Prnimera Respuesta y se otorgan estimulos a los voluntarios de la
Defensa Civil, de los Cuerpos de Bomberos de Colombia y de la Cruz Roja Colombiana y se
dictan otras disposiciones en materia de voluntariado en primera respuesta, la cual tiene por
objeto crear el Subsistema Nacional de Voluntarios en Primera Respuesta como parte del
Sistema Nacional de Prevencion y Atencién de Desastres, asi como reconocer y estimular la
labor de los voluntarios que hacen parte del mismo y potenciar su formacién y competencias
ciudadanas, determinado en su articulo 3° lo siguiente:

ARTICULO 30. INTEGRANTES. El Subsisterna Nacional de Voluntarios en Primera
Respuesta estaré integrado por

a) Los voluntarios acreditados y activos de la Defensa Civil Celombiana
b) Los voluntarios acreditados y activos de la Cruz Roja Colombiana

¢) Los voluntarios acreditados y activos de los Cuerpos de Bomberos

d) Demas entidades autorizadas por el Comité Nacional para la Prevencién y Atencion
de Desastres de conformidad con el articulo 16 de la presente ley.

La precitada Ley determina en su articulo 11

o o ]




RESOLUCIOEr.O 0 4_5 e 126 ENE 20?6 Pégina 16 de 21

CONVENIO CON UNA ENTIDAD PERTENECIENTE AL SUBSISTEMA NACIONAL DE VOLUNTARIADO DE
PRIMERA RESPUESTA-SNVPR BAJO LA MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA”

El Gobierno nacional, deberé promover la firma de convenios con las entidades que
hacen parte del Subsistema Nacional de Voluntarios en Primera Respuesta, que les
permita tener un campo de accién mas amplic y a su vez suscite la vinculacion
permanente de personal voluntario. Asimismo, promoverd la articulacion de estas
entidades con las autoridades territoriales para el desarrollo de planes y estrategias con
el fin de optimizar los tiempos de respuesta en eventos de riesgos y desastres,
priorizando y fomentando el voluntariado local.

El Gobierno nacional y las autoridades territoriales podréan establecer convenios con
organizaciones comunitarias y/o entidades sin animo de lucro; que se dediquen o brindar
atencion y gestion social en primera respuesta a riesqos y desastres, para el apoyo
articulado a la gestion de las enfidades del Subsistema Nocional de Voluntarios en
Pnmera Respuesta, y para mejorar los tiempos de primera respuesta como Sus
actividades misionales.

Es de destacar que, en concordancia con lo anterior, la UNGRD generé el procedimiento PR-
1604-GCON-24 - CONVENIOS CON ENTIDADES PERTENECIENTES AL SUBSISTEMA
NACIONAL DE VOLUNTARIADO DE PRIMERA RESPUESTA-SNVPR, que sobre el particular
prevé:

Este procedimiento solamente tendrd aplicacion para aquellos convenios que se
adelanten al amparo de la Ley 1505 de 2012, con el fin de fortalecer las capacidades del
Subsistema Nacional de Voluntarios en Primera Respuesta, el cual esta definido como el
conjunto de entidades que realizan acciones voluntarias en primera respuesta a nivel
nacional en atencion y prevencién de desastres, emergencias y eventos antrépicos; y
que hace parte del Sistema Nacional de Geslion del Riesgo de Desastres.

Estos convenios se celebraran cuando se tenga como propdsito potencializar el
desarrollo de un marco de gestion del riesgo de desastres sélido y sostenible mediante
el fortalecimiento de las capacidades del voluntanado, promoviendo asi la eficiencia,
calidad y coordinacién de los equipos pertenecientes al Subsistema Nacional de
Voluntarios en Primera Respuesta —SNVPR, se dara aplicacion a lo sefialado en el
articulo 11 de la Ley 1505 de 2012, en el que se establece que "El Gobierno Nacional
deberd promover la firma de convenios con las entidades que hacen parte del
Subsistema Nacional de Voluntarios en Primera Respuesta, que les permita tener un
campo de accién mas amplio y a su vez suscite la vinculacion permanente de personal
voluntario”, esto en concordancia con los principios que onentan la gestion del riesgo
sefialados en el articulo 3° de la Ley 1523 de 2012 y lo establecido en el concepto
2201713000005249 del 08 de septiembre de 2017 de Colombia Compra Eficiente.

Es asi como la actuacion de la UNGRD - FNGRD debe enmarcarse en los principios de

Principio participativo: Es deber de las autoridades y entidades del Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres, reconocer, facilitar y promover la organizacion y
participacion de comunidades étnicas, asociaciones clvicas, comunitarias, vecinales,
benéficas, de voluntariado y de utilidad comin. Es deber de todas las personas hacer
parte del proceso de gestidn del nesgo en su comunidad



https://16O4.GCON.24
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Principio de coordinacién: La coordinacién de competencias es la actuacion integrada
de servicios tanto estatales como privados y comunitarios especializados y
diferenciados, cuyas funciones tienen objetivos comunes para garantizar la armonfa en
el gjercicio de las funciones y el logro de los fines o cometidos del Sisterna Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres

El procedimiento de CONVENIOS CON ENTIDADES PERTENECIENTES AL
SUBSISTEMA NACIONAL DE VOLUNTARIOS EN PRIMERA RESPUESTA-SNVPR
inicia con la carta de intencién para celebrar el convenio de la entidad perteneciente al
SNVPR, y finaliza con la suscripcion del acta de terminacién o liquidacion

Efectuadas las anteriores precisiones resulta oportuno sefalar que la Ley 1575 de 2012,
Por medio de la cual se establece la Ley General de Bomberos de Colombia, sefiala

ARTICULO 20. GESTION INTEGRAL DEL RIESGO CONTRA INCENDIOQ. La gestion
integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencion de rescates en fodas sus
modalidades y la atencién de incidentes con materiales peligrosos, estaran a cargo de
las instituciones Bomberiles y para todos sus efectos, constituyen un servicio publico
esencial a cargo del Estado

Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional, en forma directa a través de Cuerpos de Bomberos Oficiales, Voluntarios y
aerondaulicos.

Por su parte, el articulo 18 ibidem, sefiala

ARTICULO 18. CLASES. Los Cuerpos de Bomberos son Oficiales, Voluntarios y
Aeronauticos, asf:

a) Cuerpos de Bomberos Oficiales Son aquellos que crean los concejos distritales o
municipales, para el cumplimiento del servicio publico para la gestién integral del nesgo
contra incendio, los preparativos y atencién de rescates en todas sus modalidades y la
atencion de incidentes con materiales peligrosos a su cargo en Su respectiva
jurisdiccion.

b) Los Cuerpos de Bomberos Voluntarios Son aguellos organizados como

asociaciones sin_animo _de lucro, de utilidad comun y con personerla juridica expedida
r_las_secretarias iern menlale rganizadas para la prestacion del

servicio publico para la qestion inteqral del riesqo contra incendio, los preparativos y
atenciéon de rescates en todas sus modalidades y la atencién de incidentes con
materiales peligrosos, en los términos del articulo sequndo de la presente ley y con |
certificado de cumplimiento expedido por la direccién Nacional de Bomberos.
|
\

c) Los Bomberos Aeronduticos: son aquellos cuerpos de bomberos especializados y a
cargo de los explotadores publicos y privados de aeropuertos, vigilados por la Autoridad
Aerondutica Colombiana y organizados para la gestion integral del riesgo contra
incendio, los preparativos y atencién de rescates en todas sus modalidades y la atencion
de incidentes con materiales peligrosos y demé&s calamidades conexas propias del
sector aeronautico

PARAGRAFO 1o. A partir de la promulgacién de la presente ley, en ningdn municipio o
distrito podran crearse cuerpos de bomberos voluntarios sin el lleno de los requisitos
contemplados en el articulo 20 de la presente ley.

PARAGRAFO 2o0. Las brigadas contraincendios industriales, comerciales, y similares,
deberan capacitarse ante las instituciones bomberiles, de acuerdo a la reglamentacion
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que para el efecto expida la Direccién Nacional de Bomberos de Colombia. Las brigadas
y sus Integrantes no podradn utilizar simbolos, insignias, uniformes o cualquier otro
distintivo exclusivo de los bomberos de Colombia

De acuerdo con lo anterior, tenemos que el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Riosucio-
Caldas, fue Fundado el 19 de Octubre de 1952 reconocido mediante Personeria Juridica No.
005041 del 28 de junio de 1993 de la Secretaria de Gobierno del Departamento de Caldas,
identificada con Nit. 800 204 084-7 con sede en el Municipio de Riosucio Caldas, en la Carrera
8 No. 10-23.

Conforme a lo determinado en el inciso segundo del articulo 40 de la Ley BO de 1993 “as
entidades podrén celebrar los convenios y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y
requieran el cumplimiento de los fines estatales”, premisa que se encuentra desarrallada en el
literal c) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, y los articulos 2212141y
2.21.21.4.4 del Decreto 1082 de 2015, en los cuales se determina que la modalidad de
seleccion de contratacion directa procederd en el caso de convenios siempre que las
obligaciones derivadas de los mismos tengan relacién directa con el objeto de la entidad
ejecutora sefalado en la ley o en sus reglamentos.

En este sentido, es priontario el trabajo conjunto y armonizado que permita definir y desarrollar
actividades de interés comun y la toma de decisiones para el desarrollo e implementacion de los
procesos de gestion del riesgo, a la luz de la normativa seflalada se encuentra justificada la
celebracion de un convenio entre el FONDO NACIONAL DE GESTION DE RIESGO DE
DESASTRES, ADMINISTRADO Y REPRESENTADO LEGALMENTE POR FIDUPREVISORA
S.A., y el CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE RIOSUCIO COMO ENTIDAD
PERTENECIENTE AL SUBSISTEMA NACIONAL DE VOLUNTARIADO DE PRIMERA
RESPUESTA-SNVPR.

Es por esta razén que el convenio interadministrativo que se pretende celebrar se caracteriza
principalmente por ser de colaboracion, en cuanto a que los compromisos que se generan del
mismo no son opuesios, sino que confluyen hacia un mismo resultado pretendide por las
entidades estatales, constituyendo actividades complementarias a las atribuidas en las
disposiciones vigentes que establecen los objetivos tanto del CUERPO DE BOMBEROS
VOLUNTARIOS DE RIOSUCIO COMO ENTIDAD PERTENECIENTE AL SUBSISTEMA
NACIONAL DE VOLUNTARIADO DE PRIMERA RESPUESTA-SNVPR como del FONDO
NACIONAL DE GESTION DE RIESGO DE DESASTRES, ADMINISTRADO Y
REPRESENTADO LEGALMENTE POR FIDUPREVISORA S A.

NATURALEZA JURIDICA DEL CONVENIO

Inciso 2 del articulo 2 de la Constitucion Politica: “/as autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia en su vida, honra y
bienes, creencias y demas derechos libertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes
del estado y de los particulares”. Por lo que el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres - SNGRD se erige como la articulacién de las entidades del Estado, el sector privado
y la comunidad con el propoésito fundamental de proteger la vida, los bienes, la cultura de la
comunidad y un ambiente sano donde se procure el desarrollo sostenible.

Articulo 11° de la Ley 15056 de 2012 En el cual se determina que "el Gobierno nacional,
deberd promover la firma de convenios con las entidades que hacen parte del Subsistema
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Nacional de Voluntarios en Primera Respuesta, que les permita tener un campo de accion mas
amplio y a su vez suscite la vinculacién permanente de personal voluntario. Asimismo,
promoveré la articulacion de estas entidades con las autoridades territoriales para el desarrollo
de planes y estrategias con el fin de optimizar los tiempos de respuesta en eventos de riesgos y
desastres; prionzando y fornentando el voluntariado local.

El Gobiemo nacional y las autoridades territoniales podran establecer convenios con
organizaciones comunitarias y/o entidades sin &nimo de lucro, que se dediquen o brndar
atencion y gestion social en primera respuesta a riesgos y desastres, para el apoyo articulado a
la gestion de las entidades del Subsistema Nocional de Voluntarios en Primera Respuesta; y
para mejorar los tiempos de primera respuesta como sus actividades misionales”.

De acuerdo con lo previsto en el procedimiento PR-1604-GCON-24 - CONVENIOS CON
ENTIDADES PERTENECIENTES AL SUBSISTEMA NACIONAL DE VOLUNTARIADO DE
PRIMERA RESPUESTA-SNVPR, se define este tipo de convenio como “son productos del
criterio de la asociacion de esfuerzos entre las partes cooperantes, para obtener fines que le
son propios a cada uno de ellos. Dicho de otra forma, los convenios comportan la conjuncion de
voluntades en torno a intereses que son compartidos por ambos cooperantes, lo que excluye la
existencia de intereses patrimoniales contrapuestos sobre el negocio”

Asi mismo, en el referido procedimiento se establece:

Estos convenios se celebraran cuando se tenga como propésito potencializar el
desarrollo de un marco de gestion del nesgo de desastres solido y sostenible mediante
el fortalecimiento de las capacidades del voluntanado, promoviendo asi la eficiencia,
calidad y coordinacién de los equipos pertenecientes al Subsistema Nacional de
Voluntarios en Primera Respuesta —SNVPR, se dara aplicacion a lo sefialado en el
articulo 11 de la Ley 1505 de 2012, en el que se establece que: "El Gobierno Nacional
deberd promover la firma de convenios con las entidades que hacen parte del
Subsistema Nacional de Voluntarios en Primera Respuesta, que les permita tener un
campo de accién mas amplio y a su vez suscite la vinculacion permanente de personal
voluntario”, esto en concordancia con los principios que orientan la gestion del riesgo
sefialados en el articulo 3° de la Ley 1523 de 2012 y lo establecido en el concepto
2201713000005249 del 08 de septiembre de 2017 de Colombia Compra Eficiente

Es asf como la actuacion de la UNGRD - FNGRD debe enmarcarse en los principios de.

Principio participativo. Es deber de las autoridades y entidades del Sistema Nacional
de Gestién del Riesgo de Desastres, reconocer, facilitar y promover la organizacion y
participacion de comunidades étnicas, asociaciones civicas, comunitarias, vecinales,
benéficas, de voluntariado y de utilidad coman. Es deber de todas las personas hacer
parte del proceso de gestion del riesgo en su comunidad

Principio de coordinacién: La coordinacién de competencias es la actuacion integrada
de servicios tanto estatales como privados y comunitarios especializados y
diferenciados, cuyas funciones tienen objetivos comunes para garantizar la armonla en
el gjercicio de las funciones y el logro de los fines o cometidos del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres
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Que, en observancia de los principios que orientan la contratacién publica y con fundamento en
las consideraciones previamente expuestas, la Subdirectora para la Reduccién del Riesgo de
Desastres y Ordenadora del Gasto de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres y del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — FNGRD;

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Declarar procedente y justificada la suscripcion de un Convenio con el
CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE RIOSUCIO - CALDAS con NIT 800204084-7
mediante la modalidad de contratacién directa, que tiene por objeto: “Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros entre el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(FNGRD) y el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Riosucio, Caldas, con el objetivo de brindar
capacitacion y fortalecer la gestion integral de incendios forestales en comunidades étnicas,
mediante la implementacion del Programa de Bomberos Indigenas con enfoque en la reduccion
del nesgo de desastres”, representado legalmente por OSCAR FERNANDO MEJIA MUNOZ
identificado con cedula de ciudadania No. 15.915.110 quien actua en calidad de Capitan del
Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Municipio de Rio Sucio - Caldas

ARTICULO SEGUNDO. MODALIDAD DE SELECCION: De conformidad con lo establecido en
el articulo 46 de la Resolucién 0532 del 10 de septiembre de 2020- Manual de Contratacién-, la
celebracion del presente convenio con una entidad perteneciente al Subsistema Nacional de
Voluntarios en Primera Respuesta (SNVPR) se enmarca dentro de la modalidad especial de
contratacion directa, orientada al fortalecimiento de las capacidades del voluntariado en gestién
del riesgo de desastres. Esta modalidad se fundamenta en lo dispuesto en el articulo 11 de la
Ley 1505 de 2012, modificado por el articulo 68° de la Ley 2548 de 2025, el cual establece que
el Gobierno Nacional y las autoridades territoriales deberan promover la firma de convenios con
entidades del SNVPR, con el fin de ampliar su campo de accién, fomentar la vinculacién
permanente de personal voluntario y optimizar los tiempos de respuesta ante eventos de riesgo
y desastres.

ARTICULO TERCERO: El plazo de ejecucién del convenio seré de ocho (08) meses, contados
desde la suscripcion del acta de inicio previo al cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion.

ARTICULO CUARTO: Para todos los efectos legales y fiscales, el valor del convenio sera por
la suma de TRES MIL SEICIENTOS SETENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS
SETENTA Y OCHO MIL PESOS M/CTE ($3.673.978.000), teniendo en consideracion los
aportes que realizaran las partes. El presente convenio genera erogaciones presupuestales a
cargo de las partes. En los casos en que se requiera la ejecucién de recursos, las entidades
deberan adelantar los tramites necesarios para contar con las disponibilidades presupuestales
correspondientes y agotar las etapas y requisitos establecidos en el sistema de compras y
contratacién publica para la celebracion de las eventuales contrataciones asociadas o
derivadas.

APORTE DE LAS PARTES: Los aportes de las partes para la ejecucién del convenio se
realizaran de la siguiente manera:

FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES REPRESENTADO POR
FIDUPREVISORA EN SU CALIDAD DE VOCERA Y ADMINISTRADORA DEL REFERIDO
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PATRIMONIO: ElI FNGRD efectuard un aporte econémico correspondiente a TRES MIL
CUATROCIENTOS TREINTA MILLONES DE PESOS ML/CTE ($3.430.000.000).

El aporte que el FNGRD realizara al presente convenio se pagara con cargo al Certificado de
Disponibilidad Presupuestal FNGRD: CDP No 25-1664 del 24 de noviembre de 2025, por
valor de TRES MIL CUATROCIENTOS TREINTA MILLONES PESOS M/CTE (3.430.000.000)
Gastos de: 6A-10-SUBDIRECCION PARA LA REDUCCION DEL RIESGO, Origen de los
recursos: PRESUPUESTO NACIONAL FUNCIONAMIENTO, Aplicacién del Gasto: BA-
PRINCIPAL 9677001, Fuente de la apropiacion: DECRETO DE LIQUIDACION 1621 DEL 30
DE DICIEMBRE DE 2024

« EL CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE RIOSUCIO- CALDAS Realizara un
aporte de la suma correspondiente a DOSCIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES
NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO MIL PESOS MICTE ($ 243.978.000). (Ver detalle
de aportes en documento de justificacion)

ARTICULO QUINTO: Los documentos y estudios previos del convenio objeto de este acto,
podran ser consultados en las oficinas de Fiduciaria la Previsora S.A. como administradora y
vocera del FNGRD, ubicada en la Calle 72 No 10 - 03 Piso 4, 5, 8, 9 de la ciudad de Bogota
DC

ARTICULO SEXTO: El presente acto administrativo de justificacion rige a partir de la fecha de
su expedicion

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogotad D.C., a los 276 ENE 2Q25 -
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MARIA CONSTANZA MEZA ELIZALDE
SUBDIRECTORA PARA LA REDUCCION DEL RIESGO
ORDENADOR DEL GASTO DELEGADO FNGRD

DELEGADA MEDIANTE RESOLUCION 0937 DEL 22 DE SEPTIEMBRE 2025.
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Carfos Chinchilla / Abogado Contratista - SG
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