REPUBLICA DE COLOMBIA

FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

RESOLUCION Nc. NQ)O 0 2 3

( 17 ENE 2025
“pOR MEDIO DEL CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATACION DIRECTA”

LA SECRETARIA GENERAL Y ORDENADORA DEL GASTO DELEGADA DE LA UNIDAD
NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES Y DEL FONDO NACIONAL
DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES - FNGRD

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, especialmente de las conferidas
por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Decreto 4147 de 2011
y las Resoluciones 107 de 2020,

CONSIDERANDO

El FONDO NACIONAL DE CALAMIDADES fue creado mediante Decreto 1547 de 1984,
posteriormente, el articulo 47 de la Ley 1523 de 2012 lo denominé FONDO NACIONAL DE
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES -FNGRD-, este funciona como una cuenta especial
de la Nacién y sus objetivos generales, que se consideran de interés publico, son: la
negociacién, recaudo, administracién, inversion gestibn de instrumentos de proteccion
financiera y distribucion de los recursos financieros necesarios para la implementacién y
continuidad de la politica de gestion del riesgo de desastres que incluya los procesos de
conocimiento y reduccion del riesgo de desastres y de manejo de desastres.

El Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres podra recibir, administrar, e invertir
recursos de origen estatal y/o contribuciones y aportes efectuados a cualquier titulo por
personas naturales o juridicas, institucionales pulblicas y/o privadas de orden nacional e
internacional. Tales recursos deberan invertirse en la adopcion de medidas de conocimiento y
reduccién del riesgo de desastre, preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion, a
través de mecanismos de financiacion dirigidos a las entidades involucradas en los procesos y a
la poblacion afectada por la ocurrencia de desastres.

El articuio 48 de la Ley 1523 de 2012, establece que la administracion y representacion del
Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres estara a cargo de una sociedad fiduciaria
de caracter publico, en los términos previstos en el articulo 32 del Decreto 1547 de 1984,
modificado por el articulo 70 del Decreto Ley 919 de 1989.

Mediante Decreto 4147 del 3 de noviembre de 2011 se cred la Unidad Administrativa Especial
denominada Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD - adscrita al
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, entidad encargada de coordinar
y transversalizar la aplicacién de la politica publica de gestion del riesgo, en las entidades
publicas, privadas y en la comunidad; la cual tiene como objetivo dirigir la implementacién de la
Gestion del Riesgo de Desastres, atendiendo las politicas de desarrolio sostenible y coordinar el
funcionamiento y desarrollo continuo del Sistema Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres- SNGRD.

Asi mismo, conforme al articulo 11 del Decreto 4147 del 3 de noviembre de 2011, el Director
General de la UNGRD tiene la facultad de ordenacion del Gasto del Fondo Nacional de
Calamidades o del que haga sus veces de conformidad con lo previsto en el articulo 5 del
decreto 2378 de 1.997 y la facultad de la determinacién de contratos, acuerdos y convenios que
se requiera para el funcionamiento de la UNGRD de acuerdo con las normas vigentes.

Por su parte, la Ley 46 de 1998, madificada por la Ley 1523 del 2012 cred el Sistema Nacional
para la Prevencion y Atencion de Desastres —SNPAD-, elevado hoy al Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres-SNGRD, que es el conjunto de Instituciones publicas,
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abierto, estructurado y organizado, exhibird las calidades de interconexion, diferenciacion,
recursividad, control, sinergia y reiteracion. Principio de coordinaciéon: La coordinacion de
competencias es la actuacion integrada de servicios tanto estatales como privados y para
garantizar la armonia en el ejercicio de las funciones y el logro de los fines o cometidos del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. Principio de subsidiariedad: Se refiere al
reconocimiento de la autonomia de las entidades territoriales para ejercer sus competencias. La
subsidiariedad puede ser de dos tipos: la subsidiariedad negativa, cuando la autoridad territorial
de rango superior se abstiene de intervenir el riesgo y su materializacién en el ambito de las
autoridades de rango inferior, si estas tienen los medios para hacerlo. La subsidiariedad
positiva, impone a las autoridades de rango superior, el deber de acudir en ayuda de las
autoridades de rango inferior, cuando estas Ultimas, no tengan los medios para enfrentar el
riesgo y su materializacién en desastre o cuando esté en riesgo un valor, un interés o un bien
juridico protegido relevante para la autoridad superior que acude en ayuda de la entidad
afectada.

Es asi como, ia UNGRD como parte del sistema, tiene competencias en materia de gestion del
riesgo de desastres esencialmente de direccién y coordinacién del sistema, de formulacion,
implementacion, articulacién y evaluacion de la politica nacionai en materia de gestion del
riesgo de desastres.

Asi mismo, al momento de presentarse algun evento natural o antropogénico no intencional, la
UNGRD coordina las actividades propias del SNGRD, brindado apoyo de acuerdo a las
solicitudes que se realicen por parte de las Entidades territoriales que sufran algun tipo de
afectacion, asi como en el marco de las responsabilidades adquiridas en el Plan de Accién
Especifico, dando cumplimiento articulo 61 de la Ley 1523 de 2012.

Es asi como la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, desde su creacion, ha
orientado sus esfuerzos para hacer de Colombia un pais menos vulnerable, con comunidades
mas resilientes, destacando en sus acciones misionales, la ejecucién de obras de mitigacion,
rehabilitacion y recuperacion a nivel nacional que no sélo contribuyen a la reduccion de riesgos,
el retorno a la normalidad después de una emergencia, sino también al desarrollo sostenible de
las comunidades que se han visto afectadas por las emergencias y a aquellas que son
vulnerables a las diferentes amenazas por fendémenos naturales y/o eventos causados por el
hombre. Estos proyectos se ejecutan bajo los criterios generales de seleccién como la
poblacién a beneficiar, el impacto regional, la recurrencia de eventos en ia zona, debilidades
financieras por parte de los entes territoriales y priorizacion a nivel regional y nacional.

Los Centros Nacional Logisticos - CNL, tienen el propésito de brindar seguridad a las
comunidades mas vulnerables, a través del fortalecimiento de la capacidad de respuesta al area
Urbana los departamentos y municipios que sufran algun evento, apoyando de manera directa a
las entidades operativas de socorro.

A saber, los contextos de aplicabilidad del Sistema Logistico de Emergencias de la UNGRD se
enmarcan en dos grandes procesos fundamentales:

. Logistica en Operaciones
) Preparacion para la Respuesta

La logistica en operaciones contempla todos los aspectos de apoyo a las lineas de intervencion
requeridas en la atencion de emergencias, dentro de las primeras 72 horas y en el Plan de
Accion Especifico de Recuperacion, segun la Declaratoria de Calamidad Publica del Municipio
y/o Departamento afectado.

Ademas, permite atender y transportar los suministros que la UNGRD requiere para sus
acciones de respuesta en operaciones, entrega de AHE y demas elementos, equipos,
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herramientas e insumos para manejo de la emergencia con accesibilidad y transporte,
telecomunicaciones, evaluacion de dafos y analisis de necesidades, salud y saneamiento
basico, busqueda y rescate, extincién de incendios y manejo de materiales peligrosos,
albergues y alimentacion, servicios publicos, seguridad y convivencia, aspectos financieros y
legales, informacién publica y manejo general de la respuesta, entre otros. Cabe resaltar que la
efectividad de la respuesta depende de la calidad de preparacion.

En este orden de ideas, se debe garantizar la recepcién idonea de la AHE, asi como los
diferentes suministros requeridos para atender cualquier evento presentado en el territorio local
y nacional mediante un procedimiento sencillo y adecuado, teniendo en cuenta el descarque,
embalaje, control de calidad, distribucién de los suministros, transporte y accesibilidad a la
bodega y/o punto de acopio.

Teniendo en cuenta el procedimiento de atencidbn de emergencias, se tendria como objeto
garantizar los suministros para la operacion de las entidades que conforman el SNGRD en
respuesta de atencion a la poblacién afectada con el fin de que los mismos lleguen a su destino
en excelente estado, con las condiciones requeridas y en el tiempo oportuno, mediante la
utilizacién de una entrega adecuada y diferentes medios y modos de transporte.

En el Gltimo afio el CENTRO NACIONAL LOGISTICO operado desde el municipio de
Mosquera-Cundinamarca, constituido por 2 bodegas distinguidas con los nimeros 12 y 13,
ubicado en el Lote de terreno de la Manzana F, del Parque Industrial Santo Domingo, Avenida
troncal de occidente No. 18-76 Vereda 7 Trojes, Mosquera-Cundinamarca.

No obstante, El hecho de que el Centro Nacional Logistico (CNL) de la Unidad Nacional para la
Gestidon del Riesgo de Desastres (UNGRD) se encuentra actualmente ubicado en el municipio
de Mosquera-Cundinamarca, limita su capacidad de respuesta ante emergencias debido a su
considerable distancia del Aeropuerto Internacional El Dorado y a una red vial de acceso menos
eficiente. Esta ubicacion presenta desafios logisticos significativos para la movilizacion oportuna
de recursos y personal hacia las zonas afectadas por situaciones de calamidad o desastres. En
este contexto, se ha determinado que es necesario trasladar el CNL a la ciudad de Bogota, lo
cual ofrece ventajas clave en términos de accesibilidad, conectividad y optimizaciéon de los
tiempos de respuesta, factores fundamentales en la atencién de emergencias a nivel nacional.

La cercania al Aeropuerto Internacional El Dorado constituye uno de los elementos mas
determinantes para esta decisién, ya que permite una movilizacion aérea rapida y eficiente de
suministros, equipos y personal hacia otras regiones del pais o incluso hacia destinos
internacionales, en caso de ser necesario. Esta conectividad aérea no solo reduce
sustancialmente los tiempos de traslado, sino que también garantiza una distribucién oportuna
de recursos en situaciones de emergencia, mejorando de manera directa la capacidad de
respuesta ante desastres. A su vez, Bogotd cuenta con una infraestructura vial que facilita el
transito de vehiculos pesados y la distribucion agil de bienes y suministros hacia las zonas
afectadas, asegurando asi una respuesta eficaz y oportuna.

Ademas, la reubicacion del CNL a Bogota optimiza {a operatividad logistica, permitiendo una
gestibn mas eficiente de los equipos de emergencia y un mejor aprovechamiento de los
recursos disponibles. Esta nueva ubicacién facilita la coordinacion fluida de acciones tanto con
las dependencias internas de la UNGRD como con otras instituciones gubernamentales y
actores internacionales involucrados en la gestion de riesgos y la atencion de desastres. Esta
cercania mejora la capacidad de respuesta ante cualquier crisis, refuerza la eficiencia de las
acciones interinstitucionales y garantiza una colaboracién mas efectiva. En conjunto, las
ventajas logisticas, operativas y estratégicas de trasladar el CNL a la ciudad de Bogota
contribuyen de manera significativa a optimizar su efectividad en la atencién de emergencias y
en el cumplimiento de su misién nacional.
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Después de realizar el analisis correspondiente, se determiné que la propuesta presentada por
Transportes Mudanzas Chico, cumple con las caracteristicas técnicas establecidas para el
funcionamiento del Centro Nacional Logistico (CNL), ademas de constituirse una oferta mas
ventajosa para la entidad a partir del valor por M2 dentro de! promedio generado.

Desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia es ventajoso para la entidad
suscribir un contrato de arrendamiento con Transportes Mudanzas Chico, pues dentro de su
oferta se encuentran incluidos los valores del canon de arriendo, la administracion, el costo de
servicios publicos, la vigilancia privada en cada bodega y zonas de oficinas, en general cumple
con todas las caracteristicas y condiciones técnicas requeridas para el correcto funcionamiento
del CNL.

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD, en su calidad de
ordenadora del gasto del Fondo Nacional de Gestidén del Riesgo de Desastres — FNGRD, con el
fin de contar con un espacio fisico, que le permita el desarrollo de las actividades del CNL para
el desarrollo de las actividades tendientes al cumplimiento de los objetivos del FNGRD y del
SNGRD con TRANSPORTES CHICO S.A.S, quien sera el ARRENDADOR. Sociedad
comercial, identificada con N.L.T: 800.172.158-4, representada legalmente por JUAN PABLO
MARQUEZ GOMEZ identificado con cedula de ciudadania No. 1.026.564.032, domicitiada en la
Calle 24F # 101B - 15, Bogota, Colombia.

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 establece que cuando proceda el uso de
la modalidad de seleccion de contratacién directa, la entidad lo debe sefalar en un acto
administrativo de justificacién que debe contener:

1. El seiialamiento de la causal que se invoca: Literal i) del numeral 4 del articulo 2° de la
Ley 1150 de 2007 “arrendamiento o adquisicion de inmuebles” en concordancia con el articulo
2.2.1.2.1.4.11 del Decreto 1082 de 2015, arrendamiento y adquisicién de inmuebles que reza:

“Arrendamiento de bienes inmuebles. Las entidades estatales puetden alquilar o arrendar
inmuebles mediante contratacion directa para lo cual deben seguir las siguientes reglas:

1. Verificar las condiciones del mercado inmobiliario en la ciudad en la que la entidad estatal
requiere ef inmueble.

2. Analizar y comparar las condiciones de Ilos bienes inmuebles que satisfacen las
necesidades identificadas y las opciones de arrendamiento, analisis que debera tener en
cuenta los principios y objetivos del sistema de compra y contratacién ptiblica.”

2. La determinacian del objeto a contratar: “CONTRATAR A TITULO DE ARRENDAMIENTO
LOS ESPACIOS FiSICOS PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES OPERATIVAS,
LOGISTICAS, ADMINISTRATIVAS Y DE ALMACENAMIENTO DEL CENTRO NACIONAL
LOGISTICO-CNL, EN CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL FONDO NACIONAL DE LA
GESTIQN DEL RIESGO DE DESASTRES —FNGRD- Y DEL SISTEMA NACIONAL DE LA
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES-SNGRD”

ALCANCE AL OBJETO:

La Unidad Nacional Para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD, en su calidad de
ordenadora de} gasto del Fondo Nacional para la Gestidon del Riesgo de Desastres —
FNGRD, requiere arrendar los bien inmueble compuesto por: 3 bodegas con ventajas
logisticas, operativas y estratégicas para la operacion dei Centro Nacional Logistico-CNL,
en la ciudad de Bogota, en cercanias al Aeropuerto Internacional El Dorado y multiples
vias de acceso para reaccionar ante posibles emergencias, que permita una movilizacién o
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atencién aérea rapida y eficiente de suministros, equipos y personal hacia otras regiones
del pais o incluso hacia destinos internacionales, en casc de ser necesario.

Para lo cual se requiere contar con los bienes inmuebles que se detallan a continuacién:

1. CNL, Bodega Principal = Chico, barrios unidos. ldentificada con matricula
inmobiliaria No. 50C-222022, 50C-147351 y 50C-22507.

Almacenamiento tipo industrial. Capacidad 3.300 metros.

Area administrativa capacidad para 60 personas. Acceso Calle 80, Carrera 30, calle 68.
Tiempo de transito hasta el aeropuerto 15 — 25 minutos.

No tiene restriccion para ingreso y salida de vehiculos pesados Tiempo de transito hasta el
aeropuerto 5 minutos.

No tiene restriccion para ingreso y salida de vehiculos pesados.

2. Bodega San Carlos V, Bogota via a Mosquera. ldentificada con matricula
inmobiliaria No. 50C-561495

Almacenamiento tipo industrial.

Capacidad 400 metros.

Area administrativa capacidad N/A.

Acceso via Bogota Mosquera km 5.

Tiempo de transito hasta el aeropuerto N/A.

No tiene restriccion para ingreso y salida de vehiculos pesados.

3. Bodega San Carlos V, Bogota via a Mosquera.
Almacenamiento tipo industrial.

Capacidad 400 metros.

Area administrativa capacidad N/A.

Acceso via Bogota Mosquera km 5.

Tiempo de transito hasta el aeropuerto N/A.

No tiene restriccion para ingreso y salida de vehiculos pesados.

3. El presupuesto para la contratacion. Para la satisfacciéon de la necesidad, de acuerdo con
el plazo de ejecucidn del contrato y por concepto de canon de arrendamiento, servicios
publicos, vigilancia y administracion, para el total del contrato se requiere un presupuesto de:
DOS MIL CIEN MILLONES DE PESOS MTC ($2.100.000.000) M/CTE, INCLUIDO IVA.

E!l contrato en mencidn se pagarda con cargo al siguiente Certificado de Disponibilidad
presupuestal:

e Certificado de Disponibilidad Presupuestal FNGRD: CDP No. 24-1573 del 26 de
noviembre de 2024, por valor de DOS MIL CIEN MILLONES DE PESQS MTC
($2.100.000.000,00) M/CTE, INCLUIDO IVA. Gastos de: 1 ACMANEJO DEL RIESGO
FNGRD; Origen de los recursos: PRESUPUESTO NACIONAL FUNCIONAMIENTO;
Aplicacion del Gasto: 1A-FNGRD-9677001; Fuente de Ila  apropiacion
MHCP/PNFRES:32022023; Apropiacion: 32022023

4. PLAZO: El plazo de ejecucion del contrato de arrendamiento sera de seis (6) meses,
contados a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y suscripcion del Acta
de Entrega del inmueble objeto del contrato por ambas partes.

PARAGRAFO: Si se requiere prorrogar el contrato, esto se realizara por mutuo acuerdo entre
las partes y mediante documento expreso y escrito.
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5. La indicacion del lugar en donde se podran consultar los estudios y documentos
previos. Los documentos y estudios previos del convenio objeto de este acto, podran ser
consultados en las oficinas de Fiduciaria la Previsora S.A. como administradora y vocera del
FNGRD, ubicada en la Calle 72 No 10 - 03 Piso 4, 5, 8, 9 de la ciudad de Bogota D.C.

En mérito de o expuesto la Secretaria General de la Unida Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres y ordenadora del gasto delegada del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Declarar procedente y justiticada la celebracion de un contrato de
arrendamiento de espacios de trabajo en la modalidad de coworking mediante [a modalidad de
contratacion directa, cuyo objeto: “CONTRATAR A TITULO DE ARRENDAMIENTO LOS
ESPACIOS FISICOS PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES OPERATIVAS,
LOGISTICAS, ADMINISTRATIVAS Y DE ALMACENAMIENTO DEL CENTRO NACIONAL
LOGISTICO-CNL, EN CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL FONDG NACIONAL DE LA
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES —FNGRD- Y DEL SISTEMA NACIONAL DE LA
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES-SNGRD” con TRANSPORTES CHICO S.AS
identificado con NIT 800.172.158-4, representada legalmente por JUAN PABLO MARQUEZ
GOMEZ identificado con cedula de ciudadania No. 1.026.564.032, domiciliada en la Calle 24F #
101B - 15, Bogotd, Colombia.

PARAGRAFO PRIMERO: La Unidad Nacional Para la Gestion del Riesgo de Desastres —
UNGRD, en su calidad de ordenadora del gasto del Fondo Nacional para la Gestién del Riesgo
de Desastres — FNGRD, requiere arrendar los bien inmuehble compuesto por: 3 bodegas con
ventajas logisticas, operativas y estratégicas para la operacién del Centro Nacional Logistico-
CNL, en la ciudad de Bogota, en cercanias al Aeropuerto Intemacional El Dorado y multiples
vias de acceso para reaccionar ante posibles emergencias, que permita una movilizacion o
atencién aérea rapida y eficiente de suministras, equipos y persanal hacia otras regiones del
pais o incluso hacia destinos internacionales, en caso de ser necesario..

ARTICULO SEGUNDO. Para la satisfaccién de la necesidad, de acuerdo con el plazo de
ejecucion del contrato y por concepto de canon de arrendamiento y servicios de administracién,
se requiere un presupuesto de: DOS MIL CIEN MILLONES DE PESOS MTC ($2.100.000.000)
M/CTE, INCLUIDO IVA.

ARTICULO TERCERO: El contrato en mencion se pagara con cargo al siguiente Certificado de
Disponibilidad presupuestal:

» Certificado de Disponibilidad Presupuestal FNGRD: CDP No. 24-1573 del 26 de
noviembre de 2024, por valor de DOS MIL CIEN MILLONES DE PESOS MTC
($2.100.000.000,00) M/CTE, INCLUIDO IVA. Gastos de: 1 ACMANEJO DEL RIESGO
FNGRD; Origen de los recursos: PRESUPUESTO NACIONAL FUNCIONAMIENTO;
Aplicacion del Gasto: 1A-FNGRD-9677001; Fuente de la apropiacion
MHCP/PNFRES:32022023; Apropiacion: 32022023

ARTICULO CUARTO: PLAZO: El plazo de ejecucion del contrato de arrendamiento sera de
seis (8) meses, contados a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
suscripcion del Acta de Entrega del inmueble objeto del contrato por ambas partes.

PARAGRAFO: Si se requiere prorrogar el contrato, esto se realizara por mutuc acuerdo entre
las partes y mediante documento expreso y escrito.
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ARTICULO QUINTO: Los documentos y estudios previos del convenio objeto de este acto,
podran ser consultados en las oficinas de Fiduciaria la Previsora S.A. comec administradora y
vocera del FNGRD, ubicada en la Calle 72 No 10 - 03 Piso 4, 5, 8, 9 de la ciudad de Bogota
b.C.

ARTICULO SEXTO: El presente acto administrativo de justificacion rige a partir de la fecha de
su expedicion.

En constancia de lo antericr, se expide, en Bogota D.C. a los : 1 7 ENE 2@253

CUMPLASE

y ae
LEONIDAS NAME JOMEZ
SECRETARIO GENERAL UNGRD
ORDENADOR DEL GASTO DELEGADO FNGRD
MEDIANTE RESOLUCION 01007 DEL 25 de octubre del 2024

Elahord: Pedro Andses Pedrazall hbogado GGG .
Reviso: Laura Valentina Sanin 4bogada GGC
Michael Oyuela Varg ogado 8G GGC
Lednidas Name Gé iSecretario General UNGRD




