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INTRODUCCIÓN  
 
 
En complemento a la información diligenciada en la plataforma SPI para el mes diciembre el presente 
documento describe el avance de los productos y actividades propuestas en la cadena de valor del proyecto: 
“Fortalecimiento de la implementación, seguimiento y evaluación del componente programático del Plan 
Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres con los actores que conforman el SNGRD”  
 
Este documento desarrolla el siguiente contenido: a) en el primer capítulo se presentan datos generales del 
proyecto, entre otros: objetivos, horizonte del proyecto y cadena de valor y b) en el segundo capítulo se 
detallan los avances físicos y financieros de los productos y actividades a corte 31 de diciembre  y los 
soportes que dan cuenta de dicho avance. 
 

 
 
 
 
 
 



 
 

4  

 
 

1 INFORMACIÓN GENERAL DEL PROYECTO 
 

1.1 Datos Generales  
 

Nombre 
Fortalecimiento de la implementación, seguimiento y evaluación del componente 
programático del Plan Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres con los 
actores que conforman el SNGRD. 

Código BPIN BPIN 2018011000474.  

Sector Presidencia.  

Programa 
 0207 - Prevención y mitigación del riesgo de desastres desde el sector 
Presidencia. 

Localización Nacional. 

Horizonte del 
proyecto  

2019 - 2022 

Presupuesto 
Vigencia 2022 

$1.052.614.453,19 

 

1.2 Objetivos   
 

General 
Fortalecer la implementación, seguimiento y evaluación del componente 
programático del Plan Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres con los 
actores que conforman el SNGRD. 

Específicos 

Actualizar el componente programático del PNGRD. 

Optimizar el reporte de la información para el seguimiento y evaluación del 
PNGRD 

 

1.3 Descripción general del proyecto 

  
Teniendo en cuenta el proceso de implementación del componente programático del PNGRD, que hasta el 
momento la UNGRD ha impulsado, mediante el trabajo con sectores y territorios, se detecta que se han 
presentado algunas inconsistencias en cuanto al plazo establecido para la ejecución de algunos proyectos, 
de igual manera, se detecta que por ajustes en funciones estatales los responsables cuentan con 
variaciones. Adicionalmente se cuenta con un punto crítico que es el proceso de seguimiento y evaluación, 
toda vez que las entidades territoriales y sectoriales no cuentan con el suficiente soporte técnico para 
adelantar dicho proceso. 
 
Por tanto, este proyecto contempla adelantar acciones para garantizar que a dicho componente se le haga 
seguimiento y evaluación a nivel sectorial y territorial, y adicionalmente este instrumento de planificación se 
encuentre articulado con los demás instrumentos de planificación que tienen los sectores y los territorios, 
incluyendo los diferentes proyectos de inversión pública en el territorio nacional; lo anterior conforme lo 
establecido en los artículos 32 y 38 de la Ley 1523 de 2012.
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1.4     Cadena de Valor  

 

Nombre del Proyecto

Objetivo General Proyecto

TURNO DE SOLICITUD No. 633065

Producto Indicador Principal Unidad Medida TOTAL 0 2 3 Indicador TOTAL 2 3 Actividad Ruta APLICACIONES/ SOFTWARE

Realizar el documento de evaluación de los primeros cuatro 

años de implementación del PNGRD
Si 105.650.730$              105.650.730,00       -$                                

Elaborar un diagnóstico del estado de la incorporación de la 

gestión del riesgo de desastres en los instrumentos de 

gestión y planificación sectorial.

No 105.650.730$              105.650.730,00       -$                                

Realizar el ajuste metodológico a las 5 metas del PNGRD No 105.650.730$              105.650.730,00       -$                                

Realizar la sistematización de la información recolectada en 

las mesas de trabajo con los sectores para la actualización 

del componente programático del PNGRD

No 86.516.210$                86.516.210,00         -$                                

403.468.400$              403.468.400,00       -$                                

Producto Indicador Principal Unidad Medida TOTAL 0 2 3
Indicador 

secundario
TOTAL 2 3 Actividad 

Ruta 

crítica
APLICACIONES/ SOFTWARE

Construir las líneas bases de los proyectos actualizados en 

el componente programático del PNGRD
Si 97.139.977$                -                           97.139.977,00$           

Construir los indicadores del componente programático 

actualizado del PNGRD 
No 121.439.645$              -                           121.439.645,00$         

Realizar la consolidación de los informes de avance 

sectorial y territorial del componente programático del 

PNGRD.

No 199.503.801$              86.516.210,00         112.987.591,00$         

Elaborar y socializar el informe de seguimiento semestral 

del PNGRD
No 165.812.956$              52.942.758,00         112.870.198,00$         

Identificar los factores que inciden en la ejecucion del 

PNGRD a nivel territorial
No 121.439.645$              121.439.645,00$         

Desarrollar y actualizar una herramienta de sistematización 

para el seguimiento al PNGRD
No x 209.129.757$              139.458.968,00       69.670.789,00$           

Elaborar el manual de utilización de la herramienta de 

seguimiento al PNGRD
No x 97.139.977$                -                           97.139.977,00$           

Realizar talleres de socialización de la actualización de la 

metodología del seguimiento y evaluación al PNGRD 

actualizado a los sectores

No -$                                -                           -$                                

40 20 20
Realizar planes de trabajo para promover la ejecución del 

componente programático del PNGRD.
No 267.589.816$              135.585.098,00       132.004.718,00$         

64 32 32
Realizar asistencia técnica a los CDGRD y CMGRD para 

seguimiento a proyectos PNGRD
No 376.638.032$              188.716.109,00       187.921.923,00$         

1.655.833.606$           603.219.143,00       1.052.614.463,00$      

2.059.302.006$           1.006.687.543,00    1.052.614.463,00$      

1 0

4 2 2

3

Documentos de 

lineamientos técnicos 

del modelo de 

seguimiento y 

evaluación al Plan 

Nacional de Gestión 

1 0

TOTAL PROYECTO DE INVERSION VIGENCIA

0 10 1

Sistemas de 

información 

implementados

1
Servicio de información 

implementado

Sistemas de información 

implementados

Optimizar el reporte y 

procesamiento de la información 

para el  seguimiento y evaluación 

del PNGRD.

Documentos de lineamientos 

técnicos

Documentos de lineamientos técnicos 

realizados 
# 5 0 2

#

Total Objetivo Específico N

Objetivo específico (N)

Productos e indicadores Actividades Focalización 

Costo por actividad

0

Documento del 

componente 

programático del Plan 

Nacional de Gestión 

del Riesgo de 

Desastres actualizado

1 1

Servicio de asistencia técnica 

en gestión del riesgo de 

desastres

Entidades asistidas técnicamente # 104 0 52 52

Entidades sectoriales 

asistidos 

técnicamente

1

Informes técnicos de 

seguimiento a la 

ejecución del 

PNGRD 

2021 2022

Actualizar el componente 

programático del PNGRD

Documento de planeación Documentos de planeación realizados # 1 0 1 0

Total Objetivo Específico 1

FORMATO ACTUALIZACIÓN PROYECTO DE INVERSIÓN

Fortalecimiento de la implementación, seguimiento y evaluación del componente programático del Plan Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres con los actores que conforman el SNGRD

Fortalecer la implementación, seguimiento y evaluación del componente programático del Plan Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres con los actores que conforman el SNGRD.

Objetivo específico (1)
Productos e indicadores Actividades Focalización 

Costo por actividad 2021 2022
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2 AVANCE MENSUAL DICIEMBRE DE 2022: 

2.1 Objetivo 01: Actualizar el componente programático del PNGRD. 
 
Los productos del objetivo 01 se finalizaron en la vigencia 2021. 

2.2 Objetivo 02: Optimizar el reporte y procesamiento de la información para el seguimiento y evaluación 
del PNGRD. 

 
El objetivo 02 contempla:  

2.2.1 Producto: Documentos de lineamientos técnicos realizados. 

 

Indicador 
principal 

 
Indicador 

secundario 
 Actividades 

Líne
a  

base  

2021  2022  

Documentos 
de 

lineamientos 
técnicos 

realizados 

5 

Documentos 
de 

lineamientos 
técnicos del 
modelo de 

seguimiento y 
evaluación al 
Plan Nacional 
de Gestión del 

Riesgo de 
Desastres 
realizados 

1 

1 Construir las líneas bases de los 
proyectos actualizados en el 
componente programático del 
PNGRD 

N/D 0 1 

2 Construir los indicadores del 
componente programático 
actualizado del PNGRD 

N/D 0 1 

Informes 
técnicos de 

seguimiento a 
la ejecución 
del PNGRD  

4 

1 Realizar la consolidación de los 
informes de avance sectorial y 
territorial  del componente 
programático del PNGRD 

N/D 2 2 

2. Elaborar y socializar el informe 
de seguimiento semestral del 
PNGRD 

N/D 2 2 

3. Identificar los factores  que 
inciden en la ejecución del PNGRD 
a nivel territorial 

 0 1 

 
Nota: Todos los soportes señalados se encuentran albergados en el drive de la Entidad.  
 

Indicador Secundario 01: Documentos de lineamientos técnicos del modelo de seguimiento y evaluación al Plan Nacional de 

Gestión del Riesgo de Desastres realizados. 
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Avance Físico  
 

Actividades Avance Soporte 

1 Construir las líneas bases de 
los proyectos actualizados en 
el componente programático 
del PNGRD. 

Esta actividad se reportó como finalizada en el mes de octubre 
donde se indicó:  
 
--Se cuenta con la validación de las líneas base registradas en 
las fichas de los 116 proyectos que hacen parte del 
componente programático del PNGRD, las cuales fueron 
entregadas por los sectores en el proceso de actualización. 
 
--Se formuló una metodología para el proceso de revisión, 
construcción y concertación de las líneas base, indicadores e 
hitos de los proyectos actualizados (ajustado y/o nuevos) en 
el componente programático del PNGRD 

 
 
 
Guía metodológica 
Fichas de proyectos con 
línea base validadas 
 
 

 
2 Construir los indicadores del 
componente programático 
actualizado del PNGRD 
 

Esta actividad se reportó como finalizada en el mes de octubre 
donde se indicó:  
 
--Se cuenta con la validación de los indicadores registrados en 
las fichas de los 116 proyectos que hacen parte del 
componente programático del PNGRD, los cuales fueron 
entregados por los sectores en el proceso de actualización. 
 
--Se formuló una metodología para el proceso de revisión, 
construcción y concertación de las líneas base, indicadores e 
hitos de los proyectos actualizados (ajustado y/o nuevos) en 
el componente programático del PNGRD 

Guía metodológica 
Fichas de proyectos con 
indicadores validados. 
 

 
Nota: Para estas dos actividades, además de las fichas actualizadas de cada proyecto, se entrega un documento técnico que 

detalla las actividades adelantadas frente a la construcción y concertación de líneas base, indicadores e hitos de los proyectos de 
los 116 proyectos 

 
 

Avance financiero 
 

Actividades 
Costo actividad Ejecución 

 

Porcentaje 
ejecución Soporte 

1 Construir las líneas bases de los 
proyectos actualizados en el 
componente programático del 
PNGRD 

$97.139.977 $96.940.416,40 99,79% 
 

UNGRD-019-2022 
UNGRD-028-2022 

2 Construir los indicadores del 
componente programático 
actualizado del PNGRD 

$121.439.645 $121.075.738,20 99,70% 
UNGRD-033-2022 
UNGRD-028-2022 
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 Indicador Secundario 02: Informes Técnicos a la ejecución del PNGRD 
 
Avance Físico  
 

Actividades Avance Soporte 

1 Realizar la consolidación de 
los informes de avance 
sectorial y territorial  del 
componente programático del 
PNGRD 

A corte 31 de diciembre, se cuenta con el reporte 
de 107 fichas de proyectos del PNGRD que    
corresponde  a los reportes allegados por 
sectores (19) y territorios (27) departamentos y 
(370) municipios. 
 
Esta información será consolidada y analizada 
para producir el IVX informe de seguimiento y 
evaluación del PNGRD que será publicado en el 
primer trimestre de 2022.  
  

Bases de datos que dan cuenta de los 
reportes allegados 
 

2. Elaborar y socializar el 
informe de seguimiento 
semestral del PNGRD 

Frente a la socialización del informe XIII como 
balance final se cuenta con el desarrollo de: (26) 
mesas de trabajo con la participación de (24) 
sectores del orden nacional, 370 mesas 
territoriales con la participación de (27) 
departamentos y (370) municipios. 
 
 

Memorias de las mesas adelantadas, 
listados de asistencia y el machote del 
informe XIII de seguimiento al PNGR 

3. Identificar los factores  que 
inciden en la ejecución del 
PNGRD a nivel territorial 

Esta actividad finalizó en el mes de octubre donde 
se indicó:  
 
Se culminó el diagnóstico de capacidades 
territoriales para la gestión del riesgo de 
desastres. Se incluyen dos productos principales; 
un documento que describe el proceso 
desarrollado y el Índice de Capacidad Estatal a 
nivel Municipal para la gestión del riesgo de 
desastres (ICEM) y que incluye además la 
identificación de aspectos críticos que es preciso 
abordar y corregir. Los resultados de este último 
se presentan como bases de datos en Excel, 
primero global y luego según categorías de 
ruralidad. Los resultados se apoyan además con 
los mapas para cada resultado. Se incluye 
también la selección de municipios que, 
concentrando altos niveles de afectación por 
eventos recurrentes (2005-2014), tienen 
importantes déficits de capacidad para la gestión 
del riesgo de desastres. 

Índice e Información de Soporte. 

Nota: Todos los soportes señalados se encuentran albergados en el drive de la Entidad.  

 
Avance financiero 
 

Actividades 
Costo actividad Ejecución 

 

% ejecución  
Soporte 

1 Realizar la 
consolidación de los 
informes de avance 
sectorial y territorial  del 
componente 

$133.389.916,00 $133.389.916,00 100% 
UNGRD-025-2022 
UNGRD-023-2022 
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Actividades 
Costo actividad Ejecución 

 

% ejecución  
Soporte 

programático del 
PNGRD 

2. Elaborar y socializar 
el informe de 
seguimiento semestral 
del PNGRD 

$134.149.046 $120.207.054,80 89,60% 
UNGRD-022-2022 
UNGRD-034-2022 

3. Identificar los factores  
que inciden en la 
ejecución del PNGRD a 
nivel territorial 

$121.439.645 
$121.087.476 

 
99,70% 

UNGRD-035-2022 
UNGRD-034-2022 

 

2.2.2 Producto – Servicio de Información implementado  
 

Indicador 
principal 

 Indicador secundario  Actividades 
Línea  
base  

2021  2022  

Servicio de 
información 

implementado 
1 

Sistemas de 
información 

implementados  
1 

1.Desarrollar y actualizar una 
herramienta de sistematización para el 
seguimiento al PNGRD 

N/D 0,5 0,5 

2.Elaborar el manual de utilización de la 
herramienta de seguimiento al PNGRD 

N/D  0 0,5 

3 Realizar talleres de socialización de la 
actualización de la metodología del 
seguimiento y evaluación al PNGRD 
actualizado a los sectores. 

N/D 0 0 

 
Indicador secundario 01: Sistemas de información implementados 
 
Avance Físico  
 

Actividades Avance Soporte 

Desarrollar y actualizar una 
herramienta de sistematización 
para el seguimiento al PNGRD. 

A corte diciembre 31 se cuenta con el desarrollo de 
una herramienta web (formulario amigable), que 
permite adelantar de manera más fácil el reporte 
de los proyectos del PNGRD. 
 
Durante el desarrollo de la herramienta se 
adelantar diversos pilotos que permitieron mejorar 
la interacción del usuario con este desarrollo web y 
fue aplicado en el reporte territorial periodo 2022-
2, para el seguimiento y evaluación del PNGRD. 

Última versión de código fuente, 

backup de las bases de datos de: 
desarrollo, pruebas y producción, y 
finalmente backup del compilado del 
sitio de producción  
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Actividades Avance Soporte 

 

Elaborar el manual de utilización 
de la herramienta de 
seguimiento al PNGRD. 

Esta actividad finalizó en el mes de octubre donde 
se indicó :  
1. Se cuenta con el manual de usuario, el cual 
presenta un paso a paso para que territorios y 
sectores puedan reportar los avances de los 
proyectos a su cargo. Este manual también incluye 
instrucción para que los administradores puedan 
sacar consolidados frente a los reportes 
territoriales y reportes que permitan realizar el 
seguimiento de los avances en el diligenciamiento 
de los reportes.  
2. Se cuenta con manual técnico, el cual describe 
cada uno de los componentes que forman parte de 
la solución desarrollada y como se encuentra 
implementada y configurada en los ambientes de 
desarrollo, pruebas y producción en el servidor 
asignado para tal fin.  
3. Diccionario de datos (modelo entidad relación, 
descripción de entidades y campos, descripción de 
procedimientos almacenados)  
4. Se cuenta con documentos con la descripción 
técnica de los requerimientos desarrollados. Los 
manuales fueron revisados y avalados por el 
equipo de tecnologías de la información. 

Manuales  

Realizar talleres de socialización 
de la actualización de la 
metodología del seguimiento y 
evaluación al PNGRD 
actualizado a los sectores. 

 
NO APLICA 

Nota: Todos los soportes señalados se encuentran albergados en el drive de la Entidad.  
 
Avance financiero 
 

Actividades 
Costo 

Actividad 
Ejecución 

 
%  

ejecución  
Soporte 

1 Desarrollar y actualizar 
una herramienta de 
sistematización para el 
seguimiento al PNGRD 

$43.316.802 $43.316.802 100% 
 

 
UNGRD-020-2022 

Elaborar el manual de 
utilización de la 
herramienta de 
seguimiento al PNGRD. 

$70.785.990 $70.785.990 100% UNGRD-037-2022 

2.2.3 Producto – Servicio de asistencia técnica en gestión del riesgo de desastres. 
 

Indicador 
principal 

 
Indicador 

secundario 
 Actividades 

Línea  
base  

2021  2022  
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Entidades 
asistidas 

técnicamente. 
1 

Entidades sectoriales 
asistidas 

técnicamente.  
1 

1 Realizar planes de trabajo para 
promover la ejecución del componente 
programático del PNGRD. 

N/D 20 20 

2 Realizar asistencia técnica a los 
CDGRD para seguimiento a proyectos 
PNGRD. 

N/D 32 32  

 
 
Indicador secundario 01: Entidades sectoriales asistidas técnicamente. 
 
Avance Físico  
 

Actividades Avance Soporte 

1 Realizar planes de trabajo 
para promover la ejecución del 
componente programático del 
PNGRD 

A corte 31 de diciembre se cuenta con el 
desarrollo de (26) mesas de trabajo donde se 
revisaron proyectos intersectoriales y 
sectoriales bajo responsabilidad de (24) 
sectores, en estos espacios también se trataron 
aspectos relacionados con la construcción de la 
hojas de rutas.  

Memorias de las mesas adelantadas, 
listados de asistencia y el machote del 
informe XIII de seguimiento al PNGR 

2 Realizar asistencia técnica a 
los CDGRD para seguimiento 
a proyectos PNGRD 

Con asistencia a (27) departamentos (370) 

municipios, se concluyó el desarrollo de mesas 
de trabajo del segundo semestre.  

Nota: Todos los soportes señalados se encuentran albergados en el drive de la Entidad.  
 
 
Avance financiero 
 

Actividades 
Costo 

actividad 
Ejecución 

 
%  ejecución  Soporte 

1 Realizar planes de trabajo 
para promover la ejecución 
del componente 
programático del PNGRD 

$143.031.519 $122.136.151,80 85,39% 
UNGRD-039-2022 
UNGRD-038-2022 

2 Realizar asistencia técnica 
a los CDGRD para 
seguimiento a proyectos 
PNGRD 

$187.921.923 $143.599.340 76,41% 
UNGRD-032-2022 
UNGRD-024-2022 
UNGRD-021-2022 

 
 

✓ En complemento a lo señalado,  durante el mes de diciembre se adelantaron  las siguientes actividades de 
orden administrativo:    

  
✓ Apoyo a la gestión documental del proyecto de inversión. 
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✓ Apoyo al manejo y organización de agendas de trabajos, programación reuniones técnicas, administrativas y 

jurídicas. Esto incluye desarrollo de convocatorias, confirmación de asistencia, y apoyo en el desarrollo de 
oficios, invitaciones y/o circulares y los trámites requeridos para el adelanto de comisiones de viaje que se 
requieren para desarrollar la asistencia técnica a territorio.  

 
✓ Apoyo en las funciones básicas contables y financieras en el desarrollo del proyecto de inversión 

 
✓ Cabe aclarar que en el servicio de asistencia técnica en gestión del riesgo de desastres, el retraso en la 

aprobación del cronograma, afectó la ejecución financiera de la actividad, más no la ejecución física, o de 
productos o de gestión. Por cuanto, los valores designados para tiquetes que se encontraban en el contrato 
global de la entidad no se ejecutaron en su totalidad, al igual que los gastos de viaje, por lo indicado 
anteriormente; pero, las mesas se realizaron de manera presencial y virtual para lograr el seguimiento y 
evaluación del PNGRD periodo 2022-2. 
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3 Balance general de los indicadores del proyecto a corte Diciembre 2022. 
 
 
Durante la vigencia 2022, conforme las directrices del Gobierno Nacional frente a austeridad en el gasto, la UNGRD 
logró optimizar los recursos asignados para el proyecto, cumpliendo las metas establecidas con el 92,39% de los 
recursos asignados. 
 
Bajo lo anterior los indicadores globales del proyecto quedaron de la siguiente forma: 
 

· Avance Físico : 98%  
· Avance Financiero: 92,39%.  
· Avance Gestión: 100%.  

 
El avance físico y financiero corresponde a recursos ejecutados con la apropiación inicial del proyecto. 
El avance de gestión corresponde al desarrollo de los productos establecidos. 
 
 


