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Carta de la subdirectora para el
Conocimiento del Riesgo

Desde la Subdireccion para el Conocimiento del Riesgo presentamos el siguien-
te informe final sobre la implementacién del proyecto Mapas Comunitarios,
“Fortalecimiento de los procesos sociales de participacidn ciudadana, gestidn de
conocimientos y saberes y divulgacion en el marco del Sistema Nacional de Gestidn
del Riesgo de Desastre”, en la vigencia 2025.

Durante este ano, el equipo técnico y social del Proyecto se desplazé a mas de 77
municipios en 24 departamentos del pais, acompanando a los Consejos Territoriales
de Gestidon del Riesgo de Desastres y a las comunidades para priorizar los riesgos
de sus territorios, reconocer capacidades institucionales y comunitarias, y traducir
ese conocimiento en cartografia participativa a fin de aportar un insumo para la
actualizacidn de los Planes Municipales de Gestidn del Riesgo de Desastres vy las
Estrategias Municipales de Respuesta a Emergencias, en un futuro cercano.

Los resultados que se presentan a continuacion muestran el cumplimiento y la su-
peracion de las metas propuestas, las cuales responden a tres importantes objetivos
frente al fortalecimiento de las capacidades de los actores del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo, la promocion de mecanismos de participacion ciudadana vy el
desarrollo de herramientas que permitan a las comunidades apropiar la gestion del
riesgo, incorporando sus voces y saberes.

Ana Milena Prada Uribe

Subdirectora para el Conocimiento del Riesgo
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Presentacion

En 2025, el Proyecto de inversion de la UNGRD, Mapas Comunitarios
para la Gestidon del Riesgo de Desastres, reunié a comunidades y
miembros de los Consejos Municipales de Gestion del Riesgo de
Desastres (CMGRD) de todo el pais para identificar riesgos, reco-
nocer capacidades locales y fortalecer la gestion del riesgo desde el
conocimiento colectivo.

El siguiente informe presenta los resultados y logros alcanzados por el Proyecto
durante la vigencia 2025, los desafios que fue necesario de superar durante su
ejecucion y los retos o proximos pasos que se proyectan para la futura vigencia.

El Proyecto de Inversion 202300000000278 denominado “Fortalecimiento de
los procesos sociales de participacidon ciudadana, gestion de conocimientos y
saberes y divulgaciéon en el marco del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres”, es desarrollado por la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres, como coordinadora del SNGRD, en el marco de la Ley 1523 de 2012, la
cual establece la responsabilidad compartida entre las autoridades y los habitantes
del territorio colombiano para la gestidon del riesgo y enfatiza el principio participa-
tivo por el cual todos los individuos deben involucrarse activamente en los procesos
de sus comunidades, y acogiendo las directrices de la Circular 030 de 2022 para
fortalecer la participacidn comunitaria, en particular, los Mapas Comunitarios de
Gestion del Riesgo los cuales tienen como objetivo fomentar procesos sociales de
participacion, gestion de conocimientos y saberes, divulgacion y comunicacion,
fundamentales para actualizar los Planes Municipales de Gestion del Riesgo de
Desastres (PMGRD) y las Estrategias Municipales de Respuesta a Emergencias
(EMRE).

En este sentido, la Subdireccion para el Conocimiento del Riesgo de la UNGRD, a
través del Proyecto de Mapas Comunitarios, concreta las indicaciones de la Circular
030 mediante una herramienta pedagdgica consistente en mapas locales de los
municipios, acompanados de un banco de convenciones y una bateria de preguntas
con enfoque diferencial, la cual esta disefiada para orientar y simplificar la elabora-
cion de los mapas comunitarios, cuya responsabilidad recae en las Coordinaciones
Territoriales de Gestion del Riesgo de Desastres (CTGRD). Esta iniciativa incluye
el acompanamiento a los CMGRD en la elaboracidon de los mapas comunitarios asf
como la sistematizacidn de aportes y narrativas basadas en la percepcion social del
riesgo, a fin de proporcionar recomendaciones y una guia especifica dirigida a los
CMGRD. Es importante destacar que estos mapas no reemplazan los establecidos
por la normativa legal vigente, sino que complementan estos procesos desde la
participacion activa de las comunidades.
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1. Proyecto Mapas Comunitarios para
la Gestion del Riesgo de Desastres

Fortalecimiento de los procesos sociales de participacion ciudadana,
gestidon de conocimientos y saberes y divulgacién en el marco del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastre.

Antecedentes y marco normativo

La Gestidon del Riesgo se establece como una politica de desarrollo crucial para
garantizar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses co-
lectivos y mejorar la calidad de vida de las poblaciones y comunidades en riesgo.
Por lo tanto, esta estrechamente ligada a la planificacion de un desarrollo seguro,
la gestion ambiental territorial sostenible y la participacion efectiva de la poblacion
(Ley 1523 de 2012).

La Ley 1523 de 2012 establece el “Principio participativo”, que reconoce el deber
de las autoridades y entidades del SNGRD de promover la organizacion y partici-
pacion de las comunidades, incluidas las étnicas, civicas, comunitarias, vecinales,
benéficas, de voluntariado y de utilidad comun. Esta participacidn activa de las co-
munidades es crucial para asegurar la articulacién del SNGRD y la implementacion
de las medidas necesarias para proteger la vida y la sostenibilidad de los territorios.

Especificamente, los procesos sociales, el fortalecimiento de los mecanismos de
participacion, la inclusion de actores comunicacionales en los Consejos Municipales
y la construccion de mapas comunitarios, permiten desarrollar capacidades co-
munitarias para identificar la percepcion del riesgo. Esto asegura la aplicacion del
principio de precaucién, permitiendo la adopcion efectiva de las medidas reco-
mendadas por el SNGRD para la prevencidn y proteccién de la vida (Ley 1523).
Ademas, favorece la articulacion del SNGRD con las politicas, actores, estrategias,
instrumentos y acciones en los procesos de gestion del riesgo.

Por otra parte, en cumplimiento del derecho a la participacion ciudadana en la
Gestion del Riesgo de Desastres, se emite la Circular 030 de 2022, que proporcio-
na orientaciones y recomendaciones para fortalecer la participacion comunitaria
en el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres a nivel departamental,
distrital y municipal. Entre otras recomendaciones, se incluyen directrices sobre
la participacion comunitaria en la estructura organizativa a nivel territorial para la
Gestion del Riesgo de Desastres y la elaboracién de mapas comunitarios de riesgo.
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Adicionalmente, la Circular establece directrices especificas para la construccion
de Mapas Comunitarios de Riesgo, con el objetivo de proteger la vida y el bien-
estar de las personas, fomentar la participacion comunitaria en la identificacion y
reduccidn de riesgos, y facilitar la gestidn de desastres. Estos mapas se consideran
herramientas esenciales para la planificacion y la toma de decisiones por parte de
las administraciones locales frente a la Gestion del Riesgo de Desastres, alineados
con el Programa 0207 - Prevencidn y Mitigacion del Riesgo de Desastres del sector
presidencial.

Finalmente, este proyecto contribuye al cumplimiento del indicador
ID 65 de la Meta Plan Nacional de Desarrollo, que se refiere a los
“Planes Municipales de Gestidn del Riesgo y Estrategias Municipales
de Respuesta, actualizados a través de mapas comunitarios”.

Para cumplir con este objetivo, es crucial fortalecer las capacidades comunitarias y
desarrollar metodologias que faciliten la sistematizacién de estos mapas, integran-
do los conocimientos locales con el enfoque técnico. Esto asegura que los mapas
sean inclusivos y relevantes para los Planes Territoriales de Gestion del Riesgo vy
las Estrategias Municipales de Respuesta a Emergencias.

Descripcion del proyecto

El proyecto PBPIN 202300000000278 “Fortalecimiento de los procesos sociales
de participacion ciudadana, gestién de conocimientos y saberes y divulgacion en
el marco del Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastre”, surge como
respuesta a la necesidad de fortalecer los procesos de participacion en el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD), mediante la elaboracién de
mapas comunitarios.

El problema central que aborda el proyecto es la “debilidad de los
actores territoriales del SNGRD para implementar procesos sociales
de participacion, gestidon de conocimiento, saberes ancestrales y
divulgacion en la gestion del riesgo de desastres”.

La elaboracidn de los mapas comunitarios requiere la colaboracién activa del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres en diferentes niveles territo-
riales y la participacion significativa de la comunidad para mejorar su comprension
de los riesgos de desastres locales. Este proceso colaborativo busca fortalecer las
capacidades de los gobiernos locales y las comunidades para la toma de decisiones
en la planificacion y el ordenamiento territorial, promoviendo asi la democracia vy la
gobernanza territorial.
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Un desafio clave de los mapas comunitarios es captar la percepcion del riesgo por
parte de la comunidad y fortalecer su capacidad para comprender las interacciones
entre el entorno fisico y social que contribuyen al riesgo de desastres. Esta com-
prensidn informada facilita la adopcion de medidas de proteccion y preparacion,
tanto a nivel individual como colectivo, esenciales para la reduccion del riesgo de
desastres.

La elaboracion de mapas comunitarios no solo fortalece la capacidad de las co-
munidades para enfrentar los desafios del riesgo de desastres, sino que también
promueve la colaboracion coordinada entre todos los actores involucrados en la
gestion del riesgo a nivel local y nacional.

Qué son los mapas comunitarios

Son representaciones cartograficas que se construyen de manera colectiva, con
diferentes grupos poblacionales de los territorios y contribuyen a la creacion,
actualizacidn y validacion de mapas y datos geoespaciales.

Los mapas comunitarios son muy utilizados en los territorios; en el caso de
este Proyecto, permiten a los habitantes de un municipio reflexionar sobre
su relacidn con el territorio y la construccidn del riesgo, priorizar escenarios y
construir propuestas de manera colectiva para transformar factores de vulnera-
bilidad en capacidades, al tiempo que pueden incidir en la actualizacion del Plan
Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastre (PMGRD) y la Estrategia Municipal
de Respuesta a Emergencias (EMRE).

Cdomo se realizan los mapas comunitarios

La elaboracion de mapas comunitarios implica los siguientes pasos:

1. Alistamiento. Acercamiento al CTGRD. Diagndstico PMGRD -
EMRE

2. Descripcién general. Mapa escala municipal

3. Priorizar escenarios de riesgo. Factores de vulnerabilidad y
elementos afectados (magnitud y recurrencia)

4. Memoria del riesgo. Eventos histdricos (impacto social)
5. Capacidades y recursos. Desde lo comunitario

6. Identificaciéon de liderazgos y mapeo de actores. Frente a los
subprocesos de GRD

7. Propuestas comunitarias. Frente a los escenarios de riesgo
priorizados
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del Riesgo de Desastres
—

Objetivos y actividades del proyecto

Objetivo General

Promover capacidades en los actores territoriales del SNGRD, para desarrollar
procesos sociales de participacion, gestion de conocimiento, saberes ancestrales
y divulgacién, en la Gestion del Riesgo de Desastres, para la actualizacion de los
instrumentos de planificacion en el marco de la Ley 1523 de 2012.

Objetivos especificos y actividades

Objetivos especificos

1. Aumentar la capacidad técnica
territorial para generar mecanismos
efectivos para el fortalecimiento de la
participacion ciudadana en procesos
de Gestidn del Riesgo de Desastres.

2. Promover la generacion y el uso de
informacion comunitaria que sirva de
insumo para mejorar instrumentos
de planificacidén territorial y para el
desarrollo.

10

Actividades

1. Capacitar a los CMGRD vy las
organizaciones sociales sobre meca-
nismos de participacidn ciudadana en
gestién del riesgo de desastres y la
metodologia de elaboracion de Mapas
Comunitarios de Riesgo.

2. Apoyar técnicamente a las enti-
dades territoriales para elaborar una
propuesta de ajuste del decreto de
conformacion del CMGRD.

3. Asistir a los CMGRD vy organiza-
ciones sociales en la elaboracién de
Mapas Comunitarios de Gestion del
Riesgo.

4. Sistematizar los mapas comunita-
rios de riesgo para que sirvan como
insumo para mejorar los instrumentos
de planificacidn territorial para la GRD.

5. Elaborar documento de recomen-
daciones y acuerdos para fortalecer
el proceso social de GRD en los terri-
torios intervenidos. Documento con la
descripcion de procesos, métodos y
herramientas.

MAPAS
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3. Desarrollar herramientas para
evaluar y mejorar los mecanismos de
participacion ciudadana en Gestidn
del Riesgo de Desastres.
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6. Desarrollar una metodologia de
evaluacion de la efectividad e impacto
de la participacion ciudadana en GRD.

7. Documento con los resultados de
las validaciones. Validar la metodo-
logia mediante pruebas piloto de
aplicacién.

8. Elaborar documento de lineamien-
tos técnicos para la implementacion
de mecanismos de participacidon
ciudadana en gestion del riesgo de
desastres.
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2. Cumplimiento del proyecto

Durante la vigencia 2025 se desarrollé el 100 % de las actividades
programadas para cada uno de los tres objetivos del proyecto,
dentro de las se destacan:

Primero, en la fase inicial, la contratacion de 18 profesionales de perfiles técnicos,
sociales, administrativos y de disefo, requeridos para la ejecucidn del proyecto.

Segundo, capacitacién y/o alistamiento con los 24 Consejos Departamentales
de Gestion del Riesgo de Desastre (CDGRD), de los departamentos priorizados
para la vigencia 2025: Amazonas, Antioquia, Bolivar, Boyaca, Caldas, Caqueta,
Casanare, Cauca, Cesar, Chocd, Cdordoba, Cundinamarca, Guainia, Huila, La Guajira,
Magdalena, Meta, Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Quindio, Sucre, Tolima y
Valle del Cauca.

Tercero, alistamiento y capacitacion con 77 municipios de los departamentos de
Amazonas, Antioquia, Bolivar, Boyaca, Caldas, Caqueta, Casanare, Cauca, Cesar,
Chocéd, Cdérdoba, Cundinamarca, Guainia, Huila, La Guajira, Magdalena, Meta,
Narino, Norte de Santander, Putumayo, Quindio, Sucre, Tolima y Valle del Cauca.

Cuarto, desarrollo de mapas comunitarios, de acuerdo con el cronograma, en 77
municipios de los departamentos de Amazonas, Antioquia, Bolivar, Boyaca, Caldas,
Caqueta, Casanare, Cauca, Cesar, Chocd, Cérdoba, Cundinamarca, Guainia, Huila,
La Guajira, Magdalena, Meta, Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Quindio,
Sucre, Tolima y Valle del Cauca.

Quinto, elaboracidon de informes técnico-sociales de 77 municipios de los depar-
tamentos de Amazonas, Antioquia, Bolivar, Boyaca, Caldas, Caquetd, Casanare,
Cauca, Cesar, Chocd, Cdérdoba, Cundinamarca, Guainia, Huila, La Guajira,
Magdalena, Meta, Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Quindio, Sucre, Tolima y
Valle del Cauca.

Adicionalmente, en los meses de septiembre y octubre, de acuerdo con las solici-
tudes realizadas al equipo de Mapas Comunitarios, se realizaron acompanamientos
y mapas comunitarios con enfoque étnico en siete resguardos indigenas: Puracé,
Kokonuko y Paletara, del departamento del Cauca; La Honda y Gunchukwa,
del departamento del Cesar; Kankawarwa, del departamento de Magdalena; y
Cumbal, del departamento de Narifio; asi como la elaboracion del Plan de Accidn
Comunitaria para la gestion del riesgo de desastre con enfoque diferencial y énfasis
en cartografia participativa en el Consejo Comunitario de Sivird y Dotenedd, del
departamento de Chocoé.
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del Riesgo de Desastres
—

Desafios

1. Contexto de los municipios dentro de los cuales se encuentra: zonas
de dificil acceso que dificultan la participacidon, escasas redes vy
grupos organizados en torno a la gestidn del riesgo de desastres
en los municipios, conflicto armado, entre otros.

2. Contextos con problemas de conectividad o intermitencia durante
los espacios de capacitacion, lo que conlleva la implementacion de
alternativas de acuerdo a la realidad territorial.

3. Recursos limitados de los Consejos Municipales de Gestion del
Riesgo de Desastre para garantizar convocatoria y aspectos
logisticos como transporte para garantizar la participacién de
lideres y personas representantes de las comunidades de sectores
apartados del casco urbano o de los lugares dispuestos para la
elaboracidn de los mapas comunitarios.

4. Un antecedente de participacion reducida del sector publico,
privado y comunitario en los procesos de la gestidon del riesgo de
los municipios priorizados y en la formulacion de los instrumentos
de planeacion PMGRD y EMRE, lo que incide en las convocatorias
realizadas por los CMGRD vy subraya la necesidad de la aplicacion
de mecanismos y practicas para promover la participacion.

MAPAS
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del Riesgo de Desastres
—

Cumplimiento de indicadores

24 CDGRD

I
100 %

147 MAPAS

15

77 CMGRD 2638 PERSONAS 69 DECRETOS* 77 MUNICIPIOS

I I NN
100 % 158,2 % 89,6 % 100 %

77 INFORMES 1 DOCUMENTO 1DOCUMENTO 1 DOCUMENTO

100 % 100 % 100 % 100 %

* 8 municipios no reportan Decreto de Conformacién de CMGRD.
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Solicitudes atendidas con enfoque diferencial étnico

5 DEPARTAMENTOS 8 COMUNIDADES 534 PERSONAS 8 COMUNIDADES

14 MAPAS 8 INFORMES

Municipios priorizados con mapas elaborados

Amazonas (Tarapacd, La Pedrera)

Antioquia (La Ceja, Sonsén, Nechi, Caucasia)

Arauca

Atlantico

Bogota, D.C.

Bolivar (Magangué, Achi)

Boyacd {Aquitania, EL Cocuy, Chivor, Somondoco, Berbeo, Covarachia)

Caldas (Villamaria, Chinchind)

Caqueta (Belén de los Andaquies, El Paujil)

10. Casanare (Tauramena, Aguazul)

11. Cauca (Mercaderes , Lépez de Micay)

12.  Cesar (Chiriguana, La Jagua de Ibirico)

13.  Chocd (Medio Baudd, Medio Atrato, Istmina, EL Litoral de San Juan)

14.  Cdrdoba (Ayapel, La Apartada)

15. Cundinamarca (Viotd, Sasaima, La Calera, Guasca, Funza, Granada,
Nocaima, Gachancipd, Cucunubd)

16. Guainia (Barrancominas, Inirida)

78 Guaviare

18. Huila (Aipe, Villavieja)

19. La Guajira (Villanueva, Urumita, San Juan del Cesar, Dibulla)

20. Magdalena (Aracataca, EL Pifidn)

21. Meta (Castilla la Nueva, San Carlos de Guaroa)

22. Narifio (Narifio, Florida, Sandond, Consacd)

23.  Norte de Santander (Gramalote, San Cayetano)

24. Putumayo (Coldén, San Francisco)

25. Quindflo (Circasia, Calarca)

26. Risaralda

27. San Andrés, Providencia y Santa Catalina

28,  Santander

29.  Sucre (Guaranda, Majagual, San Marcos, Caimito, San Benito Abad, Sucre)

30. Tolima (Murillo, Casabianca, Villahermosa, Herveo, Guamo, San Luis,
Espinal, Flandes)

31. Valle del Cauca (Restrepo, Cerrito)

32.  Vaupés

33. Vichada

27
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Unidad Nacional para la Gestién
del Riesgo de Desastres
—

% UNGRD

Cumplimiento de objetivos

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Aumentar la capacidad técnica territorial para generar mecanismos efectivos
para el fortalecimiento de la participacidon ciudadana en procesos de gestion del
riesgo de desastres.

Actividad 1

Capacitar a los CMGRD y | En primer lugar, durante la vigencia 2025 se realizaron reuniones
las organizaciones socia- | virtuales para capacitacidn y alistamiento con los 24 Consejos
les sobre mecanismos de | Departamentales de Gestidn de Riesgo de Desastres (CDGRD) y
participacion ciudadana @ los 77 Consejos Municipales de Gestion de Riesgo de Desastres
en gestion del riesgo de = (CMGRD), priorizados para esta vigencia.

desastres y la metodologia _ _ _ o
de elaboracién de Mapas @En segundo lugar, se realizo alistamiento y capacitacion con

Comunitarios de Riesgo. 77 municipios priorizados de los departamentos de Amazonas,
Antioquia, Bolivar, Boyaca, Caldas, Caqueta, Casanare, Cauca,
Cesar, Chocd, Cérdoba, Cundinamarca, Guainia, Huila, La Guajira,
Magdalena, Meta, Narino, Norte de Santander, Putumayo, Quindio,
Sucre, Tolima y Valle del Cauca, de acuerdo con el cronograma de
comisiones mensuales establecido.

En tercer lugar, se capacitaron en total 2.638 personas de los mu-
nicipios priorizados durante el ano 2025, en espacios con CMGRD
ampliados, que corresponde con la asistencia de 715 personas en
modalidad virtual y 1.923 personas en modalidad presencial.

Adicionalmente, atendiendo las solicitudes realizadas al equipo
de Mapas Comunitarios, durante los meses de septiembre y
octubre de 2025 se realizaron reuniones virtuales para capaci-
tacién y alistamiento con los siguientes siete (7) Resguardos
Indigenas: Puracé, Kokonuko y Paletard, en el departamento del
Cauca; La Honda y Gunchukwa, en el departamento del Cesar;
Kankawarwa, en el departamento de Magdalena; y Cumbal, en el
departamento de Narino; asi como un (1) Consejo Comunitario de
Sivird y Dotenedd, en el departamento de Chocd.

En el marco de estos acompanamientos, se capacitaron en total
302 personas, con la asistencia de 41 personas en modalidad
virtual y 21 personas en modalidad presencial.
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Actividad 2

Apoyar técnicamente a las | Serecibierony revisaron 69 decretos de conformacién o actualiza-

entidades territoriales para | cidon del CMGRD de los 77 municipios priorizados para la vigencia

elaborar una propuesta de | 2025. Es de anotar que los municipios de Aquitania (Boyaca);

ajuste del decreto de con- | Villahermosa, Herveo y Flandes (Tolima); Circasia (Quindio);

formacion del CMGRD Dibulla (La Guajira); Aracataca (Magdalena); El Litoral del San
Juan e Istmina (Chocd); San Francisco (Putumayo); La Pedrera y
Tarapaca (Amazonas); e Inirida (Guainia), no registran el envio de
decreto de conformacion.

Adicionalmente, atendiendo las solicitudes realizadas al equipo
de Mapas Comunitarios, durante los meses de septiembre y
octubre de 2025, se acompand la elaboraciéon del Plan de Accidn
Comunitaria para la gestion del riesgo de desastre con enfoque
diferencial y énfasis en cartografia participativa en el Consejo
Comunitario de Sivird y Dotenedd, (Chocd), asi como del docu-
mento de aportes al Plan de Vida para la gestion del riesgo de
desastre con enfoque diferencial en los resguardos indigenas de
Puracé, Kokonuko y Paletara (Cauca); La Honda y Gunchukwa
(Cesar); Kankawarwa (Magdalena); y Cumbal (Narino).

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Promover la generacion y uso de informacién comunitaria que sirva de insumo
para mejorar instrumentos de planificacion territorial y para el desarrollo.

Actividad 3

Asistir a los CMGRD vy | Se asistieron a 77 Consejos Municipales de Gestion del Riesgo
organizaciones sociales en = de Desastres y 24 Consejos Departamentales, cumpliendo con el
la elaboracion de Mapas @ 100 % del indicador. Es de destacar que para ello se desarrollaron
Comunitarios de Gestidon | espacios virtuales durante la etapa de alistamiento y jornadas
del Riesgo presenciales.

Adicionalmente, atendiendo las solicitudes realizadas al equipo
de Mapas Comunitarios, durante los meses de septiembre y
octubre de 2025, se asistieron a siete (7) Resguardos Indigenas y
un (1) Consejo Comunitario en espacios virtuales durante la etapa
de alistamiento y jornadas presenciales.
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Actividad 4

Sistematizar los mapas
comunitarios de riesgo para
que sirvan como insumo
para mejorar los instrumen-
tos de planificacidn territo-
rial para la GRD

Actividad 5

Elaborar documento de re-
comendaciones y acuerdos
para fortalecer el proceso
social de GRD en los terri-
torios intervenidos

20

Unidad Nacional para la Gestién

§ UNSRD

Se avanzo en la sistematizacidén de 147 mapas comunitarios que
corresponden con los escenarios de riesgo priorizados desde
la percepcidn del riesgo de las comunidades de los municipios
priorizados para la vigencia 2025.

Adicionalmente, atendiendo las solicitudes realizadas al equipo
de Mapas Comunitarios, durante los meses de septiembre y
octubre de 2025, se avanzd en la sistematizaciéon de 14 mapas
comunitarios que corresponden con los escenarios de riesgo
priorizados desde la percepcién del riesgo de las comunidades de
los Resguardos Indigenas y el Consejo Comunitario.

Se avanzd en la elaboracién 77 documentos de recomendaciones
técnicas y sociales para los municipios priorizados para la vigencia,
a partir de insumos cualitativos y cuantitativos que se recolecta-
ron a partir de fuentes primarias en la jornada de elaboracién de
mapas comunitarios, encuestas, entrevistas semiestructuradas,
fuentes secundarias, entre otros.

Adicionalmente, atendiendo las solicitudes realizadas al equipo
de Mapas Comunitarios, durante los meses de septiembre y
octubre de 2025, se avanzd en la elaboraciéon ocho (8) docu-
mentos de recomendaciones técnicas y sociales, con enfoque
diferencial étnico, a partir de insumos cualitativos y cuantitativos
que se recolectaron a partir de fuentes primarias en la jornada
de elaboracion de mapas comunitarios, encuestas, entrevistas
semiestructuradas, fuentes secundarias, entre otros
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OBJETIVO ESPECIFICO 3

Desarrollar herramientas para evaluar y mejorar los mecanismos de participa-
cion ciudadana en Gestion del Riesgo de Desastres.

Actividad 6

Documento con la descrip- = Se revisd y ajustd el documento que desarrolla la metodologia
cion de procesos, métodos | de evaluacion de la efectividad e impacto de la participacion
y herramientas. Desarrollar | ciudadana en GRD, donde se tiene en cuenta mecanismos de
una metodologia de eva- | participacion y practicas. Asi mismo, se ajustaron y actualizaron
luacion de la efectividad e @ instrumentos de encuestas.

impacto de la participacidn

ciudadana en GRD

Actividad 7

Documento con los resul- | Se avanzd en la revision y actualizacion del documento con los
tados de las validaciones. | resultados de la validacion de la metodologia.

Validar la metodologia

mediante pruebas piloto de

aplicacién

Actividad 8

Elaborar documento de @ Se revisd y se avanzo en actualizacion de documento de linea-
lineamientos técnicos para | mientos técnicos.

la implementacion de me-

canismos de participacidon

ciudadana en gestion del

riesgo de desastres.
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Herramientas de la ruta metodologica y productos del
proyecto

Elaboracion del mapa

comunitario

Alistamiento y capacitacion

8.

9.

Presentacion de alistamiento para coordinadores CMGRD.

. Presentacion “;Qué son los Mapas Comunitarios?” para capacitacion

de CMGRD ampliado sobre mecanismos de participacion y
metodologia para elaborar mapas comunitarios.

. Guia “ABC de los Mapas Comunitarios para la Gestion del Riesgo

de Desastres”, con los fundamentos del proyecto, su importancia
dentro del SNGRD, bases legales, enfoque participativo y el paso a
paso para comenzar a construir mapas comunitarios.

Pre-test y pos-test de la capacitacion sobre mecanismos de
participacion y metodologia para elaborar mapas comunitarios.

. Padlet en linea sobre mecanismos y practicas de participaciéon en

GRD.

. Encuesta de capacidades dirigida a CMGRD y comunidad.

. Pre-test y pos-test del taller de mapas comunitarios

Fichas de identificacion capacidades

Presentacion de la nocidn de riesgo y terminologia

10. Mapas del municipio y convenciones

11. Anexo 1 - Preguntas cualitativas para elaboraciéon del mapa

comunitario

12. Matriz para el mapeo de actores

13. Encuesta a la comunidad

MAPAS
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Sistematizacidon

Elaboracion del
informe técnico

de los mapas
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14. Mapas comunitarios sistematizados

15. Matriz con observaciones de los Decretos de Conformacion de
CMGRD

16. Informe técnico

17. Guia “ABC de la actualizacion del decreto de conformacion del
Consejo Municipal de Gestidon del Riesgo de Desastres” con
inclusion de representaciones comunitarias.

18. Visor en linea de Mapas Comunitarios.

MAPAS

2 3 COMUNITARIOS
UNGRD « SCR



“Es importante trabajar unidos e identificar

oportunamente las amenazas, siendo necesario
que se fortalezcan los espacios para participar y
que las convocatorias sean mas abiertas.”

Comuhicacién oral, junio de 2025
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Alcance del proyecto

A continuaciodn, se presentan las figuras que muestran el cumplimiento de la meta
con relacion al total proyectado para los indicadores durante la vigencia del afio
2025.

Figura 1. Departamentos capacitados

Deptos Priorizados [l Deptos Capacitados
30

24
20

En la figura 1 se evidencia un cumplimiento del 100 % en el objetivo de Capacitar
a los Consejos Departamentales de Gestidn del Riesgo de Desastre (CDGRD)
en mecanismos de participacion y metodologia para la elaboracién de mapas
comunitarios. Esta actividad busca fortalecer la articulacion de las entidades del
Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastre (SNGRD) en torno al objetivo
principal del proyecto de inversion “promover capacidades en los actores territo-
riales del SNGRD, para desarrollar procesos sociales de Participacion, Gestidon de
Conocimiento, saberes ancestrales y divulgacion, en la gestidn de riesgo de de-
sastres”. Asi mismo, las reuniones de acercamiento, capacitacion y/o alistamiento
con los CDGRD vy los CMGRD permite mayor comunicacidn, acompanamiento y
apoyo para el desarrollo de las actividades en los Municipios priorizados, asi como,
en el proceso de actualizacion de los Planes Municipales de Gestion del Riesgo
de Desastre (PMGRD) y las Estrategias Municipales de Respuesta a Emergencias
(EMRE).
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Figura 2. Municipios capacitados
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En la figura 2 se evidencia el logro del 100 % en el cumplimiento del indicador
secundario del objetivo uno “instituciones capacitadas en mecanismos de parti-
cipacién y metodologia para la elaboracion de mapas comunitarios”, donde se ha
dado cumplimiento al cronograma para la vigencia del ano 2025. Esto indica que
se han acompanado los 77 municipios priorizados en la elaboracidn de los mapas
comunitarios y en especial en la actividad de capacitacion.

Figura 3. Personas capacitadas

Indicador personas capacitadas [l Total personas capacitadas

1667
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La figura 3 evidencia que se cumplid y se superé ampliamente del indicador prin-
cipal del objetivo uno, “numero de personas capacitadas”, con un porcentaje de
cumplimiento del 158,2 %. Esto indica que, de 1 667 personas proyectadas para
desarrollar las capacitaciones sobre mecanismos de participacién y metodologia
para la elaboracidon de mapas comunitarios, se capacitaron 2 638 personas de los
municipios priorizados para la vigencia 2025.
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Figura 4. Personas capacitadas CMGRD y comunidad
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La figura 4 muestra que del total de personas capacitadas en los municipios priori-
zados por el proyecto, 715, es decir el 27,1 %, fueron capacitadas en espacios con
CMGRD ampliados en modalidad virtual, y 1 923, es decir el 72,9%, asistieron en
modalidad presencial a los talleres de elaboracidn de los mapas comunitarios.

Figura 5. Total asistentes por departamento
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La figura 5 muestra el nimero de personas capacitadas por departamentos, en los
municipios priorizados por el proyecto, donde se evidencia una mayor participacion
en los departamentos de Cundinamarca, con 341 personas; Sucre, con 266 perso-
nas; Tolima, 244 personas; La Guajira, 176 personas; Chocd, 150 personas; Narino,
143 personas; Boyaca, 139 personas; y Antioquia, 119 personas. Le siguen, Bolivar,
90 personas; Amazonas, 89 personas; Caldas, 83 personas; Cauca, 77 personas;
Casanare, 75 personas; Quindio, 73 personas; Caqueta, 70 personas; Huila, 68
personas; Valle del Cauca, 67 personas; Norte de Santander, 62 personas; Cesar,

MAPAS

27 COMUNITARIOS
UNGRD « SCR



del Riesgo de Desastres
—

59 personas; Magdalena, 58 personas; Putumayo, 49 personas; Cérdoba, 49 per-
sonas; Meta, 47 personas; y Guainia, 44 personas.

A continuacidn se presentan las figuras que ilustran la participacién con enfoque
diferencial por edad, sexo y grupo poblacional.

Figura 6. Asistentes por rangos de edad
1000
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La figura 6 muestra la participacion por rangos de edad, que evidencia una parti-
cipacidn mayoritaria de personas adultas, con 798 respuestas; en segundo lugar,
personas jévenes, con 231 respuestas; y en tercer lugar, personas mayores, con
188 respuestas. Cabe mencionar que mas de la mitad de las personas participan-
tes (1 421) no registraron su rango de edad,

Figura 7. Asistentes por sexo

@ Masculing
Femenino

@ otro

@ NS/NR

MAPAS

28 COMUNITARIOS
UNGRD « SCR



La figura 7 muestra el nimero de personas de acuerdo al sexo, que recibieron ca-
pacitacion en los municipios priorizados, siendo mayor la participacion de personas
con sexo masculino, con 1 015 personas; que la de personas con sexo femenino,
con 806 personas; cabe anotar que 114 personas no respondieron a la caracteriza-
cion por sexo y una minima parte respondid pertenecer a otro sexo.

Figura 8. Asistentes por grupo poblacional
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La figura 8 muestra la participacion en los mapas comunitarios, de acuerdo con
los grupos poblacionales en los municipios priorizados, donde se evidencia una
alta participacidn de poblacién victima del conflicto (259 respuestas); asi como
de poblacidon campesina (180 respuestas); poblacion indigena y afrodescendiente
(119 respuestas, respectivamente); poblacion negra (27 respuestas); personas
con discapacidad (22 respuestas) y 49 personas pertenecen a otros grupos po-
blacionales (entre los que se cuentan las poblaciones raizal, palenquera, romm y
otras). Llama la atencion el bajo nimero de respuestas de la poblacion LGBTIQ+ (4
respuestas). Cabe mencionar que las respuestas no son excluyentes unas de otras.
Adicionalmente, 1.451 personas no respondieron sobre su grupo poblacional.

A continuacidn se presentan las figuras que ilustran el nimero de mapas elabora-
dos y los escenarios de riesgo priorizados en los talleres de mapas comunitarios.
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Figura 9. Mapas elaborados por departamento
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La figura 9 evidencia la cantidad de mapas realizados por departamento durante
la vigencia 2025, siendo Tolima, Boyaca y Cundinamarca los departamentos que
acumulan el mayor numero de mapas elaborados (20, 18 y 15 mapas, respecti-
vamente); seguidos por Sucre y Cauca (9 mapas cada uno); Antioquia (8 mapas),
La Guajira (7 mapas); Valle del Cauca y Chocd (6 mapas cada uno); Narifo (5
mapas); Quindio, Cérdoba, Cesar y Casanare (4 mapas cada uno); Putumayo, Meta,
Magdalena, Huila, Guainia, Caquetd, Bolivar y Amazonas (3 mapas cada uno); y
finalmente, Norte de Santander y Caldas (2 mapas cada uno).

Figura 10, Total escenarios de riesgo priorizados
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La figura 10 muestra los escenarios de riesgo priorizados durante los talleres de
mapas comunitarios realizados en la vigencia 2025, siendo las Inundaciones los
fendmenos mas identificados, con 51 menciones; seguidos de los Movimientos en
Masa, con 43 menciones; los Incendios, con 35 menciones; las Sequias, con 31
menciones; los Vendavales, con 14 menciones; las Avenidas Torrenciales, con 10
menciones; la Erosion Fluvial o Costera, con 7 menciones; y en menor medida, las
Heladas o Granizadas y otros escenarios de riesgo como son: Explotacidn Minera,
Mineriallegal, Contaminacion Hidrica, Riesgos Tecnoldgicos y Bioldgicos, Tormentas
Eléctricas, Tsunamis, Aglomeraciones, Sismos y Contaminacion Quimica.
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3. Ejecucion financiera

Se presenta la ejecucion financiera del proyecto de inversion, de acuerdo al se-
guimiento con insumo de informacion solicitada ante el GAF- SIIF. Se detallan los
compromisos, lo obligados y lo girado. A la fecha se cuenta con una ejecucion fisica
del 100 % y una ejecucion financiera del 91,19 %.

Diciembre
31/12/2025

Recursos proyecto

CDP

Sin CDP

Compromisos-RP

Sin compromiso-sin RP

Obligado

Ordenes de pago

Pagos - banco

Compromiso- RP sin giro
Comprometido-rp

96,80%

33

$1.774.682.863
$1.768.281.363
$6.401.500
$1.717.844.202
$50.437.161
$1.618.409.248
$1.618.409.248
$1.618.409.248
$99.434.954
Pagado-girado

91,19%
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4. Logros

Se cumplid con la meta del proyecto para la vigencia 2025, de
acuerdo al cronograma completando las ocho actividades previstas,
alineadas con los tres objetivos especificos del proyecto.

Uno de los logros clave fue el fortalecimiento de las capacidades tanto de orga-
nizaciones sociales y comunitarias como de entidades pertenecientes al Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD) en los 24 departamen-
tos priorizados para el proyecto: Amazonas, Antioquia, Bolivar, Boyaca, Caldas,
Caqueta, Casanare, Cauca, Cesar, Chocd, Cérdoba, Cundinamarca, Guainia, Huila,
La Guajira, Magdalena, Meta, Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Quindio,
Sucre, Tolima y Valle del Cauca.

A continuacion, se presentan los resultados mas relevantes en cuanto a participa-
cion en capacitaciones y grupos focales en los municipios acompanados:

1. Se brindd acompanamiento en 77 municipios, correspondientes a
24 departamentos (Amazonas, Antioquia, Bolivar, Boyacad, Caldas,
Caqueta, Casanare, Cauca, Cesar, Chocd, Cdordoba, Cundinamarca,
Guainia, Huila, La Guajira, Magdalena, Meta, Narino, Norte de
Santander, Putumayo, Quindio, Sucre, Tolima y Valle del Cauca),
para la elaboracion de los mapas comunitarios.

2. En el marco de la meta establecida para el proyecto, se elaboraron
un total de 147 mapas comunitarios.

3. Participaron 715 personas en capacitacion sobre mecanismos
de participacidon y metodologia para la elaboracion de mapas
comunitarios.

4. Participaron 1 923 personas en la elaboracion de los mapas
comunitarios de los departamentos priorizados, del sector publico,
privado y de organizaciones sociales y comunitarias. Para un total
de 2 638 personas capacitadas, en el marco de la meta establecida
para el proyecto.

5. Adicionalmente, de acuerdo con las solicitudes realizadas al equipo
de Mapas Comunitarios, se realizaron acompanamientos y mapas
comunitarios con enfoque étnico en 7 resguardos indigenas:
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Puracé, Kokonuko y Paletara (Cauca); La Honda y Gunchukwa
(Cesar); Kankawarwa (Magdalena); y Cumbal (Narifio); asi como
la elaboracion del Plan de Accidon Comunitaria para la gestion del
riesgo de desastre con enfoque diferencial y énfasis en cartografia
participativa en el Consejo Comunitario de Sivird y Dotenedd
(Choco).
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5. Proximos pasos

Como proximos pasos paradar continuidad ala construccion de Mapas Comunitarios
se proyecta:

1. Ampliar el alcance del proyecto hacia territorios urbanos,
localizando los ejercicios comunitarios a escala barrial.

2. Iniciar el acercamiento con las alcaldias de ciudades intermedias
para el fortalecimiento capacidades de los procesos de
participacidon ciudadana en gestidon del riesgo.

3. Continuar avanzando en la implementacion de la metodologia con
enfoque diferencial.
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Equipo de trabajo

Ana Milena Prada Uribe
Subdirectora de Conocimiento del Riesgo

Evelin Langebeck Cuéllar
Coordinadora de proyecto

Componente pedagdgico
Adriana Marcela Rodriguez Ortiz

Componente metodoldgico
Stefania Giraldo Molina

Componente juridico
José Luis Venegas Ramirez

Componente de trabajo social

Anngye Carolina Ramos Carranza
Belkys Gerardina Gdmez Camacho
Diana Mayerli Barbosa Valencia
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July Adriana Tuirdn Alvarez
Solanyi Pachén Lépez

Componente técnico

Jennifer Alexandra Orozco Ramirez
Jenny Paola Garcia Lobo

Juan Carlos Diaz Lizarazo

Juan Sebastian Acero Cortés

Maria Alejandra Molina Guevara
Sebastian Garcia Idarraga

Componente administrativo

Ailsa Mayerly Caro Florez

César Augusto Osorio Rodriguez
Danna Katherine Roldan Jaramillo
Diana Catalina Rondén Camacho

Componente de diseno

Eider Hernandez Polanco
Paola Catalina Velasquez Carvajal
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